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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
A POLGARI KBVP MEGEROSITESEROL

1. A polgari k6z0s biztonsag- és védelempolitika (KBVP) egyediilallo tobbletértékkel bir az EU
altal a nemzetkdzi béke és biztonsag terén jatszott globalis szerep szempontjabol. A polgari
KBVP-t annak tizenot éves tapasztalataira tdimaszkodva meg kell erdsiteni, és ekdzben
figyelembe kell venni az EU stratégiai kornyezetének az elmult években bekovetkezett
Eurdpai Unid egészében, valamint az instabilitas és a nemzetkozi fenyegetések allandosulasat.
Ennek 6sszefliggésében ettdl az évtdl kezdve a polgari KBVP tekintetében jelentds
mennyiségi ¢s mindségi eredményeket kell felmutatnunk ahhoz, hogy markansabba tehessiik
az Unio altal a polgari valsagkezelés globalis szerepldjeként betoltott szerepet. A polgari
KBVP megerdsitése alapvetd jelentdségli eleme az 6sszehangolt unios megkozelitésnek,

crer

érdekében integralt médon kell mas unids eszkdzokkel egyiittesen alkalmaznunk.

2. Ehhez a jelentds eldrelépéshez egyrészt pontosan meg kell hataroznunk a polgari KBVP
szerepét, mégpedig oly modon, hogy kdzéppontba helyezziik a régdta szem el6tt tartott
prioritasokat, masrészt a jelenlegi és varhato kihivasokat 0j, rugalmas, modularis és az adott
helyzetekhez igazithatdo megkozelitéssel, valamint a missziok hatékony forrasainak
biztositasaval kell kezelnilink. A Tanécs hangstlyozza, hogy a polgari KBVP alapfeladata a
tovabbiakban is a feirai prioritasok teljesitése — vagyis a renddrségnek, a jogallamisagnak ¢és a
polgari kozigazgatasnak az instabil és konfliktus altal stjtott kornyezetekben torténd
megerdsitése — marad. A Tanécs kiemeli tovabbd, hogy nagy jelentdséggel bir a biztonsagi
agazat reformja és a nyomonkovetési feladatok végrehajtasa, valamint megemliti annak
lehetOségét, hogy elfogadott feltételek mellett végrehajtasi vagy részben végrehajtasi
megbizatassal rendelkezé missziok induljanak. A Tanécs felhivja a figyelmet arra, hogy a
fogad6 orszag egyetértése és felelosségvallaldsa sziikséges az érdemi és fenntarthato
eredmények biztositasahoz és ahhoz, hogy jelentdés mértékben hozzajaruljunk a
partnerorszagok ellenalld képességéhez €s biztonsagahoz. A Tanacs hangsulyozza, hogy a
polgari KBVP az egyedi helyzetekre reagal, a kiilso tevékenységekre vonatkozd unids
prioritasok, illetve a fogad6 orszagban felmért igények és kovetelmények alapjan. A
valaszintézkedésekre az integralt megkozelités keretében, valamint a vonatkozo unios
eszkozokkel, az unios tagallamokkal és a tobbi nemzetkdzi partner tevékenységével fennallo

egységben ¢és egylittmiikodésben keriil sor.
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3. A Tanacs megallapitja, hogy a polgari KBVP — a stabilizalasra €s a megel6zésre egyarant
kiilonos hangsulyt helyezve — alkalmazhato a teljes konfliktuscikluson keresztiil. Kiemeli,
hogy a konfliktusciklus kiilonb6z6 pontjain fontos a KBVP-missziok, valamint az egyéb
vonatkozo unios kiilligyi eszk6zok kozotti fokozott koordinacid. Tisztdban van azzal, hogy a
polgari KBVP kiilonb6z6 kihivasokkal néz majd szembe a konfliktusciklus egésze soran. A
Tanacs elismeréssel szdl a kapacitasépitésben rejlo értékrol és arrol, hogy a KBVP tdmogatja
a helyi szerepldk ¢és kormanyok arra irdnyul6 torekvéseit, hogy mérsékeljék a konfliktusokat,

illetve a kapacitasépitést eldsegitd politikai kornyezetet alakitsanak ki.

A Tanacs ezzel 0sszefiiggésben ismételten hangstlyozza, hogy a polgari KBVP egyrészt az
atfogobb unids reagalés egyik fontos kiilsd eszkoze, amely hozzajarul a biztonsagi kihivasok
kezeléséhez is, tobbek kozott azokéhoz, amelyek az irregularis migracidhoz, a hibrid
fenyegetésekhez, a kiberbiztonsaghoz, a terrorizmushoz és a radikalizalodashoz, a szervezett
blindzéshez, a hatarigazgatashoz, a tengeri védelemhez, illetve az er0szakos szélsdségesség
megeldzéséhez és lekiizdéséhez kapcesolodnak, és figyelembe veszi a kulturalis 6rokség
megorzésének és védelmének sziikségességét is. Hangstlyozza, hogy a polgari KBVP
hozzajarul ahhoz, hogy — adott esetben az IB-szereplokkel egytittmiikodve — a vazolt

kihivasokat a belso ¢€s kiilso tevékenység kozotti kapcsolat egésze tekintetében kezeljiik.

4.  Ezzel osszefiiggésben — és emlékeztetve a 2017. novemberi kovetkeztetéseire — a Tandcs a
polgari KBVP megerdsitésének és az ezt célzd tovabbi munkanak az alapjaként jovahagyja a
foképviselo altal benyujtott stratégiai dokumentumot. Egyetért azzal, hogy a polgari KBVP
Ot stratégiai prioritasat: az Unid biztonsaga, a szomszédos és kornyezd régiok allamainak és
tarsadalmainak reziliencidja, a kiilsé konfliktusok és valsagok integralt megkozelitése, az
egylttmitkddésen alapuld regiondlis szervezddések, valamint a XXI. szdzad igényeinek
megfeleld globalis kormanyzas. A Tandcs ismételten hangstulyozza, hogy a polgari KBVP
alapvetden hozzjarul az EU-nak a biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo globalis
stratégiajabol eredd €s a Tandcs altal 2016 novemberében elfogadott uniés ambicidszint €s az
ahhoz kapcsolodo — a Szerzédésben foglalt KBVP-feladatokkal 6sszhangban all6 — harom
stratégiai prioritas — nevezetesen a kiilsé konfliktusokra és valsagokra val6 reagalas, a
partnerek kapacitasépitésének eldmozditasa, valamint az EU és polgéarainak védelme —

megvalositasdhoz.
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5. A Tandcs ennek alapjan tamogatja a stratégiai dokumentumban foglalt altalanos

elképzeléseket €s ambicioszintet, tovabba kiilondsen szorgalmazza a polgari KBVP-re

vonatkoz6 megujitott stratégiai megkozelités megvalositasat a kovetkezok érdekében:

a)  apolgari KBVP hatékonysagéanak javitasa az alabbiak révén:

a KBVP-tervezés megerdsitése €s felgyorsitasa a vonatkozo dontéshozatali
struktarak, illetve egyszeriibb €s gyorsabb eljarasok segitségével, a Politikai és
Biztonsagi Bizottsagnak az EUSZ 38. cikkével 6sszhangban gyakorolt politikai
ellendrzése és stratégiai iranyitasa mellett, az egyes KBVP-misszidk sajatos
helyzetekben adodo6 konkrét feladatainak meghatarozasa céljabol,

a vazolt tervezésnek a k6zos unios konfliktuselemzésre valo épitése, rendszerint a
valsagkezelési megkozelitésre vonatkozo politikai keret révén, amely e
tekintetben kulcsfontossagu eszkdznek mindsiil,

adott esetben a tervezési szakasz integralasa a regionalis megkdzelitésbe, ami
biztositja a misszid céljai és a fogado orszagot €rintd regionalis unios stratégiak
kozotti maximalis 6sszhangot,

ennek alapjan pontosan meghatarozott megbizatasok kidolgozasa modulérisabb és
az egyedi koriilményekhez jobban igazithato, az EUSZ 42. és 43. cikkének
hatélya ala tartoz6 polgari KBVP-missziok lehetové tétele érdekében, ideértve
adott esetben az elfogadott feltételek szerinti végrehajtasi vagy részben
végrehajtasi megbizatasokat is,

tervezési dokumentumok kidolgozasa, amelyek referenciaértékeket hataroznak
meg az eredmények nyomon kovetéséhez €s lehetdve teszik a rendszeres stratégiai
feliilvizsgalatot, egylittmitkddve mas relevans unids eszkdzokkel, programokkal
és tevékenységekkel,

a polgari KBVP-misszidk szinvonaldnak és hatdsanak javitasa a leszlirt
tapasztalatok figyelembevételével, a hatast kozéppontba helyez6 nyomon
kovetéssel és értékeléssel, a legjobb gyakorlatokkal és a tervezési, végrehajtési és
az atmenetre vonatkozo6 stratégidkban szerepld operativ visszajelzéssel,

a polgari KBVP-missziok reagaloképességének tovabbi fokozasa a jobb
helyzetismereten, dontéshozatalon és tervezésen at a végrehajtasig, épitve az e
tekintetben mar elért eredményekre,

az EKSZ altal a missziok esetében alkalmazott munkaerd-felvételi eljarasok

feliilvizsgalata a tagallamokkal és a Bizottsaggal szorosan koordinalva,
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tovabbi gyakorlati intézkedések kidolgozasa egy olyan kozds eurdpai
megkdzelités eldmozditasa céljabol, amely a KBVP tekintetében fennalld polgari-
katonai szinergidkon, valamint a Bizottsaggal és a nem KKBP-szereplokkel valo
szoros egylittmitkddésen alapul a konfliktusokkal és a valsagokkal kapcsolatos
unios integralt megkozelités részeként, a szélesebb unids szerepvallalassal vald
koherencia ¢s koordinacid céljat szem el6tt tartva, ideértve a fejlesztési, a
stabilizacios, a humanitérius €s a politikai dimenziot egyarant,

a folyamatban 1€v6 ¢€s tervezett unios tevékenységekkel — kiilondsen a fejlesztési
egylttmiikodési, valsagkezelési és stabilizacids programokkal, példaul a stabilités
¢s a béke eldsegitését szolgald eszkdzzel — vald koordinéacid tovabbi javitasa és
ezekkel az egymast kiegészitd jelleg kialakitasa. Mindez megvaldsithatd példaul a
KBVP-missziok stratégiai tervezésének €s az unios szerepldk altali
programozasnak korai szakaszban torténd koordinalasaval, ami a mas tipusu unios
szerepvallalasokkal valo 6sszehangolds megkonnyitését és az azokba vald
zokkenOmentes atmenet eldsegitését célozza, biztositando az uniods tevékenység €s
hatéas folytonossagat az érintett orszagban vagy régidban, vagy a helyi szereplok
vagy mas nemzetkozi szervezetek altali folytatast,

az azonos szintéren mikddo polgari és a katonai KBVP-missziok kozotti
szinergidk és kiegészito jelleg erdsitése,

az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitése
valamennyi tevékenység soran, tovabba a nemzetkdzi jog betartdsanak biztositasa,
kiilonos tekintettel az emberi jogok nemzetkozi jogara, a menekiiltjogra €s a
humanitérius jogra, teljes mértékben figyelembe véve a ndkrdl, a békérdl és a
biztonsagrol szold 1325. sz. ENSZ BT-hatarozatot és az azt kovetd hatarozatokat,
valamint a polgari lakossag védelmét a missziok tervezési €s operativ
szakaszaiban,

a stratégiai kommunikécio tovabbi tokéletesitése a polgari KBVP és az éltala a
biztonsag garantalasahoz nyujtott hozzajarulas lathatosaganak novelése

érdekében,;

b) apolgari KBVP azzal kapcsolatos hatékonysaganak tovabbfejlesztése, hogy az alabbiak

révén kezelni tudja a belsd és a kiilsé biztonsag kozotti kapcesolat vonatkozasaban

megjelend fenyegetéseket és kihivasokat:
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adott esetben a polgari KBVP és az EU 4altal a bel- és igazsagiigy kiilsé
dimenzidja, valamint a fejlesztési programok €s a szomszédsagpolitika
biztonsaggal kapcsolatos szempontjai keretében végrehajtott intézkedések kozotti
Osszhang és egyiittmiikodés javitasa, maradéktalanul tiszteletben tartva mindegyik
eszkdz hatokorét és jogalapjat, valamint kezdettél fogva kdzosen végzett
helyzetspecifikus értékelések és tervezés alapjan,

a stratégiai dokumentumban megjelolt, a KBVP-re vonatkozo lehetséges operativ
agak megvizsgalasa a polgari KBVP-missziok jovébeli tervezésére tekintettel, a
tagallamokkal szorosan egyeztetve,

a megfeleld dontéshozatali eljardsokat tiszteletben tartd jobb unids szinti
koordinacidés modszerek kialakitasa (tobbek kozott a megfeleld tandcsi formaciok
és el6készitd szervek, valamint a KBVP teriiletén a tervezésért felelds struktarak
¢s az IB-szereplok kozott) a tagallamokkal és a helyszinen, valamint a
polgariképesség-fejlesztés soron kdvetkezd 1épései tekintetében,

a KBVP- ¢s az IB-szereplok kozotti szinergidk eldsegitése operativ szinten annak
érdekében, hogy fokozodjon az informaciocsere a helyzetismeret, a tervezés, a
telepités és a helyszinen kifejtett operativ hatés javitasa, valamint a képességek
képzése és fejlesztése teriiletén megvalosulo egyiittmiikddes erdsitése érdekében.
Adott esetben, a polgari KBVP-misszi6 kezdeti tervezési szakaszatol kezdédden,
a valsagkezelési megkozelitésre vonatkozo politikai kerettel kezdve konzultalni
lehet megfelel6 IB-szereplokkel. Ezenkiviil, sziikség szerint tovabbi
megallapodasok alakithatok ki annak érdekében, hogy a megfelelé KBVP-
misszidknak részévé valjanak bel- és igazsagiigyi szakértok,

a folyamatban 1évé munkara épitve a bel-és igazsagiigy teriiletén tevékenykedo
tigynokségekkel és mas szereplokkel vald egylittmiikodés eldsegitése az
informaciogytjtés és -csere tekintetében, amennyiben azt a misszidé megbizatasa
¢s a vonatkozo6 adatvédelmi szabalyok lehetévé teszik,

annak részletes meghatarozasa, hogy a polgari KBVP-nek egyrészt milyen
képességekre van sziiksége ahhoz, hogy a feirai prioritasi teriileteken (renddrség,
jogallamisag €s polgari kdzigazgatds) fenn tudja tartani a hatékony reagalast,
beleértve a biztonsagi rendszer reformjat és e reform nyomon kovetését, masrészt
pedig, hogy kezelni tudja a fentebb vazolt biztonsagi kihivasokat, figyelembe

véve az e teriileten meglévo tagallami eréforrasok iranti fokozodo igényt.
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6. A Tanécs kiemeli a KBVP-missziok helyszinéiil szolgald orszagokkal folytatott
egyiittmiikodés fokozasanak, valamint a partnerorszagokkal és -szervezetekkel kialakitott
partnerségek elmélyitésének a jelentdségét. A megfeleld nemzetkdzi partnerszervezetekkel —
kiilonosen az ENSZ-szel, a NATO-val és az EBESZ-szel, valamint az Afrikai Unioval és az
ASEAN-nal — a kozos szakpolitikai kérdések és normak tekintetében fennalld szinergidknak
¢és egylittmiikodésnek kolecsonos elonyoket kell biztositaniuk és eld kell, hogy segitsék az
atfogd 0sszhangot. Emellett a polgari KBVP-missziokhoz valé hozzajaruldsként a Tanécs
tdmogatja a partnerorszagokkal az elfogadott eljarasok keretében folytatott egylittmiikdodés

fokozasat.

Reagaloképesség

7. A Tanécs iidvozli a polgari KBVP-missziok reagaloképességének megerdsitése terén elért
folyamatos eredményeket. Kiilonds hangstlyt helyezve az inkluziv modon végrehajtott,
tobbszintli megkozelitésre, a Tandcs kiemeli a kovetkezdket:

a)  mostanra mar operativva valt a megerdsitett missziotamogatasi platformbol és a
meglévo missziok rendelkezésére bocsatott eréforrasokbol alld kozponti reagalasi

kapacitas;

b)  akoOzponti reagalédsi kapacitast a tagallamok gyorsan telepithetd eszkozokkel és
tervezési elemekkel egészithetik ki, valamint k6z6s megallapodas esetén olyan
szakosodott csapatokkal (amelyek a hatokor, a méret és az 1d6 tekintetében
korlatozottak) és tobbnemzetiségli szervezddésekkel is, mint példaul az eurdpai csenddri

erd, timogatva ezzel egy rugalmas és moduléris megkdozelitést;

c) aTanécs 2018. aprilis 26-an hatarozatot fogadott el az 0j raktarrol, ugyanakkor 6sztonzi
az erdsebb szinergidk kialakitasat a KBVP-missziok logisztikai timogatasa terén,
valamint a mar elvégzett munka eredményeinek beépitését. A raktarozasi képesség a
polgari KBVP-misszidk barmely miiveleti teriiletre torténd, 30 napon beliili gyors
telepitéséhez sziikséges kulcsfontossagt felszerelések €s eszk6zok stratégiai készletének

beszerzésére, tarolasara, karbantartasara és feltoltésére fog szolgélni.
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Kovetkezo 1épések

8. A Tandcs érdeklddéssel varja a polgari képességfejlesztési terv 2018 nyaraig torténd

benyujtasat. Ezt a tervet a tagallamokkal, a Bizottsaggal szolgélataival és az IB-szereplokkel

(igy példaul az IB-iigynokségekkel) folytatott szoros egyeztetések alapjan és a toliikk kapott

megfeleld informaciok figyelembevételével dolgoztak ki. Ez a terv fogja meghatarozni a

polgari képességek fejlesztésének kovetkezd 1épéseit.

A polgariképesség-fejlesztés, a kapacitasépités €s a polgari KBVP-missziok szamara

szakértelem biztositasa tekintetében fennalld tagallami hataskorok elismerése mellett a polgari

képességfejlesztési tervnek:

a helyszini igényekre is kiterjedéen az igények atfogo felmérésén kell alapulnia,

meg kell hataroznia, hogy milyen mennyiségi €s mindségi képességeket kell fejleszteni,
a tagallamokban rendelkezésre all6 kompetencidk figyelembevétele mellett, tovabba
megfeleld eszkdzokre — igy példaul képzésre és oktatasra, szervezeti intézkedésekre és
konkrét, tobbek kozott pénziigyi 6sztonzdkre — vonatkozo javaslatokat kell tartalmaznia
a rendelkezésre allas javitasa érdekében,

javaslatokat kell tartalmaznia a reagaloképesség tovabbi novelésének modjara,

a k6zos képzési kovetelmények meghatarozasdhoz igénybe kell vennie a hamarosan
1étrejovo uniods polgari képzési csoportot, figyelembe véve a telepitést megeldzo és a
misszio ideje alatt biztositott képzést is,

olyan konkrét javaslatokat kell tartalmaznia, amelyek kedvezdek a nemzeti szakértok
részvételének fokozasa szempontjabol és figyelembe veszik az eltérd nemzeti szakmai
eldmeneteli palyéakat, és amelyekkel a kiildo hatdsagok szamara vonzobba tehetdk a
polgari KBVP-missziok,

figyelembe kell vennie a mar folyamatban 1év6 missziok esetében a személyzet
biztositasa tekintetében nehézséget jelentd teriileteket, valamint a belfoldi célokra
rendelkezésre allo kozds erdforrasokat, az IB-szerepldk és az egyéb megfeleld
nemzetkozi szervezetek altal végrehajtott operativ intézkedéseket, tovabba
maximalizalnia kell a lehetséges szinergiakat és 6sszhangot kell biztositania az unios
szintli polgariképesség-fejlesztés megvaldsitasa soran,

fel kell térképeznie a KKBP-koltségvetés keretében fennallo lehetdségeket és az egyéb
pénziigyi eszkdzokkel fennalld esetleges szinergidkat. A Tandcs 0sztonzi tovabba a
Bizottsagot, hogy a megbizatasa ¢s a koltségvetése keretében vizsgalja meg az esetleges

kiegészitd finanszirozasi lehetdségeket.
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Annak érdekében, hogy a képességekkel kapcsolatos sziikségletek, az unios prioritasok és a
tagallami kapacitasok jobban megfeleljenek egymdasnak, a polgari képességfejlesztési tervben
eld kell iranyozni és 2019-ben el kell inditani egy a képességek feliilvizsgalatat célzo
folyamatot. Annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a tagallamokon beliili hosszabb tava
tervezés és prioritdismeghatarozas, ezt a feliilvizsgalati folyamatot 6ssze kell kapcsolni a

KKBP-koltségvetésével kapcsolatos megbeszélésekkel és kilatasokkal.

9.  E folyamatban 1évé munka alapjan a Tandcs varakozéssal tekint a 2018 novemberére varhato,
a polgari KBVP teriiletére vonatkoz6 paktum elé annak érdekében, hogy megkezdddhessen a
megujitott stratégiai megkozelités alkalmazasa, teljesitve az EU globalis stratégiajabol fakado
ambicioszintet. A paktumnak ki kell terjednie egyrészt a tagallamok arra vonatkozo politikai
kotelezettségvallalasara, hogy egyiittesen kozremiikodjenek a képességtejlesztési
folyamatban, masrészt pedig az EKSZ és a Bizottsag arra vonatkoz6 kotelezettségvallalasara,
hogy hatékonyan keriiljenek felhasznalasra a rendelkezésre allo eszkdzok és erdforrasok az
ehhez a folyamathoz val6 hozzéjarulas érdekében. Tartalmazhatna tovabba olyan
ambiciozusabb kotelezettségvallaldsokat is, amelyeket a tagallamok csoportjai tesznek arra
vonatkozoan, hogy konkrét képességek moduléris alapon torténd fejlesztése céljabol
egylttmitkddnek és megosztjak a legjobb gyakorlatokat. A paktum eldkészitése keretében a
Tanacs felkéri a foképviseldt, hogy a Bizottsdggal egylittmikodve €s a tagallamokkal
konzultalva készitse el a sziikséges konkrét javaslatokat a megtjult stratégiai megkozelités
operativ alkalmazasanak tdmogatasa érdekében, tobbek kozott abbodl a célbdl, hogy
0sztonodzze ¢s eldsegitse a paktum keretében tett ilyen kozos és modularis
kotelezettségvallalasokat. Adott esetben magas szinti megbeszélések is eldsegithetik ezt a

folyamatot.

10. A Tanécs felkéri a foképviseldt, hogy a tagallamokkal szorosan konzultalva és a Bizottsaggal
egylttmitkodve a megfeleld keretek kozott folytassa az e tekintetben zajlé munkat, és a
globalis stratégia végrehajtasarol torténd éves jelentés részeként szamoljon be a megerdsitett

polgari KBVP végrehajtasarol.
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