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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o jacanju civilnog ZSOP-a koje je Vijece za

vanjske poslove usvojilo na sastanku 28. svibnja 2018.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O
JACANJU CIVILNOG ZSOP-a

1. Civilnim aspektom zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) globalnoj ulozi EU-a
u pogledu medunarodnog mira i sigurnosti daje se jedinstvena dodana vrijednost. Civilni
ZSOP trebalo bi ojacati oslanjajuci se iskustvo steceno u petnaest godina njegova postojanja i
uzimajuci pritom u obzir zabrinjavajucu preobrazbu strateSkog okruzja EU-a posljednjih
godina, ukljucujuci pojavu i eskalaciju sukoba oko Europske unije te kontinuiranu
nestabilnost 1 transnacionalne prijetnje. U tom kontekstu pocevsi od ove godine potrebno je
napraviti kvalitativan i1 kvantitativan iskorak u pogledu civilnog ZSOP-a kako bi se ojacala
uloga EU-a kao globalnog dionika u civilnom upravljanju krizama. Ojacan civilni ZSOP
osnovni je element zajednickog pristupa EU-a, koji na integriran nacin funkcionira uz druge
instrumente EU-a u svrhu ostvarenja Globalne strategije EU-a za vanjsku 1 sigurnosnu

politiku.

2. Zatakav iskorak potrebno je utvrditi ulogu civilnog ZSOP-a u ¢ijem ¢e sredistu biti
dugogodisnji prioriteti i rjeSavanje postojecih 1 novih izazova, uz nov, fleksibilan, modularan 1
nadogradiv pristup, kao i u¢inkovito osiguravanje resursa za misije. Vije¢e naglasava da su
prioriteti iz Feire u vezi s jaCanjem policije, vladavine prava i civilne uprave u nestabilnom i
konfliktnom okruZzju i dalje osnovna funkcija civilnog ZSOP-a. Usto istiCe vaznost reforme
sektora sigurnosti i zadaca pracenja te mogucénost razmjesStanja misija ZSOP-a s izvrSnim ili
poluizvr$nim mandatima, u skladu s dogovorenim modalitetima. Vijece naglaSava vaznost
sudjelovanja i odgovornosti zemlje domacina kako bi se postigli djelotvorni i odrzivi rezultati
te time znatno doprinijelo otpornosti i sigurnosti partnerskih zemalja. Istice da se civilnim
ZSOP-om odgovara na odredene situacije na temelju prioriteta EU-a u pogledu vanjskog
djelovanja i1 procjene potreba i1 zahtjeva zemlje domacina. Taj se odgovor odvija u skladu i
suradnji s relevantnim instrumentima EU-a, drzavama ¢lanicama EU-a te aktivnostima drugih

medunarodnih partnera u okviru integriranog pristupa.
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3. Vijeée napominje da se civilni ZSOP moze upotrijebiti u svim fazama sukoba, uz poseban
naglasak na stabilizaciji i prevenciji. Naglasava vaznost pojacane suradnje medu misijama
ZSOP-a i drugim relevantnim alatima vanjskog djelovanja EU-a u razli¢itim fazama sukoba.
Uvida da ¢e se zbog djelovanja u svim fazama sukoba civilni ZSOP suociti s razli¢itim
izazovima. Vijeée potvrduje inherentnu vrijednost izgradnje kapaciteta i uloge ZSOP-a u
potpori lokalnih dionika i vlada radi smirivanja sukoba i1 razvoja politickog okruzja koje je

pogodno za izgradnju kapaciteta.

U tom kontekstu Vijec¢e ponovno potvrduje da je civilni ZSOP vazan vanjski instrument Sireg
odgovora EU-a kojim se doprinosi i prevladavanju sigurnosnih izazova, medu ostalim u vezi s
nezakonitim migracijama, hibridnim prijetnjama, kibersigurno$¢u, terorizmom i
radikalizacijom, organiziranim kriminalom, upravljanjem granicama i pomorskom
sigurno$éu, kao i sprecavanjem i borbom protiv nasilnog ekstremizma, uzimajuci u obzir i
potrebu o¢uvanja i zastite kulturnog nasljeda. Isti¢e da se civilnim ZSOP-om doprinosi
prevladavanju takvih izazova u okviru spone izmedu unutarnjih i vanjskih aspekata, ako je

primjereno u suradnji s dionicima iz podruc¢ja PUP-a.

4. U tom kontesktu i podsjecajuci na zakljucke iz studenoga 2017. Vijece potvrduje dokument
za raspravu koji je predstavila visoka predstavnica kao temelj za jacanje civilnog ZSOP-a i
daljnji rad u tom pogledu. SlaZe se s time da se civilnim ZSOP-om mozZe doprinijeti
ostvarenju pet strateSkih prioriteta iz Globalne strategije EU-a: sigurnosti Unije, otpornosti
drzava i drustava u susjednim i okolnim regijama, integriranom pristupu vanjskim sukobima i
krizama, kooperativnim regionalnim porecima i globalnom upravljanju za 21. stoljece. Vijece
ponovno potvrduje klju¢an doprinos civilnog ZSOP-a ostvarenju razine ambicije EU-a i triju
strateskih prioriteta koji proizlaze iz globalne strategije u podrucju sigurnosti i obrane, kako je
u okviru Vije¢a dogovoreno u studenome 2016., odnosno odgovora na vanjske sukobe i krize,
izgradnje kapaciteta partnera i zaStite EU-a 1 njegovih gradana, u skladu sa zada¢ama ZSOP-a

utvrdenima Ugovorom.

9288/18 TK/ap 3
PRILOG DGC 2B HR



5. S obzirom na navedeno Vijeée podrzava opce ideje i razinu ambicije iz dokumenta za

raspravu te posebice poziva na operacionalizaciju obnovljena strateSkog pristupa civilnom

ZSOP-u radi:

a.  poboljsanja djelotvornosti civilnog ZSOP-a:

jaCanjem i ubrzanjem planiranja u okviru ZSOP-a s pomocu relevantnih struktura
za donosenje odluka i jednostavnijih i brzih postupaka, pod politickom kontrolom
1 strateSkim vodstvom Politickog i sigurnosnog odbora u skladu s ¢lankom 38.
UEU-a, s ciljem odredivanja posebnih zadaca civilne misije ZSOP-a u odredenoj
situaciji;

temeljenjem takvog planiranja na zajednickoj analizi sukoba EU-a, obi¢no s
pomocu politi¢kog okvira za pristup krizama (PFCA) kao klju¢nog alata u tom
pogledu;

integriranjem, prema potrebi, regionalnog pristupa u fazu planiranja, ¢ime se
osigurava najvec¢a moguca uskladenost ciljeva misije s ciljevima koji su utvrdeni u
regionalnim strategijama EU-a koji se odnose na zemlju domacina;

razvojem na temelju toga jasno definiranih mandata kako bi se omogucila veca
modularnost i nadogradivost civilnih misija ZSOP-a u okviru podrucja primjene
Clanaka 42. 1 43. UEU-a, ukljucujuci, prema potrebi, izvrsne ili poluizvrsne
mandate u skladu s dogovorenim uvjetima;

izradom dokumenata u vezi s planiranjem kojima se utvrduju referentna mjerila za
pracenje napretka i omogucivanje periodi¢nih strateskih preispitivanja u suradnji s
drugim relevantnim instrumentima, programima i aktivnostima EU-a;

jacanjem kvalitete i u¢inka civilnih misija ZSOP-a uzimaju¢i u obzir ste¢ena
iskustva, pracenje i evaluaciju usmjerene na ucinak, najbolje prakse i povratne
operativne informacije u odnosu na planiranje, provedbu i tranzicijske strategije;
daljim povecanjem sposobnosti reagiranja civilnih misija ZSOP-a, od boljeg uvida
u stanje, donosenja odluka i planiranja do razmjesStanja, oslanjajuci se na napredak
koji je u tom pogledu ve¢ ostvaren;

preispitivanjem postupaka za zaposljavanje koji se u ESVD-u koriste za misije, u

bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama 1 Komisijom;
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— razvojem dodatnih praktickih mjera radi promicanja zajednickog pristupa EU-a
koji se temelji na civilno-vojnim sinergijama unutar ZSOP-a kao i bliskoj suradnji
s Komisijom i drugim dionicima izvan okvira ZVSP-a u sklopu integriranog
pristupa EU-a sukobima i krizama, s ciljem uskladivanja i koordinacije sa Sirim
djelovanjem EU-a, ukljuc¢ujuci razvojnu, stabilizacijsku, humanitarnu i politi¢ku
dimenziju;

— dodatnim poboljSanjem koordinacije i postizanjem komplementarnosti s
postoje¢im i planiranim aktivnostima EU-a, osobito s programima razvojne
suradnje, odgovora na krize i stabilizacije, uklju¢ujuéi Instrument za doprinos
stabilnosti 1 miru (IcSP). To ukljucuje putem koordinacije strateskog planiranja
misija ZSOP-a te izrade programa od strane dionika EU-a u ranoj fazi radi
olakSavanja uskladivanja s drugim vrstama djelovanja EU-a i nesmetanog
prelaska na njih, ¢ime se osiguravaju kontinuirano djelovanje i u¢inak EU-a u
doticnoj zemlji ili regiji, ili pak prelaska na lokalne dionike ili druge medunarodne
organizacije;

— poticanjem sinergija i komplementarnosti medu civilnim i vojnim misijama
ZSOP-a koje su razmjestene na istom podrucju;

— ukljucivanjem pitanja ljudskih prava i rodne osvijeStenosti u sve aktivnosti i
osiguravanjem uskladenosti s medunarodnim pravom, a posebice medunarodnim
pravom o ljudskim pravima i izbjeglicama te medunarodnim humanitarnim
pravom, uzimajuci potpuno u obzir RVSUN 1325 o Zenama, miru i sigurnosti te
naknadne rezolucije, u svim fazama planiranja i operativnim fazama misija;

— daljnjim poboljSanjem strateSke komunikacije kako bi se povecala vidljivost

civilnog ZSOP-a i njegova doprinosa jamc¢enju sigurnosti.

b.  dodatnog povecanja ucinkovitosti civilnog ZSOP-a u suo€avanju s prijetnjama i

izazovima u pogledu spone izmedu unutarnje/vanjske sigurnosti:

9288/18 TK/ap 5
PRILOG DGC 2B HR



poboljsavanjem, prema potrebi, uskladenosti i suradnje izmedu civilnog ZSOP-a i
aktivnosti koje EU poduzima u okviru vanjske dimenzije podrucja pravosuda i
unutarnjih poslova kao i1 u okviru sigurnosnih aspekata razvojnih programa i
politike susjedstva, uz puno postovanje nadleznosti i pravnih osnova svakog
instrumenta, na temelju procjena pojedine situacije te uz zajednic¢ko planiranje od
samog pocetka;

razmatranjem mogucih smjerova djelovanja ZSOP-a, utvrdenih u dokumentu za
raspravu, s ciljem buduceg planiranja civilnih misija ZSOP-a u bliskom
savjetovanju s drzavama ¢lanicama;

razvijanjem poboljSanih modaliteta za koordinaciju na razini EU-a kojima se
uzimaju u obzir relevantni postupci donoSenja odluka (medu ostalim izmedu
relevantnih sastava Vijeca i pripremnih tijela te struktura za planiranje ZSOP-a i
dionika iz podrucja PUP-a), zajedno s drzavama ¢lanicama i na terenu, kao i pri
sljede¢im koracima u razvoju civilnih sposobnosti;

poticanjem sinergija izmedu dionika iz podruc¢ja ZSOP-a te podru¢ja PUP-a na
operativnoj razini s ciljem povecanja razmjene informacija kako bi se poboljsali
uvid u stanje, planiranje, razmjestanje i operativni u¢inak na terenu te kako bi se
ojacala suradnja u podrucju osposobljavanja i razvoja sposobnosti. Moglo bi se,
prema potrebi, provesti savjetovanje s relevantnim dionicima iz podrucja PUP-a,
sve od pocetne faze planiranja civilnih misija ZSOP-a, pocevsi od politi¢kog
okvira za pristup krizama (PFCA). Osim toga, prema potrebi bi se mogli
uspostaviti dodatni aranzmani za uklju¢ivanje stru¢njaka iz podru¢ja PUP-a u
relevantne misije ZSOP-a;

nadovezivanjem na aktualni rad kako bi se olakSala suradnja s agencijama i
drugim dionicima u podru¢ju PUP-a, u odnosu na prikupljanje i razmjenu
informacija, ako to bude omoguceno na temelju mandata misije i mjerodavnih
pravila za zastitu podataka;

detaljnim utvrdivanjem sposobnosti koje su potrebne kako bi civilni ZSOP mogao
i dalje djelotvorno reagirati u prioritetnim podruc¢jima utvrdenima u Feiri (policija,
vladavina prava i civilna uprava), ukljuc¢ujuci reformu sigurnosnog sektora i
pracenje, takoder kako bi se prevladalo navedene sigurnosne izazove, isticuci sve

vecu potraznju za resursima drzava ¢lanica u tom podrucju.

9288/18
PRILOG

TK/ap 6
DGC 2B HR



6.  Vijece isti¢e vaznost jacanja suradnje s drzavama koje su domacini misijama ZSOP-a kao i

poboljsanju partnerstava s partnerskim zemljama i organizacijama. Sinergije i interakcije s

relevantnim medunarodnim partnerskim organizacijama, osobito s UN-om, NATO-om 1

OESS-om, kao i AU-om te ASEAN-om na zajednickim pitanjima politike i standardima

trebale bi pruzati obostranu korist i promicati sveukupnu uskladenost. Uz to, Vije¢e podupire

daljnju suradnju s partnerskim zemljama s ciljem pruzanja doprinosa civilnim misijama

ZSOP-a, u okviru dogovorenih postupaka.

Sposobnost reagiranja

7. Vijece pozdravlja aktualni napredak u jaCanju sposobnosti reagiranja civilnih misija ZSOP-a.

Uz poseban naglasak na viSeslojnom pristupu, primijenjenom na ukljuciv nacin, istice

sljedece:

a)

b)

Temeljna sposobnost reagiranja, koja se sastoji od ojacane platforme za potporu
misijama kao i resursa stavljenih na raspolaganje postoje¢im misijama, sada je

operativna.

Temeljna sposobnost reagiranja moze se dodatno ojacati brzo primjenjivim sredstvima i
elementima planiranja iz drzava ¢lanica, kao 1, ako je tako dogovoreno, specijalisti¢kim
timovima, ograni¢enima u pogledu opsega, veli¢ine i vremena, i multinacionalnim
sastavima poput Europskih Zandarmerijskih snaga, ¢ime se podupire fleksibilan i

modularan pristup.

Poticu¢i istodobno jace sinergije u logisti¢koj potpori misijama ZSOP-a i nadovezujuci
se na ono §to je ve¢ obavljeno, medu ostalim u vezi s platformom za potporu misijama,
Vijece je 26. travnja 2018. donijelo odluku o novoj moguénosti skladistenja. U sklopu
mogucnosti skladiStenja nabavljat ¢e se, skladistiti, odrzavati i nadopunjavati strateska
zaliha kljucne opreme i sredstava potrebnih za brzo razmjestanje civilne misije ZSOP-a

u bilo koje podrucje djelovanja u roku od 30 dana.
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Sljedeéi koraci

8. Vijece sa zanimanjem i$¢ekuje predstavljanje plana razvoja civilnih sposobnosti, izradenog u
bliskom savjetovanju s drzavama ¢lanicama, sluzbama Komisije i dionicima iz podruc¢ja PUP-
a (ukljucujuéi agencije) te uz uvazavanje relevantnih informacija tih sugovornika, do ljeta

2018. Time ¢e se iznijeti sljedeci koraci u razvoju civilnih sposobnosti.

Tim bi se planom, uz uvazavanje nadleznosti drzava ¢lanica u razvoju civilnih sposobnosti,

izgradnji kapaciteta i pruzanju strucnosti za civilne misije ZSOP-a, trebalo:

osloniti na sveobuhvatnu procjenu potreba, ukljuujuci potrebe na terenu;

— izloziti koje kvantitativne i kvalitativne sposobnosti treba razviti, uzimajuéi u obzir
kompetencije raspolozive u drzavama ¢lanicama, i predloziti niz prikladnih alata kao $to
su osposobljavanje i izobrazba, organizacijske mjere i konkretni poticaji, medu kojima i
financijski, kako bi se poboljsala raspoloZzivost;

— predloziti na¢ine na koje dodatno pospjesiti sposobnost reagiranja;

—  iskoristiti predstojeci sastanak Skupine EU-a za civilno osposobljavanje kako bi se
utvrdili zajednicki zahtjevi u pogledu osposobljavanja, takoder uzimajuéi u obzir
osposobljavanje u okviru prethodnog rasporedivanja te u okviru misija;

— iznijeti konkretne prijedloge pogodne za povecanje sudjelovanja nacionalnih stru¢njaka,
uzimajuci u obzir razli¢ite nacionalne karijerne moguénosti, te uciniti civilne misije
ZSOP-a atraktivnijima za nadlezna tijela koja ih upucuju;

— uzeti u obzir podrucja koja su s glediSta zaposljavanja problemati¢na u aktualnim
misijama, kao i jedinstveni skup resursa dostupan za nacionalne namjene, operativne
aktivnosti koje provode dionici iz podrucja PUP-a i druge relevantne medunarodne
organizacije, maksimalno iskoristiti moguce sinergije i osigurati dosljednost pri razvoju
civilnih sposobnosti na razini EU-a;

— istraZiti mogucnosti u okviru proracuna ZSOP-a, kao 1 moguce sinergije s drugim

financijskim instrumentima. Vijece takoder poti¢e Komisiju da prou¢i moguénosti za

dodatno financiranje u okviru svojeg mandata i proracuna.
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Kako bi se postigla bolja uskladenost medu potrebama u vezi sa sposobnostima, prioritetima
EU-a i kapacitetima drZava Clanica, trebalo bi planom razvoja civilnih sposobnosti predvidjeti
proces za preispitivanje sposobnosti te ga provesti 2019. Taj proces preispitivanja trebalo bi
povezati s raspravama i predvidanjima za proracun kako bi se omoguc¢ili dugoro¢nije

planiranje i raspodjela prioriteta u drzavama ¢lanicama.

9. Nadovezujuci se na taj rad koji je u tijeku, Vijece iS¢ekuje da ¢e se paktom za civilni ZSOP
do studenoga 2018. pokrenuti provedba obnovljena strateskog pristupa kako bi se u konkretno
djelo pretocila razina ambicije koja se ogleda u Globalnoj strategiji EU-a. Trebao bi
sadrzavati izraz politicke predanosti drzava kolektivnoj suradnji u procesu razvoja
sposobnosti kao i izraz predanosti ESVD-a i Komisije tome da ¢e uc¢inkovito iskoriStavati
dostupne alate i resurse kako bi doprinijeli tom procesu. Takoder bi trebao obuhvacati
ambicioznije izraze predanosti skupina drzava ¢lanica da ¢e suradivati i dijeliti najbolje
prakse kako bi se mogle razviti posebne sposobnosti na modularnoj osnovi. Pripremajuci se
za taj paket, poziva visoku predstavnicu da u suradnji s Komisijom i u savjetovanju s
drzavama ¢lanicama pripremi potrebne konkretne prijedloge kako bi se poduprla
operacionalizacija obnovljena strateSkog pristupa, medu ostalim s ciljem poticanja i
olaksavanja takvih kolektivnih i modularnih obveza u paketu. Prema potrebi, postupak se

moze podrzati i raspravama na visokoj razini.

10. Vijeée poziva visoku predstavnicu da u bliskom savjetovanju s drzavama ¢lanicama i u
suradnji s Komisijom u tom pogledu postigne napredak u radu u relevantnim okvirima te da
izvijesti o provedbi ojacanog civilnog ZSOP-a u okviru godi$njeg izvjeséa o provedbi

Globalne strategije.
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