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Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo na concluidi 6n gCombhairle maidir le CBSC
sibhialtach a neartu, mar a ghlac an Chomhairle Gnéthai Eachtracha ag an gcruinnit a bhi aici

ar an 28 Bealtaine 2018.
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IARSCRIBHINN

CONCLUIDi ON gCOMHAIRLE MAIDIR LE
CBSC SIBHIALTACH A NEARTU

1. Leis an gcomhbheartas slandala agus cosanta (CBSC) sibhialtach, cuirtear breisluach uathuil
ar fail do r6l domhanda an Aontais maidir leis an tsiochéin agus an tslandail idirnaisiunta. Ag
togail ar an taithi a fuarthas le ctiig bliana déag anuas, ba cheart CBSC sibhialtach a neartu,
agus aird 4 tabhairt ar an gclaochlu até tagtha ar thimpeallacht straitéiseach an Aontais le
blianta beaga anuas, claochlt ar abhar buartha ¢, lena n-airitear teacht chun cinn agus dul
chun donais coinbhleachtai ar imeall an Aontais agus leantinachas na héagobhsaiochta agus
na mbagairti trasnaisiunta. Os amhlaidh ata, beidh gé le borradh idir chailiochtuil agus
chainniochtuil a chur faoi CBSC sibhialtach ag tost i mbliana d'fhonn rél an Aontais mar
ghniomhai domhanda i mbainistiti géarchéimeanna sibhialtacha a chur chun cinn. Is cuid
bhunriachtanach de chur chuige comhleanunach an Aontais go mbeadh CBSC sibhialtach
neartaithe ann, a fheidhmeoidh 1 dteannta ionstraimi eile de chuid an Aontais ar bhonn
comhthaite, agus Straitéis Dhomhanda an Aontais maidir le Beartas Eachtrach agus Slandala &
shaothru aige.

2. Nimor rél sainaitheanta a thabhairt do CBSC sibhialtach chun an borradh sin a bhaint amach,
trina mbeifi ag dirit ar thosaiochtai seanbhunaithe agus ag dul i ngleic le dishlain reatha agus
nua, le cur chuige nua a bheidh soltibtha, modulach agus inscélaithe, mar aon le maoiniti
¢ifeachtach a chur ar fail do na misin. Cuireann an Chomhairle béim ar na tosaiochtai 6
chruinnit mullaigh Feira: an phoilineacht, an smacht reachta agus an riarachan sibhialta a
neartd i suiomhanna leochaileacha até thios le coinbhleachtai, is iad sin ata i gcroilar theidhm
CBSC shibhialtaigh i gconai. Cuireann si i bhfios freisin an tdbhacht a bhaineann le
hathchoéiriu na hearnala slandala agus le curaimi faireachdin agus go bhféadfai misin CBSC a
imscaradh le sainorduithe feidhmitchain né leath-fheidhmitchéin faoi mhodulachtai arna
gcomhaontu. Cuireann an Chombhairle in ial go laidir a thdbhachtai ata sé go 1¢ireodh an tir
oOstach tiomantas agus seilbh ghniomhach chun torthai inbhuanaithe éifeachtacha a airithit,
agus chun cur go suntasach le slandail agus teacht aniar na dtiortha comhphairtiochta da bharr
sin. Cuireann si 1 bhfath go bhfreagraionn CBSC sibhialtach do chédsanna ar leith, bunaithe ar
thosaiochtai an Aontais don ghniomhaiocht sheachtrach agus ar riachtanais agus ceanglais
mheasta na tire Ostai. Cuirtear an threagairt sin 1 gcrich i gcomhar agus i gcomhréir le
hionstraimi abhartha agus le Ballstait de chuid an Aontais agus le gniomhaiochtai

comhphairtithe idirnaisiunta eile faoi chuimsiu an chur chuige chomhthaite.
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3. Tugann an Chombhairle d4 haire gur féidir leas a bhaint as CBSC sibhialtach ar fud an
timthrialla coinbhleachta, tri bhéim a leagan freisin ar chobhsu agus ar chosc. Cuireann si i
dtreis an tabhacht a bhaineann le comhordt feabhsaithe idir misin CBSC agus uirlisi d&bhartha
eile de chuid ghniomhaiocht eachtrach an Aontais ag pointi éagsula de thimthriall na
coinbhleachta. Aithnionn si go mbeidh cineédlacha éagsula dushlan ar roinnt le hoibrit tri
thimthriall iomlan na coinbhleachta do CBSC sibhialtach. Aithnionn an Chombhairle luach
intreach na forbartha acmhainni agus an ro6l atd ag CBSC chun tact le gniomhaithe agus
rialtais aitiala chun coinbhleacht a cheansu agus timpeallacht pholaitiuil a thorbairt a

chabhrdodh le forbairt acmhainni.

Sa chomhthéacs sin, athdhearbhaionn an Chomhairle gur uirlis thabhachtach sheachtrach ¢é
CBSC sibhialtach atd mar chuid d'fhreagairt nios leithne an Aontais, uirlis a chuidionn leis an
gceann is fearr a thail ar dhushlain slandala, lena n-airitear iad sitid a bhaineann leis an imirce,
bagairti hibrideacha, an chibearshldndail, an sceimhlitheoireacht agus an radacu, an choireacht
eagraithe, bainistill teorainneacha agus an tslandail mhuiri, mar aon leis an antoisceachas
foréigneach a chosc agus a chomhrac, agus a riachtanai ata sé go gcuirfi san direamh gur ga
an oidhreacht chulturtha a chosaint. Cuireann si i dtreis go gcuidionn CBSC sibhialtach leis an
gcomhrac 1 gcoinne dushlain ar fud an naisc inmheanaigh/sheachtraigh, 1 gcomhar le

gniomhaithe CGB 1 gcés inarb iomchui.

4.  Sa chomhthéacs sin, ag meabhru di na Concluidi uaithi 6 mhi na Samhna 2017, formhuinionn
an Chombhairle an Péipéar Coincheapa a thiolaic an tArdionadai mar bhonn le CBSC
sibhialtach a neartu agus le tuilleadh oibre a dhéanamh 1 ndail leis sin. Aontaionn si gur féidir
le CBSC sibhialtach cuidiu leis na cuig thosaiocht straitéiseacha i Straitéis Dhomhanda an
Aontais a bhaint amach, mar até: slandail an Aontais, teacht aniar na stat agus na sochaithe i
réigitin chomharsanachta agus maguaird, cur chuige comhthaite i ndail le coinbhleachtai agus
géarchéimeanna seachtracha, orduithe réigiinacha comhair, agus rialachas domhanda a
bheadh oiritnach don 211 haois. Athdhearbhaionn an Chomhairle rannchuidita bunriachtanach
CBSC shibhialtaigh chun leibhéal uaillmhéine an Aontais agus a thri thosaiocht straitéiseacha
arna ndiortht 6n Straitéis Dhomhanda i réimse na slandala agus na cosanta, a comhaontaiodh
sa Chombhairle i mi na Samhna 2016, a chomhlionadh, is ¢ sin freagairt do choinbhleachtai
agus géarchéimeanna seachtracha, cumas na gcomhphdirtithe a fhothu, agus an tAontas agus a

chuid saordnach a chosaint, i gcomhréir le caraimi CBSC ata leagtha amach sa Chonradh.
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5. Ibhfianaise an mhéid sin, tacaionn an Chombhairle leis na smaointe leathana agus an leibhéal

uaillmhéine a leagtar amach sa Phaipéar Coincheapa agus iarrann si go hdirithe go ndéanfai

an cur chuige straitéiseach athnuaite maidir le CBSC sibhialtach a oibriochtu, d'thonn na nithe

seo a leanas a dhéanamh:

a.  Eifeachtacht CBSC shibhialtaigh a fheabhst trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

Pleanail CBSC a neartt agus a thapu tri struchtuir abhartha cinnteoireachta agus
tri nosanna imeachta nios simpli agus nios sciobtha, faoi rialt polaititil agus treoir
straitéiseach an Choiste Pholaititil agus Slandéla i gcomhréir le Airteagal 38
CAE, d'thonn na curaimi sonracha a chinneadh do mhisean CBSC sibhialtach i

gcas ar leith;

Pleanail den chinedl sin a bhunt ar anailis chomhphairteach chomhroinnte an
Aontais, a dhéanfai trid an gcreat polaitiuil le haghaidh cur chuige géarchéime, a

bheadh mar phriomhuirlis go hionduil i ndail leis sin;

Cur chuige réigitnach a chomhthathu 1 gcéim na pleanala, 1 gcés inarb iomchui,
lena n-airitheofai an chomhsheasmhacht is mo is féidir idir cuspdiri an mhisin
agus na spriocanna arna leagan sios ag straitéisi réigiinacha an Aontais a

bhaineann leis an tir 6stach;

Sainorduithe sainaitheanta a fhorbairt ar an mbonn sin, lena gcead6far misin
shibhialtacha CBSC a bheidh nios modulai, inscalaithe faoi raon feidhme Airt. 42
agus Airt. 43 CAE, lena n-airitear, i gcas inarb iomchui, sainorduithe

feidhmiuchéin no leath-theidhmitichdin faoi choinniollacha arna gcomhaont;

Doiciméid pleanala a fhorbairt lena sainaithnitear tagarmharcanna chun faireachan
a dhéanamh ar dhul chun cinn agus lena gcumasaitear athbhreithnithe
straitéiseacha tréimhsitila, i gcomhar le hionstraimi, clair agus gniomhaiochtai
abhartha eile de chuid an Aontais;

Cailiocht agus tionchar mhisin shibhialtacha CBSC a theabhsu trid na ceachtanna
a foghlaimiodh a chur san aireambh, tri thaireachan agus meastdireacht ata
tionchardhirithe a dhéanambh, trid an dea-chleachtas agus an aiseolas oibriochtuil a

chur san direamh sna straitéisi pleandla, iompair agus idirthréimhse;

Freagralacht mhisean shibhialtacha CBSC a mhéadu tuilleadh, 6 thaobh feasacht

nios fearr ar dhalai de, 6 thaobh na cinnteoireachta agus na pleanala de, go dti an

cur 1 bhfeidhm, ag togail ar an dul chun cinn a rinneadh roimhe sin i dtaca leis na
gnéithe sin;

Athbhreithniti a dhéanamh ar n6sanna imeachta earcaiochta SEGS le haghaidh na

misean, i ndluthchomhar leis na Ballstait agus leis an gCoimisitn;
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Bearta breise praiticitila a thorbairt chun cur chuige comhleanunach Eorpach a
chur chun cinn, bunaithe ar shineirgi sibhialtacha/mileata laistigh de CBSC mar
aon le dluthchombhar leis an gCoimisitin agus le gniomhaithe nach gniomhaithe
CBES iad mar chuid de chur chuige comhthaite an Aontais i leith coinbhleachtai
agus géarchéimeanna d'thonn comhsheasmhacht agus comhordt a bhaint amach
le hiarrachtai an Aontais ar scala nios leithne, lena n-airitear na gnéithe forbartha,
cobhsaiochta, daonntla agus polaititla;

Comhordu a theabhsu a thuilleadh agus comhlantachtai 4 lorg le gniomhaiochtai
leantacha agus pleandilte an Aontais, go hairithe comhar um thorbairt agus clair
threagartha do ghéarchéimeanna agus clair chobhsaiochta, inter alia an Ionstraim
lena gcuirtear le Cobhsaiocht agus le Siochain. Airitear leis an méid sin tri
phleanail straitéiseach mhisin CBSC agus tri chlarsceidealt ghniomhaithe

an Aontais a chomhordu ag céim luath chun an sioncrénu le gniomhaiochtai eile
de chuid an Aontais a éascu mar aon le haistriu rianuil chucu, d'thonn leantinachas
ghniomhaiocht agus thionchar an Aontais a airithit sa tir n6 sa réigiun, né chun
aistrit chuig gniomhaithe aititila né chuig eagraiochtai idirndisiunta eile;

Sineirgi agus comhlantacht a chotht1 idir misin shibhialta agus misin mhileata
CBSC a imscartar sa limistéar céanna;

Cearta an duine agus an comhionannas inscne a phriomhshrutht sna
gniomhaiochtai go léir agus comhlionadh an dli idirnaisitinta a airithit, go hairithe
an dli idirnaisiinta um chearta an duine, an dli idirndisiunta um dhideanaithe agus
an dli daonntil idirndisitinta, agus Run 1325 6 Chomhairle Slandéla na Naisiin
Aontaithe maidir le Mna, leis an tSiochdin agus leis an tSlandail agus ruin eile ina
dhiaidh sin agus cosaint na sibhialtach & gcur san direamh go hiomlan i
gcéimeanna pleandla agus oibriochttla uile na misean;

Leanuint d'theabhas a chur ar an gcumarsaid straitéiseach chun infheictheacht

CBSC shibhialtaigh agus a rannchuidiu le solathar na slandéla a theabhsu.

b.  Eifeachtacht CBSC shibhialtaigh a fhorbairt tuilleadh i ndail le haghaidh a thabhairt

ar bhagairti agus ar dhushldin ar an teorainn idir an tslandail inmheénach agus

an tslandail sheachtrach, trid an méid seo a leanas:
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— Feabhas a chur, i gcas inar gé, ar an gcomhsheasmhacht agus ar an gcomhar idir
CBSC sibhialtach agus gniomhaiochtai an Aontais sa ghné sheachtrach de
Cheartas agus Gnoéthai Baile (CGB), agus sna gnéithe de chlair forbartha agus den
bheartas comharsanachta a bhaineann leis an tslandail, agus innitalachtai agus
bunuis dli gach ionstraime & n-urramti go hiomlan agus ¢ 4 chur chun cinn le
measunuithe a bhaineann go sonrach le gach cas ar leith agus le pleanail ar
bhealach comhleantinach 6n tis;

— Agus aird 4 tabhairt ar linte féideartha oibriochta CBSC arna n-aithint sa
Phaipéar Coincheapa mar ullmhtichan don phleanail amach do mhisin
shibhialtacha CBSC, i ndluthchombhar leis na Ballstait;

— Modulachtai comhordaithe feabhsaithe a thorbairt ar leibhéal an Aontais agus
ndsanna imeachta cinnteoireachta dbhartha 4 n-urramu (lena n-diritear idir
foirmiochtai dbhartha agus comhlachtai ullmhtchain na Combhairle agus idir
struchtair phleanala ghniomhaithe CBSC agus CGB), leis na Ballstait agus ar an
bhfod, agus freisin sna chéad chéimeanna eile d'thorbairt na gcumas sibhialtach;

— Sineirgi idir gniomhaithe CBSC agus CGB a chothu ar an leibhéal oibriochtuil
agus ¢ mar aidhm malarta faisnéise a mhéadt chun feabhas a chur ar fheasacht
staide, ar phleanail, ar imscaradh agus ar thionchar oibriochtuil ar an bhfod agus
chun comhar a neartu i réimse na hoilitina agus na forbartha cumas. D'fhéadfai dul
1 gcombhairle le gniomhaithe dbhartha CGB, i gcés inarb iomchui, 6 chéad chéim
phleanala mhisean sibhialtach CBSC, ag tosu leis an gCreat Polaititil maidir le
Bainistiu Géarchéime (PFCA). Sa bhreis air sin, d'théadfai tuilleadh socruithe a
dhéanamh d'thonn saineolaithe CGB a leabu 1 misin dbhartha CBSC, nuair is g4;

— Ag cur leis an obair ata ag dul ar aghaidh chun comhar a éascu le
gniomhaireachtai agus le gniomhaithe eile i réimse CGB, maidir le faisnéis a
bhailit agus a mhalartq, 1 gcas ina geeadaitear sin le sainordt an mhisin agus leis
na rialacha cosanta pearsanta dbhartha;

—  Na cumais a aithint go mionsonrach a theastaionn 6 CBSC sibhialtach chun
freagairt éifeachtach a choinnedil do na réimsi tosaiochta a socraiodh ag cruinnit
mullaigh Feira (p6ilini, an smacht reachta agus riarachan sibhialta), lena n-airitear
athchoirit na hearnala slandéala (SSR) agus faireachan, agus aghaidh a thabhairt
freisin ar na dushléin slandéla a aithnitear thuas, agus an t-¢éileamh méadaitheach

ar acmhainni na mBallstat sa réimse sin a thabhairt ar aird.
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6.  Leagann an Chombhairle béim ar an tdbhacht a bhaineann leis an gcomhar a laidriu le tiortha a
bhfuil misin CBSC a n-6stéil acu mar aon le comhphairtiochtai le tiortha agus le heagraiochtai
comhphairtiochta a fheabhst. Ba cheart go mbeadh sineirgi agus idirghniomhaiochtai le
heagraiochtai comhphairtiochta idirndisiunta abhartha, go hairithe na Naisitin Aontaithe,
ECAT agus ESCE, mar aon leis an Aontas Afracach (AU) agus
Combhlachas Naisitin na hAise Thoir Theas (ASEAN) maidir le saincheisteanna
comhchoiteanna i ndail le beartas agus caighdedin a bheith tairbhitil do gach taobh agus ba
cheart doibh an chomhsheasmhacht fhoriomlan a chur chun cinn. Sa bhreis air sin, tacaionn
an Chombhairle le tuilleadh combhair le tiortha comhphadirtiochta chun rannchuidit le misin

shibhialtacha CBSC, tri ndsanna imeachta comhaontaithe.

Freagrulacht

7. Is diol sasaimh don Chomhairle an dul chun cinn ata 4 dhéanamh maidir le freagralacht
mhisin shibhialtacha CBSC a neartd. Agus béim ar leith & leagan aici ar an gcur chuige
ilsrathach ata 4 chur chun feidhme ar bhealach cuimsitheach, cuireann si an méid seo a leanas
i bhfios:

a)  Go bhfuil an chroi-acmhainn freagrilachta (CRC), ina bhfuil Ardan Tacaiochta Misean
athneartaithe mar aon le hacmhainni a chuirtear i Misin ata ann cheana féin, oibriochtuil

anois.

b)  Gur féidir CRC a chomhlant tri acmhainni ata in-imscartha go gasta agus tri eiliminti
pleanéla 6 na Ballstait, mar aon le foirne speisialaithe i gcés ina gcomhaontaitear sin -
iad teoranta ¢ thaobh raon feidhme, méide agus ama de - agus foirmiochtai ilndisiinta

ambhail an Forsa Gendarmerie Eorpach ag tacu le cur chuige solibtha modulach.

¢)  Gur ghlac an Combhairle, agus i ag griosadh sineirgi nios laidre sa tacaiocht l6istiochta
do chruinnithe de chuid CBSC agus ag cur leis an obair atd déanta cheana,
lena n-airitear ar an Ardan Tacaiochta Misean, Cinneadh maidir leis an stéras nua. Agus
an storas sin ann, beifear in ann stoc straitéiseach de phriomhthrealamh agus de
phriomhacmhainni a thail, a stérdil, a chothabhdil agus a athshlanq, ar stoc ¢ ata
riachtanach le haghaidh imscaradh tapa mhisin shibhialtacha CBSC i limistéar
oibriochta ar bith laistigh de 30 1a.
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Na chéad chéimeanna eile

8. Té an Chombhairle ag suil go dtiolacfar plean forbartha maidir le cumas sibhialtach (PFCS)

faoi earrach na bliana 2018, arna fhorbairt i ndluthchomhar leis na Ballstait, le seirbhisi an

Choimisitin agus le gniomhaithe CGB (lena n-diritear gniomhaireachtai), agus pé faisnéis

abhartha a gheofar uathu a chur san aireamh ann, freisin. Beidh an méid sin ina bhunchloch

agus cumais shibhialtacha a bhforbairt.

Agus innitlacht na mBallstat a aithint 1 ndail le forbairt na gcumas sibhialtach, fothu

acmhainni agus saineolas a chur ar fail do mhisin shibhialtacha CBSC, ba cheart an méid seo

a leanas a airithia maidir leis an bplean forbartha maidir le cumas sibhialtach sin:

go bhfuil mar thaca aige measunu cuimsitheach ar riachtanais, lena n-airitear na
riachtanais ar an lathair;

go leagtar amach ann c¢é na hacmhainni cainniochtula agus céiliochttla, agus

na hinnitlachtai até ar fail sna Ballstait & gcur san direamh, 6na dteastaionn forbairt
agus go moltar ann raon uirlisi iomchui amhail oilitiint agus oideachas, bearta
eagraiochtula agus dreasachtai nithitla, lena n-airitear dreasachtai airgeadais, d'tfhonn
infhaighteacht a theabhsu;

go ndéanfai moladh maidir leis an gcaoi leis an bhfreagrulacht a theabhsu a thuilleadh;
go mbaintear leas as an ngrupa um oilitiint na sibhialtach de chuid an Aontais a bheidh
ann amach anseo, agus oilitlint réamh-mhisin mar aon le hoilitiint le linn misin 4 gcur
san aireamh, d'fhonn riachtanais choiteanna oiliina a shainaithint;

ba cheart moltai a dhéanamh ann i ndail le bearta nithitla lena bhféadfai cur le
rannphdirtiocht na saineolaithe naisitinta, agus conairi gairme éagsula naisiunta 4 gcur
san aireamh, agus ar féidir leo cur le misin shibhialtacha CBSC a dhéanamh nios
tarraingti do na htidarais a sheolfadh iad;

go geuirfi san direamh réimsi inar deacair foireann a sholathair i gcés misin leaninacha
agus nach bhfuil ach an tacar amhain acmhainni ar fail do chriocha intire, do
ghniomhartha arna ndéanamh ag gniomhaithe CGB agus eagraiochtai abhartha
idirnaisiunta eile, go mbainfi an oiread leasa ab fhéidir as sineirgi a d'théadfadh a bheith
ann agus go n-airitheofai comhthathu maidir le saothru fhorbairt na gcumas sibhialtach
ar leibhéal an Aontais;

go mbreathnaitear ar roghanna laistigh de bhuiséad CBES, agus ar shineirgi a
d'fhéadfadh a bheith ann le hionstraimi airgeadais eile, chomh maith. Molann an
Chombhairle freisin don Choimisitin féachaint ar an gcistiti féideartha comhlantach

laistigh den sainordu agus den bhuiséad ata aige.
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D'fhonn comhoiritina nios fearr a dhéanambh idir riachtanais cumais, tosaiochtai an Aontais
agus cumais na mBallstat, ba cheart forail a dhéanamh sa PFCS do phrodiseas chun
athbhreithnit a dhéanamh ar chumais, agus ¢ a sheoladh le linn 2019. Ba cheart an prodiseas
athbhreithnithe sin a cheangal le pléiti agus ionchais maidir le buiséad CBES chun tuilleadh

pleanail fadtéarmach agus tuilleadh beartt tosaiochta a chumasu sna Ballstait.

9.  Agusiag cur leis an obair sin atd ar bun cheana féin, is fada leis an gCombhairle go ndéanfar
comhshocrt sibhialtach CBSC faoi mhi na Samhna 2018 trath a seolfar cur chun feidhme an
chur chuige straitéisigh nua, d'thonn an leibhéal uaillmhéine a eascraionn as straitéis
domhanda an Aontais a bhaint amach. Ba cheart do na Ballstait gealltanas polaititil a
thabhairt, faoi chuimsiu an chomhshocraithe sin, go nglacfaidh siad comhphadirt i bprdiseas
forbartha cumais agus ba cheart do SEGS agus don Choimisiun gealltanas a thabhairt go
mbainfidh siad Gsaid éifeachtach as uirlisi agus acmhainni chun cur leis an bproiseas sin.
D'fhéadfai freisin a chuimsit ann gealltanais nios uaillmhianai 6 chuid de na Ballstait go
ndéanfaidh siad comhar le chéile agus go roinnfidh siad dea-chleachtais chun cumais ar leith a
fhorbairt ar bhonn modulach. In oirchill an chomhshocraithe sin, iarrann si ar an Ardionadai, i
gcomhar leis an gCoimisitin agus i gcomhairliuchan leis na Ballstait, na tograi nithitila
riachtanacha a ullmhu chun tacu le hoibriochta an chur chuige athnuaite straitéisigh,
lena n-airitear d'thonn dreasachtai a thabhairt sa chomhshocru do ghealltanais modtlacha
chomhchoiteanna den chinedl sin agus d'thonn iad a éasct sa Chomhshocru freisin. Ba mhor

an cuidiu don phroiseas seo plé ardleibhéil a chur ar siul, dd mb'iomchui.

10. Tarrann an Chombhairle ar an Ardionadai dul ar aghaidh leis an obair maidir leis an méid sin i
gcomhairliichan leis na Ballstait agus 1 gcomhar leis an gCoimisitin agus laistigh de na
creatai abhartha, agus tuarascail a thabhairt ar chur chun feidhme CBSC sibhialtach neartaithe

mar chuid den tuarascail bhliantail ar chur chun feidhme na straitéise domhanda.
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