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Delegatsioonidele edastatakse lisas UJKP tsiviiltegevuse tugevdamist kisitlevad ndukogu

jéareldused, mille ndukogu (vilisasjad) vottis vastu 28. mai 2018. aasta istungil.
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED UJKP TSIVIILTEGEVUSE TUGEVDAMISE KOHTA

1. Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) tsiviiltegevus annab ainulaadset lisaviirtust ELi
tilemaailmsele rollile rahvusvahelise rahu ja julgeoleku tagamisel. 15 aasta pikkusele
kogemusele tuginevat UJKP tsiviiltegevust tuleks tugevdada, vottes arvesse ELi strateegilise
keskkonna murettekitavat muutumist viimastel aastatel, sealhulgas konfliktide puhkemist ja
eskaleerumist Euroopa Liidu iimbruses ning ebastabiilsuse ja piirilileste ohtude piisimist.
Sellega seoses on alates kiiesolevast aastast vaja UJKP tsiviiltegevuses kvalitatiivset ja
kvantitatiivset edasiminekut, et tugevdada ELi rolli iilemaailmse tegutsejana tsiviilkriisiohjes.
Tugevam UJKP tsiviiltegevus on tihtis element ELi iihendatud lihenemisviisis, toimides
integreeritult koos teiste ELi vahenditega ELi iildise vilis- ja julgeolekupoliitika strateegia

rakendamise nimel.

2. See edasiminek nduab UJKP tsiviiltegevuse kindlaksmiiratud rolli, mis keskendub
pikaajalistele prioriteetidele ning praeguste ja tulevaste viljakutsetega toimetulekule uue
paindliku, modulaarse ja diinaamilise ldhenemisviisi kaudu, samuti missioonide ressursside
tdhustamise abil. Ndukogu rdhutab, et UJKP tsiviiltegevuse peamiseks iilesandeks on
jatkuvalt Feira prioriteedid, milleks on politsei, digusriigi ja tsiviilhalduse tugevdamine
ebakindlates ja konfliktiolukordades. Noukogu rohutab samuti, kui tihtis on julgeolekusektori
reform ja jarelevalveiilesanded ning vdimalus siirda tditevvolitustega vai osaliste
tiitevvolitustega UJKP missioone vastavalt kokkulepitud korrale. Ndukogu rdhutab
vastuvotva riigi protsessis osalemise ja isevastutuse téhtsust, et tagada tdhusad ja kestvad
tulemused ning seega aidata olulisel mééral kaasa partnerriikide vastupanuvdimele ja
julgeolekule. Ndukogu toonitab, et UJKP tsiviiltegevuse abil reageeritakse konkreetsetele
olukordadele, tuginedes ELi prioriteetidele vilistegevuse alal ning vastuvdtva riigi hinnatud
vajadustele ja ndudmistele. See reageerimine toimub kooskodlas ja koostdos asjakohaste ELi1
vahenditega ning ELi liitkmesriikide ja teiste rahvusvaheliste partnerite tegevusega

integreeritud 1dhenemisviisi raames.
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Noukogu mirgib, et UIKP tsiviiltegevust saab kasutada kogu konfliktitsiikli viltel, kusjuures
eriline rohk on stabiliseerimisel ja ennetamisel. Noukogu toonitab, kui tdhtis on tohustatud
koordineerimine UJKP missioonide ja teiste asjakohaste ELi vilistegevuse vahendite vahel
konfliktitstikli eri etappides. Ta tunnistab, et tegutsemine kogu konfliktitsiikli ulatuses tekitab
UJKP tsiviiltegevuse jaoks mitmesuguseid viljakutseid. Ndukogu tunnistab viirtust, mida
kannab endas suutlikkuse suurendamine ja UJKP roll kohalike osalejate ja valitsuste
toetamisel eesmérgiga leevendada konflikti ning luua suutlikkuse suurendamist soodustav

poliitiline keskkond.

Sellega seoses kordab ndukogu, et UJKP tsiviiltegevus on ELi laiema reageerimise tihtis
viline vahend, mis aitab samuti tulla toime julgeolekualaste viljakutsetega, sealhulgas
ebaseadusliku ridnde, hiibriidohtude, kiiberturvalisuse, terrorismi ja radikaliseerumise,
organiseeritud kuritegevuse, piirihalduse ja meresdidu turvalisuse, samuti véigivaldse
aarmusluse ennetamise ja selle vastu voitlemisega seotud véljakutsed, vottes arvesse ka
vajadust siilitada ja kaitsta kultuuripirandit. Ndukogu rohutab, et UJKP tsiviiltegevus aitab
tulla selliste viljakutsetega toime sise- ja vilispoliitika seotuse kontekstis, vajaduse korral

koostoos JSK osalejatega.

Seda arvesse vottes ja 2017. novembri jireldusi meelde tuletades kinnitab ndukogu kdrge
esindaja esitatud kontseptsioonidokumendi, mis on aluseks UJKP tsiviiltegevuse
tugevdamisele ja sellega seotud edasisele to6le. Noukogu ndustub sellega, et UJKP
tsiviiltegevus voib aidata kaasa ELi tildise strateegia viie prioriteedi saavutamisele, milleks on
liidu julgeolek, naabruse ja seda iimbritsevate piirkondade riikide ja tihiskondade
vastupanuvdime, integreeritud ldhenemisviis véliskonfliktidele ja -kriisidele, piirkondlikud
koostdokorraldused ja 21. sajandi tingimustele vastav {ilemaailmne juhtimine. Noukogu
kordab UJKP tsiviiltegevuse olulist panust iildisest strateegiast tuleneva ELi
ambitsioonitaseme ja kolme strateegilise prioriteedi saavutamisse julgeoleku ja kaitse
valdkonnas, nagu ndukogu leppis kokku 2016. aasta novembris ning milleks on reageerida
véliskonfliktidele ja -kriisidele, suurendada partnerite suutlikkust ning kaitsta liitu ja selle

kodanikke, tehes seda kooskdlas aluslepingus sitestatud UJKP iilesannetega.
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5. Seda arvestades toetab ndukogu kontseptsioonidokumendis esitatud iildiseid ideid ja

ambitsioonitaset ning kutsub eelkdige iiles votma kasutusele uuendatud strateegilise

lihenemise UJKP tsiviiltegevusele, eesmirgiga:

a.  parandada UJKP tsiviiltegevuse tdhusust:

tugevdades ja kiirendades UJKP planeerimist asjakohaste otsustusstruktuuride
ning lihtsamate ja kiiremate menetluste kaudu, tehes seda poliitika- ja
julgeolekukomitee poliitilise kontrolli ja strateegilise juhtimise all kooskdlas ELi
lepingu artikliga 38, et mirata kindlaks UJKP tsiviilmissioonide konkreetsed
iilesanded konkreetsetes olukordades;

tuginedes sellisel planeerimisel ELi iihisele konfliktianaliiiisile, tavaliselt kriisiga
tegelemise poliitilise raamistiku kaudu, mis on sellega seoses peamine vahend;
integreerides vajaduse korral planeerimise etappi piirkondliku ldhenemisviisi,
tagades seeldbi missiooni eesmirkide maksimaalse kooskola vastuvdtvat riiki
kasitlevate ELi piirkondlike strateegiate eesmérkidega;

tootades selle pdhjal vilja selgelt médratletud volitused, et muuta UJKP
tsiviilmissioonid modulaarsemaks ja diinaamilisemaks ELi lepingu artiklite 42 ja
43 kohaldamisala piires, sealhulgas vajaduse korral tditevvolitused voi osalised
téitevvolitused vastavalt kokkulepitud tingimustele;

tootades vilja planeerimisdokumendid, milles méiiratakse kindlaks vordlusalused
edusammude jdlgimiseks ning perioodiliste strateegiliste libivaatamiste
tegemiseks, koostoos teiste asjakohaste ELi vahendite, programmide ja
tegevustega;

tugevdades UJKP tsiviilmissioonide kvaliteeti ja mdju, vottes arvesse saadud
kogemusi, mdjule keskendatud jérelevalvet ja hindamist, parimaid tavasid ja
operatiivset tagasisidet seoses planeerimis-, juhtimis- ja iileminekustrateegiatega;
suurendades veelgi UJKP tsiviilmissioonide reageerimisvdimet, alates paremast
olukorrateadlikkusest, otsuste tegemisest ja planeerimisest kuni siirmisent,
tuginedes sellega seoses juba tehtud edusammudele;

vaadates l1dbi Euroopa vilisteenistuse poolt missioonide jaoks personali viarbamise

menetlused tihedas koost6os litkmesriikide ja komisjoniga;
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tootades vilja uusi praktilisi meetmeid edendamaks iihist Euroopa ldhenemisviisi,
mis pdhineb UJKP tsiviil-sdjalisel koostoimel ning tihedal koostddl komisjoniga
ja osalejatega viljastpoolt UVIPd osana ELi integreeritud lihenemisviisist kriiside
ja konfliktide suhtes, eesmérgiga tagada sidusus ja koordineerimine ELi laiema
tegevusega, sealhulgas arengutegevuse, stabiliseerimise, humanitaarabi ja
poliitilise modtmega;

veelgi parandades koordineerimist ja piilides leida tdiendavusi kdimasolevate ja
plaanitavate ELi tegevustega, eelkdige programmidega arengukoostdo ja
kriisiohje ning stabiliseerimise vallas, muu hulgas stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendiga. See hdlmab UJKP missioonide strateegilist plaanimise ja
ELi osalejate programmitd0 koordineerimist varases etapis, et hdolbustada
tegevuse siinkroniseerimist muud liiki ELi tegevusega ja iileminekut nendele
tegevustele, tagades ELi tegevuse jarjepidevuse ja mdju asjaomases riigis voi
piirkonnas, voi lileminekut kohalikele osalejatele voi muudele rahvusvahelistele
organisatsioonidele;

tugevdades samasse kohta siirdud UJKP tsiviil- ja sdjaliste missioonide vahelist
koostoimet ja tdiendavust;

siivalaiendades inimdigused ja sookiisimused kdikidesse tegevustesse ning
tagades kooskodla rahvusvahelise digusega, eelkdige rahvusvahelise
inimdigustealase, pagulas- ja humanitaardigusega, vottes tiielikult arvesse URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1325 naiste, rahu ja julgeoleku kohta ja
hilisemaid resolutsioone ning tagades tsiviilisikute kaitse missioonide kdikides
plaanimis- ja operatiivetappides;

tdiustades veelgi strateegilist kommunikatsiooni, et suurendada UJKP

tsiviiltegevuse niahtavust ja panust julgeoleku tagamisse;

b.  arendada edasi UJKP tsiviiltegevuse tulemuslikkust ohtude ja viljakutsete kiisitlemisel
sise- ja vélisjulgeoleku seotuse kontekstis:
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— tdhustades asjakohasel juhul sidusust ja koostdd UJKP tsiviiltegevuse ning
meetmete vahel, mida EL vOtab seoses justiits- ja sisekiisimuste valdkonna
vilismddtmega ning seoses arenguprogrammide ja naabruspoliitika
julgeolekuaspektidega, austades tdielikult iga instrumendi paddevusi ja diguslikke
aluseid ning 1dhtudes algusest peale konkreetsele olukorrale antud hinnangutest ja
ithisest plaanimisest;

— vottes arvesse voimalikke kontseptsioonidokumendis kindlaks tehtud UJKP
operatsioonijuhiseid, pidades silmas UJKP tsiviilmissioonide tulevast plaanimist,
konsulteerides tihedalt liikkmesriikidega;

— arendades koos litkkmesriikidega ja kohapeal ning samuti tsiviilvoimete
arendamise jargmistes sammudes paremaid koordineerimisviise ELi tasandil,
jérgides asjakohaseid otsustusmenetlusi (sealhulgas asjakohaste ndukogu
koosseisude ja ettevalmistavate organite vahel ning UJKP plaanimisstruktuuride
ning JSK osalejate vahel);

- tugevdades UJKP ja JSK osalejate vahelist koostoimet eesmirgiga suurendada
teabevahetust, et parandada olukorrateadlikkust, plaanimist, siirmist ja
operatiivmoju kohapeal ning tugevdada koostood viljadppe ja voimete
arendamise vallas. Asjakohasel juhul tuleks UJKP tsiviilmissiooni algsest
plaanimisetapist alates konsulteerida asjaomaste JSK osalejatega, alustades
kriisiga tegelemise poliitilisest raamistikust. Lisaks tuleks kehtestada tdiendav
kord JSK ekspertide kaasamiseks asjakohastesse UJKP missioonidesse;

— tuginedes kdimasolevale toole, holbustada JSK valdkonna ametite ja muude
osalejatega tehtavat koostddd teabe kogumisel ja vahetamisel, kui missiooni
volitused ja asjakohased isikuandmete kaitse normid seda vdimaldavad;

— tehes iiksikasjalikult kindlaks vdimed, mida on vaja selleks, et reageerida UJKP
tsiviiltegevuses tulemuslikult Feiras kindlaksméaaratud prioriteetsetes
valdkondades (politsei, digusriik ja tsiviilhaldus), sealhulgas julgeolekusektori
reformi ja jérelevalve osas, samuti eespool kindlaks tehtud
julgeolekuviljakutsetele vastamiseks, vottes teadmiseks iiha suurema vajaduse

litkmesriikide ressursside jdrele selles valdkonnas.
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6.  Noukogu rohutab, kui tihtis on intensiivistada koost66d riikidega, kus UJIKP missioone libi

viiakse, ning soodustada partnerlusi partnerriikide ja -organisatsioonidega. Koostoime ja

koostd0 iihistes poliitikakiisimustes ja standardites asjakohaste rahvusvaheliste

partnerriikidega, eelkdige URO, NATO ja OSCEga, aga samuti ALi ja ASEANiga, peaks

olema vastastikku kasulik ja suurendama iildist sidusust. Peale selle toetab ndukogu UJKP

tsiviilmissioonidesse panustamiseks suuremat koostddd partnerriikidega, leppides kokku

uhistes menetlustes.

Reageerimisvoime

7. Noukogu tunnustab edusammude tegemist UJKP tsiviilmissioonide reageerimisvdime osas.

Asetades rohu eelkdige mitmetasandilisele 1dhenemisviisile, mida rakendatakse kaasaval

viisil, toonitab ndukogu, et:

a)

b)

keskne reageerimisvoime, mis holmab missioonide toetamise tugevdatud platvormi ja

olemasolevatesse missioonidesse paigutatud ressursse, on niiiid operatiivne;

keskset reageerimisvdimet voib tdiendada liikkmesriikide kiirsiirmisvoimeliste
ressursside ja planeerimiselementidega ning kokkuleppe korral ka piiratud ulatuse,
suuruse ja kasutusajaga eririthmade ja mitut riiki holmavate iiksustega nagu Euroopa

eripolitseiiiksus, mis peaks toetama paindlikku ja modulaarset ldhenemisviisi;

samal ajal kui soodustatakse tugevamat koostoimet UJKP missioonidele logistilise toe
andmisel ja tuginedes juba tehtud t66le, sealhulgas missioonide toetamise platvormile,
vottis ndukogu 26. aprillil 2018 vastu otsuse uue laoteenuse kohta. Laoteenuse kaudu
toimub UJKP tsiviilmissioonide kiirsiirmiseks vajaliku pdhivarustuse ja -vahendite
strateegiliste varude hankimine, ladustamine, hooldamine ja tdiendamine operatsiooni

mis tahes piirkonnas 30 pieva jooksul.
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Edasised sammud

8. Noukogu jadb ootama 2018. aasta suvel esitatavat tsiviilvdimete arendamise kava, mis on
tootatud vélja tihedas koostdds litkmesriikide, komisjoni ja JSK osalejatega (sealhulgas
ametid) ja nendelt saadud teavet arvesse vottes. Kavas nidhakse ette jirgmised sammud

tsiviilvOoimete arendamisel.

Tunnistades liikmesriikide padevust tsiviilvdimete arendamisel, suutlikkuse suurendamisel ja
eksperditeadmiste pakkumisel UJKP tsiviilmissioonide jaoks, peaks tsiviilvdimete arendamise
kava:

— tuginema vajaduste, sealhulgas kohapealsete vajaduste terviklikule hindamisele;

— médrama kindlaks, millised kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed vdimed vajavad arendamist,
vottes arvesse liikkmesriikides kéttesaadavaid padevusi, ning pakkuma kittesaadavuse
parandamiseks vélja erinevaid asjakohaseid vahendeid, nagu koolitus ja haridus,
organisatsioonilised meetmed ja konkreetsed algatused, sealhulgas finantsmeetmed;

—  pakkuma vélja viisid, kuidas reageerimisvdimet veelgi suurendada;

— kasutama tihiste koolitusvajaduse kindlakstegemiseks eelsesivat ELi tsiviilkoolituse
rithma tegevust, vottes samuti arvesse siirmiseelset ja missiooni ajal toimuvat koolitust;

— esitama konkreetsed ettepanekud, mis soodustavad liikmesriikide ekspertide suuremat
osalemist, kaaludes erinevaid siseriiklikke karjddrivdimalusi, ning tegema UJKP
missioonid ldhetavate asutuste jaoks atraktiivsemaks;

— vOtma arvesse erinevaid personaliga varustamise valdkondi kdimasolevates
missioonides ja siseriiklikel eesmérkidel kittesaadavat lihtset ressursside kogumit, JSK
osalejate ja muude asjakohaste rahvusvaheliste organisatsioonide operatiivtegevust,
maksimeerima voimalikku koostoimet ja tagama tsiviilvdimete arendamise ELi tasandil;

— uurima vdimalusi UVIP eelarve piires ja vdimalikku koostoimet muude
rahastamisvahenditega. Samuti innustab ndukogu komisjoni uurima voimalikku

tdiendavat rahastamist oma volituste ja eelarve piires.
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10.

Et saavutada parem vastavus voimetealaste vajaduste, ELi prioriteetide ja litkmesriikide
voimete vahel, tuleks tsiviilvoimete arendamise kavas néha ette protsess voimete
labivaatamiseks ja alustada sellega 2019. aastal. See ldbivaatamisprotsess peaks olema seotud
UVIP eelarve iile peetavate aruteludega ja selle prognoosidega, et vdimaldada liikmesriikides

pikemaajalist planeerimist ja prioriteetide seadmist.

Tuginedes sellele kiimasolevale todle, jidb ndukogu ootama 2018. aasta novembriks UJKP
tsiviiltegevust késitlevat kokkulepet, et rakendada uuendatud strateegilist ldhenemisviisi, mis
voimaldaks vastata ELi iildises strateegias kehtestatud ambitsioonitasemele. See peaks
sisaldama litkmesriikide poliitilist kohustust osaleda iihiselt voimete arendamise protsessis
ning Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni lubadust kasutada tulemuslikult kittesaadavaid
vahendeid ja ressursse selle protsessi toetuseks. Samuti voiks see holmata liitkmesriikide
riihmade ambitsioonikamaid kohustusi teha koostddd ja jagada parimaid tavasid, et arendada
vilja konkreetsed voimed modulaarsel alusel. Kokkuleppe ettevalmistamise kdigus kutsub
noukogu korget esindajat iiles valmistama koost66s komisjoni ja litkmesriikidega ette
vajalikud konkreetsed ettepanekud uuendatud strateegilise ldhenemisviisi kasutuselevotmise
toetamiseks, sealhulgas eesmirgiga stimuleerida ja hdlbustada kokkuleppes selliste {ihiste ja
modulaarsete kohustuste votmist. Kui see on asjakohane, voiksid seda protsessi toetada

korgetasemelised arutelud.

Noukogu kutsub korget esindajat iiles jitkama asjakohastes raamistikes tihedas koost6ds
litkkmesriikide ja komisjoniga sellekohast t66d ning andma UJKP tugevdatud tsiviiltegevuse

rakendamise kohta aru osana iildise strateegia rakendamise iga-aastasest aruandest.
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