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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM
STYRKELSE AF DEN CIVILE FSFP

1. Den civile faelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) tilferer EU's globale rolle i
international fred og sikkerhed en enestaende merverdi. P4 grundlag af femten ars erfaring
bar den civile FSFP styrkes under hensyn til den bekymrende forandring af EU's strategiske
miljo i de seneste ar, herunder nye og optrappede konflikter rundt om Den Europeaiske Union
og den vedvarende ustabilitet og transnationale trusler. I denne forbindelse er der behov for i
ar at gore et kvalitativt og kvantitativt spring fremad 1 den civile FSFP for at styrke EU's rolle
som global akter inden for civil krisestyring. En styrket civil FSFP er et vaesentligt element i
EU's felles tilgang sidelobende med EU's gvrige instrumenter pa en integreret mide som led i

den globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

2. Dette spring krever en defineret rolle for den civile FSFP, der fokuserer pa mangearige
prioriteter, og som tackler nuverende og nye udfordringer gennem en ny fleksibel,
modulopbygget og skalerbar tilgang samt effektiv ressourcetilforsel til missionerne. Radet
understreger, at Feiraprioriteterne om styrkelse af politiet, retsstaten og den civile
administration 1 skrebelige og konfliktfyldte situationer fortsat er den centrale funktion i den
civile FSFP. Det understreger ogsd betydningen af sikkerhedssektorreformen (SSR) og
overvagningsopgaver samt muligheden for at indsatte FSFP-missioner med eksekutive eller
semieksekutive mandater pa naermere aftalte betingelser. Radet understreger betydningen af
vaertslandets opbakning og ejerskab for at sikre effektive og baredygtige resultater og for
saledes at bidrage betydeligt til partnerlandenes modstandsdygtighed og sikkerhed. Det
understreger, at den civile FSFP reagerer pa sarlige situationer pa grundlag af prioriteterne
for EU's optraeden udadtil og vurderinger af behov og krav i vertslandet. Denne reaktion
foregar i overensstemmelse og samarbejde med de relevante EU-instrumenter og EU-
medlemsstater og andre internationale partneres aktiviteter inden for rammerne af den

integrerede tilgang.
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3. Radet noterer sig, at den civile FSFP kan anvendes igennem hele konfliktcyklussen med
serlig vaegt pa stabilisering og forebyggelse. Det understreger betydningen af en forbedret
koordinering mellem FSFP-missioner og andre relevante redskaber i EU's optraeden udadtil pa
forskellige stadier af konfliktcyklussen. Det anerkender, at operation gennem hele
konfliktcyklussen giver forskellige set af udfordringer for den civile FSFP. Rédet anerkender
den iboende verdi af kapacitetsopbygning og den rolle, FSFP spiller ved at stotte lokale
akterer og regeringer med henblik pé at nedtrappe konflikter og udvikle et politisk klima, som

er befordrende for kapacitetsopbygning.

I denne forbindelse gentager Radet, at den civile FSFP er et vigtigt eksternt redskab i EU's
bredere reaktion, som ogsa bidrager til at tackle sikkerhedsudfordringer, herunder 1
forbindelse med irreguleer migration, hybride trusler, IT-sikkerhed, terrorisme og
radikalisering, organiseret kriminalitet, greenseforvaltning og maritim sikkerhed, og
forebygger og bekeemper voldelig ekstremisme, ogsé under hensyntagen til behovet for at
bevare og beskytte kulturarven. Det fremhaver, at den civile FSFP bidrager til at tackle
sadanne udfordringer pa tvars af den intern-eksterne sammenhang i samarbejde med RIA-

aktgrer, hvor det er relevant.

4.  Idenne forbindelse minder Radet om sine konklusioner fra november 2017 og godkender det
idéopleg, som den hgjtstaende reprasentant har forelagt som et grundlag for styrkelse af den
civile FSFP og yderligere arbejde i den forbindelse. Det er enigt i, at den civile FSFP kan
bidrage til at opfylde de fem strategiske prioriteter i EU's globale strategi: Unionens
sikkerhed, modstandsdygtigheden i stater og samfund 1 vores naboregioner og omgivende
regioner, en integreret tilgang til eksterne konflikter og kriser, regionale samarbejdsordninger
og global styring i det 21. arhundrede. Radet fremhaver pa ny det vasentlige bidrag fra den
civile FSFP til opfyldelsen af EU's ambitionsniveau og dets tre strategiske prioriteter, der
folger af den globale strategi inden for sikkerhed og forsvar som vedtaget af Radet i
november 2016, nemlig at reagere pa eksterne konflikter og kriser, opbygge partnernes
kapacitet og beskytte Unionen og dens borgere i overensstemmelse med de FSFP-opgaver,

der er fastsat i traktaten.

9288/18 mta 3
BILAG DGC 2B DA



5. Padenne baggrund stetter Radet de overordnede idéer og ambitionsniveauet i idéoplaegget og

opfordrer navnlig til, at den fornyede strategiske tilgang til den civile FSFP gennemfores med

henblik pa:

a.

at forbedre den civile FSFP's effektivitet ved

at styrke og fremskynde FSFP-planleegningen gennem relevante
beslutningsstrukturer og enklere og hurtigere procedurer under Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komités politiske kontrol og strategiske ledelse i
overensstemmelse med artikel 38 i TEU med henblik pa at fastleegge de
specifikke opgaver for en civil FSFP-mission i en given situation

at basere en sddan planlegning pa EU's felles konfliktanalyse, normalt med den
politiske krisestrategiramme som et vigtigt verktej i den forbindelse

at integrere en regional tilgang i planleegningsfasen, hvis det er relevant, og
derved sikre storst mulig sammenhang mellem missionens malsatninger og de
mal, der er fastlagt 1 de regionale EU-strategier vedrerende vartslandet

pa dette grundlag at udarbejde klart definerede mandater for at give mulighed for
mere modulopbyggede, skalerbare civile FSFP-missioner inden for rammerne af
artikel 42 og 43 1 TEU, herunder, hvis det er relevant, eksekutive eller
semieksekutive mandater pa naermere aftalte betingelser

at udarbejde planlegningsdokumenter, der fastsetter benchmarks for overvagning
af fremskridt og muligger regelmaessige strategiske revisioner, i samarbejde med
andre relevante EU-instrumenter, -programmer og -aktiviteter

at forbedre kvaliteten og virkningen af de civile FSFP-missioner ved at tage hgjde
for hostede erfaringer, for overvagning og evaluering med fokus pd virkningen og
for bedste praksis og operationelt feedback i planlaegnings-, udferelses- og
overgangsstrategierne

yderligere at oge de civile FSFP-missioners reaktionsevne fra bedre
situationsbevidsthed, beslutningstagning og planlegning til deployering pa
grundlag af de fremskridt, der allerede er gjort i den henseende

at revidere EU-Udenrigstjenestens ansattelsesprocedurer for missioner i tet

koordinering med medlemsstaterne og Kommissionen
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— at udvikle yderligere praktiske foranstaltninger for at fremme en fzlles europaisk
tilgang baseret pa civil-militere synergier inden for FSFP og pa et teet samarbejde
med Kommissionen og ikke-FSFP-akterer som led i EU's integrerede tilgang til
konflikter og kriser med henblik pd sammenhang og koordinering med et bredere
EU-engagement, bade i udviklingsrelateret, stabiliseringsmaessig, humaniter og
politisk forstand

- yderligere at forbedre koordineringen og sege komplementaritet i forhold til
igangvarende og planlagte EU-aktiviteter, serlig udviklingssamarbejde og
kriseberedskabs- og stabiliseringsprogrammer, bl.a. IcSP. Det kan bl.a. ske ved at
koordinere den strategiske planlegning af FSFP-missioner og EU-aktorers
programmering pa et tidligt tidspunkt for at lette synkroniseringen med og den
gnidningsfrie overgang til andre typer EU-engagement, hvilket sikrer kontinuitet 1
EU's indsats og betydning i det pdgeldende land eller den pagaldende region,
eller overgangen til lokale akterer eller andre internationale organisationer

— at fremme synergier og komplementaritet mellem civile og militeere FSFP-
missioner, der er indsat i samme indsatsomrade

- at integrere menneskerettigheder og kensspergsmaél i alle aktiviteter og sikre
overholdelse af folkeretten, navnlig den internationale
menneskerettighedslovgivning, flygtningeretten og den humanitere ret, under fuld
hensyntagen til UNSCR 1325 om kvinder, fred og sikkerhed og efterfolgende
resolutioner og beskyttelsen af civile, i planlegningsfasen og den operative fase af
missionerne

— fortsat at forbedre den strategiske kommunikation for at ege synligheden af den

civile FSFP og dens bidrag til sikkerheden

b.  yderligere at udvikle den civile FSFP's effektivitet med hensyn til at tackle trusler og

udfordringer langs den intern-eksterne sammenheng ved
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hvor det er relevant, at styrke sammenhangen og samarbejdet mellem den civile
FSFP og EU's indsats inden for den eksterne dimension af retlige og indre
anliggender (RIA) og de sikkerhedsrelaterede aspekter af udviklingsprogrammer
og naboskabspolitik, idet hvert instruments befajelser og retsgrundlag respekteres
fuldt ud, og det fra starten beeres frem af felles situationsbestemte vurderinger og
planlegning

at tage hensyn til eventuelle retningslinjer for FSFP i idéoplaegget med henblik pa
den fremtidige planlaegning af de civile FSFP-missioner i nart samrad med
medlemsstaterne

at udvikle forbedrede koordinationsmetoder pa EU-plan, idet de relevante
beslutningsprocedurer overholdes (herunder mellem de relevante
radssammens&tninger og deres forberedende organer og mellem FSFP- og RIA-
akterernes planlaegningsstrukturer), sammen med medlemsstaterne og pa stedet
samt 1 forbindelse med de neste skridt i udviklingen af civil kapacitet

at fremme synergier mellem FSFP- og RIA-aktererne pa operationelt plan med det
mal at oge informationsudvekslingen for at forbedre situationsbevidsthed,
planlegning, deployering og den operationelle virkning pé stedet og styrke
samarbejdet pa omradet uddannelse og udvikling af kapacitet. De relevante RIA-
akterer kan heres, hvis det er hensigtsmessigt, fra den indledende
planlaegningsfase af den civile FSFP-mission, med udgangspunkt i den politiske
krisestrategiramme. Der kan desuden ivaerksattes yderligere ordninger for efter
behov at inddrage RIA-eksperter i1 relevante FSFP-missioner

pa grundlag af det igangvaerende arbejde at lette samarbejdet med agenturer og
andre akterer pa RIA-omrédet i forbindelse med indsamling og udveksling af
oplysninger, hvis missionens mandat og de relevante databeskyttelsesregler
tillader det

1 detaljer at kortlegge, hvilke kapaciteter den civile FSFP har brug for for at
fastholde en effektiv reaktionsevne pa de prioriterede omrader, der blev fastsat i
Feira (politiet, retsstaten og den civile administration), herunder SSR og
overvagning, ogsa for at tackle de sikkerhedsmassige udfordringer, der er
identificeret ovenfor, og med tanke pa den stigende eftersporgsel efter

medlemsstatsressourcer pa dette omrade.
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6.  Radet understreger betydningen af at intensivere samarbejdet med lande, der er verter for
FSFP-missioner, og at fremme partnerskaber med partnerlande og organisationer. Synergier
og samspil med relevante internationale partnerorganisationer, navnlig FN, NATO og OSCE,
samt AU og ASEAN om fzlles spergsméil vedrerende politik og standarder ber vaere
gensidigt fordelagtige og fremme overordnet ssmmenhang. Desuden stotter Radet yderligere
samarbejde med partnerlande om at yde bidrag til civile FSFP-missioner efter nermere aftalte

procedurer.

Reaktionsevne

7. Radet hilser de igangvarende fremskridt med at styrke civile FSFP-missioners reaktionsevne
velkommen. Med s@rlig vaegt pa den flerstrengede tilgang gennemfort pa en inklusiv made
fremhaver Radet:

a)  atden centrale kapacitet for reaktionsevne, der bestér af en styrket
missionsstetteplatform samt ressourcer placeret i eksisterende missioner, nu er

operationel

b)  at den centrale kapacitet for reaktionsevne kan suppleres med hurtigt indsatsklare
aktiver og planlegningselementer fra medlemsstaterne samt, nar det er aftalt,
specialiserede hold — af begranset omfang, sterrelse og tid — og multinationale
formationer sdsom den europaiske gendarmeristyrke til stotte for en fleksibel og

modulopbygget tilgang

c) at Rédet, som tilskynder til steerkere synergier i logistisk stette til FSFP-missioner og
bygger pa det allerede udferte arbejde, bl.a. med missionsstetteplatformen, den
26. april 2018 vedtog en afgerelse om det nye lager. Lagerkapaciteten vil erhverve,
opbevare, vedligeholde og genopfylde et strategisk lager af vigtigt udstyr og vigtige
aktiver, der er nedvendige for en hurtig deployering af en civil FSFP-mission i et

hvilket som helst omrade inden for 30 dage.
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Naeste skridt

8. Rédet ser frem til fremleggelsen i sommeren 2018 af en plan for udvikling af civil kapacitet,

der er udarbejdet i teet samarbejde med og under hensyntagen til relevante oplysninger fra

medlemsstaterne, Kommissionens tjenestegrene og RIA-aktererne (herunder agenturer). Dette

vil fastlegge de naste skridt 1 udviklingen af civile kapaciteter.

Under anerkendelse af medlemsstaternes kompetence inden for udvikling af civile kapaciteter,

kapacitetsopbygning og levering af ekspertise til civile FSFP-missioner ber

kapacitetsudviklingsplanen:

underbygges af en omfattende behovsvurdering, herunder behovene pa stedet

fastsatte, hvilke kvantitative og kvalitative kapaciteter der ber udvikles, idet der tages
hensyn til de kompetencer, der findes i medlemsstaterne, og foresla en raekke egnede
redskaber sdsom uddannelse, organisatoriske foranstaltninger og konkrete incitamenter,
herunder af finansiel karakter, for at forbedre tilgaengeligheden

foreslé, hvordan reaktionsevnen kan forbedres yderligere

anvende EU's kommende civile uddannelsesgruppe til at fastlegge felles
uddannelsesbehov, idet der ogsa tages hensyn til uddannelse for og under missioner
fremlaegge konkrete forslag, som er befordrende for nationale eksperters agede
deltagelse under hensyntagen til de forskellige nationale karriereforleb, og gere civile
FSFP-missioner mere attraktive for de udstationerende myndigheder

tage hensyn til problematiske bemandingsomrader under igangvarende missioner samt
et felles sat af tilgeengelige ressourcer til indenlandske formél, operationelle
foranstaltninger fra RIA-akterer og andre relevante internationale organisationer,
maksimere de mulige synergier og sikre sammenhang i udviklingen af civile
kapaciteter pd EU-plan

undersegge mulighederne inden for rammerne af FUSP-budgettet samt mulige synergier
med andre finansielle instrumenter. Radet opfordrer ogsa Kommissionen til at udforske

mulighederne for supplerende finansiering inden for sit mandat og budget.
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Med henblik pa at opné et bedre match mellem kapacitetsbehov, EU's prioriteter og
medlemsstaternes kapaciteter ber planen for udvikling af civil kapacitet omfatte en procedure
for revision af kapaciteter, der indledes 1 2019. Denne revision ber kades sammen med
dreftelser og prognoser for FUSP-budgettet for at muliggere en mere langsigtet planleegning

og prioritering i medlemsstaterne.

9. P4 grundlag af dette igangvarende arbejde ser Rédet frem til den civile FSFP-aftale senest 1
november 2018 med henblik pd at iveerksaette gennemforelsen af den fornyede strategiske
tilgang for at leve op til det ambitionsniveau, der folger af EU's globale strategi. Den ber
omfatte et politisk tilsagn fra medlemsstaterne om i fellesskab at engagere sig 1
kapacitetsudviklingsprocessen og et tilsagn fra EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen om
at gore effektiv brug af de disponible redskaber og ressourcer til at bidrage til denne proces.
Den kan ogsa omfatte mere ambitiose tilsagn fra grupper af medlemsstater om at samarbejde
og udveksle bedste praksis med henblik pa at udvikle specifikke kapaciteter i moduler. Som
forberedelse til denne aftale opfordrer Radet den hejtstdende repraesentant til i samarbejde
med Kommissionen og i samrad med medlemsstaterne at udarbejde de nedvendige konkrete
forslag til stette for gennemforelsen af den fornyede strategiske tilgang, bl.a. med henblik pa
at tilskynde til og lette sddanne fzlles og modulopbyggede tilsagn i pagten. Droftelser pa hejt

plan vil kunne stotte denne proces, nar det er relevant.

10. Radet opfordrer den hejtstdende repraesentant til i nert samrdd med medlemsstaterne og i
samarbejde med Kommissionen at arbejde videre i denne henseende inden for de relevante
rammer og rapportere om gennemforelsen af en styrket civil FSFP som en del af den arlige

rapport om gennemforelsen af den globale strategi.
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