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PRILOHA

ZAVERY RADY
O POSILENI CIVILNI SBOP

1. Civilni spole¢na bezpecnostni a obranna politika (SBOP) poskytuje jedine¢nou ptidanou
hodnotu k celosvétové tlloze EU v oblasti mezinarodniho miru a bezpe¢nosti. Vzhledem ke
zneklidiyjici pteméné bezpecnostniho prostiedi EU v poslednich letech, vEetné vzniku
a eskalace konflikt v okoli Evropské unie a pfetrvavajici nestabilité a nadnarodnim hrozbam,
by civilni SBOP méla byt posilena, a to na zakladé patnacti let zkuSenosti s jeji existenci.

V této souvislosti je od letoSniho roku potieba dosahnout v civilni SBOP vyrazného
kvalitativniho 1 kvantitativniho posunu za tc¢elem posileni tlohy EU jakoZto globalniho aktéra
v oblasti civilniho feSeni krizi. Posilena civilni SBOP je zdkladnim prvkem spole¢ného
pristupu EU, v jehoz ramci spole¢né s dal$imi nastroji EU integrovanym zptisobem usiluje

o naplnovani globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

2. Tento posun vyzaduje vymezeni ulohy civilni SBOP se zamétenim na dlouhodobé priority
a feSeni soucasnych a novych vyzev, a to prostfednictvim nového pruzného a modularniho
pristupu umoznujiciho rozsifeni, jakoz i na G€inné zajistovani zdrojii pro mise. Rada
zdiiraziyje, ze stéZejnim ukolem civilni SBOP nadale ziistavaji priority tykajici se posileni
policie, pravniho statu a civilni spravy v nestabilnich a konfliktnich situacich, jez byly
dohodnuty na zasedani Evropské rady ve Feife. Rovnéz vyzdvihuje vyznam reformy
bezpecnostniho sektoru a ukold v oblasti monitorovani, jakoz i moznosti nasazovat mise
SBOP s vykonnym nebo polovykonnym mandatem v souladu s dohodnutymi pravidly. Rada
zdiraziluje, Ze pro zajisténi uc¢innych a udrzitelnych vysledkd, a tim i vyznamného ptispévku
k odolnosti a bezpec¢nosti partnerskych zemi, je diillezitd angazovanost a odpovédnost
hostitelské zemé. Zdaraznuje, ze civilni SBOP reaguje na konkrétni situace, a to na zaklad¢
provadi v souladu a spolupraci s ptisluSnymi nastroji EU a aktivitami ¢lenskych statd EU

a jinych mezinarodnich partnerd v rdmci integrovaného piistupu.
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3. Rada poukazuje na skutecnost, ze civilni SBOP lze vyuzivat béhem celého cyklu konfliktu se
zvlastnim darazem na stabilizaci 1 prevenci. Vyzdvihuje vyznam posilené koordinace mezi
konfliktu. Je si védoma toho, Ze ptisobeni v prubéhu celého cyklu konfliktu bude pro SBOP
znamenat rizné typy vyzev. Rada uznava, ze budovani kapacit a uloha SBOP pfii podpoie
mistnich aktért a vlad jsou vyznamnym piinosem pro zmirnéni konflikt a rozvoj politického

prostiedi ptiznivého pro budovani kapacit.

V této souvislosti Rada opétovné zdiraziiuje, ze civilni SBOP je vyznamnym vnéjSim
nastrojem Sir$i reakce EU, ktery pfispiva rovnéz k feSeni bezpecnostnich vyzev, véetné téch,
které jsou spojeny s nelegalni migraci, hybridnimi hrozbami, kybernetickou bezpecnosti,
terorismem a radikalizaci, organizovanou trestnou ¢innosti, spravou hranic a ndmoini
bezpecnosti, pfiCemz umoziuje také predchézet a celit ndsilnému extremismu a zohlednuje
potiebu zachovat a chranit kulturni dédictvi. Podtrhuje skutec¢nost, ze civilni SZBP pftispiva
k feSeni téchto vyzev v rdmci propojeni vnitiniho i vnéjsiho rozméru, ve vhodnych ptipadech

v soucinnosti s aktéry v oblasti SVV.

4. 'V tomto kontextu a s odkazem na své zavéry z listopadu roku 2017 Rada potvrzuje koncepcéni
dokument ptedlozeny vysokou piedstavitelkou jako zaklad pro posileni civilni SBOP a dalsi
prace v tomto ohledu. Souhlasi s tim, Ze civilni SBOP muze ptispivat k plnéni péti
strategickych priorit globalni strategie EU: bezpec¢nost Unie, odolnost statii a spolecnosti
v sousednich a okolnich regionech, integrovany ptistup k vnéjsim konfliktim a krizim,
kooperativni regionalni uspotfadani a globalni sprava pro 21. stoleti. Rada opétovné
zdiirazniyje, ze civilni SBOP v souladu s tikoly SBOP stanovenymi ve Smlouvé zasadnim
zpisobem pfispiva k plnéni cilti na urovni EU a jejich tii strategickych priorit vyplyvajicich
z globalni strategie EU v oblasti bezpecnosti a obrany, dohodnutych na zasedani Rady
v listopadu roku 2016, jimiz jsou reakce na vnéj$i konflikty a krize, budovani kapacit partnera

a ochrana Unie a jejich obcant.
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5. Na zaklad¢ vyse uvedenych skutecnosti Rada podporuje hlavni myslenky a tiroveit ambici

stanovené v koncep¢nim dokumentu, a pfedevsim vyzyva k zavedeni obnoveného

strategického piistupu k civilni SBOP do praxe s cilem:

a.

zlepsit ucinnost civilni SBOP prostfednictvim:

posileni a zrychleni planovani SBOP pomoci ptislusnych rozhodovacich struktur
a jednodussich a rychlejsich postupii, pokud jde o ur€ovani specifickych ukola pro
civilni mise SBOP v konkrétnich situacich, pod politickou kontrolou

a strategickym vedenim Politického a bezpecnostniho vyboru v souladu

s ¢lankem 38 SEU;

zalozeni tohoto planovani na sdilenych analyzéach konflikti EU, zpravidla
prostfednictvim politického rdmce pro krizovy ptistup jakozto kli¢ového nastroje
v tomto kontextu;

zaclenéni, ve vhodnych ptipadech, regionélniho ptistupu do faze planovani, ¢imz
se zajisti nejvyssi mozny soulad cilit mise s cili stanovenymi v regionalnich
strategiich EU tykajicich se hostitelské zemg;

vypracovani na tomto zaklad¢ srozumitelné¢ vymezenych mandatl, které umozni,
aby civilni mise SBOP podle ¢lankt 42 a 43 SEU mély vice modularni charakter
a byly snaze rozsititelné, a to ve vhodnych ptipadech za dohodnutych podminek
vcetn€ vykonnych ¢i polovykonnych mandati;

vypracovani — ve spolupraci s dal§imi ptisluSnymi nastroji, programy a ¢innostmi
EU — programovych dokumenti, které stanovi referencni hodnoty pro
monitorovani pokroku a umozni pravidelné strategické prezkumy;

zvySeni kvality a dopadu civilnich misi SBOP zohlednénim ziskanych poznatkd,
monitorovani a hodnoceni zaméfeného na dopad, osvédcenych postupti

a operativni zpétné vazby pii strategiich planovani, provadéni a transformace;
dalsiho zvySeni schopnosti reakce civilnich misi SBOP, od lepsiho piehledu

o situaci, rozhodovani a planovani az po rozmisténi, a to v navaznosti na pokrok,
jehoz bylo v této oblasti jiz dosazeno;

prezkumu vybérovych fizeni ESVC pro mise, a to v tizké spolupréci s &lenskymi

staty a Komisi;
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vypracovani dalsich praktickych opatfeni na podporu spole¢ného evropského
pristupu, zaloZzen¢ho na civilné-vojenské soucinnosti v ramci SBOP, jakoz i tizké
spolupréaci s Komisi a aktéry mimo oblast SBOP jakozto soucasti integrovaného
ptistupu EU ke konfliktim a krizim s cilem zajistit soulad a koordinaci v ramci
sirsiho zapojeni EU, véetné rozvojovych, stabilizacnich, humanitarnich

a politickych aspektii;

dalsiho zlepSovani koordinace a hleddni souladu s probihajicimi a planovanymi
¢innostmi EU, ptedev§im rozvojovou spolupraci a programy v oblasti reakce na
krize a stabilizace, mimo jiné s nastrojem ptispivajicim ke stabilité a miru. To
zahrnuje koordinaci strategického planovani misi SBOP a programovani ¢innosti
aktértt EU v rané fazi s cilem usnadnit soub¢h s dal§imi formami angaZovanosti
EU a bezproblémovy pfechod k témto formam, a tak zajistit plynuly prib&h
¢innosti EU a jejiho dopadu v dané zemi ¢i regionu, ¢i jeji predani mistnim
aktériim i jinym mezinarodnim organizacim;

podpory soucinnosti a doplitkovosti mezi civilnimi a vojenskymi misemi SBOP
rozmisténymi v témze opera¢nim prostoru;

zaclenéni hlediska lidskych prav a rovnosti Zen a muzt do vSech ¢innosti

a zajisténi souladu s mezindrodnim pravem, pfedevsim mezinarodnim pravem

v oblasti lidskych prav a mezinarodnim uprchlickym a humanitarnim pravem, pfi
plném zohlednéni rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1325 o Zenach, miru

a bezpec¢nosti a naslednych rezoluci, jakoz i ochrany civilniho obyvatelstva

v prub¢hu fazi planovani i operacnich fazi misi;

dalsiho zlepSovani strategické komunikace za ti¢elem posileni viditelnosti civilni

SBOP a jejich ptinosi pro zajiStovani bezpecnosti;

b.  dalsiho zvySeni u€innosti civilni SBOP pii feSeni hrozeb a vyzev v ramci propojeni
mezi vnitini a vnéj$i bezpecnosti prostfednictvim:
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— vhodného posileni soudrznosti a spoluprace mezi civilni SBOP a opattenimi, ktera
EU pfijima v ramci vn¢j$iho rozméru spravedlnosti a vnitinich véci (SVV)

a v souvislosti s aspekty rozvojovych programu a politiky sousedstvi, které se
tykaji bezpecnosti, a to pfi plném respektovani oblasti plisobnosti a pravnich
zakladl jednotlivych néstroji a na zadkladé posouzeni konkrétnich situaci

a planovani, které od zacatku probiha spole¢n¢;

- zvéazeni moznych strategickych smért SBOP vymezenych v koncepénim
dokumentu s ohledem na budouci planovani civilnich misi SBOP, a to v tzké
konzultaci s ¢lenskymi staty;

— vytvoieni lepSich zplisobii koordinace na trovni EU s ¢lenskymi staty a v terénu,
jakoz 1 v rdmeci dalSich krokl v rozvoji civilnich schopnosti, pficemz se dodrzi
pfislusné rozhodovaci postupy (mimo jiné mezi Radou v ptislusném slozeni
a pfipravnymi organy a mezi strukturami planovani SBOP a aktéry v oblasti
SVV);

- podpory synergii mezi aktéry v oblasti SBOP a SVV na operac¢ni trovni s cilem
zintenzivnit vyménu informaci v z4jmu zlepSeni ptehledu o situaci, planovani,
nasazovani a operacniho dopadu v terénu a posileni spoluprace v oblasti odborné
pripravy a rozvoje schopnosti. Pfislusni aktéti v oblasti SVV by mohli byt ve
vhodnych ptipadech konzultovani od pocatecni faze planovani civilnich misi
SBOP, poc¢inaje politickym ramcem pro krizovy pfistup. Kromé toho by v ptipadé
potfeby mohly byt nastaveny dal$i mechanismy pro zapojeni odbornikti v oblasti
SVV do ptislusnych misi SBOP;

— navaznosti na probihajici praci s cilem usnadnit spolupréci s agenturami a jinymi
aktéry v oblasti SVV zamétenou na shromazd’ovani a vyménu informaci, pokud
to umozni mandat mise a ptislusna pravidla ochrany udaja;

— podrobného vymezeni schopnosti, které civilni SBOP potiebuje k zachovani
ucinné reakce v ramci tzv. prioritnich oblasti z Feiry (policie, pravni stat a civilni
sprava), vcetné reformy bezpecnostniho sektoru, a to rovnéz za ucelem feseni
vyse zminénych bezpecnostnich vyzev a pti zohlednéni rostouci poptavky po

zdrojich z Clenskych stati v této oblasti.
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6.  Rada zdiraziuje, ze je zapotiebi zintenzivnit spolupraci se zemémi, v nichz probihaji mise
SBOP, jakoz i posilit partnerstvi s partnerskymi zemémi a organizacemi. Synergie a interakce
s ptisluSnymi mezinarodnimi partnerskymi organizacemi, zejména s OSN, NATO a OBSE,
jakoz i s Africkou unii a s ASEAN ve spole¢nych otazkach politiky a standardfi by mély byt
vzajemné piinosné a prosazovat celkovou soudrznost. Kromé toho Rada podporuje dalsi
spolupraci s partnerskymi zemémi za ucelem piispéni k civilnim misim SBOP

prostfednictvim dohodnutych postupt.

Schopnost reakce

7. Rada vita dal$i pokrok ve zvySovani schopnosti reakce civilnich misi SBOP. Se zvlaStnim
diirazem na viceuroviiovy pfistup provedeny inkluzivnim zptisobem Rada zduraziuje, Ze:
a)  jiz funguje zakladni kapacita schopnosti reakce, kterd zahrnuje posilenou platformu pro

podporu misi, jakoZ i zdroje nasazené ve stavajicich misich;

b)  tuto zakladni kapacitu schopnosti reakce 1ze na podporu flexibilniho a modulérniho
ptistupu doplnit pomoci rychle nasaditelnych prostfedkt a prvka planovani z ¢lenskych
stati a v dohodnutych piipadech i prostfednictvim specializovanych tymi (s omezenou
oblasti a dobou plisobnosti a omezené velikosti) a mnohonéarodnich utvart, jako jsou

Evropské policejni sily;

c) dne 26. dubna 2018 pfijala rozhodnuti o novém stiedisku logistickych sluzeb, pticemz
soucasné podporuje vEétsi soucinnost pii logistické podpote misi SBOP a navazuje na jiz
vykonanou préaci, mimo jiné i pokud jde o platformu pro podporu misi. Stfedisko
logistickych sluzeb bude potizovat, skladovat, udrzovat a doplilovat strategickou
rezervu klicového vybaveni a prosttedki, které jsou potfebné pro rychlé nasazeni

civilnich misi SBOP v jakékoli operacni oblasti do 30 dnd.
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DalSi kroky

8. Rada se zajmem ocekava, Ze do 1éta 2018 bude predlozen plan rozvoje civilnich schopnosti,

pfi jehoz vypracovavani jsou podrobné konzultovany ¢lenské staty, itvary Komise a aktéii

v oblasti SVV (vCetn¢ agentur) a zohlediovany pfislusné, jimi poskytnuté informace. V tomto

planu budou stanoveny dal$i kroky v rdmci rozvoje civilnich schopnosti.

Uvedeny plan bude respektovat pravomoci ¢lenskych statii pti rozvoji civilnich schopnosti,

budovani kapacit a poskytovani odbornych znalosti pro ucely civilnich misi SBOP a zaroven

by mél:

vychazet z komplexniho posouzeni potieb, a to 1 v terénu,

s ohledem na schopnosti dostupné v ¢lenskych statech stanovit, které kvantitativni

a kvalitativni schopnosti je tfeba rozvijet, a navrhnout v zajmu zlepSeni jejich
dostupnosti soubor vhodnych nastroji, jako je odborna piiprava a vzdélavani,
organiza¢ni opatfeni a konkrétni pobidky, v€etné téch financnich;

navrhnout zpiisob, jak posilit schopnost reakce;

s pomoci nadchazejiciho setkéani Skupiny EU pro civilni odbornou ptipravu urcit
spolecné pozadavky na odbornou ptipravu, pficemz zohledni odbornou ptipravu
poskytovanou pfed nasazenim a v pribchu misi;

navrhnout konkrétni opatfeni, kterd povedou ke zvySeni G€asti narodnich odbornik
zvazujicich rizné moznosti kariéry v ramci ¢lenskych statl a piitazlivosti misi SBOP
pro vysilajici organy;

vzit v potaz, pro jaké oblasti je v ramci probihajicich misi obtizné ziskat pracovniky,
jakoz i skute¢nost, Ze pro vnitrostatni Gcely, operacni opatieni aktéri v oblasti SVV

1 pro jiné pfislusné mezinarodni organizace je k dispozici jediny soubor zdrojii, a co
nejvice zvySit mozné synergie a zajistit soudrznost pii snaze o rozvoj civilnich
schopnosti na trovni EU;

zvazit moznosti v ramci rozpo¢tu SBOP, jakoZ i synergie s jinymi finanénimi nastroji.
Rada taktéz vybizi Komisi, aby se zabyvala moznym doplitkovym financovanim

v ramci svého mandatu a rozpoctu.
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V zajmu dosazeni lepsiho souladu mezi pottebnymi schopnostmi, prioritami EU a kapacitami
Clenskych statli by plan rozvoje civilnich schopnosti mél stanovit proces prezkumu
schopnosti, ktery se zacne uplatiiovat v roce 2019. Tento proces prezkumu by mél byt spojen
s diskusemi a vyhledy tykajicimi se rozpoctu SBOP, aby se umoznilo dlouhodob¢jsi

planovani a stanovovani priorit v ramci ¢lenskych stata.

9.  Rada se zdjmem ocekava, Ze na zaklad¢ této probihajici prace bude do listopadu 2018
dokoncen pakt pro civilni SBOP, diky némuz bude zahdjeno provadéni obnoveného
strategického pfistupu, aby byla dosaZena uroveinn ambici vyplyvajici z globalni strategie EU.
Uvedeny pakt by mél zahrnovat politicky zavazek ¢lenskych statti, ze se budou kolektivné
podilet na procesu rozvoje schopnosti, a zdvazek ESVC a Komise, Ze budou efektivné
vyuzivat dostupné nastroje a zdroje s cilem pfispét k tomuto procesu. Mohl by rovnéz
obsahovat ambicidznéjsi zdvazky skupin ¢lenskych statll, Ze budou navzajem spolupracovat
a sdilet osvéd¢ené postupy za ucelem rozvoje specifickych kapacit na modularni bazi. Rada
vybizi vysokou predstavitelku, aby v ramci pfiprav na uvedeny pakt ve spolupraci s Komisi
a v konzultaci s €lenskymi staty vypracovala potfebné konkrétni ndvrhy na podporu uplatnéni
obnoveného strategického ptistupu v praxi, mimo jiné s cilem, aby v ramci paktu byly
stimulovany a usnadnény takové kolektivni a modularni zavazky. Tento proces by ve

vhodnych ptipadech mohla podpofit jednani na vysoké urovni.

10. Rada vyzyva vysokou predstavitelku, aby v zké konzultaci s ¢lenskymi staty a ve spolupraci
s Komisi pokrocila v praci v této oblasti na zaklad¢ ptislusnych ramcti a informovala

o provadéni posilené civilni SBOP v ramci vyrocni zpravy o provadéni globalni strategie.
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