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BILAGA

RADETS SLUTSATSER

Om en enhetlig strategi for instabilitet, EU:s instrument for yttre atgirder och resultat i

fraga om hallbar utveckling

En enhetlig och varaktig strategi for instabilitet

1.  RAadet konstaterar att instabilitet &r en stindigt vixande global utmaning som drivs pa av
flerdimensionella risker och forvirras av étskilliga kriser, vilket i sin tur hotar den
internationella sidkerheten och stabiliteten, stor den ekonomiska sdkerheten och férvérrar
tvingsforflyttningar och irreguljir migration, inbegripet i EU:s grannskap och partnerlidnder.

Rédet understryker att en effektiv hantering av instabilitet dr en strategisk prioritering for EU.

2. Radet understryker vikten av ett mer systematiskt och dvergripande, anpassat, enhetligt,
samordnat och synligt EU-svar pa instabilitet, som grundar sig pa unionens véirden och
principer, sarskilt mot bakgrund av 6kande geopolitiska spanningar. Det framhaller vikten av
integrerade, omdanande, langsiktiga och ménniskorédttsbaserade strategier som ér
kontextspecifika, konfliktkénsliga, héllbara och som tar itu med de bakomliggande orsakerna
till bristande jamstalldhet. De bor baseras pa sambandet mellan humanitért bistand, utveckling
och fred och omfatta forebyggande atgarder, foregripande insatser, fredsbyggande och
forstarkning av motstandskraft, samt bidra till att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
och drivkrafterna bakom instabilitet, inbegripet konflikter, fattigdom och klimatrelaterade
utmaningar. Alla EU-atgérder bor visa EU:s dtagande for effektiv multilateralism och en
regelbaserad vérldsordning, inbegripet internationell réitt, med FN i centrum. EU:s &tgéirder
bor stodja komplementaritet mellan de olika omrddena for unionens yttre atgérder, inbegripet,

i forekommande fall, den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp).
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3.  Inom ramen for denna strategi bor ett varaktigt utvecklingssamarbete i instabila miljoer, med
stod av EU:s utvecklingsprinciper och i linje med Agenda 2030 och dess 17 mal f6r héllbar
utveckling, stirka partnerldndernas motstdndskraft och ldngsiktiga stabilitet samt frimja deras
overging fran bistdndsberoende till hallbara utvecklingsvdgar. EU kommer att fortsétta att
frimja internationell fred och sdkerhet, méinskliga rattigheter och réttsstatsprincipen liksom
multilaterala I6sningar pa gemensamma utmaningar. Radet framhéller ocksa att forbattrade
sociala trygghetssystem och atgirder mot fattigdom &r avgorande for att minska risken for

instabilitet.

4.  Rddet betonar vikten av att sdkerstdlla [dmplig och flexibel EU-finansiering i instabila
sammanhang. Det efterlyser en 6kad anvdndning av innovativa, flexibla och dmsesidigt
forstarkande finansieringsmekanismer, inbegripet riskreducerande instrument for att
mobilisera privat finansiering for lokalt entreprenorskap, sma och medelstora foretag och
jobbskapande. Samtidigt betonar radet behovet av att stidrka skuldhéllbarheten och
transparensen for att sdkerstilla finanspolitisk motstandskraft i partnerldnder. I detta avseende
understryker radet den avgorande roll som jobbskapande spelar i instabila miljoer, dér hindren

for att skapa forsorjningsmajligheter ar sérskilt stora.

5. Radet understryker behovet av ett fokuserat och varaktigt engagemang i partnerlédnder och
partnerregioner dér instabiliteten dr hog eller extremt hog och dér EU:s atgérder ér strategiska,
sasom Afrika soder om Sahara, inbegripet Sahel, sma Ostater under utveckling och kustlosa
utvecklingsliander. Sarskild uppmérksamhet kommer vidare att 4gnas at att frimja stabilitet
och motstidndskraft i vart gemensamma grannskap, inbegripet véstra Balkan och det dstra och
sOdra grannskapet, med beaktande av deras sérskilda sarbarheter och utmaningar. Radet
framhaller vikten av lika och réttvis tillgang till tillforlitliga och ekonomiskt dverkomliga
grundldggande tjénster, 1 synnerhet rent vatten, niaringsrika livsmedel, lampliga bostader,
utbildning av god kvalitet, tillgdng till hdlso- och sjukvérdstjanster av god kvalitet samt
rittvisa och tillforlitliga institutioner som centrala mdjliggérande faktorer for social
sammanhallning, ekonomiskt och inkluderande deltagande och fortroende for offentliga
institutioner. EU:s atagande bor bidra till att hantera de humanitéra, sociala, ekonomiska,
miljomassiga och sikerhetsméssiga konsekvenserna av instabilitet, inbegripet fattigdom och
ojamlikhet, véld, inbegripet konsrelaterat vald, otrygghet, oséker livsmedelsforsorjning,

tvangsforflyttning och irreguljir migration.
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6.  Rédet dr medvetet om att kvinnor, flickor, ungdomar och personer i utsatta situationer drabbas
oproportionerligt hart av instabilitet. Det understryker vikten av att kontinuerligt ge dem
egenmakt som fordndringsagenter for fred och hallbar utveckling, sérskilt genom 6kad och
réittvis tillgang till utbildning, fardigheter och sysselséttningsmojligheter. Rédet betonar att
kampen mot flera och dverlappande former av diskriminering och bristande jamstélldhet samt
frimjande av ett fullstdndigt, jimlikt och meningsfullt deltagande av kvinnor, ungdomar och
personer med funktionsnedséttning pa alla omraden av det sociala, ekonomiska, politiska och
offentliga livet bidrar till mer motstdndskraftiga, fredliga och inkluderande samhéllen. Radet
bekréftar sitt atagande for att genomfora agendan for kvinnor, fred och sdkerhet. Det noterar
EU:s tredje handlingsplan for jimstédlldhet fran kommissionen och den hdga representanten
for utrikes fragor och sikerhetspolitik, som vilkomnades genom ordforandeskapets slutsatser,
och dess roll for att fortsétta att avsevért stiarka den strategiska betydelsen av jamstélldhet 1
EU:s yttre atgérder. Radet ser fram emot utarbetandet av en fjarde handlingsplan for
jamstélldhet, som bor visa fortsatt engagemang och ledarskap genom att faststélla konkreta
mal och fortsatt frimja jamstélldhet, kvinnors och flickors egenmakt samt sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR). I detta sammanhang stér radet fast vid sitt atagande
att globalt frimja jamstélldhet, kvinnors och flickors egenmakt och sexuell och reproduktiv
hélsa och rittigheter, i enlighet med punkt 34 i1 det nya europeiska samforstdndet om

utveckling, och 1 samarbete med partnerregeringar, civilsamhillet och den privata sektorn.

7. EU bekriftar sitt engagemang for att frimja, skydda och forverkliga alla ménskliga rittigheter
och fullt ut och effektivt genomfora handlingsplanen fran Peking och handlingsplanen fran
den internationella konferensen om befolkning och utveckling (ICPD) samt resultaten fran
konferenserna for 6versyn av dessa, och stér fast vid sitt engagemang for sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter i detta sammanhang. Med detta i dtanke bekriaftar EU
engagemanget for frimjandet, skyddet och forverkligandet av varje individs rétt att utdva full
kontroll 6ver och besluta fritt och ansvarsfullt i frigor som ror deras sexualitet och sexuella
och reproduktiva hélsa, utan diskriminering, tvang eller vald. EU betonar dven alla
ménniskors behov av tillgéng till omfattande information och utbildning avseende sexuell och
reproduktiv hélsa, inbegripet omfattande sex- och samlevnadsundervisning och hélso- och

sjukvardstjénster, av god kvalitet och till 6verkomliga priser.
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Strategisk anpassning och multilateralt engagemang

8. Radet framhaller vikten av att utveckla Team Europe-strategin med avseende pa instabilitet.
Strategin bor, beroende pa vad som &r relevant, kompletteras med samarbete med likasinnade
partner, utvecklingsbanker, den privata sektorn och regionala organisationer, vid sidan av ett
effektivt samarbete med multilaterala partner, nér sa ér relevant, sésom FN och internationella

finansinstitut.

9. Radet bekriftar sitt atagande for dmsesidigt fordelaktiga partnerskap for att stirka lokalt
egenansvar, transparens och inkludering. EU stér fast vid sitt atagande att stirka och
samarbeta med lokala aktorer, inbegripet lokala myndigheter, civilsamhillet, den lokala
privata sektorn, inbegripet sma och medelstora foretag, och oberoende medier, for att
sdkerstélla att insatserna bidrar till héllbara, lokalt dgda l6sningar, stoder inkluderande och

ansvarsfull styrning och minskar bistandsberoendet.

10. Radet betonar att EU maste bevara formégan att fortsétta att arbeta med hjilp av ett bredare
spektrum av verktyg och strategier i sambandet mellan humanitért bistand, utveckling och
fred, for att tillgodose befolkningens grundlaggande behov, frimja mansklig utveckling och
skapa fred och social sammanhallning. Det understryker den avgoérande roll som
gemensamma och delade sammanhang, jamstilldhets- och konfliktanalyser samt
konfliktkanslighet spelar, och att alla relevanta EU-instrument bor vara dmsesidigt stodjande

och strategiskt anpassade.

11. Radet noterar den omvélvande potentialen hos Global Gateway och dess 360-gradersstrategi i
instabila miljder, ndr den tilldimpas 1 ett sammanhang och pa ett konfliktkansligt sétt, 1 linje
med principen om att inte vélla skada. Nir Global Gateway tillampas 1 instabila sammanhang
bor Global Gateway-investeringar pa ett lampligt sitt komplettera de andra mer anpassade
och flexibla EU-verktygen. Konfliktkédnsliga Global Gateway-investeringar har potential att
ge fredspositiva effekter genom att erbjuda forsorjningsmdjligheter och frimja stabilitet 1

instabila miljder.
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12. Rédet understryker vidare vikten av att sékerstélla att EU:s offentliga utvecklingsbistand pa
ett lampligt och transparent sétt inriktas pa instabila och konfliktdrabbade sammanhang, dér
behoven dr som storst och dér ett varaktigt engagemang &r avgorande for att stodja stabilitet,
humanitira behov, motstdndskraft och langsiktig utveckling, utan att nagon lamnas utanfor,
samtidigt som framstegen mot EU:s kollektiva mal for offentliga utvecklingsbistand for de
minst utvecklade landerna och anpassningen till partnerldndernas prioriteringar och

principerna for utvecklingseffektivitet sdkerstélls.
En framatblickande EU-agenda

13. Radet betonar vikten av ett varaktigt och principbaserat EU-engagemang i instabila miljoer, 1

linje med sambandet mellan humanitért bistdnd, utveckling och fred.

14. Radet understryker att konfliktkénslighet och en robust kontextanalys maste fungera som
strategiska skyddsatgérder som skyddar bade EU:s intressen och partnerldndernas
motstandskraft, sarskilt i sammanhang som paverkas av hog och extremt hog instabilitet.
Rédet betonar att dessa skyddsatgérder dr oumbdérliga for att sékerstélla att EU:s insatser dr
forenliga med principen om att inte vélla skada och bidrar till stabilitet, hallbar fred och
langsiktig motstdndskraft. En robust Team Europe-strategi och gemensamma kontextanalyser
kravs for att mojliggora effektivitet och enhetlighet och samtidigt maximera insatsernas

hévstangseffekt.

15. Radet kommer att arbeta for att sdkerstélla att EU:s ram for extern finansiering ar
dndamalsenlig i frdga om att hantera instabilitet pa ett integrerat, lokalt och hallbart sétt,
framja samstdmmighet mellan instrument och anpassning till utvecklingsprinciper, EU:s

strategiska mél, partnerldndernas behov och prioriteringar samt den geopolitiska verkligheten.
Arsrapport frin 2025 om genomforandet av EU:s instrument for yttre dtgirder under 2024

16. Rédet vialkomnar arsrapporten fran 2025 om genomforandet av EU:s instrument for yttre
atgdrder under 2024, som ger en dvergripande dversikt av EU:s ekonomiska stod till
internationella partnerskap, det europeiska grannskapet, humanitért bistdnd, utvidgning, fred,

sakerhet och forsvar samt krishantering.
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17.

18.

19.

20.

Radet noterar rapportens vérde nér det géller att visa hur EU och dess medlemsstater, med
hjalp av en Team Europe-strategi, fortsatte att ta itu med globala utmaningar och
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, samtidigt som de frimjade EU:s
véarden och strategiska intressen, bland annat genom att g vidare med Global Gateway-
strategin, och bidrog till att genomfora Agenda 2030 och dess mal for hallbar utveckling,

tillsammans med Parisavtalet.

Rédet framhaéller arsrapportens vikt som ett verktyg for Oppenhet, ansvarsskyldighet och
politisk styrning frin radets sida. Radet betonar att ett snabbt offentliggdrande ar avgdrande
for att mojliggora effektiv politisk vigledning och vélgrundad tillsyn, och erinrar om behovet
av att sékerstilla att uppgifter gors tillgdngliga i ett format som underléttar analys och
jamforbarhet over tid. Radet efterlyser ytterligare forenkling av huvudrapportens format for
att 6ka dess anvéndbarhet, med utgangspunkt i de kontinuerliga forbattringar som véilkomnats

under foregaende dr, samtidigt som informationen i bilagorna bevaras.

Rédet erkdnner vikten av att stirka rapportens strategiska inriktning, bland annat genom
tydligare kopplingar till Agenda 2030 och mélen for hallbar utveckling. Radet understryker
vidare behovet av forbéttrad information om beréttigande till offentligt utvecklingsbistand
inom ramen for instrumentet Europa i varlden samt stdd till de minst utvecklade landerna.
Rapporten bor tillhandahalla tydligare rapportering om framstegen mot alla mél samt
kartlaggning av omraden dér ytterligare insatser krdvs, i synnerhet for att sékerstélla att de
uppnas senast i slutet av 2027, séarskilt vad géller klimat- och jaimstilldhetsmalen. Radet
noterar ocksd vikten av att klargéra EU-delegationernas roll 1 frdga om insamlingen av
uppgifter och understryker att rapporteringen bor fortsétta att stodja en enhetlig langsiktig
planering i alla EU:s yttre atgarder.

Rédet understryker vikten av att externa instrument pa ett effektivt siatt uppfyller sina réttsliga
maél. Det vilkomnar framstegen mot dtaganden for social inkludering och ménsklig
utveckling, migration och tvangsforflyttning samt jamstéalldhet. For att uppné dessa mal
framhaller radet det konsekventa utnyttjandet av EU:s hela verktygslada och
genomforandemetoder, vilket mdjliggor skraddarsydda och differentierade strategier. Genom
att arbeta med ett brett spektrum av partner, diribland europeiska institutioner for
utvecklingsfinansiering, civilsamhéllet och lokala aktorer, sékerstélls att EU forblir en flexibel

och tillforlitlig partner som kan ta itu med globala utmaningar.
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21. Rédet understryker vikten av att 6ka synligheten for och kommunikationen om EU:s yttre
atgdrder och positionera EU som en tillforlitlig och betrodd partner med hjélp av strategisk
kommunikation. Radet noterar de kontinuerliga framsteg som gjorts och anstringningarna
med att stirka den strategiska kommunikationen inom yttre atgiarder. Radet betonar vikten av
att na ut till och effektivt engagera icke-institutionella malgrupperi partnerlander genom
riktade kommunikationskampanjer som illustrerar resultaten av EU:s atgérder pa ett enhetligt

och verkningsfullt sétt.

22. Rédet erinrar om vikten av enhetliga, transparenta och samordnade kommunikationsinsatser
mellan Team Europe-aktorer, bland annat genom néra samordning pa partnerlandsniva mellan
EU:s delegationer och medlemsstaterna. Radet uppmanar till fortsatta anstringningar for att
sdkerstélla att kommunikationen om EU:s yttre atgérder aterspeglar det kollektiva Team

Europe-engagemanget.
Arsrapport om EU:s mdl for utvecklingsbistindet

23. Radet erinrar om att EU och dess medlemsstater dr vérldens storsta givare av offentligt
utvecklingsbistand som 2025 uppgick till totalt 82,5 miljarder euro, vilket motsvarar 48 % av
det globala offentliga utvecklingsbistandet. Radet noterar med oro den historiska minskningen
av det offentliga utvecklingsbistandet i védrlden under 2025 enligt OECD:s rapport! och
understryker att EU och dess medlemsstater maste fortsétta att foregd med gott exempel som

Team Europe.

24. Radet vilkomnar kommissionens arliga analys av EU:s mal for utvecklingsbistdndet. Radet
noterar ocksd med tillfredsstillelse OECD:s inbordes utvérdering av EU:s
utvecklingssamarbete fran 2025. Uppdaterade siffror bekréftar pa nytt att EU och dess
medlemsstater fortsétter att vara vérldens storsta givare av offentligt utvecklingsbistind.

Rédet vill rapportera foljande till Europeiska radet:

a)  Under 2025 stod EU och dess medlemsstater for 48 % av det globala offentliga
utvecklingsbistdndet? och fortsatte ddrmed att visa sitt ledarskap pa den globala
agendan for hallbar utveckling som virldens storsta givare av offentligt

utvecklingsbisténd.

1 OECD hénvisar till en minskning pa 23,1 % under 2025 jamfort med 2024 for OECD:s
bistdndskommittés medlemsstaters totala offentliga utvecklingsbisténd 1 reala termer
(baserat pé fasta priser i US-dollar), vilket dr den stdrsta arliga minskningen niagonsin.

2 Pé grundval av prelimindr information om 2025 ars data om offentligt utvecklingsbistdnd
fran OECD:s bistdndskommitté. Det globala offentliga utvecklingsbistdndet definieras hér
som det offentliga utvecklingsbistdnd som tillhandahalls av EU kollektivt och det som
tillhandahalls av alla andra givarlédnder i och utanfor bistdindskommittén som rapporterar till
OECD.
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25.

b)  EU:s kollektiva offentliga utvecklingsbistand? utgjorde 2025 0,44 % av EU:s
bruttonationalinkomst (BNI), vilket motsvarar 82,5 miljarder euro. Detta utgor en
minskning jamfort med dess andel pd 0,50 % av EU:s BNI 2024 (89,5 miljarder

euro).

c)  EU:skollektiva offentliga utvecklingsbistand till de minst utvecklade linderna*
utgjorde 2024 0,08 % av EU:s BNI, vilket motsvarar 14,5 miljarder euro. Detta
utgdr en minskning jamfort med dess andel pa 0,12 % av EU:s BNI 2023
(20 miljarder euro). Rédet noterar i detta avseende att EU:s kollektiva offentliga
utvecklingsbistand till de minst utvecklade linderna fortfarande ligger under mélet

pa 0,20 % och kriver oforminskade anstringningar.

Rédet fortsdtter att uppmuntra alla medlemsstater att gora framsteg mot att uppna sina
individuella mél samt att fortsitta pa en trovérdig utvecklingsbana mot EU:s kollektiva
dtagande att tillhandahélla 0,7 % av BNI som offentligt utvecklingsbistand® och 0,2 % som
offentligt utvecklingsbisténd till de minst utvecklade linderna senast 2030. Radet uppmanar
ocksd medlemsstaterna att sékerstilla att en 1amplig andel av deras offentliga
utvecklingsbisténd, till exempel 10 %, avsitts for humanitéra insatser, pa grundval av vixande

humanitira behov.

Pa grundval av prelimindr information om 2025 ars data om offentligt utvecklingsbistand
fran OECD:s bistindskommitté. EU:s kollektiva offentliga utvecklingsbistand méts pa
grundval av bidragsekvivalenter och motsvarar summan av det offentliga
utvecklingsbistdndet fran EU:s medlemsstater och den andel av det offentliga
utvecklingsbistandet frdn EU-institutionerna som inte tillskrivs medlemsstater eller givare
utanfor EU, sdsom Forenade kungariket.

Pa grundval av 2024 ars data om offentligt utvecklingsbistdnd fran OECD:s
bistandskommitté. EU:s kollektiva offentliga utvecklingsbistidnd till de minst utvecklade
linderna omfattar EU-medlemsstaternas bilaterala offentliga utvecklingsbistdnd netto till de
minst utvecklade landerna, det tillskrivna multilaterala offentliga utvecklingsbistédndet till de
minst utvecklade landerna och det regionala offentliga utvecklingsbistdnd netto som man vet
gynnar de minst utvecklade ldnderna samt det regionala offentliga utvecklingsbistdnd netto
fran EU-institutionerna som man vet gynnar de minst utvecklade ldnderna (exklusive
Forenade kungarikets andel).

Medlemsstater som gick med i1 unionen efter 2002 atog sig att stréva efter att 6ka sitt
offentliga utvecklingsbistand till 0,33 % av BNI.
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26.

27.

28.

29.

30.

Radet understryker vikten av att anvénda alla finansieringsformer som star till buds ihop med
tekniskt samarbete pa ett kompletterande sitt for att uppfylla dessa ataganden. Radet bekriftar
behovet av att sékerstélla att EU och dess medlemsstater aktivt bidrar till utformningen av ett
internationellt system for utvecklingssamarbete och humanitért bistdnd som ar fullt rustat att

ta itu med dagens globala utmaningar.

Radet understryker vikten av en béttre och mer systematisk métning av verkan samt
inkluderande datainsamling och transparent rapportering om alla officiella finansieringskéllor,
inbegripet resurser som mobiliseras fran den privata sektorn, genom OECD:s
rapporteringssystem for kreditgivare (CRS) liksom det sammanlagda officiella stodet till
hallbar utveckling och det internationella initiativet for 6ppenhet i1 bistandet (IATI). Rédet
understryker ocksa vikten av att spara alla finansieringskéllor for investeringar i héllbar

utveckling.

Europeiska revisionsriittens sdirskilda rapport nr 20/2025

Radet vilkomnar Europeiska revisionsrittens sdrskilda rapport nr 20/2025 Kommissionens
stod for att bekdimpa hunger i Afrika soder om Sahara och noterar att kommissionen har
godtagit revisionsrittens rekommendationer och kommer att genomfora dem for att paskynda

framstegen mot att ta itu med en av de viktigaste globala utmaningarna.

Rédet bekriftar sambandet mellan trygg livsmedels- och vattenforsorjning och instabilitet,
och understryker att framsteg med att utrota hunger och undernéring framjar stabilitet och
motstandskraft och stoder dmsesidigt fordelaktiga partnerskap i Afrika sdder om Sahara.

Radet betonar ockséa vikten av att ta itu med detta samband inom ramen for G7 och G20.

Rédet noterar att under det senaste artiondet har EU:s insatser inom ramen for olika
instrument resulterat 1 avtal till ett virde av cirka 23,2 miljarder euro for initiativ med
koppling till hunger (2014-2024), varav nidstan hélften av detta belopp varit avsett for Afrika

soder om Sahara.
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31.

32.

I enlighet med revisionsrittens iakttagelser understryker riddet behovet av att balansera
humanitért bistdnd med langsiktiga utvecklingsresultat, i synnerhet varaktigt stod till
motstandskraftiga och hallbara virdekedjor for jordbruksbaserade livsmedel och vattenbruk,
och att stirka behovsbaserad inriktning och resultatdvervakning med hjilp av
resultatindikatorer for att forbattra inverkan och héllbarhet. I detta avseende uppmanar radet
till ett mer integrerat genomforande av strategin for sambandet mellan humanitért bistand,

utveckling och fred.

Rédet erinrar om mervirdet av Team Europe-strategin och framhaéller den roll som Global
Gateway-strategin kan spela, vid sidan av andra verktyg och strategier for att utoka hallbara,
lokalt forankrade produktionssystem och viardekedjor, samtidigt som tillgdngen till
niringsrika livsmedel sdkerstills for de mest utsatta. Radet uppmanar till ytterligare Team
Europe-samordning for att frimja global livsmedelstrygghet och nutrition, och efterlyser

kraftfullare uppgifter, 6vervakning och samordning for att forbéttra resultaten.
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