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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI

privind o abordare coerenta a fragilitatii, instrumentele de actiune externa ale UE si

rezultatele dezvoltarii durabile

O abordare coerenta si sustinuta a fragilitatii

1. Consiliul recunoaste ca fragilitatea este o provocare mondiala din ce in ce mai mare,
determinatd de riscuri multidimensionale si agravata de crize multiple, amenintand astfel
securitatea si stabilitatea internationald, perturband securitatea economica si exacerband
strdmutarea fortata si migratia ilegald, inclusiv in vecinatatea UE si in tarile sale partenere.

Consiliul subliniaza ca abordarea eficace a fragilitdtii este o prioritate strategica pentru UE.

2. Consiliul subliniazd importanta unui raspuns al UE la problema fragilitatii mai sistematic si
mai cuprinzator, adaptat, coerent, coordonat si vizibil, bazat pe valorile si principiile
Uniunii, in special in contextul tensiunilor geopolitice tot mai mari. Acesta subliniaza
importanta unor abordari integrate, transformatoare, pe termen lung, bazate pe drepturile
omului, care sa fie specifice contextului, sensibile la conflicte, durabile si care sa abordeze
cauzele profunde ale inegalitatii de gen. Acestea ar trebui sa se bazeze pe legdtura dintre
ajutorul umanitar, dezvoltare si pace (HDP) si sd includa prevenirea, actiunile anticipative,
consolidarea pacii si a rezilientei, contribuind la abordarea cauzelor profunde si a factorilor
actiunile UE ar trebui sa demonstreze angajamentul UE fatd de un multilateralism eficace si
o ordine internationald bazatd pe norme, inclusiv dreptul international, in care ONU ocupa
un rol central. Actiunile UE ar trebui sa sprijine complementaritatea intre diferitele domenii
ale actiunii externe a Uniunii, inclusiv, dupa caz, politica externa si de securitate comuna

(PESC).
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3. In cadrul acestei abordari, cooperarea pentru dezvoltare sustinuti in contexte fragile, la baza
careia stau principiile de dezvoltare ale UE si care este aliniatd la Agenda 2030 si la cele 17
obiective de dezvoltare durabild ale acesteia, ar trebui sa consolideze rezilienta si stabilitatea pe
termen lung a tarilor partenere si s promoveze tranzitia acestora de la dependenta de ajutor la
traiectorii de dezvoltare durabila. UE va continua sa promoveze pacea si securitatea
internationald, drepturile omului si statul de drept, precum si solutii multilaterale la provocarile
comune. Consiliul subliniaza, de asemenea, ca imbunatatirea sistemelor de protectie sociala si

abordarea saraciei sunt esentiale pentru reducerea riscului de fragilitate.

4. Consiliul subliniaza importanta asigurarii unei finantari adecvate si flexibile din partea UE 1n
contexte care se confruntd cu fragilitate. Acesta solicitd intensificarea utilizarii unor mecanisme
de finantare inovatoare, flexibile si care se consolideaza reciproc, inclusiv a unor instrumente de
reducere a riscurilor, pentru a mobiliza finantare privata pentru antreprenoriatul local, IMM-uri
si crearea de locuri de munca. In acelasi timp, Consiliul subliniaza necesitatea de a consolida
sustenabilitatea si transparenta datoriei pentru a asigura rezilienta bugetara in tarile partenere. in
acest sens, Consiliul subliniaza rolul vital al credrii de locuri de munca in contexte fragile, in
care obstacolele in calea generarii de oportunitati de asigurare a mijloacelor de subzistenta sunt

deosebit de insemnate.

5. Consiliul subliniaza necesitatea unei implicari concentrate si sustinute in térile si regiunile
partenere in care fragilitatea este ridicatd sau extrema si a unei actiuni strategice a UE in acestea,
cum ar fi Africa Subsahariana, inclusiv Sahel, statele insulare mici in curs de dezvoltare (SIDS)
si tarile 1n curs de dezvoltare fara iesire la mare (LLDC). Se va acorda in continuare o atentie
deosebita promovarii stabilitatii si rezilientei In vecinatatea noastrd comund, inclusiv in Balcanii
de Vest si in vecindtatea estica si sudicd, tinand seama de vulnerabilitatile si provocarile
specifice cu care se confruntd acestea. Consiliul subliniaza importanta accesului egal si echitabil
la servicii de baza fiabile si la preturi accesibile, in special apa curata, alimente nutritive,
locuinte adecvate, educatie de calitate, acces la servicii medicale de calitate, justitie si institutii
de incredere, ca factori-cheie ai coeziunii sociale, ai participarii economice si favorabile
incluziunii si ai increderii in institutiile publice. Implicarea UE ar trebui sa contribuie la
abordarea consecintelor umanitare, sociale, economice, de mediu si in materie de securitate ale
fragilitatii, inclusiv ale saraciei si inegalitatii, ale violentei, inclusiv ale violentei de gen, si ale

instabilitatii, ale insecuritatii alimentare, ale stramutdrii fortate si ale migratiei ilegale.
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6. Consiliul recunoaste ca femeile, fetele, tinerii, precum si persoanele aflate in situatii
vulnerabile sunt afectate in mod disproportionat de fragilitate. Consiliul subliniaza
importanta capacitdrii continue a acestora ca agenti ai schimbarii pentru pace si dezvoltare
durabila, in special printr-un acces mai larg si mai echitabil la educatie, competente si
oportunitati de angajare. Consiliul subliniaza ca combaterea formelor multiple si
intersectionale de discriminare si a inegalitatilor de gen si promovarea participarii depline,
egale si semnificative a femeilor, a tinerilor si a persoanelor cu dizabilitati in toate sferele
vietii sociale, economice, politice si publice contribuie la crearea unor societati mai
reziliente, mai pasnice si mai favorabile incluziunii. Consiliul 1si reafirmd angajamentul fata
de punerea in aplicare a Agendei privind femeile, pacea si securitatea. Acesta ia act de
Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen (GAP) III al Comisiei si al Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, care a fost salutat in
cadrul unor concluzii ale presedintiei, precum si de rolul sau de a spori in continuare in mod
semnificativ importanta strategica a egalitatii de gen in actiunea externa a UE. Privind in
perspectiva, Consiliul ia act de pregatirea celui de al patrulea Plan de actiune pentru
egalitatea de gen (GAP IV), care ar trebui sa demonstreze un angajament si un leadership
continue prin stabilirea unor obiective concrete si sd continue sd promoveze egalitatea de
gen, capacitarea femeilor si a fetelor si sanatatea sexuala si reproductiva si drepturile
aferente (SRHR). In acest context, Consiliul isi mentine angajamentul de a promova la nivel
mondial egalitatea de gen, capacitarea femeilor si a fetelor si SRHR, in conformitate cu
punctul 34 din noul Consens european privind dezvoltarea si in cooperare cu guvernele

partenere, cu societatea civild si cu sectorul privat.

7. UE isi mentine angajamentul fatd de promovarea, apdrarea si garantarea exercitarii tuturor
drepturilor omului si fatd de punerea in aplicare deplind si efectivd a Platformei de actiune
de la Beijing si a Programului de actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie si
Dezvoltare (CIPD), precum si a rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si, In acest
context, fati de sinitatea sexuald si reproductivi si drepturile aferente (SRHR). In acest
sens, UE reitereaza angajamentul fatd de promovarea, apdrarea si garantarea exercitarii
dreptului fiecdrei persoane de a avea un control deplin asupra aspectelor legate de
sexualitatea sa si de sanatatea sa sexuala si reproductiva si de a hotari in mod liber si
responsabil cu privire la aceste aspecte, fard discriminare, constrangere sau violenta. UE
subliniaza totodata necesitatea, in materie de sdnatate sexuala si reproductiva, a unui acces
universal la informatii, educatie, inclusiv educatie cuprinzatoare in materie de sexualitate, si

servicii de sandtate care sa fie vaste, de calitate si la un pret abordabil.
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Aliniere strategica si colaborare multilaterala

8. Consiliul subliniaza importanta intensificarii abordarii Echipa Europa in ceea ce priveste
fragilitatea. Aceasta ar trebui completata, dupa caz, cu colaborarea cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune, cu banci de dezvoltare, cu sectorul privat si cu organizatii
regionale, alaturi de o cooperare eficace cu parteneri multilaterali, dupa caz, cum ar fi ONU

si institutiile financiare internationale.

9. Consiliul isi reafirma angajamentul fata de parteneriate reciproc avantajoase pentru a
consolida asumarea responsabilitatii la nivel local, transparenta si incluziunea. Acesta isi
mentine angajamentul ferm de a capacita actorii locali, printre care se numara autoritétile
locale, societatea civild, sectorul privat local, inclusiv IMM-urile, si mass-media
independenta, si de a coopera cu acestia, asigurandu-se cd interventiile contribuie la solutii
durabile, asumate la nivel local, sprijind guvernanta favorabila incluziunii si responsabila si

reduc dependenta de ajutor.

10. Consiliul subliniaza ca UE trebuie sa isi pastreze capacitatea de a continua sa lucreze printr-
0 gama mai larga de instrumente si abordari in cadrul legaturii HDP, pentru a raspunde
nevoilor de baza ale populatiilor, pentru a promova dezvoltarea umana si pentru a consolida
pacea si coeziunea sociald. Acesta subliniazd rolul esential al contextului comun si partajat,
faptul ca toate instrumentele relevante ale UE ar trebui sa se sprijine reciproc si sa fie

aliniate strategic.

11. Consiliul ia act de potentialul transformator al Strategiei Global Gateway si de abordarea sa
la 360 de grade in contexte fragile, atunci cand este aplicatd intr-un mod care tine seama de
context si de conflicte, in conformitate cu principiul de a nu face rdu. Atunci cand Strategia
Global Gateway este aplicata in contexte fragile, investitiile Global Gateway ar trebui sa
completeze in mod corespunzator celelalte instrumente mai adaptate si mai flexibile ale UE.
Investitiile Global Gateway care tin seama de conflicte au potentialul de a genera efecte
pozitive In materie de pace prin furnizarea de oportunitati de asigurare a mijloacelor de

subzistenta si prin promovarea stabilitatii in contexte fragile.
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12. In plus, Consiliul subliniaza importanta asiguririi faptului ca AOD a UE este directionata in
mod adecvat si transparent cétre contexte fragile si afectate de conflicte, in care nevoile sunt
cele mai mari si in care implicarea sustinuta este esentiala pentru a sprijini stabilitatea,
nevoile umanitare, rezilienta si dezvoltarea pe termen lung, fara a lasa pe nimeni in urma,
protejand in acelasi timp progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului UE privind
AOD colectiva pentru tarile cel mai putin dezvoltate si in vederea alinierii la prioritatile

tarilor partenere si la principiile eficacitatii dezvoltarii.
O agenddi a UE orientatd spre viitor

13. Consiliul subliniaza importanta unei implicari sustinute si principiale a UE in contexte

fragile, in conformitate cu legatura HDP.

14. Consiliul subliniaza ca sensibilitatea la conflicte si o analiza solidd a contextului trebuie sa
serveascd drept garantii strategice care sa protejeze atat interesele UE, cat si rezilienta
tarilor partenere, in special In contexte afectate de o fragilitate ridicatd si extrema. Consiliul
subliniaza ca aceste garantii sunt indispensabile pentru a se asigura ca interventiile UE
respecta principiul de a nu face rau si contribuie la stabilitate, pace durabila si rezilienta pe
termen lung. Sunt necesare o abordare solida Echipa Europa si analize comune ale
contextului pentru a permite eficienta si coerenta, maximizand in acelasi timp efectul de

levier al interventiei.

15. Consiliul va depune eforturi pentru a se asigura ca cadrul de finantare externa al UE este
adecvat scopului pentru a aborda fragilitatea intr-un mod integrat, localizat si durabil,
promovand coerenta intre instrumente si alinierea la principiile de dezvoltare, la obiectivele

strategice ale UE, la nevoile si prioritatile tarilor partenere si la realitdtile geopolitice.

Raportul anual din 2025 privind punerea in aplicare a instrumentelor de actiune externd ale

UE in 2024

16. Consiliul saluta Raportul anual din 2025 privind punerea in aplicare a instrumentelor de
actiune externd ale UE in 2024, care ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare a
sprijinului financiar al UE pentru parteneriatele internationale, vecindtatea europeana,
asistenta umanitara, extindere, pace, securitate si aparare, precum si raspunsul in situatii de

criza.

9285/26 6
RELEX.2 RO



17. Consiliul ia act de valoarea raportului in demonstrarea modului in care UE si statele sale
membre, actionind printr-o abordare Echipa Europa, au continuat sa abordeze provocérile
mondiale, precum si consecintele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainet,
promovand 1n acelasi timp valorile si interesele strategice ale UE, inclusiv prin promovarea
Strategiei Global Gateway, si contribuind la realizarea Agendei 2030 si a obiectivelor sale de

dezvoltare durabila (ODD), impreuna cu Acordul de la Paris.

18. Consiliul subliniaza importanta raportului anual ca instrument de transparenta, responsabilitate
si orientare politica din partea Consiliului. Consiliul subliniaza ca publicarea sa in timp util este
esentiala pentru a permite o orientare politica eficace si o supraveghere in cunostinta de cauza si
aminteste necesitatea de a se asigura ca datele sunt puse la dispozitie intr-o forma care sa
faciliteze analiza si comparabilitatea in timp. Consiliul solicita simplificarea in continuare a
formatului raportului principal pentru a spori utilizabilitatea acestuia, pe baza imbunatatirilor

continue salutate In anii precedenti, mentinand in acelasi timp informatiile cuprinse in anexe.

19. Consiliul recunoaste importanta consolidarii orientarii strategice a raportului, inclusiv prin
legdturi mai clare cu Agenda 2030 si cu ODD-urile. Consiliul subliniaza, de asemenea,
necesitatea unei mai bune informari cu privire la eligibilitatea AOD 1n cadrul IVCDCI — Europa
globala si la sprijinul pentru tarile cel mai putin dezvoltate. Raportul ar trebui sa ofere o
raportare mai clara cu privire la progresele inregistrate in directia atingerii tuturor obiectivelor,
precum si identificarea domeniilor in care sunt necesare eforturi suplimentare, in special pentru
a se asigura ca obiectivele sunt indeplinite pana la sfarsitul anului 2027, in special in ceea ce
priveste obiectivele climatice si de gen. De asemenea, Consiliul 1a act de importanta clarificarii
rolului delegatiilor UE in colectarea datelor si subliniaza ca raportarea ar trebui s sprijine in
continuare planificarea coerentd pe termen lung in cadrul actiunii externe a UE in ansamblul

sau.

20. Consiliul subliniaza importanta unor instrumente externe care sa isi indeplineasca in mod
eficace obiectivele legale. Acesta salutd progresele inregistrate n directia angajamentelor
privind incluziunea sociala si dezvoltarea umana, migratia si stramutarea fortata, precum si
egalitatea de gen. Pentru a atinge aceste obiective, Consiliul subliniaza implementarea coerenta
a Intregului set de instrumente al UE si a modalitatilor de punere in aplicare, care permit
abordari adaptate si diferentiate. Colaborarea cu o gama larga de parteneri, inclusiv cu
institutiile europene de finantare a dezvoltarii, cu societatea civild si cu actorii locali, asigurd

faptul ca UE ramane un partener flexibil si fiabil, capabil sa abordeze provocarile globale.
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21. Consiliul subliniaza importanta sporirii vizibilitatii si a comunicarii actiunii externe a UE si a
pozitionarii UE ca partener fiabil si de Incredere prin intermediul comunicdrii strategice.
Consiliul ia act de progresele continue Inregistrate si de eforturile de consolidare a comunicarii
strategice in cadrul actiunii externe. Consiliul subliniaza importanta comunicérii si a implicarii
eficace cu un public neinstitutional din térile partenere prin campanii de comunicare specifice,

care sa ilustreze rezultatele actiunii UE intr-un mod coerent si cu impact.

22. Consiliul aminteste importanta unor eforturi de comunicare coerente, transparente si coordonate
intre actorii initiativei Echipa Europa, inclusiv printr-o coordonare stransa la nivelul tarilor
partenere intre delegatiile UE si statele membre. Consiliul incurajeaza continuarea eforturilor
pentru a se asigura cad comunicarea privind actiunea externa a UE reflecta implicarea colectiva a

initiativei Echipa Europa.

Raportul anual privind obiectivele UE in materie de ajutor pentru dezvoltare

23. Consiliul aminteste ca UE si statele sale membre sunt cel mai mare furnizor de asistenta oficiala
pentru dezvoltare (AOD) din lume, cu o contributie colectiva de 82,5 miliarde EUR in 2025,
reprezentand 48 % din AOD la nivel mondial. Consiliul ia act cu ingrijorare de declinul istoric
al AOD la nivel mondial in 2025, astfel cum a fost raportat de OCDE!, si subliniaza necesitatea
ca UE si statele sale membre sd continue sa conduca prin puterea exemplului in calitate de

Echipa Europa.

24. Consiliul saluta analiza anuald a Comisiei privind obiectivele UE in materie de ajutor pentru
dezvoltare. De asemenea, Consiliul 1a act cu satisfactie de evaluarea inter pares a OCDE din
2025 privind cooperarea pentru dezvoltare a UE. Cifrele actualizate reconfirma faptul ca UE si
statele sale membre raman cel mai mare furnizor de asistenta oficiald pentru dezvoltare (AOD)
din lume. Consiliul doreste sa raporteze Consiliului European urmétoarele:

a) In 2025, UE si statele sale membre au contribuit cu 48 % din asistenta oficiala pentru
dezvoltare (AOD)? la nivel mondial, demonstrand astfel cd ocupa in continuare pozitia de
lider 1n ceea ce priveste agenda globala pentru dezvoltare durabila, fiind cel mai mare

furnizor mondial de AOD.

1 OCDE se refera la o scadere de 23,1 % in 2025 comparativ cu 2024 in ceea ce priveste AOD
totald a tarilor membre ale CAD in termeni reali (pe baza preturilor constante in USD), cea
mai mare scadere anuala inregistratd vreodata.

Pe baza informatiilor preliminare privind datele referitoare la AOD pentru 2025 furnizate de
OCDE-CAD. AOD la nivel mondial este definitd aici ca incluzand AOD furnizata in mod
colectiv de UE si AOD furnizata de toate celelalte state donatoare, membre sau nemembre
ale CAD care raporteazd OCDE.
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b) AOD colectiva a UE3 a reprezentat 0,44 % din venitul national brut (VNB) al UE in

2025, ceea ce corespunde unei sume de 82,5 miliarde EUR. Aceasta constituie o scadere

fatd de procentajul sau de 0,50 % din VNB-ul UE din 2024 (89,5 miliarde EUR).

¢) AOD colectiva acordatd de UE tarilor cel mai putin dezvoltate (LDC)* a reprezentat

0,08 % din VNB-ul UE in 2024, ceea ce corespunde unei sume de 14,5 miliarde EUR.
Aceasta constituie o scddere fata de procentajul sau de 0,12 % din VNB-ul UE din 2023
(20 de miliarde EUR). Consiliul ia act, in acest sens, de faptul ca AOD colectiva a UE
pentru tarile cel mai putin dezvoltate ramane sub obiectivul de 0,20 % si necesita eforturi

sustinute.

25. Consiliul continua sa incurajeze toate statele membre sa faca progrese in directia atingerii

obiectivelor lor individuale, precum si sa ramana pe o traiectorie credibila catre

angajamentul colectiv al UE de a furniza 0,7 % din VNB sub formd de AOD?® si 0,2 % sub

formad de AOD pentru térile cel mai putin dezvoltate pana in 2030. De asemenea, Consiliul

incurajeaza statele membre sa se asigure cd o parte adecvata din AOD acordatd de ele, de

exemplu 10 %, este dedicata actiunilor umanitare, pe baza nevoilor umanitare tot mai mari.

Pe baza informatiilor preliminare privind datele referitoare la AOD pentru 2025 furnizate de

OCDE-CAD. AOD colectivd a UE este masurata pe baza de ,,echivalent subventie” si
reprezintd suma dintre AOD din partea statelor membre ale UE si proportia de AOD
furnizata de institutiile UE care nu este imputata statelor membre sau donatorilor din afara
UE, cum ar fi Regatul Unit.

4 Pe baza datelor referitoare la AOD pentru 2024 furnizate de OCDE-CAD. AOD colectiva
acordata de UE tarilor cel mai putin dezvoltate include AOD bilaterala neta acordata de
statele membre ale UE tarilor cel mai putin dezvoltate, AOD multilaterald imputata statelor
membre acordatd tarilor cel mai putin dezvoltate si AOD regionala neta cunoscuta ca fiind
in beneficiul tarilor cel mai putin dezvoltate, precum si AOD regionala neta a institutiilor
UE cunoscuta ca fiind in beneficiul tarilor cel mai putin dezvoltate (fard a include cota
Regatului Unit).

5

Statele membre care au aderat la Uniune dupd 2002 s-au angajat sa depunad eforturi pentru a-

si majora AOD la 0,33 % din VNB.
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26. Consiliul subliniazd importanta punerii in aplicare a intregii game de modalitati de
finantare, Impreuna cu cooperarea tehnicd, in mod complementar, pentru a indeplini aceste
angajamente. Consiliul confirma necesitatea de a se asigura faptul ca UE si statele sale
membre contribuie in mod activ la modelarea unui sistem international umanitar si de
cooperare pentru dezvoltare care sa fie pe deplin inzestrat pentru a aborda provocarile

actuale de la nivel mondial.

27. Consiliul subliniazd importanta unei masurari mai bune si mai sistematice a impactului,
precum si a colectarii de date incluzive si a raportarii transparente cu privire la toate sursele
oficiale de finantare, inclusiv cu privire la resursele mobilizate din sectorul privat, prin
intermediul sistemului OCDE de raportare a creditorilor (CRS), precum si al sprijinului
oficial total pentru dezvoltarea durabila (SOTDD) si al Initiativei internationale privind
transparenta ajutoarelor (IATI). Consiliul subliniazd, de asemenea, importanta urmaririi

tuturor surselor de finantare pentru investitii in dezvoltarea durabila.
Curtea de Conturi Europeand — Raportul special 20/2025

28. Consiliul salutd Raportul special nr. 20/2025 al Curtii de Conturi Europene privind
,»Sprijinul acordat de Comisia Europeana pentru combaterea foametei in Africa
Subsahariana” si ia act de faptul ca Comisia a acceptat recomandarile Curtii si le va pune in
aplicare pentru a accelera progresele 1n directia abordarii uneia dintre cele mai importante

provocari mondiale.

29. Reafirmand legatura dintre securitatea alimentara si a apei si fragilitate, Consiliul subliniaza
ca progresele inregistrate in directia eradicarii foametei si a malnutritiei promoveaza
stabilitatea si rezilienta si sprijind parteneriatele reciproc avantajoase in Africa
Subsahariana. Consiliul subliniaza, de asemenea, importanta abordarii acestei legaturi in

cadrul G7 si G20.

30. Consiliul ia act de faptul ca, in ultimul deceniu, actiunile UE in cadrul instrumentelor au
incheiat contracte in valoare de aproximativ 23,2 miliarde EUR pentru initiative legate de
foamete (2014-2024), aproape jumatate din aceastd suma fiind destinata Africii

Subsahariene.
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31.

32.

In concordanti cu constatirile Curtii, Consiliul subliniaza necesitatea de a echilibra ajutorul
umanitar cu rezultatele Tn materie de dezvoltare pe termen lung, In special sprijinul sustinut
pentru lanturi valorice agroalimentare si acvatice reziliente si durabile, si de a consolida
directionarea bazata pe nevoi si monitorizarea rezultatelor, utilizind indicatori de rezultat
pentru a imbunatati impactul si durabilitatea. In acest sens, Consiliul incurajeazi o punere in

aplicare mai integrata a abordarii bazate pe legatura HDP.

Consiliul aminteste valoarea addugatd a abordarii Echipa Europa si subliniaza rolul
potential al Strategiei Global Gateway, printre alte instrumente si strategii pentru extinderea
sistemelor de productie si a lanturilor valorice durabile, ancorate la nivel local, asigurand in
acelasi timp disponibilitatea alimentelor nutritive pentru persoanele cele mai vulnerabile.
Consiliul invita la continuarea coordonadrii initiativei Echipa Europa pentru a promova
securitatea alimentara si nutritia la nivel mondial si solicitd date, o monitorizare si o

coordonare mai solide pentru a consolida rezultatele.
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