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Assunto:

Enviam-se em anexo, a atengdo das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre «Uma abordagem
coerente da fragilidade, os instrumentos de acao externa da UE e os resultados do desenvolvimento

sustentavel», aprovadas pelo Conselho na sua 4174.? reunido realizada a 18 de maio de 2026.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

sobre «Uma abordagem coerente da fragilidade, os instrumentos de acido externa da UE

e os resultados do desenvolvimento sustentavel»

Uma abordagem coerente e sustentada da fragilidade

1. O Conselho reconhece que a fragilidade ¢ um desafio mundial cada vez maior, impulsionado
por riscos multidimensionais e agravado por multiplas crises, ameagando a seguranga ¢ a
estabilidade internacionais, perturbando a seguranga econdémica e agravando as deslocagdes
forcadas e a migragdo irregular, nomeadamente na vizinhanc¢a da UE e nos seus paises
parceiros. O Conselho sublinha que enfrentar a fragilidade de forma eficaz ¢ uma prioridade

estratégica para a UE.

2. O Conselho sublinha a importancia de a UE dar uma resposta mais sistematica e abrangente,
adaptada, coerente, coordenada e visivel a fragilidade, com base nos valores e principios da
Unido, especialmente num contexto de crescentes tensoes geopoliticas. O Conselho salienta a
importancia de abordagens integradas, transformadoras, a longo prazo e baseadas nos direitos
humanos, que tenham em conta o contexto especifico, sejam sensiveis aos conflitos e
sustentaveis, e abordem as causas profundas da desigualdade de género. As abordagens
deverdo assentar no nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz e incluir a
prevencdo, medidas de antecipagdo, a consolidacao da paz e o reforco da resiliéncia,
contribuindo para combater as causas profundas e os fatores de fragilidade, nomeadamente os
conflitos, a pobreza e os desafios relacionados com o clima. Todas as medidas da UE deverdao
demonstrar o seu empenho num multilateralismo eficaz e numa ordem internacional assente
em regras, incluindo o direito internacional, centrado na ONU. As medidas da UE deverdo
apoiar a complementaridade entre os diferentes dominios da a¢do externa da Unido, incluindo,

sempre que adequado, a politica externa e de seguranca comum (PESC).
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3. No ambito desta abordagem, a cooperagdo para o desenvolvimento continua em contextos
frageis, assente nos principios de desenvolvimento da UE e alinhada com a Agenda 2030 e os
respetivos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, devera reforgar a resiliéncia e a
estabilidade a longo prazo dos paises parceiros e promover a transicao destes paises de uma
situacdo de dependéncia da ajuda para vias de desenvolvimento sustentavel. A UE continuara
a promover a paz € a seguranca internacionais, os direitos humanos e o Estado de direito, bem
como solucdes multilaterais para desafios comuns. O Conselho salienta ainda que o reforgo
dos sistemas de protecao social e a luta contra a pobreza sdo fundamentais para reduzir o risco
de fragilidade.

4. O Conselho salienta a importancia de assegurar um financiamento adequado e flexivel da UE
em contextos de fragilidade. O Conselho apela a uma maior utilizacdo de mecanismos de
financiamento inovadores, flexiveis e que se reforcem mutuamente, incluindo instrumentos
de reducdo dos riscos, para mobilizar financiamento privado para o empreendedorismo local,
as PME e a criagdo de emprego. Simultaneamente, o Conselho salienta a necessidade de
reforcar a sustentabilidade e a transparéncia da divida, a fim de assegurar a resiliéncia
orcamental nos paises parceiros. A este respeito, o Conselho sublinha o papel vital da criagao
de emprego em contextos frageis, onde os obstaculos a criagdao de oportunidades de meios de

subsisténcia sdo particularmente elevados.

5. O Conselho sublinha a necessidade de um empenho direcionado e sustentado nos paises e
regides parceiros em que a fragilidade ¢ elevada ou extrema e a agdo da UE ¢ estratégica,
como a Africa Subsariana, incluindo o Sael, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (PEID) e os paises em desenvolvimento sem litoral (PDSL). Sera também
prestada especial aten¢do a promocgao da estabilidade e da resiliéncia na nossa vizinhanca
comum, incluindo os Balcas Ocidentais ¢ a Vizinhanga Oriental ¢ Meridional, tendo em conta
as suas vulnerabilidades e desafios especificos. O Conselho salienta a importancia de um
acesso equitativo e justo a servicos basicos fidveis e comportaveis, nomeadamente dgua
potavel, alimentos nutritivos, habitacao adequada, educagdo de qualidade, acesso a servigos
de saude de qualidade, justica e institui¢des fidveis, enquanto facilitadores essenciais da
coesao social, da participacdo econdmica e inclusiva e da confianca nas instituigdes publicas.
O empenho da UE devera contribuir para fazer face as consequéncias humanitarias, sociais,
econdmicas, ambientais e de seguranga decorrentes da fragilidade, incluindo a pobreza e a
desigualdade, a violéncia, incluindo a violéncia baseada no género, ¢ a instabilidade, a

insegurancga alimentar, as desloca¢des forcadas e a migracao irregular.
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6. O Conselho reconhece que as mulheres, as raparigas, os jovens € as pessoas em situagdes
vulneraveis sdo desproporcionadamente afetados pela fragilidade. O Conselho sublinha a
importancia de os capacitar continuamente enquanto agentes de mudanca para a paz e o
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através de um acesso maior € equitativo a
educagdo, as competéncias e as oportunidades de emprego. O Conselho salienta que o combate
as formas multiplas e cruzadas de discriminacao e desigualdades de género e a promocgao da
participacao plena, equitativa e significativa das mulheres, dos jovens e das pessoas com
deficiéncia em todas as esferas da vida social, econdmica, politica e publica contribuem para
sociedades mais resilientes, pacificas e inclusivas. O Conselho reafirma o seu empenho na
execucdo da agenda para as mulheres, a paz e a seguranga. O Conselho toma nota do Terceiro
Plano de A¢ao da UE em matéria de Igualdade de Género (GAP III) da Comissao e do entdo
alto representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que foi saudado em
conclusodes da Presidéncia, e do seu papel no sentido de continuar a aumentar significativamente
a importancia estratégica da igualdade de género na agao externa da UE. Olhando para o futuro,
o Conselho toma nota da preparagdo de um quarto plano de agdo em matéria de igualdade de
género (GAP 1V), que devera demonstrar um empenho e lideranga continuos através da
definicdo de metas concretas e continuar a promover a igualdade de género, o empoderamento
das mulheres e das raparigas e a saude sexual e reprodutiva e direitos conexos (SDSR). Neste
contexto, o Conselho continua empenhado em promover, a nivel mundial, a igualdade de
género, o empoderamento das mulheres e das raparigas e a SDSR, em conformidade com o
ponto 34 da declaragdo «O Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento» e em

cooperacao com 0s governos parceiros, a sociedade civil e o setor privado.

7. A UE continua empenhada na promogao, defesa e exercicio de todos os direitos humanos
e na aplicagdo integral e efetiva da Plataforma de A¢ao de Pequim e do Programa de Agao
da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), bem como dos
resultados das respetivas conferéncias de revisdo, e ainda na defesa da SDSR, neste contexto.
Tendo presente o acima exposto, a UE reafirma o empenho na promocgao, defesa e
observancia do direito de todas as pessoas a terem pleno controlo da sua sexualidade e saude
sexual e reprodutiva, e a decidirem livre e responsavelmente sobre essas matérias, sem
discriminacao, coacao nem violéncia. A UE salienta ainda a necessidade de garantir o acesso
universal a uma informagao e educagdo completas, e também a servigos de cuidados de saude,
de qualidade e a pregos acessiveis, em matéria de saude sexual e reprodutiva, inclusive a uma

educacdo abrangente sobre sexualidade.
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Alinhamento estratégico e colaboracdo multilateral

10.

11.

O Conselho salienta a importancia de intensificar a abordagem da Equipa Europa no que diz
respeito a fragilidade. Deverd ser complementada, consoante o caso, pela colaboragdo com
parceiros que partilham as mesmas ideias, bancos de desenvolvimento, o setor privado e
organizagoes regionais, a par de uma cooperacao eficaz com parceiros multilaterais, quando

adequado, como a ONU e institui¢des financeiras internacionais.

O Conselho reafirma o seu empenho em parcerias mutuamente benéficas para reforgar a
apropriacdo local, a transparéncia e a inclusividade. O Conselho continua firmemente
empenhado em capacitar e cooperar com os intervenientes locais, incluindo as autoridades
locais, a sociedade civil, o setor privado local, incluindo as PME, e os meios de comunicagao
social independentes, assegurando que as intervengdes contribuem para solugdes sustentaveis
e de propriedade local, apoiam uma governagao inclusiva e responsavel e reduzem a

dependéncia da ajuda.

O Conselho sublinha que a UE tem de manter a capacidade de continuar a trabalhar através de
uma gama mais vasta de instrumentos e abordagens em todo o nexo entre ajuda humanitaria,
desenvolvimento e paz, a fim de responder as necessidades basicas das populagdes, promover
o desenvolvimento humano e construir a paz e a coesao social. O Conselho salienta o papel
fundamental das analises conjuntas e partilhadas do contexto, das questdes de género e dos
conflitos, bem como da sensibilidade aos conflitos, e sublinha que todos os instrumentos

pertinentes da UE deverdo apoiar-se mutuamente e estar estrategicamente alinhados.

O Conselho regista o potencial transformador da Estratégia Global Gateway e da sua
abordagem a 360 graus em contextos frageis, quando aplicada de forma sensivel ao contexto e
ao conflito, em consonancia com o principio de «ndo prejudicar». Quando a Estratégia Global
Gateway ¢ aplicada em contextos frageis, os investimentos da Global Gateway deverao
complementar adequadamente os outros instrumentos da UE mais adaptados e flexiveis. Os
investimentos da Global Gateway sensiveis aos conflitos tém potencial para gerar efeitos
positivos para a paz, proporcionando oportunidades de meios de subsisténcia e promovendo a

estabilidade em contextos frageis.
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12.

Além disso, o Conselho sublinha a importancia de assegurar que a ajuda publica ao
desenvolvimento (APD) da UE seja direcionada de forma adequada e transparente para
contextos frageis e afetados por conflitos, em que as necessidades sao maiores € em que é
essencial um empenho sustentado para apoiar a estabilidade, as necessidades humanitarias, a
resiliéncia e o desenvolvimento a longo prazo, sem deixar ninguém para tras, salvaguardando
simultaneamente os progressos no sentido da meta coletiva da UE em matéria de APD para os
paises menos desenvolvidos (PMD) e o alinhamento com as prioridades dos paises parceiros e

os principios da eficacia do desenvolvimento.

Uma agenda da UE virada para o futuro

13.

14.

15.

O Conselho sublinha a importancia de um empenhamento da UE em contextos frageis que
seja continuo e baseado em principios, em consonancia com o nexo entre ajuda humanitaria,

desenvolvimento e paz.

O Conselho sublinha que a sensibilidade aos conflitos € uma analise s6lida do contexto t€ém de
servir de salvaguardas estratégicas que protejam tanto os interesses da UE como a resiliéncia
dos paises parceiros, especialmente em contextos afetados por uma fragilidade elevada e
extrema. O Conselho salienta que estas salvaguardas sdo indispensaveis para assegurar que as
intervengoes da UE respeitam o principio de «ndo prejudicar» e contribuem para a
estabilidade, a paz sustentavel e a resiliéncia a longo prazo. E necessaria uma abordagem forte
da Equipa Europa e analises conjuntas do contexto para permitir a eficiéncia e a coeréncia,

maximizando simultaneamente o efeito de alavanca da intervengao.

O Conselho trabalhara no sentido de assegurar que o quadro de financiamento externo da UE
seja adequado a sua finalidade para fazer face a fragilidade de forma integrada, localizada e
sustentavel, promovendo a coeréncia entre os instrumentos e o alinhamento com os principios
de desenvolvimento, os objetivos estratégicos da UE, as necessidades e prioridades dos paises

parceiros e as realidades geopoliticas.

Relatorio anual de 2025 sobre a execucdo dos instrumentos de acao externa da UE em 2024

16. O Conselho congratula-se com o relatorio anual de 2025 sobre a execu¢do dos instrumentos
de acdo externa da UE em 2024, que apresenta uma panoramica abrangente do apoio
financeiro da UE as parcerias internacionais, a Vizinhanga Europeia, a ajuda humanitaria, ao
alargamento, a paz, a seguranca e defesa e a resposta a situagdes de crise.
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17.

18.

19.

20.

O Conselho regista que o relatorio tem valor ao demonstrar a forma como a UE e os seus
Estados-Membros, através de uma abordagem da Equipa Europa, continuaram a dar resposta
aos desafios mundiais e as consequéncias da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania,
promovendo simultaneamente os valores e os interesses estratégicos da UE, nomeadamente
prosseguindo a execucao da Estratégia Global Gateway e contribuindo para a consecucao da
Agenda 2030 e dos respetivos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), juntamente

com o Acordo de Paris.

O Conselho sublinha a importancia do relatorio anual enquanto instrumento de transparéncia,
responsabilizagdo e orientagdo politica por parte do Conselho. O Conselho salienta que a sua
publicacao atempada ¢ essencial para permitir uma orientagao politica eficaz e uma
supervisdo informada, e recorda a necessidade de assegurar que os dados sejam
disponibilizados de uma forma que facilite a anélise e a comparabilidade ao longo do tempo.
O Conselho apela a uma maior simplificagcdo do formato do relatdrio principal, a fim de
reforcar a sua facilidade de utilizacao, com base nas melhorias continuas saudadas nos anos

anteriores, preservando simultaneamente as informagdes contidas nos anexos.

O Conselho reconhece a importancia de reforcar a orientacdo estratégica do relatorio,
nomeadamente através de ligagdes mais claras a Agenda 2030 e aos ODS. O Conselho sublinha
ainda a necessidade de reforgar as informacgdes sobre a elegibilidade para a APD ao abrigo do
IVCDCI — Europa Global e sobre o apoio aos paises menos desenvolvidos. O relatorio devera
incluir informacgdes mais claras sobre os progressos realizados na consecucao de todas as metas,
bem como identificar os dominios em que sdo necessarios esfor¢os adicionais, nomeadamente
para assegurar a sua consecuc¢ao até ao final de 2027, em especial no que diz respeito as metas
em matéria de clima e de género. O Conselho regista igualmente a importancia de clarificar o
papel das delegacdes da UE na recolha de dados e sublinha que a comunicagdo de informacdes

devera continuar a apoiar um planeamento coerente a longo prazo em toda a acdo externa da UE.

O Conselho sublinha a importancia de os instrumentos externos cumprirem eficazmente os seus
objetivos juridicos. Satda os progressos realizados no sentido da concretizagdo dos compromissos
em matéria de inclusao social e desenvolvimento humano, migragdo e deslocagdes forcadas,
bem como igualdade de género. Para alcancar estes objetivos, o Conselho destaca a
implantacao coerente de todo o conjunto de instrumentos € modalidades de execugdo da UE,
que permitem abordagens adaptadas e diferenciadas. A colaboragdo com um vasto leque de
parceiros, incluindo as instituicdes europeias para o financiamento do desenvolvimento, a
sociedade civil e os intervenientes locais, garante que a UE continua a ser um parceiro

flexivel e fiavel, capaz de enfrentar os desafios mundiais.
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21.

22.

O Conselho sublinha a importancia de reforgar a visibilidade e a comunicacao da acao externa
da UE e de posicionar a UE como um parceiro fidvel e de confianga através de uma comunicagio
estratégica. O Conselho regista os progressos continuos alcangados e os esforgos para reforcar
a comunicacao estratégica no ambito da agao externa. O Conselho salienta a importancia de
alcangar e envolver eficazmente puiblicos ndo institucionais nos paises parceiros através de
campanhas de comunicagao especificas, que ilustrem os resultados da acao da UE de forma

coerente € com impacto.

O Conselho recorda a importancia de esfor¢os de comunicagao coerentes, transparentes e
coordenados entre os intervenientes da Equipa Europa, nomeadamente através de uma estreita
coordenagdo a nivel dos paises parceiros entre as delegacdes da UE e os Estados-Membros.

O Conselho incentiva a prossecu¢do dos esfor¢os para assegurar que a comunicagao sobre a

acdo externa da UE reflita o compromisso coletivo da Equipa Europa.

Relatorio anual sobre as metas da UE em matéria de ajuda ao desenvolvimento

23.

24.

O Conselho recorda que a UE e os seus Estados-Membros sao o maior doador mundial de
ajuda publica ao desenvolvimento (APD), com uma contribui¢do coletiva de 82,5 mil milhoes
de EUR em 2025, representando 48 % da APD mundial. O Conselho regista com preocupacao
o declinio historico da APD em todo o mundo em 2025, tal como comunicado pela OCDE!, e
sublinha que ¢ necessario que a UE ¢ os seus Estados-Membros continuem a dar o exemplo

enquanto Equipa Europa.

O Conselho congratula-se com a andlise anual da Comissao sobre as metas da UE em matéria
de ajuda ao desenvolvimento. O Conselho regista igualmente com agrado a avaliagdo de 2025
pelos pares da OCDE sobre a cooperagao para o desenvolvimento da UE. Os dados

atualizados confirmam uma vez mais que a UE e os seus Estados-Membros continuam a ser o

maior doador mundial de APD. O Conselho deseja informar o Conselho Europeu do seguinte:

a) Em 2025, a UE e os seus Estados-Membros representavam 48 % da APD? a nivel
mundial, demonstrando assim uma lideranga na agenda global para o desenvolvimento

sustentdvel enquanto maior doador mundial de APD.

A OCDE refere uma diminui¢do de 23,1 % em 2025, em comparag¢do com 2024, no que diz
respeito a APD total dos paises membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) em
termos reais (com base em pregos constantes do délar americano), a maior contragdo anual de
que ha registo.

Com base em informagdes preliminares sobre os dados do CAD da OCDE relativos a APD

de 2025. A APD mundial ¢ aqui definida como a soma da APD prestada pelo conjunto da UE
e da APD prestada por todos os outros paises doadores, membros e ndo membros do CAD,
que comunicam informagdes a OCDE.
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25.

b) A APD coletiva da UE? representava 0,44 % do rendimento nacional bruto (RNB)
da UE em 2025, o que corresponde a 82,5 mil milhdes de EUR. Trata-se de uma

diminui¢do em comparagdo com a sua quota-parte de 0,50 % do RNB da UE em 2024
(89,5 mil milhdes de EUR).

c) A APD coletiva da UE prestada aos paises menos desenvolvidos (PMD)* representava
0,08 % do RNB da UE em 2024, o que corresponde a 14,5 mil milhdes de EUR. Trata-se
de uma diminui¢do em comparagdo com a sua quota-parte de 0,12 % do RNB da UE
em 2023 (20 mil milhdes de EUR). O Conselho regista, a este respeito, que a APD coletiva

da UE aos PMD continua abaixo do objetivo de 0,20 % e exige esfor¢os sustentados.

O Conselho continua a incentivar todos os Estados-Membros a avangarem no cumprimento

dos seus objetivos individuais, bem como a permanecerem numa trajetoria credivel no sentido
do compromisso coletivo da UE de consagrar 0,7 % do RNB a APDS ¢ 0,2 % a APD prestada
aos PMD até 2030. O Conselho incentiva igualmente os Estados-Membros a assegurarem que
uma parte adequada da sua APD, por exemplo 10 %, seja consagrada a agdo humanitaria, com

base no aumento das necessidades humanitarias.

Com base em informagdes preliminares sobre os dados do CAD da OCDE relativos a APD
de 2025. A APD coletiva da UE ¢ medida numa base equivalente-subvengao e representa a
soma da APD dos Estados-Membros da UE e a propor¢ao da APD prestada pelas institui¢des
da UE que ndo ¢ imputada aos Estados-Membros ou a doadores nao pertencentes a UE, como
o Reino Unido.

Com base em dados relativos a APD de 2024 do CAD da OCDE. Os dados coletivos da UE
aos PMD incluem a APD liquida bilateral dos Estados-Membros a favor dos PMD, a APD
multilateral imputada a favor dos PMD e a APD regional que beneficia os PMD, bem como a
APD liquida regional que beneficia os PMD prestada pelas institui¢gdes da UE (ndo incluindo
a parte do Reino Unido).

Os Estados-Membros que aderiram a Unido depois de 2002 comprometeram-se a envidar
esfor¢os para aumentar para 0,33 % do RNB o valor que afetam a APD.
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26.

27.

O Conselho sublinha a importancia de mobilizar toda a gama de modalidades de financiamento,
juntamente com a cooperagao técnica, de forma complementar, a fim de cumprir estes
compromissos. O Conselho confirma a necessidade de assegurar que a UE e os seus Estados-
-Membros contribuam ativamente para a defini¢do de um sistema internacional de cooperacao
para o desenvolvimento e de ajuda humanitaria que esteja plenamente preparado para fazer

face aos atuais desafios mundiais.

O Conselho sublinha a importancia de que se revestem uma medi¢do do impacto mais rigorosa
e sistematica, bem como uma recolha de dados inclusiva e de uma comunicagao transparente
de informagoes sobre todas as fontes oficiais de financiamento, incluindo os recursos
mobilizados do setor privado, por meio do Sistema de Notifica¢do de Paises Credores da OCDE
(SNPC), bem como do apoio publico total ao desenvolvimento sustentavel e da Iniciativa
Internacional para a Transparéncia da Ajuda. O Conselho sublinha igualmente a importancia

de rastrear todas as fontes de financiamento do investimento no desenvolvimento sustentavel.

Tribunal de Contas Europeu — Relatorio Especial 20/2025

28.

29.

30.

O Conselho congratula-se com o Relatorio Especial n.° 20/2025 do Tribunal de Contas Europeu
sobre o apoio da Comissdo a luta contra a fome na Africa Subsariana e regista que a Comissao
aceitou as recomendag¢des do Tribunal e as implementara para acelerar os progressos no

sentido de dar resposta a um dos desafios globais mais importantes.

Reafirmando a liga¢do entre a seguranca alimentar e hidrica e a fragilidade, o Conselho sublinha
que os progressos no sentido da erradicacdo da fome e da subnutricdo promovem a estabilidade
e a resiliéncia e apoiam parcerias mutuamente benéficas na Africa Subsariana. O Conselho

salienta igualmente a importincia de abordar esta ligagdo no ambito do G7 e do G20.

O Conselho regista que, ao longo da ultima década, as agdes da UE em todos os instrumentos
resultaram na celebracdo de contratos no montante de cerca de 23,2 mil milhdes de EUR para
iniciativas relacionadas com a fome (2014-2024), sendo quase metade desse montante

destinado a Africa Subsariana.
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31. Em consonancia com as conclusdes do Tribunal, o Conselho sublinha que ¢ necessario
equilibrar a ajuda humanitdria com os resultados em matéria de desenvolvimento a longo
prazo, nomeadamente um apoio sustentado a cadeias de valor agroalimentares e aquaticas
resilientes e sustentaveis, e de reforgar a orientagdo e o acompanhamento dos resultados em
funcdo das necessidades, utilizando indicadores de resultados para melhorar o impacto ¢ a
sustentabilidade. A este respeito, o0 Conselho incentiva uma implementagdao mais integrada da

abordagem do nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz.

32. O Conselho recorda o valor acrescentado da abordagem Equipa Europa e sublinha o potencial
papel da Estratégia Global Gateway, entre outros instrumentos ¢ estratégias para expandir os
sistemas de producdo e cadeias de valor sustentdveis e localmente ancorados, assegurando
simultaneamente a disponibilidade de alimentos nutritivos para os mais vulneraveis. O Conselho
convida a uma maior coordenacao da Equipa Europa para promover a seguran¢a alimentar ¢ a
nutri¢ao a nivel mundial e apela ao refor¢o dos dados, do acompanhamento e da coordenagao

para melhorar os resultados.
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