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LIITE 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT 

epävakautta koskevasta johdonmukaisesta toimintatavasta, EU:n ulkoisen toiminnan 

välineistä ja kestävän kehityksen tuloksista 

Epävakautta koskeva johdonmukainen ja jatkuva toimintatapa 

1. Neuvosto toteaa, että epävakaus on moninaisista riskeistä johtuva jatkuvasti kasvava 

globaali haaste, jota useat kriisit pahentavat. Se uhkaa kansainvälistä turvallisuutta ja 

vakautta, horjuttaa taloudellista turvallisuutta ja lisää pakkomuuttoa ja laitonta 

muuttoliikettä, myös EU:n naapurustossa ja kumppanimaissa. Neuvosto korostaa, että 

tehokas toiminta epävakauden lieventämiseksi on EU:n strateginen prioriteetti. 

2. Neuvosto painottaa, että EU:n on tärkeää reagoida epävakauteen järjestelmällisemmin ja 

kattavammin, räätälöidysti, johdonmukaisesti, koordinoidusti ja näkyvästi unionin arvojen ja 

periaatteiden pohjalta erityisesti geopoliittisten jännitteiden kasvaessa. Se korostaa, että 

tarvitaan yhdennettyjä, muutosvoimaisia ja ihmisoikeuksiin perustuvia pitkän aikavälin 

toimintatapoja, jotka on suunniteltu tilannekohtaisesti, jotka ovat konfliktisensitiivisiä ja 

kestäviä ja joilla puututaan sukupuolten epätasa-arvon juurisyihin. Toimintatapojen olisi 

perustuttava humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan muodostamaan kokonaisuuteen, ja 

niihin olisi sisällyttävä ennaltaehkäisy, ennakoivat toimet, rauhanrakentaminen ja 

selviytymiskyvyn vahvistaminen. Niillä olisi osaltaan puututtava epävakauden perimmäisiin 

syihin ja aiheuttajiin, kuten konflikteihin, köyhyyteen ja ilmastoon liittyviin haasteisiin. 

EU:n toimilla olisi osoitettava EU:n sitoutuminen tehokkaaseen monenvälisyyteen ja 

sääntöpohjaiseen kansainväliseen järjestykseen, myös kansainväliseen oikeuteen, jonka 

ytimessä on YK. EU:n toimilla olisi tuettava keskinäistä täydentävyyttä unionin ulkoisen 

toiminnan eri aloilla, tarvittaessa myös yhteisessä ulko- ja turvallisuuspolitiikassa (YUTP). 
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3. Tämän toimintatavan mukaisesti epävakaissa ympäristöissä tehtävän jatkuvan 

kehitysyhteistyön olisi perustuttava EU:n kehitysyhteistyön periaatteisiin ja oltava linjassa 

Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen 17 kestävän kehityksen tavoitteen kanssa, ja sillä 

olisi vahvistettava kumppanimaiden selviytymiskykyä ja pitkän aikavälin vakautta ja 

edistettävä niiden siirtymistä apuriippuvuudesta kestävän kehityksen polulle. EU edistää 

jatkossakin kansainvälistä rauhaa ja turvallisuutta, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta 

sekä monenvälisiä ratkaisuja yhteisiin haasteisiin. Neuvosto korostaa lisäksi, että 

epävakauden riskin vähentämisen kannalta on keskeisen tärkeää parantaa sosiaalisen 

suojelun järjestelmiä ja torjua köyhyyttä. 

4. Neuvosto painottaa, että epävakaissa ympäristöissä on tärkeää varmistaa asianmukainen ja 

joustava EU-rahoitus. Se kehottaa lisäämään innovatiivisten, joustavien ja toisiaan 

vahvistavien rahoitusmekanismien käyttöä, mukaan luettuina riskiä vähentävät välineet, 

jotta lisätään yksityistä rahoitusta paikallista yrittäjyyttä, pk-yrityksiä ja työpaikkojen 

luomista varten. Samalla neuvosto korostaa tarvetta vahvistaa velkakestävyyttä ja 

läpinäkyvyyttä kumppanimaiden julkisen talouden häiriönsietokyvyn varmistamiseksi. Tältä 

osin neuvosto tähdentää, että on keskeisen tärkeää perustaa työpaikkoja epävakaissa 

ympäristöissä, joissa toimeentulomahdollisuuksien luominen on erityisen vaikeaa. 

5. Neuvosto korostaa tarvetta sitoutua toteuttamaan kohdennettuja ja jatkuvia toimia niissä 

kumppanimaissa ja niillä kumppanialueilla, jotka ovat hyvin tai äärimmäisen epävakaita ja 

joissa EU:n toimilla on strateginen merkitys, kuten Saharan eteläpuolisessa Afrikassa, myös 

Sahelissa, pienissä kehittyvissä saarivaltioissa ja kehittyvissä sisämaavaltioissa. Erityistä 

huomiota kiinnitetään lisäksi vakauden ja selviytymiskyvyn edistämiseen yhteisissä 

naapurimaissamme, myös Länsi-Balkanilla sekä itäisessä ja eteläisessä naapurustossa, ottaen 

huomioon niiden erityiset haavoittuvuudet ja haasteet. Neuvosto tähdentää, että on tärkeää 

taata luotettavien ja kohtuuhintaisten peruspalvelujen tasavertainen ja oikeudenmukainen 

saatavuus, erityisesti kun on kyse puhtaasta vedestä, ravitsevasta ruoasta, asianmukaisesta 

asumisesta, laadukkaasta koulutuksesta, laadukkaiden terveydenhuoltopalvelujen 

saatavuudesta, oikeussuojan saatavuudesta sekä luotettavista instituutioista, sillä ne luovat 

keskeisen perustan sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle, taloudelliselle ja osallistavalle 

osallistumiselle sekä luottamukselle julkisiin instituutioihin. EU:n toimilla olisi puututtava 

epävakauden humanitaarisiin, sosiaalisiin, taloudellisiin, ympäristö- ja 

turvallisuusvaikutuksiin, kuten köyhyyteen ja eriarvoisuuteen, väkivaltaan, myös 

sukupuoleen perustuvaan väkivaltaan, ja muuhun epävakauteen, puutteelliseen 

elintarviketurvaan, pakkomuuttoon ja laittomaan muuttoliikkeeseen. 
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6. Neuvosto toteaa, että epävakaus vaikuttaa suhteettomasti naisiin, tyttöihin, nuoriin sekä 

haavoittuvassa asemassa oleviin henkilöihin. Se korostaa, että heidän vaikutusvaltaansa 

rauhan ja kestävän kehityksen edistäjinä on jatkuvasti lisättävä, erityisesti antamalla heille 

paremmat ja tasapuolisemmat mahdollisuudet hankkia koulutusta ja osaamista ja päästä 

työelämään. Neuvosto painottaa, että yhteiskuntien häiriönsietokykyä, rauhanomaisuutta ja 

osallistavuutta edistetään torjumalla moninaisia ja risteäviä syrjinnän muotoja ja 

sukupuolten eriarvioisuutta sekä tukemalla naisten, nuorten ja vammaisten henkilöiden 

täysimääräistä, yhdenvertaista ja merkityksellistä osallistumista kaikilla yhteiskunnallisen, 

taloudellisen, poliittisen ja julkisen elämän aloilla. Neuvosto vahvistaa olevansa sitoutunut 

naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman täytäntöönpanoon. Se panee 

merkille komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 

esittämän sukupuolten tasa-arvon edistämistä koskevan EU:n toimintasuunnitelman 

(GAP III), jolle annettiin kiitosta puheenjohtajan päätelmissä ja jolla lisätään edelleen 

merkittävästi sukupuolten tasa-arvon strategista merkitystä EU:n ulkoisessa toiminnassa. 

Tulevaisuutta ajatellen neuvosto panee merkille, että parhaillaan laaditaan sukupuolten tasa-

arvon edistämistä koskevaa neljättä toimintasuunnitelmaa (GAP IV), jonka tarkoituksena on 

osoittaa jatkuvaa sitoutumista ja johtajuutta asettamalla konkreettisia tavoitteita ja edistää 

edelleen sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttöjen vaikutusvallan lisäämistä sekä seksuaali- 

ja lisääntymisterveyttä ja -oikeuksia. Tältä osin neuvosto on edelleen sitoutunut edistämään 

maailmanlaajuisesti sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttöjen vaikutusvallan lisäämistä 

sekä seksuaali- ja lisääntymisterveyttä ja -oikeuksia uuden kehityspolitiikkaa koskevan 

eurooppalaisen konsensuksen 34 kohdan mukaisesti ja yhteistyössä kumppanimaiden 

hallitusten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa. 

7. EU on edelleen sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien edistämiseen, suojeluun ja 

toteuttamiseen sekä Pekingin toimintaohjelman ja kansainvälisen väestö- ja 

kehityskonferenssin (ICPD) toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten 

täydelliseen ja tulokselliseen täytäntöönpanoon ja tässä yhteydessä seksuaali- ja 

lisääntymisterveyteen ja -oikeuksiin. Edellä esitetty huomioon ottaen EU vahvistaa olevansa 

sitoutunut edistämään ja suojelemaan jokaisen yksilön oikeutta hallita täysin omaan 

seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisääntymisterveyteensä liittyviä kysymyksiä ja päättää 

niistä vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintää, pakottamista tai väkivaltaa, sekä kyseisen 

oikeuden toteutumiseen. EU korostaa lisäksi, että kaikilla pitäisi olla mahdollisuus saada 

kohtuulliseen hintaan laadukasta ja monipuolista seksuaali- ja lisääntymisterveyteen 

liittyvää tietoa ja koulutusta, kattava seksuaalikasvatus mukaan lukien, sekä 

terveydenhuoltopalveluja. 
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Strateginen yhteensovittaminen ja monenväliset toimet 

8. Neuvosto korostaa, että on tärkeää tehostaa Team Europe -lähestymistapaa epävakauden 

osalta. Lähestymistapaa olisi tarvittaessa täydennettävä yhteisillä toimilla samanmielisten 

kumppaneiden, kehityspankkien, yksityisen sektorin ja alueellisten järjestöjen kesken sen 

lisäksi, että tehdään vaikuttavaa yhteistyötä tarvittaessa monenvälisten kumppaneiden, kuten 

YK:n ja kansainvälisten rahoituslaitosten, kanssa. 

9. Neuvosto vahvistaa olevansa sitoutunut molempia osapuolia hyödyttäviin kumppanuuksiin 

paikallisen omistajuuden, läpinäkyvyyden ja osallistavuuden vahvistamiseksi. Se on 

vakaasti sitoutunut lisäämään paikallisten toimijoiden, kuten paikallisviranomaisten, 

kansalaisyhteiskunnan, paikallisen yksityisen sektorin, myös pk-yritysten, ja 

riippumattomien tiedotusvälineiden, vaikutusvaltaa ja tekemään niiden kanssa yhteistyötä 

sen varmistamiseksi, että toimilla edistetään kestäviä ja paikallisessa omistajuudessa olevia 

ratkaisuja, tuetaan osallistavaa ja vastuullista hallintoa ja vähennetään riippuvuutta avusta. 

10. Neuvosto tähdentää, että EU:n on säilytettävä kykynsä jatkaa työtään hyödyntämällä 

laajemmin eri välineitä ja lähestymistapoja humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan 

muodostamassa kokonaisuudessa, jotta se voi vastata väestön perustarpeisiin, edistää 

inhimillistä kehitystä ja rakentaa rauhaa ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Se korostaa 

yhteisten ja jaettujen tausta-, sukupuoli- ja konfliktianalyysien ja konfliktisensitiivisyyden 

kriittistä merkitystä ja sitä, että kaikkien asiaankuuluvien EU:n välineiden olisi tuettava 

toisiaan ja oltava strategisesti yhteensovitettuja. 

11. Neuvosto panee merkille Global Gateway -strategian ja sen kokonaisvaltaisen 

lähestymistavan muutospotentiaalin epävakaissa ympäristöissä, kun niitä sovelletaan 

tilanteeseen sopivalla ja konfliktisensitiivisellä tavalla vahingon välttämisen periaatteen 

mukaisesti. Kun Global Gateway -strategiaa sovelletaan epävakaissa ympäristöissä, Global 

Gateway -investoinneilla olisi täydennettävä asianmukaisesti muita tilanteeseen paremmin 

räätälöityjä ja joustavampia EU:n välineitä. Konfliktisensitiivisillä Global Gateway -

investoinneilla voidaan saada aikaan rauhan kannalta myönteisiä vaikutuksia tarjoamalla 

toimeentulomahdollisuuksia ja edistämällä vakautta epävakaissa ympäristöissä. 
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12. Lisäksi neuvosto painottaa, että on tärkeää varmistaa EU:n julkisen kehitysavun 

asianmukainen ja läpinäkyvä kohdentaminen epävakaisiin ja konflikteista kärsiviin 

ympäristöihin, joissa tarpeet ovat suurimmat ja joissa toiminnan jatkuvuus on olennaisen 

tärkeää, jotta voidaan tukea vakautta, humanitaarisia tarpeita, selviytymiskykyä ja pitkän 

aikavälin kehitystä siten, ettei ketään jätetä jälkeen. Samalla on turvattava eteneminen kohti 

EU:n yhteistä tavoitetta, joka koskee vähiten kehittyneille maille annettavaa julkista 

kehitysapua, sekä yhdenmukaisuus kumppanimaiden prioriteettien ja kehitysyhteistyön 

tuloksellisuuden periaatteiden kanssa. 

Tulevaisuuteen suuntautuva EU:n toimintasuunnitelma 

13. Neuvosto korostaa jatkuvan ja periaatteellisen EU:n sitoutumisen merkitystä epävakaissa 

ympäristöissä humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan muodostamassa kokonaisuudessa. 

14. Neuvosto painottaa, että konfliktisensitiivisyyden ja järjestelmällisen tausta-analyysin on 

oltava strategisia suojatoimia, joilla suojellaan sekä EU:n etuja että kumppanimaiden 

selviytymiskykyä erityisesti hyvin tai äärimmäisen epävakaissa ympäristöissä. Neuvosto 

tähdentää, että nämä suojatoimet ovat välttämättömiä sen varmistamiseksi, että EU:n 

toimissa noudatetaan vahingon välttämisen periaatetta ja edistetään vakautta, kestävää 

rauhaa ja pitkän aikavälin selviytymiskykyä. Vahva Team Europe -lähestymistapa ja 

yhteiset tausta-analyysit ovat tarpeen vaikuttavuuden ja johdonmukaisuuden kannalta, ja 

samalla on maksimoitava toimien vipuvaikutus. 

15. Neuvosto pyrkii varmistamaan, että EU:n ulkoinen rahoituskehys on tarkoituksenmukainen, 

jotta voidaan puuttua epävakauteen yhdennetyllä, kohdennetulla ja kestävällä tavalla, 

edistämällä eri välineiden välistä johdonmukaisuutta ja niiden mukauttamista 

kehitysyhteistyön periaatteisiin, EU:n strategisiin tavoitteisiin, kumppanimaiden tarpeisiin 

ja prioriteetteihin sekä geopoliittisiin realiteetteihin. 

Vuosikertomus 2025 EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvälineiden täytäntöönpanosta 

vuonna 2024 

16. Neuvosto on tyytyväinen EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvälineiden täytäntöönpanoa 

vuonna 2024 koskevaan vuosikertomukseen 2025, jossa esitetään kattava yleiskatsaus EU:n 

rahoitustuesta kansainvälisille kumppanuuksille, Euroopan naapurustolle, humanitaariselle 

avustustoiminnalle, laajentumiselle, rauhan, turvallisuuden ja puolustuksen edistämiselle 

sekä kriisinhallintatoimille. 

  



  

 

9285/26    7 

 RELEX.2  FI 
 

17. Neuvosto katsoo, että vuosikertomuksesta käy hyvin ilmi, kuinka Team Europe -

lähestymistavan mukaisesti toimivat EU ja sen jäsenvaltiot ovat edelleen pyrkineet 

vastaamaan globaaleihin haasteisiin ja Venäjän Ukrainaa vastaan käymän hyökkäyssodan 

seurauksiin edistäen samalla EU:n arvoja ja strategisia etuja. Tämä on tapahtunut muun 

muassa edistämällä Global Gateway -strategiaa ja tukemalla Agenda 2030 -

toimintaohjelman ja sen kestävän kehityksen tavoitteiden sekä Pariisin sopimuksen 

tavoitteiden saavuttamista. 

18. Neuvosto korostaa vuosikertomuksen merkitystä läpinäkyvyyden, vastuuvelvollisuuden ja 

neuvoston antaman poliittisen ohjauksen välineenä. Se painottaa, että vuosikertomuksen 

oikea-aikaisella julkistamisella taataan tehokas poliittinen ohjaus ja tietoon perustuva 

valvonta, ja muistuttaa tarpeesta varmistaa, että tiedot asetetaan saataville muodossa, joka 

helpottaa niiden analysointia ja vertailua ajan mittaan. Neuvosto kehottaa 

yksinkertaistamaan edelleen vuosikertomuksen muotoa sen käytettävyyden parantamiseksi 

aiempina vuosina tehtyjen onnistuneiden ja jatkuvien parannusten pohjalta säilyttäen 

kuitenkin liitteisiin sisältyvät tiedot. 

19. Neuvosto toteaa, että on tärkeää vahvistaa vuosikertomuksen strategista linjausta, myös 

luomalla selkeämmät yhteydet Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja kestävän kehityksen 

tavoitteisiin. Neuvosto tähdentää lisäksi, että NDICI – Globaali Eurooppa -välineen 

mukaisesta julkisen kehitysavun tukikelpoisuudesta ja vähiten kehittyneille maille annetusta 

tuesta on tarpeen saada lisää tietoa. Vuosikertomuksessa olisi raportoitava selkeämmin 

edistymisestä kaikkien tavoitteiden saavuttamisessa sekä yksilöitävä alat, joilla tarvitaan 

lisätoimia erityisesti sen varmistamiseksi, että etenkin ilmasto- ja sukupuolitavoitteet 

saavutetaan vuoden 2027 loppuun mennessä. Neuvosto toteaa myös, että on tärkeää 

selventää EU:n edustustojen roolia tiedonkeruussa, ja korostaa, että raportoinnilla olisi 

edelleen tuettava johdonmukaista pitkän aikavälin suunnittelua kaikessa EU:n ulkoisessa 

toiminnassa. 

20. Neuvosto korostaa, että ulkoisten välineiden on tärkeää saavuttaa niille lainsäädännössä 

asetetut tavoitteet. Se pitää myönteisenä sosiaalista osallisuutta ja inhimillistä kehitystä, 

muuttoliikettä ja pakkomuuttoa sekä sukupuolten tasa-arvoa koskevien sitoumusten 

täyttämisessä saavutettua edistymistä. Neuvosto painottaa, että näiden tavoitteiden 

saavuttamiseksi EU:n koko välineistö on otettava käyttöön johdonmukaisesti ja että 

täytäntöönpanoa koskevissa yksityiskohtaisissa säännöissä on sallittava räätälöidyt ja 

eriytetyt toimintatavat. Kun toimitaan useiden erilaisten kumppaneiden kanssa, mukaan 

lukien eurooppalaiset kehitysrahoituslaitokset, kansalaisyhteiskunta ja paikalliset toimijat, 

voidaan varmistaa, että EU pysyy joustavana ja luotettavana kumppanina, joka pystyy 

vastaamaan globaaleihin haasteisiin. 
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21. Neuvosto tähdentää, että on tärkeää parantaa EU:n ulkoisen toiminnan näkyvyyttä ja siitä 

viestimistä ja vahvistaa strategisen viestinnän avulla EU:n asemaa uskottavana ja 

luotettavana kumppanina. Neuvosto panee merkille toimet strategisen viestinnän 

vahvistamiseksi ulkoisessa toiminnassa ja jatkuvan edistymisen siinä. Se korostaa, että 

kumppanimaissa on tärkeää tavoittaa ja osallistaa muita kuin institutionaalisia yleisöjä 

kohdennetuilla viestintäkampanjoilla, joissa kuvataan EU:n toimien tuloksia 

johdonmukaisella ja vaikuttavalla tavalla. 

22. Neuvosto muistuttaa Team Europe -toimijoiden yhteisten johdonmukaisten, läpinäkyvien ja 

koordinoitujen viestintätoimien merkityksestä, myös toimien tiiviistä koordinoinnista 

kumppanimaiden tasolla EU:n edustustojen ja jäsenvaltioiden välillä. Neuvosto kannustaa 

jatkamaan toimia sen varmistamiseksi, että EU:n ulkoista toimintaa koskeva viestintä 

ilmentää Team Europe -toimijoiden yhteistä sitoutumista. 

EU:n kehitysaputavoitteita koskeva vuosikertomus 

23. Neuvosto muistuttaa, että EU ja sen jäsenvaltiot ovat maailman suurin julkisen kehitysavun 

antaja ja että niiden yhteenlaskettu osuus vuonna 2025 oli 82,5 miljardia euroa eli 48 

prosenttia kaikesta julkisesta kehitysavusta. Neuvosto panee huolestuneena merkille 

OECD:n raportin1, jonka mukaan maailmanlaajuinen julkinen kehitysapu vähentyi 

historiallisen paljon vuonna 2025, ja korostaa, että EU:n ja sen jäsenvaltioiden on 

jatkossakin näytettävä esimerkkiä Team Europe -hengessä. 

24. Neuvosto pitää myönteisenä komission vuotuista analyysiä EU:n kehitysaputavoitteista 

sekä OECD:n vuoden 2025 vertaisarviointia EU:n kehitysyhteistyöstä. Päivitetyt luvut 

osoittavat jälleen, että EU ja sen jäsenvaltiot ovat maailman suurin julkisen kehitysavun 

antaja. Neuvosto haluaa raportoida Eurooppa-neuvostolle seuraavaa: 

a) Vuonna 2025 EU:n ja sen jäsenvaltioiden osuus maailmanlaajuisesta julkisesta 

kehitysavusta oli 48 prosenttia2, mikä on osoitus niiden johtavasta asemasta kestävän 

kehityksen maailmanlaajuisessa toimintaohjelmassa maailman suurimpana julkisen 

kehitysavun antajana. 

 
1 OECD:n mukaan kehitysapukomitean jäsenmaiden yhteenlaskettu reaalinen julkinen 

kehitysapu (Yhdysvaltain dollareissa kiinteinä hintoina) supistui 23,1 prosenttia vuodesta 

2024 vuoteen 2025 eli enemmän kuin koskaan aiempina vuosina. 
2 Perustuu OECD:n kehitysapukomitean alustaviin tietoihin vuoden 2025 julkisesta 

kehitysavusta. Koko maailman julkisella kehitysavulla tarkoitetaan tässä julkista 

kehitysapua, jota antavat EU kokonaisuudessaan ja kaikki muut kehitysapukomiteaan 

kuuluvat tai sen ulkopuoliset avunantajamaat, jotka raportoivat OECD:lle. 
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b) Vuonna 2025 EU:n yhteinen julkinen kehitysapu3 oli 0,44 prosenttia EU:n 

bruttokansantulosta (BKTL), mikä vastaa 82,5:tä miljardia euroa. Tämä on vähemmän 

kuin sen 0,50 prosentin osuus EU:n BKTL:sta vuonna 2024 (89,5 miljardia euroa). 

c) Vuonna 2024 EU:n yhteinen julkinen kehitysapu vähiten kehittyneille maille4 oli 

0,08 prosenttia EU:n BKTL:sta, mikä vastaa 14,5:tä miljardia euroa. Tämä on vähemmän 

kuin sen 0,12 prosentin osuus EU:n BKTL:sta vuonna 2023 (20 miljardia euroa). 

Neuvosto toteaa tältä osin, että EU:n yhteinen julkinen kehitysapu vähiten kehittyneille 

maille jää edelleen alle 0,20 prosentin tavoitteen ja edellyttää jatkuvia toimia. 

25. Neuvosto kannustaa edelleen kaikkia jäsenvaltioita pyrkimään kohti omia tavoitteitaan ja 

etenemään uskottavasti kohti EU:n yhteistä sitoumusta antaa BKTL:sta 0,7 prosenttia 

julkiseen kehitysapuun5 ja 0,2 prosenttia vähiten kehittyneille maille kohdistettuun julkiseen 

kehitysapuun vuoteen 2030 mennessä. Neuvosto kannustaa jäsenvaltioita myös 

varmistamaan, että asianmukainen osuus niiden julkisesta kehitysavusta, esimerkiksi 

10 prosenttia, osoitetaan kasvavien humanitaaristen tarpeiden perusteella humanitaarisiin 

toimiin. 

  

 
3 Perustuu OECD:n kehitysapukomitean alustaviin tietoihin vuoden 2025 julkisesta 

kehitysavusta. EU:n yhteinen julkinen kehitysapu mitataan avustusekvivalentin perusteella, 

ja se vastaa EU:n jäsenvaltioiden antaman julkisen kehitysavun summaa ja sitä osuutta EU:n 

toimielinten antamasta julkisesta kehitysavusta, jota ei lasketa jäsenvaltioiden eikä EU:n 

ulkopuolisten avunantajien, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan, osuuteen. 
4 Perustuu OECD:n kehitysapukomitean vuoden 2024 julkista kehitysapua koskeviin 

tietoihin. EU:n yhteisesti vähiten kehittyneille maille antamaan julkiseen kehitysapuun 

sisältyy EU:n jäsenvaltioiden kahdenvälinen nettomääräinen julkinen kehitysapu vähiten 

kehittyneille maille, laskennallinen monenvälinen julkinen kehitysapu vähiten kehittyneille 

maille ja alueellinen nettomääräinen julkinen kehitysapu, josta vähiten kehittyneiden maiden 

tiedetään hyötyvän, sekä EU:n toimielinten alueellinen julkinen kehitysapu, josta vähiten 

kehittyneiden maiden tiedetään hyötyvän (lukuun ottamatta Yhdistyneen kuningaskunnan 

osuutta). 
5 Vuoden 2002 jälkeen EU:hun liittyneet jäsenvaltiot sitoutuivat pyrkimään julkisen 

kehitysapunsa nostamiseen 0,33 prosenttiin suhteessa BKTL:oon. 
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26. Neuvosto korostaa, että on tärkeää hyödyntää kaikkia rahoitusjärjestelyjä teknisen 

yhteistyön ohella täydentävällä tavalla, jotta nämä sitoumukset saadaan täytettyä. Neuvosto 

vahvistaa tarpeen varmistaa, että EU ja sen jäsenvaltiot osallistuvat aktiivisesti sellaisen 

kansainvälisen kehitysyhteistyön ja humanitaarisen järjestelmän luomiseen, jolla on täydet 

valmiudet vastata nykyisiin globaaleihin haasteisiin. 

27. Neuvosto korostaa, että on tärkeää mitata vaikutuksia paremmin ja järjestelmällisemmin 

sekä kerätä tietoa osallistavasti ja raportoida läpinäkyvästi kaikista virallisista 

rahoituslähteistä, myös yksityissektorilta saaduista resursseista, OECD:n luotonantajien 

ilmoituksia koskevan CRS-järjestelmän, kestävän kehityksen julkisen kokonaistuen 

(TOSSD) ja kansainvälisen avun läpinäkyvyyttä koskevan aloitteen (IATI) kautta. 

Neuvosto painottaa myös, että on tärkeää jäljittää kaikki kestävään kehitykseen tehtävien 

investointien rahoituslähteet. 

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 20/2025 

28. Neuvosto panee tyytyväisenä merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomuksen 20/2025 komission tuesta nälän torjumiseksi Saharan eteläpuolisessa 

Afrikassa. Se panee merkille, että komissio on hyväksynyt tilintarkastustuomioistuimen 

suositukset ja aikoo panna ne täytäntöön, jotta voidaan vastata nopeammin yhteen 

suurimmista globaaleista haasteista. 

29. Neuvosto vahvistaa, että ruokaturvan ja vesiturvallisuuden sekä epävakauden välillä on 

yhteys ja korostaa, että edistyminen nälän ja aliravitsemuksen poistamisessa lisää vakautta 

ja selviytymiskykyä ja tukee molempia osapuolia hyödyttäviä kumppanuuksia Saharan 

eteläpuolisessa Afrikassa. Neuvosto tähdentää myös, että tätä yhteyttä on tärkeää korosta 

G7- ja G20-ryhmissä. 

30. Neuvosto panee merkille, että viime vuosikymmenen aikana EU:n eri välineiden puitteissa 

tehdyissä EU:n toimia koskevissa sopimuksissa nälkään liittyviin aloitteisiin (2014–2024) 

osoitettiin noin 23,2 miljardi euroa, joista lähes puolet osoitettiin Saharan eteläpuoliselle 

Afrikalle. 
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31. Neuvosto yhtyy tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin ja korostaa, että humanitaarinen 

apu ja pitkän aikavälin kehitystulokset, erityisesti kestävä tuki häiriönsietokykyisille ja 

kestäville maatalouselintarvikkeiden ja vesialan arvoketjuille, on saatettava tasapainoon ja 

että toimien tarveperusteista kohdentamista ja tulosten seurantaa on vahvistettava 

käyttämällä tulosindikaattoreita vaikutuksen ja kestävyyden parantamiseksi. Tältä osin 

neuvosto kannustaa panemaan humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan muodostaman 

kokonaisuuden täytäntöön integroidummin. 

32. Neuvosto palauttaa mieleen Team Europe -lähestymistavasta saatavan lisäarvon ja korostaa 

Global Gateway -strategian tarjoamia mahdollisuuksia muiden välineiden ja strategioiden 

ohella kestävien ja paikallisten tuotantojärjestelmien ja arvoketjujen laajentamisessa siten, 

että samalla varmistetaan ravitsevan ruoan saatavuus kaikkein heikoimmassa asemassa 

oleville. Neuvosto kehottaa lisäämään Team Europe -koordinointia globaalin ruokaturvan ja 

ravitsemuksen edistämiseksi ja peräänkuuluttaa vahvempaa tietopohjaa, valvontaa ja 

koordinointia tulosten terävöittämiseksi. 
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