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BILAG

RADETS KONKLUSIONER

om en sammenhangende tilgang til skrebelighed, instrumenter for EU's optraeden udadtil

og resultater vedrerende baeredygtig udvikling

En sammenhcengende og vedvarende tilgang til skrobelighed

1. Radet anerkender, at skrabelighed er en stadig sterre global udfordring, som skyldes
flerdimensionelle risici og forvaerres af flere forskellige kriser og dermed truer den
internationale sikkerhed og stabilitet, forstyrrer den ekonomiske sikkerhed og eger
tvangsfordrivelser og irregulaer migration, herunder i EU's nabolande og partnerlande. Radet

understreger, at en effektiv handtering af skrebelighed er en strategisk prioritet for EU.

2. Raédet understreger betydningen af en mere systematisk og omfattende, skraeddersyet,
sammenhangende, koordineret og synlig EU-reaktion pé skrebelighed baseret pa Unionens
vardier og principper, navnlig i en situation med stigende geopolitiske spaendinger. Det
fremhaever betydningen af integrerede, transformative, langsigtede,
menneskerettighedsbaserede tilgange, der er kontekstspecifikke, konfliktfalsomme og
baredygtige og er rettet mod de underliggende arsager til ulighed mellem kennene. De ber
baseres pd sammenhangen mellem humanitar bistand, udvikling og fred og omfatte
forebyggelse, foregribende foranstaltninger, fredsopbygning og styrkelse af
modstandsdygtighed og pa den mdde bidrage til hndteringen af de underliggende drsager til
og faktorerne bag skrabelighed, herunder konflikter, fattigdom og klimarelaterede
udfordringer. Alle EU-foranstaltninger ber vise EU's engagement 1 effektiv multilateralisme
og en regelbaseret international orden, herunder folkeretten, med FN i centrum. EU's
foranstaltninger ber understotte komplementaritet inden for de forskellige omréader af
Unionens optraden udadtil, herunder, hvor det er relevant, den falles udenrigs- og

sikkerhedspolitik (FUSP).
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3. Inden for rammerne af denne tilgang ber et vedvarende udviklingssamarbejde 1 skrabelige
situationer, som understottes af EU's udviklingsprincipper og er i overensstemmelse med
2030-dagsordenen og dens 17 verdensmal for baeredygtig udvikling, styrke partnerlandenes
modstandsdygtighed og langsigtede stabilitet og fremme deres overgang fra
bistandsathangighed til baeredygtige udviklingsveje. EU vil fortsat fremme international
fred og sikkerhed, menneskerettigheder og retsstatsprincippet samt multilaterale lgsninger
pa fzlles udfordringer. Radet fremhaever endvidere, at styrkelse af de sociale
beskyttelsessystemer og bekeempelse af fattigdom er afgerende for at mindske risikoen for

skrebelighed.

4. Radet papeger betydningen af at sikre passende og fleksibel EU-finansiering i skrabelige
situationer. Det opfordrer til at gge anvendelsen af innovative, fleksible og gensidigt
forstaerkende finansieringsmekanismer, herunder risikobegransende instrumenter, for at
mobilisere privat finansiering til lokalt ivaerksatteri, SMV'er og jobskabelse. Samtidig
understreger Radet behovet for at styrke geldsbaredygtigheden og gennemsigtigheden for
at sikre finanspolitisk modstandsdygtighed i partnerlandene. Radet understreger i denne
forbindelse den afgerende rolle, som jobskabelse spiller i skrabelige situationer, hvor

hindringerne for at skabe muligheder for et eksistensgrundlag er serligt store.

5. Rédet understreger behovet for et fokuseret og vedvarende engagement i partnerlande
og -regioner, hvor situationen er meget eller ekstremt skrebelig, og hvor EU's indsats er
strategisk, sasom Afrika syd for Sahara, herunder Sahel, smé udviklingsestater og
udviklingslande, der er indlandsstater. Der vil desuden blive lagt serlig vagt pd at fremme
stabilitet og modstandsdygtighed i vores faelles nabolande, herunder pd Vestbalkan og i de
ostlige og sydlige nabolande, under hensyntagen til deres specifikke sarbarheder og
udfordringer. Radet fremhaver betydningen af lige og retfeerdig adgang til palidelige og
okonomisk overkommelige basale tjenester, navnlig rent vand, nerende fodevarer, passende
boliger, uddannelse af hoj kvalitet, adgang til sundhedsydelser af hoj kvalitet, retfaerdighed
og palidelige institutioner, som vigtige katalysatorer for social samherighed, skonomisk og
inkluderende deltagelse samt tillid til offentlige institutioner. EU's engagement ber bidrage
til handteringen af de humanitere, sociale, skonomiske, miljgmeessige og
sikkerhedsmaessige konsekvenser af skrebelighed, herunder fattigdom og ulighed, vold,
herunder konsbaseret vold, samt ustabilitet, manglende fedevaresikring, tvangsfordrivelse

og irreguler migration.
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6. Rédet anerkender, at kvinder, piger og unge samt personer i sarbare situationer rammes
uforholdsmassigt hardt af skrebelighed. Det understreger betydningen af lebende at styrke
dem i rollen som forandringsagenter for fred og baredygtig udvikling, navnlig gennem
bedre og lige adgang til uddannelse, feerdigheder og beskeftigelsesmuligheder. Radet
papeger, at bekeempelse af flere forskellige og indbyrdes forbundne former for
forskelsbehandling og ulighed mellem kennene og fremme af fuld, lige og meningsfuld
deltagelse af kvinder, unge og personer med handicap pé alle omrader af det sociale,
okonomiske, politiske og offentlige liv bidrager til mere modstandsdygtige, fredelige og
inkluderende samfund. Radet bekraefter pa ny sit engagement 1 gennemforelsen af
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed. Det noterer sig EU's kenshandlingsplan III fra
Kommissionen og den hgjtstidende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, som blev hilst velkommen i formandskabskonklusioner, og dens rolle
med hensyn til fortsat at ege den strategiske vigtighed af ligestilling mellem kennene 1 EU's
optraeden udadtil betydeligt. I et mere langsigtet perspektiv anerkender Rédet udarbejdelsen
af en fjerde kenshandlingsplan, som ber udvise fortsat engagement og lederskab ved at
fastsaette konkrete mal og fortsat ber fremme ligestilling mellem kennene, styrkelse af
kvinders og pigers indflydelse og status samt seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder
(SRSR). Rédet er 1 denne forbindelse stadig fast besluttet pd globalt og i samarbejde med
partnerregeringer, civilsamfundet og den private sektor at fremme ligestilling mellem
kennene, styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status og SRSR, jf. punkt 34 i den

nye europ@iske konsensus om udvikling.

7. EU er fortsat fast besluttet pa at fremme, beskytte og overholde alle menneskerettigheder og
sikre en fuld og effektiv gennemforelse af Beijinghandlingsprogrammet og
handlingsprogrammet fra den internationale konference om befolkning og udvikling (ICPD)
samt resultaterne af deres revisionskonferencer og er fortsat fast besluttet pd at beskytte
seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR) i denne forbindelse. Med dette in
mente bekraefter EU tilsagnet om at fremme, beskytte og opfylde den enkeltes ret til at have
fuld kontrol over og frit og ansvarligt at kunne bestemme over sin seksualitet og seksuelle
og reproduktive sundhed uden forskelsbehandling, tvang eller vold. EU papeger endvidere
behovet for universel adgang til omfattende ekonomisk overkommelig information af hej
kvalitet om seksuel og reproduktiv sundhed, uddannelse, herunder omfattende

seksualundervisning, og sundhedsydelser.
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Strategisk tilpasning og multilateralt engagement

8. Radet fremhaver betydningen af at styrke Team Europe-tilgangen pd omradet skrebelighed.
Den ber, hvor det er relevant, suppleres med samarbejde med ligesindede partnere,
udviklingsbanker, den private sektor og regionale organisationer sidelgbende med et
effektivt samarbejde med multilaterale partnere, nar det er relevant, sésom FN og

internationale finansielle institutioner.

9. Rédet bekraefter pé ny sit engagement i gensidigt fordelagtige partnerskaber for at styrke
lokalt ejerskab, gennemsigtighed og inklusion. Det er fortsat fast besluttet pa at styrke og
samarbejde med lokale akterer, herunder lokale myndigheder, civilsamfundet, den lokale
private sektor, herunder SMV'er, og uafth@ngige medier for at sikre, at indsatsen bidrager til
baredygtige, lokalt ejede losninger, stotter inkluderende og ansvarlig forvaltning og

mindsker bistandsathaengigheden.

10. Rédet understreger, at EU skal bevare evnen til fortsat at arbejde med en bredere vifte af
varktejer og tilgange pd tvaers af sammenha@ngen mellem humanitar bistand, udvikling og
fred for at imedekomme befolkningernes grundleeggende behov, fremme menneskelig
udvikling og opbygge fred og social samherighed. Det understreger den afgerende
betydning af felles og delte kontekst-, kons- og konfliktanalyser og konfliktsensitivitet og
af, at alle relevante EU-instrumenter ber vaere gensidigt understottende og strategisk

afstemte.

11. Radet bemarker Global Gateway-strategiens potentiale til at skabe forandring og dens
360-graders tilgang i skrebelige situationer, nir den anvendes pa en kontekst- og
konfliktsensitiv méde, i overensstemmelse med princippet om ikke at gore skade. Nér
Global Gateway-strategien anvendes 1 skrebelige situationer, ber Global Gateway-
investeringer pd passende vis supplere de andre mere skraeeddersyede og fleksible
EU-varktejer. Konfliktfolsomme Global Gateway-investeringer kan potentielt have
fredsfremmende virkninger ved at skabe indkomstmuligheder og fremme stabilitet i

skrabelige situationer.
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12. Desuden understreger Rédet betydningen af at sikre, at EU's officielle udviklingsbistand
(ODA) pa passende og gennemsigtig vis rettes mod de skrobelige og konfliktramte
situationer, hvor behovene er storst, og hvor et vedvarende engagement er vaesentligt for at
stotte stabilitet, humanitaere behov, modstandsdygtighed og langsigtet udvikling, sa ingen
lades 1 stikken, samtidig med at fremskridt hen imod EU's kollektive ODA-mal for de
mindst udviklede lande (LDC-landene) og tilpasning til partnerlandenes prioriteter og

principperne om udviklingseffektivitet sikres.
En fremadrettet EU-dagsorden

13. Rédet papeger betydningen af et vedvarende og principfast EU-engagement i skrobelige
situationer i overensstemmelse med sammenhangen mellem humanitaer bistand, udvikling

og fred.

14. Radet understreger, at konfliktsensitivitet og grundig kontekstanalyse skal fungere som
strategiske sikkerhedsforanstaltninger, der beskytter sdvel EU's interesser som
partnerlandenes modstandsdygtighed, navnlig 1 tilfeelde, hvor situationen er meget eller
ekstremt skrgbelig. Radet papeger, at disse sikkerhedsforanstaltninger er uundvarlige for at
sikre, at EU's indsats overholder princippet om ikke at gore skade og bidrager til stabilitet,
varig fred og langsigtet modstandsdygtighed. Der er behov for en solid Team
Europe-tilgang og fzlles kontekstanalyser for at muliggere effektivitet og sammenhang og

samtidig maksimere indsatsens loftestangseffekt.

15. Rédet vil arbejde pa at sikre, at EU's eksterne finansieringsramme er i stand til at afthjelpe
skrgbelighed pé en integreret, lokal og baredygtig made, der fremmer sammenhang pa
tvers af instrumenter og tilpasning til udviklingsprincipper, EU's strategiske mél,

partnerlandenes behov og prioriteter samt de geopolitiske realiteter.

Arsrapport 2025 om gennemforelse af EU's instrumenter i dets indsats udadtil i 2024

16. Radet ser med tilfredshed pa arsrapporten 2025 om gennemforelse af EU's instrumenter 1
dets indsats udadtil 1 2024, som giver et samlet overblik over EU's finansielle stotte til
internationale partnerskaber, det europaiske naboskab, humanitaer bistand, udvidelse, fred,

sikkerhed og forsvar samt kriserespons.
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17. Radet bemaerker rapportens vardi med hensyn til at vise, hvordan EU og dets
medlemsstater gennem en Team Europe-tilgang fortsatte med at handtere globale
udfordringer og konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine og samtidig
fremmede EU's vaerdier og strategiske interesser, herunder ved at styrke Global Gateway-
strategien, og bidrog til gennemforelsen af 2030-dagsordenen og dens verdensmaél for

baredygtig udvikling samt Parisaftalen.

18. Radet understreger arsrapportens betydning som et redskab til gennemsigtighed,
ansvarlighed og politisk styring fra Radets side. Radet papeger, at rapportens rettidige
offentliggerelse er veesentlig for at muliggere effektiv politisk vejledning og informeret
tilsyn, og minder om behovet for at sikre, at data stilles til rddighed i en form, der letter
analyse og sammenlignelighed over tid. Radet opfordrer til en yderligere stromlining af
hovedrapportens udformning for at gge dens anvendelighed pa grundlag af de lebende
forbedringer, der blev hilst velkommen i de foregdende &r, samtidig med at oplysningerne i

bilagene bevares.

19. Radet anerkender betydningen af at styrke rapportens strategiske orientering, herunder
gennem klarere forbindelser til 2030-dagsordenen og verdensmalene for beredygtig
udvikling. Radet understreger endvidere behovet for bedre oplysninger om
ODA-berettigelse 1 henhold til "NDICI — et globalt Europa" og for stette til de mindst
udviklede lande. Rapporten ber indeholde en klarere beretning om fremskridt hen imod alle
mal samt en kortleegning af omrader, hvor der er behov for en yderligere indsats, navnlig for
at sikre, at malene nés inden udgangen af 2027, hvilket iser gelder klima- og kensmaélene.
Rédet bemarker ogsé betydningen af at preecisere EU-delegationernes rolle i forbindelse
med dataindsamling og understreger, at rapporteringen fortsat ber stette en

sammenhangende langsigtet planleegning inden for EU's optreeden udadtil.

20. Radet understreger betydningen af, at eksterne instrumenter effektivt opfylder deres retlige
mal. Det ser med tilfredshed pd fremskridtene hen imod tilsagn om social inklusion og
menneskelig udvikling, migration og tvangsfordrivelse samt ligestilling mellem kennene.
For at nd disse mal fremhaver Radet en sammenhaengende anvendelse af hele EU's
varktejskasse og alle dets gennemforelsesmetoder, som giver mulighed for skraeddersyede
og differentierede tilgange. Samarbejde med en bred vifte af partnere, herunder europaiske
udviklingsfinansieringsinstitutioner, civilsamfundet og lokale akterer, sikrer, at EU

forbliver en fleksibel og palidelig partner, der er i stand til at hdndtere globale udfordringer.
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21. Rédet understreger betydningen af at gge synligheden og kommunikationen i forbindelse
med EU's optreeden udadtil og positionere EU som en palidelig og troveerdig partner
gennem strategisk kommunikation. Rddet bemarker de fortsatte fremskridt, der er gjort, og
bestrabelserne pa at styrke den strategiske kommunikation i EU's optreeden udadtil. Radet
fremhaver betydningen af at na ud til og effektivt inddrage ikkeinstitutionelle mélgrupper i
partnerlandene gennem malrettede kommunikationskampagner, der illustrerer resultaterne

af EU's indsats pd en sammenhangende og virkningsfuld made.

22. Réadet minder om betydningen af en konsekvent, gennemsigtig og koordineret
kommunikationsindsats blandt Team Europe-aktererne, herunder gennem taet koordinering
pa partnerlandeniveau mellem EU-delegationerne og medlemsstaterne. Radet tilskynder til
at fortsette indsatsen for at sikre, at kommunikationen om EU's optreden udadtil afspejler

det kollektive Team Europe-engagement.

Arsrapport om EU's udviklingsbistandsmal

23. Réadet minder om, at EU og dets medlemsstater er verdens sterste yder af ODA med et
samlet bidrag pa 82,5 mia. EUR 12025 svarende til 48 % af den globale ODA. Radet
bemearker med bekymring det historiske fald i ODA pa verdensplan 1 2025 som rapporteret
af OECD! og understreger behovet for, at EU og dets medlemsstater fortsat gar foran med

et godt eksempel som Team Europe.

24. Radet ser med tilfredshed pd Kommissionens arlige analyse af EU's udviklingsbistandsmal.
Rédet noterer sig ogsa med tilfredshed OECD's peerevaluering 2025 af EU's
udviklingssamarbejde. Ajourforte tal bekrefter pa ny, at EU og dets medlemsstater stadig er
verdens storste yder af ODA. Ridet onsker at meddele folgende til Det Europiske Réad:

a) 12025 tegnede EU og dets medlemsstater sig for 48 % af den globale officielle
udviklingsbistand (ODA)? og viste dermed som den sterste globale yder af ODA fortsat
lederskab med hensyn til den globale dagsorden for baredygtig udvikling.

1 OECD henviser til et fald pd 23,1 % 1 2025 sammenlignet med 2024, hvad angér DAC-
medlemslandenes samlede ODA 1 faste priser (baseret pa faste priser 1 USD), hvilket er den
storste arlige nedgang, der nogensinde er registreret.

2 Baseret pé forelebige oplysninger om ODA-data for 2025 fra OECD-DAC. Den globale
ODA defineres her som omfattende ODA fra det samlede EU og alle andre donorlande
inden for og uden for DAC, der foretager indberetning til OECD.
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b) EU's samlede ODA?® udgjorde 0,44 % af EU's bruttonationalindkomst (BNI) i 2025
svarende til 82,5 mia. EUR. Dette udger et fald i forhold til dets andel pa 0,50 % af EU's
BNIi2024 (89,5 mia. EUR).

¢) EU's samlede ODA til de mindst udviklede lande (LDC-landene)* udgjorde 0,08 % af
EU's BNI 12024 svarende til 14,5 mia. EUR. Dette udger et fald i forhold til dets andel
pa 0,12 % af EU's BNI 12023 (20 mia. EUR). Ridet bemarker i denne forbindelse, at
EU's samlede ODA til de mindst udviklede lande stadig ligger under mélet pa 0,20 % og

kraver en vedvarende indsats.

25. Rédet tilskynder fortsat alle medlemsstaterne til at gare fremskridt med hensyn til at nd
deres individuelle mal samt fastholde en troverdig kurs hen imod EU's kollektive tilsagn
om at yde 0,7 % af BNI i ODAS og 0,2 % i ODA til LDC-landene senest i 2030. Radet
tilskynder ogsd medlemsstaterne til at sikre, at en passende andel af deres ODA, f.eks.

10 %, afsattes til humanitere aktioner pa grundlag af de stigende humanitare behov.

3 Baseret pa forelgbige oplysninger om ODA-data for 2025 fra OECD-DAC. EU's samlede
ODA males pa tilskudsekvivalentgrundlag og reprasenterer summen af EU-
medlemsstaternes ODA og den andel af ODA, der ydes af EU-institutionerne, og som ikke
tilskrives medlemsstaterne eller donorer uden for EU sasom Det Forenede Kongerige.

4 Baseret pd ODA-data for 2024 fra OECD-DAC. EU's samlede ODA til LDC-landene

omfatter EU-medlemsstaternes bilaterale netto-ODA til LDC-landene, tilskrevet multilateral

ODA til LDC-landene og regional netto-ODA, om hvilken det vides, at den kommer LDC-

landene til gavn, samt EU-institutionernes regionale netto-ODA, om hvilken det vides, at

den kommer LDC-landene til gavn (eksklusive Det Forenede Kongeriges andel).

De medlemsstater, der tiltrddte Unionen efter 2002, har forpligtet sig til at tilstreebe at haeve

deres ODA til 0,33 % af BNI.
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26. Radet understreger betydningen af at anvende hele spektret af finansieringsmetoder
sammen med teknisk samarbejde pa en komplementer made for at opfylde disse tilsagn.
Rédet bekrafter behovet for at sikre, at EU og dets medlemsstater bidrager aktivt til
udformningen af et internationalt udviklingssamarbejde og humanitert system, der er fuldt

ud rustet til at hdndtere nutidens globale udfordringer.

27. Radet understreger betydningen af en bedre og mere systematisk maling af virkningen samt
inklusiv dataindsamling og gennemsigtig rapportering om alle officielle finansieringskilder,
herunder ressourcer mobiliseret fra den private sektor, gennem OECD's
kreditrapporteringssystem (CRS) samt den samlede offentlige stotte til baeredygtig
udvikling (TOSSD) og det internationale initiativ vedrerende gennemsigtighed 1 bistanden
(IATI). Rédet understreger ogséd betydningen af at spore alle finansieringskilder til

investeringer i baeeredygtig udvikling.
Den Europceiske Revisionsret — scerberetning 20/2025

28. Rédet ser med tilfredshed pa Den Europaiske Revisionsrets serberetning 20/2025 om
"Kommissionens stette til bekeempelse af sult 1 Afrika syd for Sahara" og bemerker, at
Kommissionen har accepteret Revisionsrettens anbefalinger og vil folge dem for at

fremskynde fremskridt med at handtere en af de vigtigste globale udfordringer.

29. Radet bekrafter pa ny forbindelsen mellem fodevaresikring og vandsikkerhed og
skrebelighed og understreger, at fremskridt hen imod at udrydde sult og fejlernering
fremmer stabilitet og modstandsdygtighed og understotter gensidigt fordelagtige
partnerskaber i Afrika syd for Sahara. Radet fremhaver ogsa betydningen af at se nermere

pa denne forbindelse inden for rammerne af G7 og G20.

30. Radet bemerker, at der gennem EU's foranstaltninger pa tvaers af instrumenter i lobet af det
seneste arti er indgdet kontrakter til en verdi af ca. 23,2 mia. EUR vedrerende sultrelaterede
initiativer (2014-2024), og at knap halvdelen af dette belgb er afsat til Afrika syd for

Sahara.
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31. Radet understreger i trdd med Revisionsrettens resultater behovet for at skabe balance
mellem humanitaer bistand og langsigtede udviklingsresultater, navnlig vedvarende stotte til
modstandsdygtige og beredygtige vaerdikeder for landbrugsfedevarer og akvatiske
fodevarer, og for at styrke behovsbaseret malretning og resultatovervagning ved hjelp af
resultatindikatorer med henblik pa at forbedre virkningen og baeredygtigheden. Radet
tilskynder i denne forbindelse til en mere integreret gennemforelse af tilgangen til

sammenhang mellem humaniter bistand, udvikling og fred.

32. Radet minder om Team Europe-tilgangens mervardi og understreger Global Gateway-
strategiens potentielle rolle blandt de ovrige varktejer og strategier til opskalering af
baredygtige, lokalt forankrede produktionssystemer og vardikader, samtidig med at
tilgaengeligheden af naerende fodevarer til de mest sarbare sikres. Radet opfordrer til
yderligere Team Europe-koordinering for at fremme den globale fedevaresikring og

ernering og efterlyser bedre data, overvigning og koordinering for at styrke resultaterne.
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