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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie priorytetow UE w dziedzinie wspolpracy

z Rada Europy w latach 2020-2022

Promowanie wartoSci i opartej na zasadach ogdlnoeuropejskiej wspolpracy i wspieranie

odnowionej Rady Europy

1. W kontekscie powszechnych wyzwan zwigzanych z prawami cztowieka, demokracja
1 praworzadnoscig istniejg duze oczekiwania, by Europa utrzymata wiodaca pozycje
w promowaniu tych uniwersalnych wartosci. Dlatego tez UE zamierza zacie$ni¢ wspOtprace
z Rada Europy, ktéra odgrywa w tych dziedzinach kluczowa rolg¢ w oparciu o swoje
doswiadczenia zdobyte przez ponad 70 lat. Odpowiednie mandaty nowych przywodcéw UE
1 Rady Europy, a takze przewodnictwa Komitetu Ministrow sprawowane przez panstwa
cztonkowskie UE w kolejnym okresie pokrywaja si¢ z nowym naciskiem na praworzadnos¢,
zardéwno w UE, jak i poza jej granicami. Wystepuja one rOwniez w momencie, gdy globalny
obraz sytuacji w zakresie praw czlowieka, praworzadnos$ci i demokracji jest mieszany:
z biegiem czasu poczyniono ogromne postepy, wystapit tez jednak regres wzgledem
powszechnosci, niepodzielnosci 1 wspotzaleznosci wszystkich praw cztowieka oraz
w odniesieniu do demokracji. W przyszto$ci, w ciggu najblizszych pigciu lat, pojawig si¢
istotne kwestie majace znaczenie dla naszych obywateli, takie jak cyfryzacja i sztuczna

inteligencja.

2. UE bedzie nadal wspotpracowac¢ z Rada Europy i wspiera¢ ja w ramach swoich wysitkow na
rzecz propagowania skutecznego multilateralizmu i stania na strazy migdzynarodowego
porzadku opartego na zasadach, zwtaszcza w kontekscie wptywu pandemii COVID-19
(w tym jej wptywu spoteczno-gospodarczego) na prawa cztowieka, demokracje
1 praworzadnos¢, co bedzie wymagaé odpowiedzi w oparciu o prawa cztowieka, gdyz
pozwola one uzyskac lepsze wyniki w stawianiu czota pandemii, zapewnieniu

niedyskryminacji, rGwnosci 1 zachowaniu godnosci ludzkie;j.
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3. UE ceni szeroki sktad cztonkowski Rady Europy i podziela jej powolanie na rzecz
zapewnienia powszechnego i skutecznego uznawania praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci. Rada Europy jest rowniez wazng platforma dialogu 1 wspotpracy na rzecz
promowania demokracji i praworzadnosci. W §wietle powaznych naruszen prawa
mie¢dzynarodowego przez cztonkow Rady Europy w ostatnich latach musimy zachowaé
i rozszerzy¢ ogo6lnoeuropejski charakter tej organizacji, zapewni¢ zgodno$¢ cztonkéw Rady
Europy z ich zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, chroni¢ warto$ci, zasady i normy tej
organizacji oraz zapewnic jej skuteczne funkcjonowanie. UE jest zaangazowana na rzecz
Rady Europy, ktéra moze zajmowac si¢ wszystkimi powaznymi naruszeniami prawa
migdzynarodowego wsrdd swoich cztonkow, migdzy innymi poprzez nowo ustanowiong
uzupetniajacg wspolng procedure, przy jednoczesnym zachowaniu wartosci i zapewnieniu,

aby wszyscy cztonkowie Rady Europy wypetniali swoje zobowigzania statutowe.

4.  Rola Rady Europy polega na ustalaniu norm w dziedzinie praw cztowieka, praworzadnosci
i demokracji. Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)
stanowi bezprecedensowe historyczne osiggniecie. Zostata ona ratyfikowana przez wszystkie
47 panstw cztonkowskich Rady Europy oraz ustanawia wspolne zasady i normy dotyczace
praw cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci dla 830 mln oséb na calym kontynencie,
natomiast jej wdrazanie nadzoruje Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Ponadto wptyw
Rady Europy wykracza poza ten kontynent, jako ze wiele z jej konwencji jest otwartych do
podpisu na catym $wiecie, a kilka z jej mechanizmdéw ma zasi¢g globalny. Przyszios¢ UE
bardziej niz kiedykolwiek bedzie ksztattowana 1 zwigzana z jej sasiadami. Dlatego tez UE, we
wspolpracy z Radg Europy, bedzie nadal prowadzi¢ dziatania z krajami kandydujgcymi

1 potencjalnymi krajami kandydujacymi oraz z regionami w jej sgsiedztwie.
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5. Na przestrzeni lat usystematyzowana wspotpraca migdzy UE a Radg Europy!, oparta na ich
réznych, lecz uzupetniajacych sie rolach, zyskata na strategicznym znaczeniu i okazata si¢
sukcesem. Kontynuowane begdg regularne dialogi na wysokim szczeblu migdzy instytucjami
UE 1 Rady Europy. UE 1 jej panstwa cztonkowskie wnoszg najwickszy wktad finansowy do
Rady Europy. UE bedzie nadal wspiera¢ prace Rady Europy, wnoszac wktad do jej budzetu
nadzwyczajnego i wspierajac wspolprace w dziedzinie prawa, wspomagajac dialog polityczny
1 finansujac wspdlne programy, obejmujace, ale nie wytacznie, kraje kandydujace
1 potencjalne kraje kandydujace, a takze kraje w regionie Partnerstwa Wschodniego
1 odpowiednie potudniowe kraje partnerskie objete europejska polityka sasiedztwa, oraz Rosj¢
i kraje w Azji Srodkowej. Biura i biura programowe Rady Europy odgrywaja wazna role we
wspotpracy UE 1 Rady Europy w tych krajach i regionach. UE 1 Europejski Bank
Inwestycyjny zbadaja rowniez sposoby wzmocnienia sformalizowanej wspotpracy z Bankiem
Rozwoju Rady Europy. UE bedzie wspdtpracowac z Radg Europy w kwestii realizacji celow

zréwnowazonego rozwoju.

6. Do kwestii najwyzszej wagi dla Rady Europy naleza skuteczno$¢, adekwatno$¢, przejrzystos¢
1 widoczno$¢. UE bedzie nadal liderem w zakresie wspierania zreformowanej i odnowionej
Rady Europy, dostosowujac si¢ do nowych wyzwan i przemian oraz dgzac do zapewnienia
stabilnosci finansowej 1 statego koncentrowania si¢ na skutecznosci. UE bedzie promowac

lepsza widocznos$¢ celow 1 dziatan Rady Europy oraz informowanie o nich.

7. W ramach trzech filarow, wokot ktérych koncentruje si¢ dzialalno$¢ Rady Europy, w latach

2020-2022 UE skupi si¢ na nastgpujacych wspolnych dziataniach:

Na podstawie protokotu ustalen (2007) i os§wiadczenia o zamiarze wspOtpracy (2014).
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I. PRAWA CZY.OWIEKA

8. UE bedzie nadal wspiera¢ Rade Europy, dzialajacy przy niej Europejski Trybunal Praw
Cztowieka oraz system konwencji Rady Europy jako gléwne ramy ochrony praw cztowieka
w Europie, ktore z kolei przyczyniajg si¢ do wiekszej spojnosci miedzy polityka wewnetrzng
a zewnetrzng UE. Przy realizacji swoich priorytetow w zakresie praw czlowieka w swoich
dzialaniach zewnetrznych UE bedzie dziala¢ w partnerstwie z Rada Europy, kierujac si¢
odnowionym Planem dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji

(2020-2024) po jego przyjeciu.

9.  UE ponownie zobowiazala sie do przystapienia do EKPC. To nie jest wytacznie
obowigzek traktatowy UE; chodzi tu o poszanowanie naszych podstawowych wartos$ci
1 stworzenie spdjnych ram prawnych w zakresie ochrony prawa cztowieka w catej Europie.
EKPC, zgodnie z wyktadnig Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, odgrywa juz
zasadnicza role w prawie UE, co potwierdza Karta praw podstawowych i orzecznictwo
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Przystapienie do konwencji umozliwi
obywatelom odwotywanie si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko
dziataniom podejmowanym przez instytucje UE oraz zwigkszy sp6jnos¢ ochrony praw
cztowieka Europejczykoéw, takze w Swietle skarg przeciwko panstwom cztonkowskim
wdrazajacym prawo UE. Zmienione porozumienie w sprawie przystapienia musi w petni
przestrzega¢ prawa UE zgodnie z wyktadnig TSUE. 70. rocznica powstania EKPC, ktoéra ma
by¢ obchodzona na konferencji ministerialnej w Atenach w dniu 4 listopada 2020 r., stanowi

okazje¢ do zintensyfikowania wysitkow na rzecz przystapienia UE do tej konwencji.
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10. UE zajmie si¢ skutkami nowych i powstajacych technologii cyfrowych dla promowania
i ochrony praw czlowieka. Europa musi wykorzysta¢ mozliwo$ci wynikajace z ery cyfrowej,
propagujac podejscie etyczne i chronigc prawa cztowieka, dbajac o to, aby organy Scigania
mogly w odpowiedni sposdb wykorzystywa¢ nowe technologie zgodnie z obowigzkami
wynikajacymi z migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka, zwracajac
szczegbdlng uwagge na takie kwestie, jak wolno§¢ wypowiedzi, opinii i informacji w internecie,
regulacje i polityka prowadzaca do moderowania tresci online, radykalizacja w internecie,
terroryzm i nawotywanie do nienawisci w internecie, wolnos¢ mysli, sumienia 1 religii,
prywatno$¢ i ochrona danych, sztuczna inteligencja i technologie masowego nadzoru, a takze
gromadzenie i wykorzystywanie danych biometrycznych, na przyktad poprzez wprowadzenie
rozpoznawania twarzy w miejscach publicznych. W ramach dziatan nastepczych w zwigzku
z bialg ksiega Komisji Europejskiej w sprawie sztucznej inteligencji i w kontekscie prac nad
aktem prawnym o ustugach cyfrowych UE bedzie $cisle wspotpracowaé z Rada Europy
w celu zidentyfikowania zagrozen i mozliwo$ci zwigzanych ze sztuczng inteligencja
1 technologiami cyfrowymi, w tym ich wptywu na prawa czlowieka, praworzadnos¢
1 demokracje, oraz oceni potrzebe przyjecia dalszych srodkéw w celu zapewnienia, aby ich
rozwoj, struktura i stosowanie byty zgodne z prawami czlowieka. UE i Rada Europy beda

réwniez kontynuowac¢ wspotprace w dziedzinie edukacji na rzecz obywatelstwa cyfrowego.

11. UE bedzie wspélpracowaé¢ z Rada Europy na rzecz promowania wysokich standardow
ochrony danych na calym $wiecie. Bedzie to czyni¢ na podstawie unowocze$nionej
Konwencji o ochronie 0s6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych
(,,konwencji nr 108”). W szczego6lnosci UE bedzie wspotpracowaé z Radg Europy w celu
promowania globalnych zasad i standardow w zakresie zabezpieczen dostgpu organdow
publicznych do danych osobowych w celach zwigzanych z egzekwowaniem prawa

1 bezpieczenstwem.
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12.

13.

14.

15.

UE bedzie wspotpracowa¢ z Rada Europy w zakresie promowania rownosci pici i praw
kobiet, a takze ich upodmiotowienia i uczestnictwa zarowno w UE, jak i w jej stosunkach
zewnetrznych. UE bedzie réwniez wspotpracowa¢ z Radg Europy, ktora jest jednym

z kluczowych podmiotow w ustanawianiu norm w tych dziedzinach, w tym w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; konwencja Rady Europy

o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja

stambulska) zostala ratyfikowana i jest wdrazana przez 21 panstw cztonkowskich UE.

UE bedzie wspotpracowac z Radg Europy w dziedzinie promowania wolnos$ci stowa,
informacji i opinii w internecie i poza nim, a takze dost¢pu do wiarygodnych informacji
i wolnych i niezaleznych medidow, zwalczania dezinformacji oraz ochrony wolnosci
mediow i bezpieczenstwa dziennikarzy. W zwigzku z tym platforma Rady Europy na rzecz
promowania ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa dziennikarzy to wazne miejsce, by
propagowac dyskusje na temat aktualnych wyzwan w tej dziedzinie oraz sygnalizowaé

konkretne przypadki restrykcyjnych przepisow i atakow na dziennikarzy.

Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa wazng role¢ w upowszechnianiu podstawowych
warto$ci Rady Europy. UE bedzie wspotpracowa¢ z Rada Europy w celu wzmocnienia

1 utrzymania ochrony i promowania przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w Europie,
zwlaszcza w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i obroncow praw czlowieka, oraz sprostania wyzwaniom przedstawionym
w konkluzjach Rady w sprawie demokracji w zwigzku z kurczacg si¢ przestrzenia
demokratyczng dla spoleczenstwa obywatelskiego?. UE bedzie uwaznie $ledzi¢ dyskusje na

temat utworzenia platformy Rady Europy na rzecz ochrony obroncéw prawa cztowieka.

Jezeli chodzi o kwestie Srodowiskowe, Rada Europy pomaga ksztaltowa¢ dobrze
dostosowane ramy prawne w Europie. Wdrazajac Europejski Zielony Lad, Komisja
Europejska bedzie §ledzi¢ dyskusje w ramach Rady Europy dotyczace zwigzku miedzy
prawami cztowieka a srodowiskiem, w tym dziataniami na rzecz zwalczania przestgpstw
przeciwko §rodowisku. UE wspiera starania podjete w odpowiednim czasie przez Rade

Europy na rzecz wlasciwego zajecia si¢ tg kwestia.

2

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/pl/pdf, przyjete w dniu
14 pazdziernika 2019 r.

9283/20 pas/DH/mk
ZALACZNIK RELEX 2.A. PL


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/pl/pdf

16. W kontekscie zatrudnienia i spraw spolecznych waznym punktem odniesienia dla wdrazania
europejskiego filaru praw socjalnych UE jest Europejska karta spoteczna Rady Europy
1 zmieniona Europejska karta spoteczna. Komisja Europejska przygotuje plan dziatania
stuzacy wdrozeniu europejskiego filaru praw socjalnych i bedzie kontynuowac jego
wdrazanie na Batkanach Zachodnich w kontekscie programéw reform gospodarczych.
W zwiazku z tym, ze Europejska karta spoteczna ktadzie szczeg6lny nacisk na ochrong
miedzy innymi 0sob starszych, dzieci, os6b z niepelnosprawnosciami i pracownikow
migrujacych, UE bedzie wspotpracowac z Radg Europy w celu zagwarantowania
podstawowych praw spotecznych i gospodarczych zgodnie z tymi migdzynarodowymi
zobowigzaniami, zwlaszcza w przypadku kryzysow swiatowych, takich jak pandemia

COVID-19.

17. Ochrona i wspieranie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci nadal lezg u podstaw
polityki azylowej i migracyjnej UE. Unia jest zaangazowana we wzmacnianie zdolnosci
odpowiednich zainteresowanych stron w zakresie realizacji tego podejscia. UE dazy do
stworzenia humanitarnego, odporniejszego i skuteczniejszego systemu migracji i azylu oraz
jest zaangazowana w mandat Rady Europy w zakresie gromadzenia informacji i oferowania
doradztwa 1 pomocy panstwom cztonkowskim Rady Europy w oparciu o odpowiednie normy
dotyczace ochrony praw cztowieka przystugujacych migrantom, osobom ubiegajacym sie
o azyl 1 uchodzcom w Europie, ze szczegélnym uwzglednieniem grup szczeg6lnie
wrazliwych, takich jak matoletni bez opieki, kobiety narazone na ryzyko, dzieci, osoby
z niepelnosprawnosciami lub osoby doswiadczajace dyskryminacji lub przemocy. Prace Rady
Europy doprowadzity do postepoéw w dziedzinie migracji, zwtaszcza w celu ograniczenia

handlu ludzmi.

18.  Zgodnie z konkluzjami Rady przyjetymi w grudniu 2019 r. w sprawie Srodkow bedacych
alternatywa wobec pozbawienia wolnoS$ci, wykorzystania kar i §rodkdw nieizolacyjnych
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, UE bedzie $cisle wspotpracowad

z Radg Europy w celu znalezienia synergii w swoich podejsciach.
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19.

20.

UE bedzie $cisle wspotpracowa¢ z Rada Europy w zakresie wzmacniania ochrony

1 promowania praw cztowieka w obszarach, ktore wymagaja wzmozonej uwagi, takich jak
walka z dyskryminacja (zwlaszcza przez szerzenie wiedzy na temat dziatan prowadzonych
przez Europejska Komisj¢ przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy Radzie Europy
oraz wdrazanie jej zalecen), w tym zwalczanie dyskryminacji w odniesieniu do LGBTI+ oraz
orientacji seksualnej [i tozsamosci ptciowej], a takze wolnosci religii lub przekonan, jak
rowniez ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych (z mysla o przystapieniu UE do konwencji z Lanzarote). Szczeg6lng
uwage nalezy poswieci¢ wspolnym dziataniom na rzecz walki z rozprzestrzenianiem si¢
mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci w Europie. UE pozostaje zaangazowana w prace
Rady Europy stuzagce wzmocnieniu poszanowania praw osob nalezacych do mniejszosci

(w szczegolnosci ich integracji spoteczno-ekonomicznej, w tym spoteczno$ci romskich,

w tym mniejszo$ci narodowych, zgodnie z obowigzujagcymi normami Rady Europy,
standardami i zaleceniami Komisji Weneckiej). W ramach konsensusu mi¢dzy UE a Rada
Europy w sprawie zniesienia kary §mierci utrzymano wspolne zobowigzanie na rzecz
wyeliminowania kary $mierci w innych miejscach. UE bedzie nadal zacie$nia¢ wspotprace

z Radg Europy w zakresie zwalczania handlu ludzmi i ochrony godnosci zycia ludzkiego.
Dziatania przeciwko handlowi ludZzmi, zwtaszcza kobietami 1 dziewczetami, wymagaja
wspolnych wysitkow podejmowanych przez szerokie spektrum odpowiednich podmiotow
oraz skoordynowanego i spdjnego podej$cia we wszystkich istotnych obszarach polityki,
takich jak bezpieczenstwo w zakresie migracji, wymiar sprawiedliwosci, rownos¢,

zatrudnienie oraz rozw0j w stosunkach wewnetrznych 1 zewnetrznych UE.

UE bedzie nadal wspiera¢ wspotprace miedzy Agencja Praw Podstawowych a Rada Europy,

zgodnie z ich odpowiednimi mandatami.
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I1.

21.

22.

23.

DEMOKRACJA

UE dazy do pielegnowania, ochrony i wzmacniania naszej demokracji.

W konkluzjach Rady w sprawie demokracji podkreslono, ze w dzisiejszym Swiecie
demokracja jest wystawiana na probe i kwestionowana. O ile w wielu krajach demokracja
pozostaje silna, tak w innych daje si¢ zaobserwowac rosnace tendencje autorytarne.
Wyzwania zwiazane z demokracja sg wielorakie i wymagaja kompleksowego dzialania,
w tym poprzez wspieranie 1 promowanie wolnego i niezaleznego spoteczenstwa
obywatelskiego, obroncoéw praw cztowieka i niezaleznych mediow, wiekszej przejrzystosci
procesoOw demokratycznych, umiejetnosci cyfrowych, wlaczenia spotecznego i edukacji
obywatelskiej jako niezbednego srednio- i dtugoterminowego wkladu w odpornosé
demokracji oraz przeciwdzialanie ingerencji manipulacyjnej, w tym kampaniom

dezinformacyjnym.

UE z zadowoleniem przyjmuje wazne prace Rady Europy prowadzone za posrednictwem jej
ram odniesienia w zakresie kompetencji na rzecz kultury demokratycznej, wspomagajace
systemy edukacji, zar6wno w kontek$cie formalnym, jak i nieformalnym, w wyposazaniu
mtodych ludzi w kompetencje niezb¢dne do promowania praw czlowieka, demokracji

1 praworzadnosci, co uzupelnia dzialania UE na rzecz wspierania demokracji. Unia bedzie
nadal angazowac si¢ w dziatania Rady Europy stuzace promowaniu innych narze¢dzi

1 inicjatyw, ktore wspierajg edukacje na rzecz demokratycznego obywatelstwa i edukacji

w dziedzinie praw czlowieka, migdzy innymi w konteks$cie cz¢sciowego porozumienia Rady
Europy majacego na celu ustanowienie obserwatorium nauczania historii w Europie. Dla
lepszego zrozumienia kultur zasadnicze znaczenie ma rola jezykow, §wiadomosci jezykowe;j
1 kompetencji w zakresie wielojezycznosci, gdyz przyczyniajg si¢ one do rozwoju
demokratycznego obywatelstwa w catej zroznicowanej jezykowo i1 kulturowo Europie.

W zaleceniu Rady UE (2019) w sprawie kompleksowego podej$cia do nauczania i uczenia si¢
jezykoéw przewidziano ramy zacie$niania wspolpracy z Rada Europy 1 Europejskim Centrum

Jezykéw Nowozytnych w dziedzinie wysokiej jakosci edukacji jezykowe;.
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24.

25.

26.

27.

28.

UE czerpie znaczne korzysci z wiedzy fachowej Komisji Weneckiej na temat demokracji
poprzez prawo, zwlaszcza w dziataniach zewngtrznych, gdzie UE polega na ekspertyzie
Komisji Weneckiej, ktora ma pomdc w poprawie standardow konstytucyjnych i prawa
wyborczego. Komisja Wenecka pomaga réwniez w procesach sagdowych, zwigzanych

z zarzadzaniem 1 w innych procesach reform, w szczegdlnosci w krajach kandydujacych
ipotencjalnych krajach kandydujacych oraz w krajach objetych europejska polityka
sasiedztwa (EPS). UE dazy do wzmocnienia wspotpracy z Komisjg Wenecka 1 jej
Sekretariatem, na przyktad we wspieraniu reform ordynacji wyborczej w oparciu o zalecenia
unijnej misji obserwacji wyborow w regionach, takich jak Ameryka Lacinska i Afryka

Poéinocna.

UE bedzie propagowac regularne wymiany z sekretariatem Komisji Weneckiej na temat
standardow prawa wyborczego 1 wspolnie bada¢, w jaki sposob opinie prawne Komisji

Weneckiej i zalecenia unijnych misji obserwacji wyborow moga si¢ wzajemnie wzmacniac.

Media spotecznosciowe i technologie wyborcze tworza nowe mozliwos$ci, a takze wyzwania
dla procesow wyborczych i demokracji. UE bedzie propagowac poszanowanie standardow

1 zalecen Rady Europy dotyczacych procesow wyborczych 1 demokracji. UE bedzie zachgcac
do regularnej wymiany informacji z Radg Europy w celu zacie$nienia wspotpracy w zakresie
opracowywania i promowania norm odnoszacych si¢ do tych kwestii, w tym ochrony

integralnosci proceséw wyborczych.

UE wzmocni dialog i wspotprace z Rada Europy w zakresie mozliwo$ci wzmocnienia roli
1 znaczacego udzialu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i krajowych instytucji
zajmujacych sie prawami cztowieka w pracach tej organizacji, zgodnie z decyzja podjeta na

129. sesji Komitetu Ministréw Rady Europy (Helsinki, 14—15 maja 2019 r.).

UE wzmocni dialog i wspolprace z Rada Europy z mysla o zwiekszeniu udziatlu
i reprezentacji kobiet i mlodziezy — a takze o ich interesach — w Zyciu publicznym

1 politycznym.
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29.

I11.

30.

Rezolucja Rady UE z 2019 r. w sprawie Kulturowego wymiaru zrownowazonego rozwoju’
bedzie stanowi¢ kluczowe ramy poglebienia wspolpracy zwigzanej z kulturg 1 dziedzictwem
kulturowym. Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie znaczenia dziedzictwa
kulturowego dla spoteczenstwa (konwencja z Faro), Europejskie Dni Dziedzictwa oraz
rozszerzone czgsciowe porozumienie Rady Europy w sprawie szlakéw kulturowych stanowia
przyktady $ciezek wspolpracy migdzy UE a Radg Europy. UE bedzie nadal propagowac
Konwencje Rady Europy nr 221 o przestepstwach przeciwko dobrom kultury (konwencje

z Nikozji) 1 przystgpienie do niej przez panstwa cztonkowskie Rady Europy.

PRAWORZADNOSC

UE podwoila swoje zaangazowanie na rzecz przestrzegania praworzgdnosci.
Praworzadnos¢ jest warunkiem demokracji oraz poszanowania praw cztowieka i pelnego

z nich korzystania. W kontekscie UE kluczowe znaczenie ma zapewnienie dobrobytu
europejskim obywatelom poprzez sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku. Podwazanie
praworzadnos$ci zagraza prawom cztowieka oraz prawnej, politycznej i gospodarczej
podstawie funkcjonowania Unii Europejskiej. W swoim komunikacie pt. ,,Umocnienie
praworzadno$ci w Unii — plan dzialania™ Komisja przedstawila podejscie oparte na trzech
filarach: promowaniu kultury praworzadnosci, zapobieganiu pojawianiu si¢ probleméw

w zakresie praworzadnos$ci oraz zapewnianiu skutecznej reakcji w razie ich wystgpienia.

W celu wzmocnienia aspektow prewencyjnych Komisja oglosita utworzenie kompleksowego
europejskiego mechanizmu praworzadno$ci majacego ogdlnounijny zakres i przewidujacego
obiektywne sprawozdanie roczne Komisji Europejskiej. Podej$cie do monitorowania bgdzie
takie samo we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Monitorowanie prowadzone

w ramach europejskiego mechanizmu praworzadnosci bedzie uwzgledniac istniejace

instrumenty 1 wiedz¢ fachowa Rady Europy w tej dziedzinie.

Dok. ST 13336/19.
Dok. COM(2019) 343 final.
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31.

32.

33.

34.

W tym kontekscie Komisja dazy do zaciesnienia wspolpracy z Rada Europy, w tym
Komisja Wenecka, GRECO oraz Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci (CEPEJ) przy Radzie Europy. Rada Europy wyznaczyta na prosbe
Komisji osobg do kontaktow w ramach sieci punktow kontaktowych ds. praworzadnosci,

a Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z Radg Europy, aby zapewni¢ wzajemne
wzmacnianie si¢ prac nad praworzadnoscig i uniknigcie zb¢dnego powielania dziatan. W celu
przygotowania sprawozdania rocznego Komisja Europejska zaangazuje si¢ rowniez w dialog
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak Rada Konsultacyjna Sedziow
Europejskich i Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich. Lista kontrolna Komisji
Weneckiej dotyczaca praworzadnos$ci moze pomoc w okresleniu konkretnych zagrozen

1 niedociggnieC.

Udziat UE w GRECO w charakterze obserwatora utatwia wspotprace z Rada Europy

w zakresie budowania zdolno$ci i wdrazania standardéw majacych na celu wzmocnienie
praworzadnosci i walki z korupcja, takich jak ochrona sygnalistow. UE bedzie nadal $cisle
wspotpracowaé z GRECO w zakresie budowania zdolnosci 1 wdrazania standardéw w celu

wzmocnienia walki z korupcja.

Prace podjete przez Rad¢ Europy przyczynity si¢ juz do poprawy reakcji wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w UE, tak aby zapobiega¢ radykalizacji prowadzace;j
do terroryzmu 1 brutalnego ekstremizmu oraz reintegracji i resocjalizacji przestgpcow

terrorystycznych.

W dziedzinie walki z cyberprzestepczoscia UE bedzie nadal wspotpracowaé w ramach
budapesztenskiej Konwencji o cyberprzestepczosci i jej protokotéw dodatkowych. Zapewni
rowniez spdjnos¢ migdzy negocjowanym drugim protokotem dodatkowym a pracami UE nad
poprawa transgranicznego dostepu do dowodow elektronicznych, a takze bedzie promowac

konwencje budapesztenska jako ramy miedzynarodowej wspotpracy i budowania zdolnosci.
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35. Zobowiazanie UE do wspierania praworzadnosci rozcigga si¢ na kraje kandydujace
i potencjalne kraje kandydujace oraz sasiedztwo UE, w przypadku ktérych UE bedzie
kontynuowa¢ wspotprace z Radg Europy w celu wspierania panstw w przeprowadzaniu
zasadniczych reform i szkolen dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, walki z korupcja,
promowania praw czlowieka oraz roli wolnych i niezaleznych mediow i spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze, w odniesieniu do krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych, w celu monitorowania postepéw czynionych w tych dziedzinach, zgodnie

z, w stosownych przypadkach, wzmocniong metodyka procesu akcesyjnego.
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