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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posicdo do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adog¢ao do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n.° 805/2004 no que diz respeito ao recurso ao
procedimento de regulamentagao com controlo, a fim de o adaptar ao
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 28 de junho de 2022
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I. INTRODUCAO

1.  Em 14 de dezembro de 2016, a Comissdo adotou a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que adapta ao artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia uma série de atos juridicos no dominio da justi¢a que preveem o recurso ao
procedimento de regulamentagdo com controlo!.

2. Em 20 de marco de 2018, o Conselho dos Assuntos Gerais adotou uma orientacdo geral
parcial?® que ndo abrangia os atos 1 e 3 da proposta, relativamente aos quais se esperavam
propostas paralelas da Comissdo. Tendo em conta que foram elaboradas propostas paralelas
sobre os atos 1 e 33, 0 Conselho, em 20 de dezembro de 2018, adotou a sua orienta¢do geral*
sobre a adaptagdo do unico ato restante, o Regulamento (CE) n.° 805/2004 que cria o titulo
executivo europeu para créditos ndo contestados?.

3. O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura na sessao plenaria
de 17 de abril de 2019°.

4.  Os debates interinstitucionais a nivel técnico sobre a proposta tiveram inicio em 5 de dezembro
de 2019, sob a Presidéncia finlandesa. Desde entdo, realizaram-se trés reunides a nivel técnico:
duas sob a Presidéncia croata, em 30 de janeiro de 2020 e em 20 de fevereiro de 2020, e uma
terceira em 10 de marco de 2022, sob a Presidéncia francesa. Nesta reunido, foi alcangado um
acordo provisoério a nivel técnico.

5. O Comité de Representantes Permanentes, na sua reunido de 25 de maio de 2022, confirmou o
texto de compromisso final tendo em vista um acordo’.

1 ST 5705/17.

2 ST 6932/18.

3 ST 9620/18, ST 9622/18.

4 ST 14955/18.

S JO L 143 de 30.4.2004, p. 15.

6 P8 TA(2019)0411.

7 ST 9280/22.
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II.

Em 2 de junho de 2022, a Comissdo dos Assuntos Juridicos do Parlamento Europeu aprovou

o texto de compromisso final. Em seguida, a 3 de junho de 2022, o presidente da Comissao
dos Assuntos Juridicos enviou uma carta ao presidente do Comité de Representantes
Permanentes, na qual indicava que, caso o Conselho transmitisse formalmente ao Parlamento
Europeu a sua posi¢do em primeira leitura em conformidade com o texto de compromisso
acordado a nivel técnico, a Comissdo dos Assuntos Juridicos recomendaria ao plenario que o
Parlamento aprovasse em segunda leitura a posi¢do do Conselho sem alteragdes, sob reserva

de verificacao juridico-linguistica.

OBJETIVO

A proposta dizia respeito a adaptacdo de trés atos legislativos no dominio da justi¢a ao regime
juridico previsto pelo Tratado de Lisboa, os quais, a data da proposta, ainda se referiam ao
procedimento de regulamentagdo com controlo estabelecido no artigo 5.°-A da Decisdao
1999/468/CE do Conselho®. O ato 1 (Regulamento (CE) n.° 1206/2001 do Conselho) ¢ o ato 3
(Regulamento (CE) n.° 1393/2007 do Conselho) da proposta da Comissdo foram entretanto
adaptados por via de propostas paralelas separadas. Por conseguinte, o objetivo € alinhar o ato
remanescente (Regulamento (CE) n.° 805/2004) pelo Tratado de Lisboa, adaptando as
atribuicdes de poderes que se referem ao procedimento de regulamentagdo com controlo aos

atos delegados ou aos atos de execucao.

O regulamento em aprego esta em sintonia com o compromisso assumido pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor®, de adaptar a legislagdo ao regime juridico introduzido pelo Tratado

de Lisboa.

9

Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, que fixa as regras de exercicio
das competéncias de execucao atribuidas a Comissao (JO L 184 de 17.7.1999, p. 23).
JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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I11.

10.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

A. Observacdes gerais

O Conselho e o Parlamento Europeu realizaram negociagdes tendo em vista chegar a acordo
em segunda leitura antecipada com base na posi¢do do Conselho em primeira leitura, que o
Parlamento Europeu poderia aprovar sem alteragdes. O texto da posi¢do do Conselho em

primeira leitura reflete inteiramente o compromisso alcangado entre os colegisladores.
B. Observacgoes especificas

Desde o inicio dos debates houve acordo entre os colegisladores quanto a necessidade de a
atribuicao de poderes prevista no Regulamento (CE) n.® 805/2004 que fazia referéncia ao
procedimento de regulamentagdo com controlo ser adaptada aos atos delegados, uma vez que
conferia a Comissdo o poder para alterar os anexos do regulamento em apreco. As posigdes
divergiram no que respeita ao prazo para formular objecdes ao ato delegado: enquanto o
Conselho podia aceitar a duragcao normal proposta pela Comissdo (dois meses, prorrogaveis
por mais dois meses por iniciativa do Parlamento ou do Conselho), o Parlamento propds um
prazo para formular obje¢des de trés meses, prorrogavel por mais dois meses. Na reunido
técnica de 10 de marco de 2022, o Parlamento declarou-se disposto a deixar cair a sua posi¢ao
divergente sobre a duracao do prazo para formular objecdes, abrindo caminho a um texto de

COmMpromisso.
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11.

Iv.

12.

No essencial, a posi¢cdo do Conselho em primeira leitura corresponde em grande medida a
orientacdo geral do Conselho, apresentando pequenas alteragdes na redagdo da disposicdo de
atribui¢ao de poderes para refletir a formulagdo ja acordada no Regulamento 2019/1243 que
adapta aos artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma
série de atos juridicos que preveem a aplicacdo do procedimento de regulamentacdo com
controlo!. O formato do texto difere significativamente do da proposta da Comissdo, a fim de
melhor refletir o facto de que apenas um ato permanece por adaptar ao regulamento em causa,
apos a supressao dos outros dois atos que faziam parte da proposta inicial da Comissao.

Assim, o anexo foi suprimido e o seu conteudo foi integrado no corpo do ato.

CONCLUSAO

A posi¢do do Conselho em primeira leitura sobre um regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 805/2004 no que diz respeito ao recurso ao
procedimento de regulamentacdo com controlo, a fim de o adaptar ao artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia reflete inteiramente o compromisso alcangado nas
negociagdes entre representantes do Conselho e do Parlamento Europeu e mediadas pela
Comissdo. Este compromisso ¢ confirmado pela carta enviada em 3 de junho de 2022 pelo
presidente da Comissao dos Assuntos Juridicos ao presidente do Comité de Representantes

Permanentes.

10

JO L 198 de 25.7.2019, p. 241.
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