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I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 11. toukokuuta 2022 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen
asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkéisyé ja torjuntaa koskevista
saannoistd!. Ehdotuksen tarkoituksena on velvoittaa verkkopalvelujen tarjoajat, kuten
sdilytyspalvelujen ja henkildiden viélisten viestintdpalvelujen tarjoajat, estimadn lapseen
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin levittiminen, tunnistamaan
tillainen kuvamateriaali, ilmoittamaan siitd ja poistamaan se, ehkdiseméén lasten houkuttelua

seksuaalisiin tarkoituksiin (ns. grooming), tunnistamaan se ja ilmoittamaan siité ja
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perustamaan uusi EU:n erillisvirasto eli lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
EU-torjuntakeskus (jdljempéna "EU-keskus’)?, tukemaan ehdotetun asetuksen
tdytantoonpanoa yhdessé kansallisista koordinoivista viranomaisista ja muista toimivaltaisista

viranomaisista koostuvan verkoston kanssa.

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

114 artiklaan (tavallinen lainsdatdmisjérjestys).

Lainvalvontatyéryhmaé (poliisi) on tdhdn mennessa kisitellyt ehdotusta 35 kokouksessa

Euroopan parlamentin kanssa kéytévid neuvotteluja koskevan valtuutuksen valmistelemiseksi.

Neuvoston oikeudellinen yksikko antoi kirjallisen lausuntonsa 26. huhtikuuta 20233,

Pysyvien edustajien komitea kédvi edelld mainitusta ehdotuksesta periaatekeskusteluja
31. toukokuuta 2023, 13. lokakuuta 2023 ja 4. syyskuuta 2024 ja sille toimitettiin

tilanneselvitys joulukuussa 2023.

Neuvostolle toimitettiin tilanneselvitykset joulukuussa 2022 ja kesdkuussa 2024, ja se kavi

keskustelun joulukuun 2024 istunnossa osittaisen yleisndkemyksen muodostamiseksi.

Euroopan parlamentissa pidévastuu ehdotuksesta kiytévistd neuvotteluista on

kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalla (LIBE). Se nimitti lokakuussa
2022 esittelijiksi Javier Zarzalejosin (EPP, ES). LIBE-valiokunta hyvéksyi mietintonsa

14. marraskuuta 2023, ja pditods toimielinten vilisistd neuvotteluista vahvistettiin

22. marraskuuta 2023.

Asetusta (EU) 2021/1232, joka koskee tilapdistd poikkeusta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin

sddnnoksiin siltd osin kuin on kyse teknologioista, joita viestintdpalvelujen tarjoajat kiyttavét

verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjumiseksi, sovelletaan 3. huhtikuuta
2026 saakka.4

EU-keskuksen toimipaikan valinnasta on tarkoitus tehdd toimielinten vilinen sopimus uusiin
EU:n virastoihin sovellettavasta valintamenettelystd rahanpesuntorjuntaviranomaisen
toimipaikan valintaa koskevan esimerkin mukaisesti.

8787/23.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 pédivanid heindkuuta
2021, tilapiisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltd osin kuin
on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkiléiden vilisten
viestintdpalvelujen tarjoajat kayttivit henkilGtietojen ja muiden tietojen késittelyyn verkossa
tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjumiseksi, sellaisena kuin se on muutettuna
29 péivénd huhtikuuta 2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EU) 2024/1307.
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I  TYOSKENTELYN EDISTYMINEN PUOLAN PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

9.  Lainvalvontatyéryhmai (poliisi) on kéyttdnyt Puolan puheenjohtajakaudella pitdmissaan
kokouksissa 5. helmikuuta’, 11. maaliskuuta®, 8. huhtikuuta’ ja 23. toukokuuta 2025%
huomattavasti aikaa ja voimavaroja ehdotettua asetusta koskevan toimintatavan kehittimiseen
ja kompromissitekstien laatimiseen. Lisédksi 29. huhtikuuta 2025 jarjestettiin oikeus- ja

sisdasioiden neuvosten kokous.

10. Puheenjohtajavaltio pyrki 16ytiméén innovatiivisen kompromissiratkaisun, joka tarjoaisi
tehokkaita vilineitd verkossa tapahtuvan lapseen kohdistuvan seksuaalivékivallan levidmisen
estdmiseen siten, ettd samalla varmistetaan perusoikeuksien tdysiméérdinen noudattaminen ja

vastataan kyberresilienssin ja kyberturvallisuuden suojeluun liittyviin huolenaiheisiin:

— Puheenjohtajavaltio ehdotti, etti 1) palveluntarjoajien suorittamaa kohdennettua
vapaaehtoista tunnistamista jatketaan asetuksen (EU) 1232/2021 soveltamisalaa
noudattaen sen sijaan, ettd luodaan mahdollisuus antaa tunnistamisméérayksié, ja ettd
2) suojataan kyberturvallisuutta, myds salauksen avulla, ja sdilytetdén lapisalausta

kayttavat palvelut asetuksen soveltamisalan piirissa.

— On ehdotettu uudelleentarkastelulauseketta, jossa komissiota kehotetaan arvioimaan
pakollisen tunnistamisen oikeudellista ja teknisté toteutettavuutta kolmen vuoden

kuluessa timén asetuksen voimaantulosta.

— Ennaltaehkaisyyn liittyvid ndkokohtia on vahvistettu, ja nithin kuuluvat jisenvaltioiden
laatimat asiaa koskevat kansalliset strategiat ja EU-keskuksen kattava viestinté- ja

tiedotusstrategia.

— Toimenpiteitd lasten suojelemiseksi verkkoympéristdssd on painotettu aiempaa
enemmaén. On ehdotettu, ettd palveluntarjoajien, jisenvaltioiden, muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien ja EU-keskuksen yhteistydlld olisi tuettava toimia
verkkovilitteisen lapseen kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkdisemiseksi ja edistettidva

lasten suojelukehyksen laajentamista.
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— Puheenjohtajavaltio pyrki valtuuskuntien kanssa myds yksinkertaistamaan tekstid
monimutkaisuuden ja hallinnollisen rasitteen vihentdmiseksi. Tekstistd esimerkiksi on
poistettu riskiluokitus ja vahdisemmastd riskisté kertova merkki. Lisdksi siind on
mukautettu menettelyd, jolla palveluntarjoajat maératidn toteuttamaan riskien arviointia
tai vahentdmista koskevia lisdtoimenpiteitd tai mukautettuja toimenpiteitd, nykyisiin
saannoksiin, jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten tdytdntoonpanovaltuuksia.
Puheenjohtajavaltio on my0s asettanut ensisijaiseksi mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten tukemisen tiettyjen riskinvdahentdmistoimenpiteiden teknisten

ndkokohtien mairittelyssa ja arvioimisessa.

Puheenjohtajavaltio totesi lainvalvontatydryhmén (poliisi) kokouksessa 23. toukokuuta 2025,
ettd alkuperdisen kompromissitekstin ja kahden tarkistetun kompromissitekstin tarkastelun ja
puheenjohtajavaltion laatiman tausta-asiakirjan pohjalta kdydyn keskustelun perusteella

teknisen tason tarkastelua ei ollut tarpeen jatkaa, silld kaikki tekniset kysymykset oli ratkaistu

kattavasti.
LOPUKSI

Huolimatta kaikista puheenjohtajavaltion pyrkimyksistd saada kannatusta
kompromissiehdotukselle lisdtyoti tarvitaan, jotta Euroopan parlamentin kanssa kéytivia

neuvotteluja koskevasta valtuutuksesta paéstiisiin yhteisymmaérrykseen.

On epdtodenndkoistd, ettd ehdotetusta asetuksesta padstdisiin toimielinten véliseen
sopimukseen riittdvin pian, jotta asetus voisi tulla voimaan ennen kuin asetuksen
(EU) 2021/1232 jatkettu voimassaoloaika péittyy. Oikeudellisen tyhjion vélttdmiseksi
puheenjohtajavaltio pyytdd komissiota pohtimaan mahdollisuutta ehdottaa asetuksen

(EU) 2021/1232 soveltamisajan jatkamista edelleen.

Pysyvien edustajien komiteaa / neuvostoa pyydetddn panemaan merkille puheenjohtajavaltion
tyon edistyminen lapseen kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkéisya ja torjuntaa koskevista

sddnnoistd annettavan asetuksen késittelyssa.
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