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I. INTRODUCERE

Invadarea neprovocata si nejustificatd a Ucrainei de catre Rusia a cauzat suferinte umane
ingrozitoare si distrugeri masive de orase si comunitati. Se pierd vieti si mijloace de
subzistentd, peste 12 milioane de persoane fiind fortate sa-si pardaseascd locuintele — si
aproape sase milioane sa-si pardseasca tara, jumatate dintre aceste persoane fiind copii — in
cautarea unui loc sigur.

In fata agresiunii Rusiei, Uniunea Europeani si statele sale membre au dat dovadi de
solidaritate fermd cu persoanele care fug din calea rizboiului din Ucraina! si au mobilizat
imediat sprijin pentru guvernul ucrainean, astfel Incét acesta sd-si mentina functiile. Uniunea
a furnizat ajutor de urgenta pentru a sprijini rezilienta, ajutor umanitar, ajutor militar si alte
tipuri de sprijin. Comisia coordoneaza cea mai mare operatiune desfasurata vreodata in cadrul
mecanismului de protectie civild al UE pentru o gama larga de masuri de sprijin, inclusiv in
sectoarele sanatatii, energiei, alimentatiei si agriculturii, si ofera addposturi, utilaje, precum si
echipamente medicale si evacudri. Pentru a sprijini Ucraina, Comisia a propus, de asemenea,
masuri de facilitare a comertului, n special suspendarea taxelor la import pentru exporturile
ucrainene, precum si de creare a unor culoare de solidaritate pentru a ajuta Ucraina sa exporte
produse agricole. Primirea de citre UE a refugiatilor a fost exemplificata de activarea
Directivei privind protectia temporara, care ofera acces la locuri de munca, locuinte, educatie
si asistenta medicald in intreaga UE. Comisia va continua s sprijine Ucraina si poporul sdu,
colaborand cu statele membre intr-o abordare de echipa, ,,Echipa Europa”.

Avand 1n vedere ostilitatile care se desfdsoara in Intreaga tard, situatia economicd s-a
deteriorat rapid. Se preconizeaza ca PIB-ul va scadea cu 30 % pana la 50 % 1n acest an, iar
veniturile fiscale au scdzut cu aproximativ 50 % panad la 80 %. Porturile ucrainene de la
Marea Azov si de la Marea Neagra raman blocate de actiunile militare ruse, privand Ucraina
de veniturile din export atat de necesare. Daunele totale estimate se ridica deja la sute de
miliarde de euro, cu daune de peste 100 de miliarde EUR numai pentru infrastructura fizica.

Este necesar un efort financiar global major pentru a sprijini Ucraina in timpul acestui razboi,
precum si pentru a reconstrui tara si a oferi noi oportunitdti cetitenilor sdi. Acesta este
motivul pentru care este important sd se proiecteze Incd de pe acum principalele elemente
constitutive ale acestui efort international, chiar daci agresiunea Rusiei continui. in
concluziile sale din martie 2022, Consiliul European a convenit sa dezvolte un fond pentru
solidaritatea cu Ucraina, invitand partenerii internationali sd participe. Consiliul European a
invitat Comisia sa continue dezvoltarea asistentei tehnice pentru a ajuta Ucraina sa puna in
aplicare reformele necesare.

O reconstructie de aceastd amploare pe continentul european necesitd o conducere puternica
din partea Uniunii Europene, colaborand Tn mod proactiv cu partenerii internationali. Ucraina
este strans legatd de Uniunea Europeana prin intermediul acordului de asociere si al zonei
sale de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare. La 28 februarie 2022, Ucraina a depus o
cerere de aderare la UE si si-a exprimat vointa ferma de a corela reconstructia cu reformele
pe parcursul sau european.

'De exemplu, Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa oferd statelor membre lichiditdti imediate si
flexibilitate suplimentara in utilizarea fondurilor UE pentru a primi persoanele care fug din Ucraina.



Prezenta comunicare stabileste raspunsul Uniunii pentru a aborda deficitul imediat de
finantare al Ucrainei si cadrul de reconstructie pe termen mai lung.

II. MASURI IMEDIATE DE SPRIJIN

Raspunsul pe termen scurt acopera perioada imediata in care eforturile de reconstructie la o
scard semnificativa nu pot fi inci avute in vedere. In aceasti perioada, asistenta se axeazi in
principal pe sprijinul operational necesar guvernului ucrainean, completat de furnizarea de
ajutor de urgenta si ajutor umanitar.

Sprijin deja acordat

Angajamentul UE de a sprijini Ucraina este de lungd durata si a dat rezultate. UE a furnizat
Ucrainei un ajutor financiar semnificativ, sub forma unor granturi in valoare de 1,7 miliarde
EUR in perioada 2014-2021, acordate in cadrul Instrumentului european de vecinatate, a unor
imprumuturi in valoare de 5,6 miliarde EUR, acordate in cadrul a cinci programe de asistentd
macrofinanciara, si a unui ajutor umanitar in valoare de 194 de milioane EUR, plus 355 de
milioane EUR din instrumentele de politicd externd. UE 1i furnizeaza Ucrainei sprijin pentru
elaborarea de politici si pentru realizarea de reforme cuprinzatoare, cu implicarea puternica a
statelor membre intr-o abordare de echipa, ,,Echipa Europa”. Printre programele emblematice
se numara cele privind descentralizarea, reforma administratiei publice si lupta anticoruptie.

De la inceputul agresiunii ruse, UE si-a intensificat sprijinul, mobilizdnd aproximativ
4,1 miliarde EUR sub formad de asistentd macrofinanciard de urgentd, sprijin bugetar,
asistentd de urgentd, raspuns in situatii de crizd si ajutor umanitar, pentru consolidarea
rezilientei generale economice, sociale si financiare a Ucrainei. Masuri de asistentd militara
in cadrul Instrumentului european pentru pace, in valoare de 1,5 miliarde EUR, au fost, de
asemenea, acordate Ucrainei, iar mobilizarea unei sume suplimentare de 500 de milioane
EUR este in curs.

Inaintea si in timpul rdzboiului, UE a colaborat indeaproape cu institutiile financiare
europene pentru a sprijini Ucraina. Incepand din 2014, Banca Europeani de Investitii si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare au mobilizat imprumuturi de peste 10
miliarde EUR pentru Ucraina. In ultimele siptiméni, Banca Europeani de Investitii a platit
668 de milioane EUR la bugetul Ucrainei. De asemenea, UE actioneaza in stransd cooperare
cu Banca Mondiald si cu Fondul Monetar International, care au fost parteneri-cheie in
eforturile realizate de Ucraina inca din 2014.

Masuri de sprijin pe termen scurt

Rézboiul a condus la prabusirea veniturilor fiscale, a celor obtinute din exporturi si a altor
venituri, care a fost agravata de confiscarea ilegala, pe scara largd, a unor active si a unor
produse pentru export, inclusiv in sectorul agricol, in timp ce cheltuielile esentiale au crescut
vertiginos. Ucraina va avea nevoie de un ajutor financiar semnificativ pe termen scurt pentru a
sustine serviciile de baza, pentru a raspunde nevoilor umanitare si pentru a repara infrastructura
cea mai importantd care este in prezent distrusd. Fondul Monetar International a estimat



deficitul de finantare al Ucrainei pana in iunie la aproximativ 14,3 miliarde EUR (15 miliarde
USD)>.

Nevoile de finantare ale guvernului ucrainean continud sa fie substantiale pe termen scurt,
pentru a sustine tara, a contribui la mentinerea stabilitdtii macrofinanciare si a reduce
presiunea asupra capitalului uman si fizic. Abordarea acestor nevoi va necesita un efort
international comun, in cadrul caruia Uniunea va fi pregatita sa isi indeplineasca rolul.

La randul sdu, Comisia intentioneaza, prin urmare, sd propuna acordarea unei noi asistente
macrofinanciare exceptionale Ucrainei in 2022, sub formd de imprumuturi in valoare de pana
la 9 miliarde EUR, care ar urma sa fie completata cu contributii din partea altor parteneri
bilaterali si multilaterali de la nivel international, inclusiv in format G7. Platile se vor face in
transe cu scadente lungi si cu rate avantajoase ale dobanzilor, datorita garantiei de la bugetul
Uniunii.

Acest lucru va fi posibil doar daca statele membre accepta sa puna la dispozitie garantii care
sa completeze provizionarea rezervata in acest scop in compartimentul relevant al fondului
comun de provizionare al Uniunii. Corelatd cu granturile acordate de la bugetul UE pentru
subventionarea plétilor aferente ale dobanzilor, aceasta asistentd macrofinanciard
suplimentara i va permite Ucrainei sd beneficieze de un sprijin bine coordonat si deosebit de
avantajos.

III. RECONSTRUCTIA UCRAINEI

Reconstructia generala a Ucrainei va necesita un sprijin cuprinzator pentru a reconstrui tara in
urma daunelor cauzate de rdzboi, pentru a pune bazele unei natiuni libere si prospere,
ancorate 1n valorile europene, bine integratd in economia europeand si mondiala si pentru a o
sprijini de-a lungul parcursului sdu european.

Eforturile de reconstructie vor trebui sa se bazeze pe asumarea responsabilitatii Ucrainei, pe
cooperarea stransd si coordonarea cu tarile si organizatiile de sprijin, precum si pe
parteneriatul strategic al Ucrainei cu Uniunea. Reconstructia va necesita, de asemenea,
mobilizarea resurselor la nivel regional si local. Cooperarea inter pares si programele
integrate in parteneriatele dintre orasele si regiunile din Uniunea Europeand si cele din
Ucraina vor imbogati si vor accelera reconstructia.

Patru piloni principali ai reconstructiei por fi deja prevazuti:

e Reconstruirea tarii, in special a infrastructurii, a serviciilor de sandtate, a locuintelor si
a scolilor, precum si a rezilientei digitale si energetice, In conformitate cu cele mai
recente politici si standarde europene;

e Continuarea modernizarii statului si a institutiilor acestuia pentru a asigura buna
guvernantd si respectarea statului de drept, oferind sprijin pentru capacitatea
administrativa si asistenta tehnica, inclusiv la nivel regional si local;

2 Exista un grad ridicat de incertitudine cu privire la orice deficit de finantare, dar Fondul Monetar International
a colaborat indeaproape cu autoritatile ucrainene pentru a stabili o estimare solidd a nevoilor acestora, de
exemplu cele la care a facut trimitere directorul general al Fondului Monetar International, Kristalina Georgieva,
in cadrul reuniunilor de primédvara din 21 aprilie 2022.



e Punerea in aplicare a unei agende structurale si de reglementare cu scopul de a
aprofunda integrarea economica si societala a Ucrainei si a cetdtenilor sdi cu UE, in
conformitate cu parcursul sdu european;

e Sprijinirea redresdrii economiei si a societatii Ucrainei prin promovarea
competitivitatii economice durabile si favorabile incluziunii, a comertului durabil si a
dezvoltarii sectorului privat, contribuind in acelasi timp la tranzitia verde si digitald a
tarii.

Stabilirea unei legaturi clare cu programul amplu de reforme va fi esentiala pentru succesul
efortului de reconstructie. Ucraina a inregistrat progrese semnificative in materie de reforma
de-a lungul anilor. Va fi important sa se consolideze si sa se accelereze aceste reforme odata
ce va incepe Intregul efort de reconstructie. Reconstructia ar trebui sa fie in conformitate cu
agenda verde si digitald europeand; acesta ar trebui sd consolideze rezilienta si sd respecte
principiile fundamentale ale statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste combaterea
coruptiei, sistemul judiciar, administratia publica si buna guvernanta.

Avand in vedere amploarea daunelor provocate de razboi pana in prezent, se preconizeaza ca
nevoile financiare pentru reconstructie vor fi substantiale, iar efortul de reconstructie ar putea
dura mai mult de un deceniu. Comisia va lucra In stransa cooperare cu Ucraina, cu partenerii
internationali si cu institutiile financiare internationale pentru a evalua nevoile de
reconstructie, analizdnd cele mai bune modalitati de a le satisface.

Un efort de reconstructie condus de Ucraina, integrat in parcursul siu european

Efortul de reconstructie ar trebui Incadrat intr-un plan strategic de reconstructie la nivel Tnalt
(,,RebuildUkraine™), pentru care autorititile ucrainene sunt pe deplin responsabile® si care

3 Guvernul ucrainean a infiintat un Consiliu national pentru redresare, care a fost insircinat cu pregitirea unui
plan pentru redresarea si dezvoltarea Ucrainei dupd razboi. Stabilirea planului se va baza pe cooperarea
remarcabild si pe capacitatea institutionald demonstratd de autorititile ucrainene la toate nivelurile, de



este aprobat de Uniune si de alti parteneri internationali. Planul de reconstructie
,RebuildUkraine” ar evidentia reformele si investitiile-cheie necesare pentru a construi un
viitor prosper si durabil pentru Ucraina.

Guvernul ucrainean si-a exprimat in mod clar intentia de a integra planul de reconstructie
,RebuildUkraine” intr-un parteneriat strategic cu Uniunea Europeand. Acest lucru reflecta
relatiile politice si economice stranse bazate pe Acordul de asociere cu zona sa de liber
schimb aprofundata si cuprinzdtoare si cererea recenta a Ucrainei de aderare la UE. Stabilirea
unei legaturi clare cu programul amplu de reforme va fi esentiald pentru succesul procesului
de reconstructie si pentru alinierea la acquis-ul Uniunii.

Platforma de reconstructie a Ucrainei

Efortul de reconstructie ar trebui sa fie condus de autoritatile ucrainene in stransa colaborare
cu Uniunea Europeana si cu alti parteneri esentiali, precum cei din grupurile G7 si G20 si alte
tari terte, dar si cu institutiile financiare internationale si cu organizatiile internationale.

Se va institui ,,Platforma pentru reconstructia Ucrainei”, o platforma de coordonare
internationala, gestionatd In comun de Comisie, reprezentand Uniunea Europeand, si de
guvernul Ucrainei. Platforma ar reuni partenerii si organizatiile de sprijin, printre care statele
membre ale UE, alti parteneri bilaterali si multilaterali si institutii financiare internationale.
Parlamentul Ucrainei si Parlamentul European ar urma sa participe in calitate de observatori.
In acest fel, ar actiona ca un organism supraierarhic si ca punct de intrare unic pentru toate
actiunile privind reconstructia Ucrainei.

Intrucat responsabilitatea acestui plan de reconstructie ar trebui sa revina Ucrainei, platforma
ar trebui sd fie organismul de guvernantd strategica care sid aprobe planul strategic de
reconstructie la nivel Inalt ,RebuildUkraine” si sd se asigure cd sprijinul acordat este in
conformitate cu planul. Pe baza acestui plan, platforma ar urma sa stabileascd domeniile
prioritare selectate pentru finantare si proiectele specifice de punere in aplicare a acestor
prioritati, sd coordoneze resursele de finantare si destinatia acestora pentru a le optimiza
utilizarea, inclusiv sprijinul bugetar acordat statului ucrainean, sprijinul pentru investitii,
garantiile pentru investitiile din sectorul privat, si se concentreze asupra unor sectoare
specifice si sd8 monitorizeze progresele Inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a
planului. Ar trebui sa fie furnizate Ucraine sprijin pentru capacitatea administrativa si
furnizarea de asistenta tehnica pentru a elabora si a pune in aplicare in mod eficace planul de
reconstructie ,,RebuildUkraine”.

Platforma ar trebui sd reuneasca sub acelasi acoperis sprijinul UE, precum si alte initiative
instituite de alti parteneri, cum ar fi Fondul fiduciar al Bancii Mondiale sau contul administrat
de Fondul Monetar International, asigurand o bund diviziune a muncii Intre diferiti parteneri,
evitdnd duplicarea si promovand sinergiile, inclusiv prin cofinantarea comuna a unor proiecte
specifice.

municipalitati, precum si de societatea civild (Regulamentul privind Consiliul national pentru redresarea
Ucrainei In urma consecintelor razboiului, aprobat prin Decretul presedintelui Ucrainei nr. 266/2022 din
21 aprilie 2022). In ceea ce priveste UE, Comisia Europeani a infiintat in 2014 un grup de sprijin dedicat
Ucrainei pentru a sprijini reformele din aceasta tara.




Sprijinul Uniunii

Uniunea este pregatitd sd furnizeze o parte importantd a eforturilor globale depuse de
comunitatea internationald in ceea ce priveste reconstructia Ucrainei. O abordare comuna a
UE in ceea ce priveste reconstructia Ucrainei ar fi in interesul statelor membre si al Ucrainei,
contribuind la crearea conditiilor pentru o Ucraina libera, democratica, prospera si durabila,
ca parte a familiei europene. In plus, mecanismele financiare ale UE oferd cele mai bune
garantii pentru utilizarea adecvata a fondurilor.

Cadrul pentru contributia UE la reconstructia Ucrainei ar consta in urméatoarele componente:

e Mecanismul ,,RebuildUkraine”, un nou instrument finantat de UE, dedicat in mod
specific finantarii eforturilor de reconstructie si alinierii economiei Ucrainei la UE;

e Sprijin din partea programelor existente ale Uniunii, inclusiv finantare mixta si
garantii in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala.

Sprijinul pentru reconstructie si rezilientd — inclusiv ajutorul umanitar, care va trebui
consolidat si pus in aplicare in conformitate cu principiile umanitare — va trebui sd mearga
mand in mana timp de mai multi ani, pentru a avea grija de cele mai vulnerabile parti ale
populatiei, cum ar fi persoanele strdmutate in interiorul tarii, copiii, victimele razboiului,
inclusiv victimele violentei sexuale, minoritatile, persoanele cu handicap, persoanele care au
nevoie de protectie si persoanele care nu pot fi contactate de serviciile sociale publice.

Mecanismul ,,RebuildUkraine” aflat in centrul sprijinului acordat de Uniune

Mecanismul ,,RebuildUkraine” ar fi principalul instrument juridic pentru sprijinul Uniunii
Europene, printr-o combinatie de granturi si Imprumuturi, pentru planul de reconstructie
,RebuildUkraine”. Aceasta initiativd ar urma sa fie integratd in bugetul UE, ceea ce ii va
garanta transparenta, raspunderea si buna gestiune financiard. Mecanismul ar urma agenda de
reforme condusa de Ucraina, iar punerea sa In aplicare ar trebui, prin urmare, sa fie realizata
cu scopul de a ajuta Ucraina sa 1si reconstruiasca economia, cu o legatura clara catre investitii
si reforme. Acesta s-ar baza pe experienta dobanditd in ceea ce priveste finantarea
investitiilor si a reformelor n contextul aplicarii Mecanismului de redresare si rezilientd din
interiorul UE, adaptata la provocarile fara precedent legate de reconstructia Ucrainei si de
insotirea acesteia de-a lungul parcursului sdu european.

Mecanismul in sine ar urma sa aibd o structura de guvernantd specificd, care i-ar permite
Ucrainei sa devina parte cu drepturi depline. Acesta ar garanta cd investitiile — inclusiv In
infrastructura strategica digitala, de transport si energetici — sunt aliniate la politicile si
standardele UE in domeniul climei si al mediului. Reformele sale ar contribui la integrarea in
continuare a economiei ucrainene pe piata unicd, ar imbunatati mediul de afaceri pentru a
atrage investitiile straine directe necesare, ar sprijini crearea de locuri de munca si ar facilita
alinierea treptatd si respectarea legislatiei UE. Acesta ar pune un accent deosebit pe buna
guvernantd, statul de drept, buna gestiune financiard, precum si pe combaterea coruptiei si a
fraudei.

Mobilizarea resurselor pentru sprijinul Uniunii

Cat timp razboiul este in desfasurare, nu se stie Inca precis care este valoarea totald a nevoilor
de reconstructie ale Ucrainei. Acestea se vor extinde dincolo de reconstructia activelor fizice,



inclusiv a infrastructurii, si vor trebui sa cuprindd sprijin bugetar pentru statul ucrainean.
Durata unui astfel de sprijin nu poate fi estimata in prezent in termeni precisi; cu toate
acestea, sprijinul va trebui sa fie acordat pe termen mediu spre lung.

Chiar dacad este combinat cu contributii din partea altor parteneri internationali, Uniunea
Europeana are un interes strategic in conducerea efortului de reconstructie al Ucrainei. Acest
lucru implica o pondere majora in efortul financiar international total. In acelasi timp, natura
pe scard largd si cuprinzatoare a reconstructiei unei tari afectate de razboi, combinata cu
sprijinul pentru parcursul sdu european, implicd cheltuieli importante la inceput si
previzibilitatea unui astfel de sprijin in timp.

Aceste nevoi neprevazute create de razboi in Europa depasesc cu mult mijloacele disponibile
in actualul cadru financiar multianual. Prin urmare, vor trebui gasite noi surse de finantare.

Structura descrisd mai sus este suficient de flexibild pentru a integra aceste noi surse de
finantare. Granturile suplimentare care urmeaza sa fie puse la dispozitia Ucrainei ar putea sa
fie finantate prin contributii suplimentare din partea statelor membre (si a tarilor terte care
doresc sd participe) la mecanism si la programele existente ale Uniunii, valorificand astfel
mecanismele financiare ale Uniunii si garantiile sale privind utilizarea corectd a fondurilor,
sau printr-o revizuire specifica a cadrului financiar multianual. Din aceste surse s-ar putea
finanta, de asemenea, imprumuturile care urmeaza sa-i fie acordate Ucrainei in cadrul
mecanismului. Cu toate acestea, data fiind amploarea imprumuturilor care ar putea fi
necesare, optiunile includ strangerea de fonduri pentru imprumuturi in numele UE sau cu
garantii nationale din partea statelor membre.

In acest context, se poate analiza daci este posibil si se utilizeze activele rusesti inghetate ca
sursd de finantare in conformitate cu legislatia nationald si cu legislatia UE, de exemplu in
urma unor eventuale proceduri penale privind activitdti infractionale legate de persoane si
societati ruse sau belaruse incluse pe lista UE.

IV. CONCLUZII

In timp ce eforturile internationale de a oferi ajutor pe termen scurt si de a pune capit
agresiunii Rusiei continud, este, de asemenea, momentul sa privim Tnainte si sd ne pregatim
pentru efortul masiv de reconstructie care va urma. Acest efort trebuie sd fie condus de
Ucraina, cu un sprijin puternic si sustinut din partea Uniunii Europene si a partenerilor
internationali.

Prezenta comunicare prezintd un cadru cuprinzator pentru aceste eforturi, reflectand pe deplin
nevoile identificate de Ucraina si ferm ancorate in tranzitia verde si digitald, precum si in
valorile europene fundamentale. Aceste investitii vor ajuta Ucraina sa iasd mai puternicd si
mai rezilientd in urma devastarii produse de invazia rusi. In timp, acestea vor sprijini Ucraina
in urmarirea parcursului sdu european.

Comisia invitd Parlamentul European, Consiliul European si Consiliul sd aprobe ideile
expuse in prezenta comunicare. Prin ,,RebuildUkraine”, Uniunea Europeana va transmite un
alt semnal clar al angajamentului sau ferm de a sustine Ucraina in timpul razboiului si in
urma acestuia si de a contribui la reconstructia unei Ucraine mai puternice pentru generatia
urmatoare.
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