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BILAGA

Radets slutsatser om Afrika

L Ett starkare partnerskap mellan Afrika och EU

De historiska, geografiska och kulturella banden gor Afrika och Europa till naturliga partner. EU
och Afrikanska unionen (AU) har ett unikt partnerskap som bygger pa gemensamma vérden och ett

gemensamt engagemang for regional integration och effektiv multilateralism.

Ett vdlmaende, fredligt och motstdndskraftigt Afrika &r ett grundlaggande mél for EU:s
utrikespolitik. EU &r Afrikas huvudpartner nér det géller handel och investeringar, sdkerhet, energi,
gron omstillning, utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd och genomforandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling. EU dr fast beslutet att stirka denna forbindelse med de afrikanska staterna och
AU och att utveckla ett starkare politiskt partnerskap som bygger pd gemensamma intressen och
ataganden, 0msesidighet, delat ansvar och gemensamma étgirder, och som kan uppfylla bide de
europeiska och de afrikanska forvéntningarna. Det gemensamma meddelandet Mot en
overgripande strategi for Afrika” utgor en utmirkt grund for ett nytt ambitiost partnerskap med
Afrika. Nista toppmote mellan EU och AU blir ett avgdrande tillfélle att infora en ny dvergripande

gemensam strategi som uppfyller dessa stravanden.

Det ligger 1 EU:s starka intresse att utveckla ett &nnu ndrmare partnerskap med Afrika nér det giller

foljande:

— Multilateralism. Det dr viktigt med bade afrikanska och europeiska roster for att frimja
den regelbaserade vérldsordningen, de ménskliga réttigheterna, rittsstatsprincipen och

demokratin.

— Fred, sékerhet och stabilitet. En fredlig och motstdndskraftig afrikansk kontinent gynnar

ocksa Europa direkt.

— Hallbar utveckling for alla. Globala utmaningar, sdsom klimatfordndringar, gron
omstdllning, miljoskydd, bevarande av den biologiska mangfalden, global hilsa och

jamstilldhet, kraver brddskande gemensamma atgérder.
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— Hallbar ekonomisk tillvixt. Handel och investeringar mellan Europa och Afrika kan

skapa héllbar sysselséttning och tillvéxt pa bada kontinenterna.

Covid-19-pandemin har dessutom visat att det behovs globala atgirder och ett starkt partnerskap
mellan EU och Afrika. Aterhimtningsinsatserna innebér en mojlighet att bygga upp ett bittre,
gronare och motstandskraftigare samhille. EU uppskattar AU:s snabba reaktion pa krisen. Inom
ramen for ”Team Europe”-strategin gér EU gemensam sak med afrikanska partner for att stodja de
pagaende humanitira insatserna, bland annat genom EU:s initiativ for en humanitér luftbro, och for
att mildra de socioekonomiska effekterna, séarskilt genom stdd till de minst utvecklade linderna och
till instabila stater. EU samarbetar med alla sina afrikanska partner for att starka folkhélsan, vatten-
och sanitetssystemen, beredskapen och insatskapaciteten i Afrika. I detta ingar bland annat
frimjande av den afrikanska farmaceutiska och medicinska industrin och samarbete kring
innovation och forskning om endemiska infektionssjukdomar. Med tanke pa de afrikanska staternas
omfattande erfarenhet nir det giller att begrdnsa pandemier kan kunskapsutbyte och samarbete,
bland annat ndr det géller global hilsa, vara till nytta for bada. EU kommer att stodja initiativet for
snabbare tillgang till verktyg mot covid-19 ("ACT-acceleratorn”) for att sdkerstélla en réttvis
fordelning av tester, behandlingar och vaccin till ett 6verkomligt pris nér de blir tillgdngliga.
Initiativet fran G7, G20 och Parisklubben om uppskov med skuldavbetalningar ar ett annat viktigt
steg for att minska trycket och mojliggora snabbare motétgirder, och bor snabbt genomforas av alla
aktorer. EU upprepar ocksa sin uppmaning till samordnade internationella anstrangningar for att

latta pa skuldbordan.

II. Ambitiosa prioriteter

EU vérdesitter sitt 1angsiktiga engagemang med afrikanska partner. EU:s program och investeringar
bygger pa dialog, 6ppenhet, tillforlitlighet, kvalitet, hallbarhet och egenansvar. Radet har foljande

prioriteter for nésta fas av EU:s partnerskap med Afrika:
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Multilateralism och den regelbaserade virldsordningen: samarbete mellan EU och Afrika
kan ge storre genomslagskraft pa den globala agendan. En hornsten 1 EU:s utrikespolitik dr att
sakerstdlla en effektiv multilateralism med FN i centrum. EU strivar efter att fordjupa sitt
partnerskap med Afrika for att frdmja, anpassa och vid behov reformera det multilaterala
systemet. EU vill darfor ytterligare intensifiera samarbetet och samordningen i multilaterala
forum med sina afrikanska partner. EU fornyar sitt atagande att samarbeta med Afrika for att
sdkerstdlla respekten for alla ménskliga rittigheter och andra internationella rattsliga
skyldigheter varlden 6ver, och for att frimja ett 6ppet, regelbaserat multilateralt

handelssystem, sérskilt genom reform av WTO.

Demokrati, god samhiéllsstyrning, rittsstatlighet, méinskliga rittigheter, jimstilldhet
mellan kénen samt inkluderande och deltagandebaserade samhéllen ar forutsittningar for
fred, stabilitet och en hallbar utveckling och for att ingen ska ldmnas utanfor, sdvil 1 Afrika
som i EU. EU vill intensifiera sin dialog med Afrika for att stirka dessa vérden och principer.
I detta avseende kommer EU att fortsitta att med AU som partner arbeta for att vidareutveckla
de afrikanska strukturerna for samhéllsstyrning. Det dr av avgorande betydelse att det civila
samhaéllet och ungdomar medverkar i uppbyggnaden av hallbara, inkluderande och fredliga
samhéllen. Jimstilldhet mellan konen, kvinnors och flickors egenmakt och deras fulla
atnjutande av alla ménskliga rattigheter, undanrdjandet av alla former av diskriminering och
utestdngning samt alla former av sexuellt vald och konsrelaterat véald liksom kvinnors och
flickors fullstdndiga och meningsfulla deltagande &r grundldggande for en hallbar utveckling,
ekonomisk tillvéxt, fred och sdkerhet. EU ér fortfarande fast beslutet att frimja, skydda och
uppfylla alla minskliga réttigheter och uttrycker sitt starka engagemang for ett fullstindigt
och reellt genomforande av handlingsplanen fran Peking och handlingsprogrammet fran den
internationella konferensen om befolkning och utveckling (ICPD) samt resultaten av dessas
oversynskonferenser och stdder i detta ssmmanhang helhjértat sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter (SRHR). Med detta i dtanke bekriftar EU sitt atagande att frdmja, skydda och
uppfylla varje manniskas ritt att — utan diskriminering, tvang och vald — ha full kontroll ver
och fritt och ansvarsfullt besluta 1 frdgor som ror hans eller hennes sexualitet samt sexuella
och reproduktiva hélsa. EU framhaller vidare behovet av universell tillgdng till hogkvalitativ
och overkomlig, 6vergripande information och undervisning om sexuell och reproduktiv

hélsa, inbegripet dvergripande sexualundervisning, samt hilso- och sjukvérd.
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iii)

Fred, siikerhet och stabilitet: EU, som inser att det dr Afrika som har huvudansvaret for
framjandet av fred och stabilitet pa kontinenten, ndgot som anyo bekriftats av initiativet
”Tysta vapnen”, intensifierar sitt stod till Afrikas insatser, sdsom den afrikanska freds- och
sdkerhetsstrukturen. I samforstandsavtalet om fred, sdkerhet och samhéllsstyrning mellan AU
och EU framhivs éterigen kopplingarna mellan sikerhet, god samhillsstyrning och
réittstatlighet samt konfliktforebyggande och konfliktlosning. EU ldgger sdrskild vikt vid
frimjandet och sékerstéllandet av respekten for de manskliga réttigheterna och internationell
humanitér ratt, inbegripet principbaserat tilltrdde for humanitért bistdnd. EU stoder ett
ménniskordttsbaserat, integrerat tillvigagangssétt, som innebar att man tar itu med de
bakomliggande orsakerna till instabilitet samt agerar i samtliga skeden av en konflikt. EU
kommer dven fortsittningsvis att bistd Afrikaledda fredsfrimjande insatser. Det &r fortsatt fast
beslutet att stirka de afrikanska partnernas kapacitet genom sékerhetssamarbete, inbegripet pd
det militdra omradet och i frdga om krishantering, utbildning, utrustning och finansiering,
varvid nationella réttsliga och konstitutionella skyldigheter ska respekteras. EU é&r berett att
intensifiera sitt samarbete med Afrika nir det géller att ta itu med terrorism, valdsam
extremism, brottslighet till sjoss och sjordveri, olagliga floden av vapen och finansiella
tillgdngar, minniskohandel, tvangsforflyttning, it-brottslighet och desinformation. EU
kommer att fortsétta att tillsammans med Afrika arbeta for ett fordjupat samarbete mellan FN,
AU och EU. EU bekriftar sitt stod till FN:s agendor for kvinnor, fred och sékerhet, ungdom,
fred och sikerhet, och skydd av civila, liksom till virnandet av barns réttigheter vid vipnade

konflikter. EU stoder uppmaningen frdn FN:s generalsekreterare till en global vapenvila.
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Handel och investeringar: En héllbar och inkluderande ekonomisk tillvéxt i Europa och
Afrika dr till msesidig nytta for dessa grannkontinenter. De forddande effekter som covid-19
har haft p4 Afrikas ekonomier framhéver behovet av hallbara investeringar och en héllbar
handel samt en starkare privat sektor. EU dr berett att dven 1 fortsédttningen bista den
afrikanska kontinentens ekonomiska diversifiering och industriella omvandling. Omsesidiga
investeringar och investeringar inom Afrika bor frdmjas, sérskilt i friga om
produktionskedjornas strukturering. Man kan bl.a. anvidnda sig av avtal om ekonomiskt
partnerskap och andra EU-handelsavtal med afrikanska partner for att astadkomma omsesidig
ekonomisk tillvaxt. EU vilkomnar lanseringen av det kontinentala frihandelsomradet i Afrika,
vilket har potentialen att stimulera handeln inom Afrika och frimja en hallbar tillvéxt och
anstindiga arbetstillfdllen och vilket pd ldng sikt kan leda till ett vergripande frihandelsavtal
mellan kontinenterna. EU stdder frihandelsomradets forverkligande och &r berett att dela med
sig av sin sakkunskap. For att man ska kunna stirka EU:s och Afrikas ekonomiska
forbindelser och handelsforbindelser kriavs det dven en fortsatt dialog om foretagsklimat och
investeringsklimat, inbegripet lika villkor pa det ekonomiska omrédet, normer och standarder,
skydd av immateriella rittigheter och industriell dganderétt, en sund offentlig ekonomisk
forvaltning, kamp mot korruption samt kamp mot olagliga finansiella floden, skatteflykt och
skatteundandragande. Det finns ett dmsesidigt intresse av att investera i hallbara
konnektivitetssystem och i ett hallbart jordbruk, fiske och skogsbruk. Ett 6kat samarbete i
fraga om forskning, vetenskap, teknik och innovation skulle utgdra en vésentlig komponent

for alla dessa mal.

Att investera i méinniskor: EU kommer att fortsétta att investera 1 ménniskor och ge dem —
sarskilt ungdomar, kvinnor och flickor — egenmakt for att pa sa sitt stodja en hallbar tillvaxt
och utnyttja de demografiska fordelarna. Detta krdver storre insatser fOr att utrota fattigdomen
och dverbrygga de dkande socioekonomiska klyftorna och for att stdrka motstdndskraften,
sarskilt hos de médnniskor som &r mest utsatta. Att sikerstilla tillgang till inkluderande och
rittvis utbildning av god kvalitet for alla, inbegripet hogre utbildning och yrkesutbildning som
motsvarar de lokala marknadernas behov, dr en forutséttning for ungdomars framtidsutsikter.
Man bor sérskilt fokusera pa omraden dir behovet dr som storst och dar man kan gora mest
nytta, sdrskilt 1 de minst utvecklade ldnderna samt 1 instabila och konfliktfyllda situationer.
EU framhaller dven att man maste hantera de vitt skilda situationerna och de specifika

utmaningarna i linder som gér fran att vara ldginkomstldnder till att vara medelinkomstlénder.
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vi)

vii)

Gron omstillning: Klimatforandringarna och milj6forstoringen kraver gemensamma
atgdrder. EU och Afrika dr viktiga allierade nér det géller att stodja Parisavtalet och dess
fullstdndiga genomforande, att frimja en hogre ambitionsniva for klimatatgérderna och att
leda om finansiella floden. For att uppna detta viktiga globala mél behovs 6kad samordning
infor FN:s klimatkonferens nésta ar (COP 26). EU &r redo att ge fortsatt stod till
genomforandet av strategier for att pa kort och 1ang sikt minska utsldppen och utarbeta
nationella anpassningsplaner. Ett forstarkt och miljovénligt partnerskap mellan EU och Afrika
pa omraden som ren och fornybar energi, energieffektivitet, vattenforvaltning,
transportsystem och andra miljoinvesteringar har stora mojligheter att ge ekonomisk tillvéxt
och skapa sysselséttning pa bada vara kontinenter. EU stravar efter att oka sitt samarbete med
Afrika f6r en inkluderande och rittvis dvergéng till klimatneutralitet och cirkuldr ekonomi
och for en héllbar férvaltning av naturresurserna. EU vill utveckla innovativa 16sningar
tillsammans med Afrika i syfte att atgiirda resursbrist, forlust av biologisk méngfald,
Okenspridning och klimatanpassning, med beaktande av specifika sérbarheter och kapaciteter.
Tillsammans kan EU och Afrika béttre verka for en hallbar forvaltning av vérldshaven. EU
och Afrika kan vidare ta itu med vattenrelaterade utmaningar och frdmja vattnets roll som en
viktig byggsten for social och ekonomisk resiliens, sarskilt nér det géller livsmedelssdkerhet

och nutritionstrygghet.

Digitalisering: EU vill tillsammans med Afrika efterstrdva en digital ekonomi och ett digitalt
samhélle for alla, som bygger pa gemensamma principer. EU stoder Afrikas vig mot
digitalisering och dess insatser for att utveckla nya inhemska 16sningar for att stimulera den
digitala ekonomin. Tillsammans med relevanta aktorer fran den offentliga och privata sektorn,
det civila samhéllet och den akademiska vérlden kan EU och Afrika ta sig an de gemensamma
mdjligheterna och utmaningarna for att skapa en digital framtid. I detta ingdr samarbete om
cybersdkerhet och demokratisk integritet, dverbryggning av den digitala klyftan, bekdmpning
av datafattigdom, deltagande 1 digital handel, frimjande av digitalisering for utveckling,
starkande av den digitala kompetensen och skydd av ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter online. EU och Afrika kan ocksa samarbeta om 16sningar for e-forvaltning som bidrar

till att stirka de offentliga tjinsternas effektivitet, tillforlitlighet och tillgédnglighet.
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viii) Den miinskliga dimensionen: kérnan i flerpartspartnerskapet mellan EU och Afrika dr en

personcentrerad strategi som vérdesitter fordelarna med forbindelser ménniskor emellan och
kopplingar till lokala aktorer och som sdkerstiller ett aktivt deltagande fran civilsamhéllets
sida. Bade 1 Europa och i Afrika &dr diaspororna avgorande for att underlétta dialogen och
uppmuntra till en béttre forstaelse mellan olika kulturer. Utokningen av utbytesprogram,
studenter och forskares rorlighet, partnerskap for utbildning och forskning, stipendier,
konnektivitet, partnersamverkan och framjandet av kulturutbyten, interkulturella dialoger och
spraklig mangfald innebér ocksa ytterligare mojligheter. EU ar fast beslutet att bekdmpa alla
former av rasism, rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet och dirmed sammanhingande

intolerans, inom och utanfor sina grénser.

Migration och rorlighet, bidde inom och mellan de bada kontinenterna, innebar sévil
mojligheter som utmaningar. De kréver en balanserad, enhetlig och dvergripande strategi som
styrs av principerna om solidaritet, partnerskap och delat ansvar, i linje med bade EU:s
befogenheter och nationella befogenheter, samt respekt for internationell ritt, inbegripet de
ménskliga rattigheterna. Det behovs ett stirkt samarbete mellan EU och Afrika for att ta itu
med de bakomliggande orsakerna till tvingsforflyttning och irreguljar migration, forbéttra
skyddskapaciteten i regionen, forhindra irreguljar migration, bekdmpa méanniskosmuggling
och nitverk for ménniskohandel, underlitta dtertagande, aterviandande och &teranpassning,
sakerstélla internationellt skydd och utnyttja lagliga vigar for migration. I dialoger om
migration och rorlighet pd kontinental, regional och bilateral niva bor vid behov bade
intrakontinentala och interkontinentala aspekter behandlas. EU anser att kostnaderna for

penningoverforingar bor minskas ytterligare.
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III. Mot en gemensam strategi som bygger pa gemensamma mal

De kommande manaderna kommer att ha stor betydelse for de framtida forbindelserna mellan EU
och Afrika. De hognivimdten mellan kontinenterna som da dger rum ger mojlighet att gemensamt
arbeta for ett fornyat partnerskap som bygger pa dmsesidighet, delade intressen och gemensamma
véarderingar. EU och dess afrikanska partner ska behova sdkerstélla att det rdder samstdmmighet
med befintliga och framtida avtal, inbegripet det avtal som i framtiden ska ersétta Cotonouavtalet.
For att skapa en jamlik grund for de kommande forberedelserna skulle EU uppskatta ett initiativ
frén sina afrikanska partner som redogor for deras intressen och forvantningar pa det framtida
partnerskapet. EU ser fram emot ett utdkat oppet och inkluderande utbyte med medborgarna, det
civila samhéllet, diasporan, ungdomarna, den privata sektorn och med tdankare och beslutsfattare pa
hog niva fran bada kontinenterna. EU ser ocksé fram emot att samarbeta med de afrikanska
myndigheterna, bdde under det kommande ministermétet mellan AU och EU och vid andra
tillfallen, for att anta gemensamma, ambitiosa och konkreta initiativ som gor att toppmétet mellan
EU och AU i oktober blir en milstolpe pa vigen mot ett djupare och starkare partnerskap, som lever

upp till de europeiska och afrikanska forvéntningarna.
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