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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Afryki
L Scislejsze partnerstwo UE—-Afryka

Afryka i Europa sg naturalnymi partnerami zwigzanymi historia, geografig i kulturg. UE 1 Unia
Afrykanska (UA) korzystajg z wyjatkowego partnerstwa, stworzonego na podstawie wspolnych

warto$ci 1 wspolnego zobowigzania na rzecz integracji regionalnej i skutecznego multilateralizmu.

Afryka, ktora jest odporna i w ktorej panuje dobrobyt i pokdj, stanowi jeden z najwazniejszych
celow polityki zagranicznej UE. UE jest gtdéwnym partnerem Afryki w handlu i inwestycjach,

w zakresie bezpieczenstwa, energetyki, transformacji ekologicznej, wspotpracy rozwojowe;j

1 pomocy humanitarnej, a takze partnerem przy realizacji Agendy na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju 2030. UE jest zdeterminowana, by zacie$ni¢ ten zwigzek z panstwami afrykanskimi i z UA
oraz by stworzy¢ §cislejsze partnerstwo polityczne oparte na wspolnych interesach

1 zobowigzaniach, na wzajemnosci, wspdlnej odpowiedzialnosci i wspdlnych dziataniach,
uwzgledniajace aspiracje zarowno Europy, jak i Afryki. Wspdlny komunikat pt. ,,W kierunku
kompleksowej strategii wspoOtpracy z Afryka” stanowi doskonalg podstawe do zapoczatkowania
nowego, ambitnego partnerstwa z Afryka. Kolejny szczyt UE-UA bedzie kluczowym momentem

odnowienia kompleksowego wspolnego podejscia strategicznego stuzacego realizacji tych aspiracji.

W interesie UE stanowczo lezy rozwinigcie $cislejszego partnerstwa z Afryka w zakresie:

- multilateralizmu. Zarowno glosy z Afryki, jak 1 z Europy sa niezbedne do propagowana
mig¢dzynarodowego tadu opartego na zasadach, praw cztowieka, praworzadnosci

1 demokracji;

- pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci. Odporny kontynent afrykanski, na ktérym panuje

pokodj, stanowi takze bezposrednig korzys¢ dla Europy.

- zrébwnowazonego 1 inkluzywnego rozwoju. Globalne wyzwania, takie jak zmiana
klimatu, transformacja ekologiczna, ochrona §rodowiska, zachowanie réznorodnosci
biologicznej, swiatowe zdrowie 1 rownos¢ plci, wymagaja pilnego zbiorowego

dziatania;
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- zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Handel i inwestycje migdzy Europg a Afryka

mogg stworzy¢ trwate miejsca pracy i trwaly wzrost gospodarczy na obu kontynentach.

Pandemia COVID-19 jeszcze bardziej uwidocznita potrzebe globalnej reakcji 1 solidnego
partnerstwa UE—Afryka. Odbudowa jest okazja do ponownego stworzenia lepszych, bardziej
ekologicznych i odpornych spoteczenstw. UE wyraza uznanie dla szybkiej reakcji UA na ten
kryzys. W ramach podejscia Druzyny Europa (Team Europe) UE wspiera — wraz z afrykanskimi
partnerami — biezgce reakcje humanitarne, takze poprzez unijng inicjatyw¢ humanitarnego mostu
powietrznego, oraz tagodzi skutki spoleczno-gospodarcze, w szczegolnosci wspomagajac kraje
najstabiej rozwinigte i panstwa niestabilne. UE wspotpracuje ze wszystkimi partnerami
afrykanskimi nad wzmacnianiem publicznej opieki zdrowotnej, systemow wodnych i sanitarnych,
a takze poprawianiem zdolno$ci w zakresie gotowosci 1 reagowania. Obejmuje to migdzy innymi
propagowanie afrykanskiej branzy farmaceutycznej i medycznej, a takze wspotprace przy
innowacjach i badaniach naukowych nad endemicznymi chorobami zakaznymi. Majac na uwadze
rozlegte doswiadczenie panstw afrykanskich w tagodzeniu skutkéw pandemii, oboje partnerzy
moga skorzysta¢ z wymiany wiedzy 1 wspOlpracy, takze w zakresie globalnego zdrowia. UE bedzie
wspiera¢ akcelerator dostgpu do narzedzi walki z COVID-19, by zapewni¢ sprawiedliwe
rozdzielanie testow, metod leczenia i szczepionek po przystepnych cenach, w miare jak stang si¢
one dostepne. Zawieszenie obstugi dhugu, co propaguja grupa G-7, grupa G-20 i klub paryski,
stanow1 kolejny istotny krok w kierunku ztagodzenia presji 1 umozliwienia szybszej reakcji;
zawieszenie to powinno zosta¢ szybko zrealizowane przez wszystkie zainteresowane podmioty. UE
ponawia takze swoje wezwanie o skoordynowane migdzynarodowe starania na rzecz redukcji

dhlugéw.
II. Ambitne priorytety
UE ceni swoje dlugotrwale zaangazowanie z partnerami afrykanskimi. Unijne programy

1 inwestycje opieraja si¢ na dialogu, przejrzystosci, wiarygodnosci, jakosci, zrdwnowazonosci

1 odpowiedzialnosci. Rada ma nastepujace priorytety na kolejny etap partnerstwa UE z Afryka:
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i)  Multilateralizm i miedzynarodowy lad oparty na zasadach: wspolpracujac, UE 1 Afryka
moga mie¢ wigkszy wptyw na $wiatowe dziatania. Zapewnianie skutecznego
multilateralizmu, z ONZ jako jego podstawa, jest jednym z gldéwnych aspektow polityki
zewnetrznej UE. Unia stara si¢ poglebiac partnerstwo z Afryka w celu propagowania,
dostosowywania 1 w stosownych przypadkach reformowania systemu multilateralnego.

W tym celu UE pragnie dalej intensyfikowaé wspotprace i koordynacj¢ dziatan z partnerami
afrykanskimi na forach wielostronnych. UE ponownie zobowigzuje si¢ do wspotpracy

z Afryka w celu zapewniania poszanowania wszystkich praw cztowieka i innych
miedzynarodowych zobowigzan prawnych na catym §wiecie, oraz do propagowania
otwartego, opartego na zasadach wielostronnego systemu handlu, w szczego6lnosci przez

reforme Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

ii) Demokracja, dobre rzady, praworzadnos¢, prawa czlowieka, rownos¢ plci oraz
inkluzywne 1 uwzgledniajace udziat wszystkich spoteczenstwa sg warunkami wstepnymi
pokoju, stabilnos$ci, zrOwnowazonego rozwoju i niepozostawiania nikogo w tyle, zarowno
w Afryce, jak i w UE. UE pragnie poglebi¢ swoj dialog z Afryka, by wzmocni¢ te wartosci
i zasady. W tym wzgledzie UE bedzie nadal wspétuczestniczy¢ z UA w staraniach na rzecz
kontynuowania inicjatywy afrykanskiej struktury rzadéw. Niezbedny jest udziat
spoteczenstwa obywatelskiego i mtodych ludzi w tworzeniu trwatych, inkluzywnych
i pokojowych spoteczenstw. Rownos¢ plci i upodmiotowienie kobiet i dziewczat, peine
korzystanie przez nie ze wszystkich praw cztowieka, eliminacja wszelkich postaci
dyskryminacji 1 wykluczenia oraz wszelkich postaci przemocy seksualnej 1 przemocy ze
wzgledu na pte¢, a takze pelny 1 faktyczny udziat kobiet 1 dziewczat sg kwestig podstawowa
dla zr6wnowazonego rozwoju, wzrostu gospodarczego, pokoju i bezpieczenstwa. UE jest
nadal zaangazowana w promowanie, ochron¢ 1 wdrazanie wszystkich praw cztowieka oraz
w pelne 1 skuteczne wprowadzenie w zycie pekinskiej platformy dzialania 1 programu
dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnos$ci i Rozwoju oraz wynikéw ich
konferencji przegladowych; w tym wzgledzie jest tez nadal zaangazowana w kwesti¢ prawa
1 zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego. Majac to na wzgledzie, UE potwierdza swoje
zobowigzanie do promowania, ochrony i wdrazania praw wszystkich 0osob do posiadania
petnej kontroli oraz swobodnego i odpowiedzialnego decydowania — w sposdb wolny od
dyskryminacji, przymusu i przemocy — w odniesieniu do kwestii dotyczacych ich
seksualno$ci oraz zdrowia seksualnego i1 reprodukcyjnego. UE podkresla ponadto potrzebe
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci 1 przystepnych cenowo kompleksowych
informacji na temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz edukacji w tym zakresie,

m.in. do kompleksowej edukacji seksualnej oraz do ustug opieki zdrowotne;.
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iii)

Pokoj, bezpieczenstwo i stabilnos$¢: uznajac fakt, ze Afryka ponosi gtowna
odpowiedzialno$¢ za propagowanie pokoju i stabilno$ci na kontynencie, co zostato
potwierdzone przez inicjatywe ,,Silence the guns”, UE wzmaga wsparcie dla staran Afryki
takich jak afrykanska architektura pokoju 1 bezpieczenstwa. W protokole ustalen UA-UE

w sprawie pokoju, bezpieczenstwa i zarzadzania ponownie okre§lono powigzania istniejace
miedzy bezpieczenstwem, dobrymi rzadami i praworzadnoscia, a takze zapobieganiem
konfliktom i rozwigzywaniu ich. UE szczegdlnie koncentruje si¢ na propagowaniu

1 zapewnianiu poszanowania praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego,

w tym uprzywilejowanego dostepu dla organizacji humanitarnych. UE popiera zintegrowane,
oparte na prawach cztowieka podejscie, ktore obejmuje zajmowanie si¢ podstawowymi
przyczynami niestabilnos$ci 1 dziatanie na wszystkich etapach konfliktu. UE bedzie nadal
Swiadczy¢ pomoc dla operacji wspierania pokoju, ktorym przewodzi Afryka. UE podtrzymuje
zobowigzanie do wzmacniania zdolno$ci partnerow afrykanskich przez wspotprace w zakresie
bezpieczenstwa, w tym wspotprace wojskowa, zarzadzanie kryzysowe, szkolenia, sprzet

1 finansowanie, przy poszanowaniu krajowych zobowiazah prawnych i konstytucyjnych. UE
jest gotowa zaciesni¢ wspotprace z Afryka przy zwalczaniu terroryzmu, brutalnego
ekstremizmu, przestepczosci na morzu i piractwa, nielegalnych przeptywow broni i aktywow
finansowych, nielegalnego handlu, przymusowego wysiedlania, cyberprzestepczosci

1 dezinformacji. UE bedzie nadal wspotpracowac z Afryka nad poglebianiem wspotpracy
miedzy ONZ, UA 1 UE. UE ponownie zapewnia o swoim poparciu dla programu dziatan
ONZ na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, programu dzialan na rzecz mlodziezy, pokoju
1 bezpieczenstwa, oraz ochrony ludnosci cywilnej, a takze programu ochrony praw dziecka

w sytuacjach konfliktoéw zbrojnych. UE popiera apel Sekretarza Generalnego ONZ o globalne

zawieszenie broni.
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Handel i inwestycje: jako ze kontynenty afrykanski i europejski sgsiaduja ze sobg, trwaty

1 inkluzywny wzrost gospodarczy w Europie i w Afryce jest wzajemnie korzystny.
Niszczycielski wptyw pandemii COVID-19 na gospodarki Afryki uwydatnia potrzebe
trwatych inwestycji i handlu, oraz solidniejszego sektora prywatnego. UE jest gotowa dalej
wspomagac¢ dywersyfikacje gospodarczg i przemystowg transformacj¢ kontynentu
afrykanskiego. Inwestycje wzajemne i wewnatrzafrykanskie powinny by¢ wspierane,
zwlaszcza inwestycje w strukture tancuchow produkcji. Umowy o partnerstwie gospodarczym
oraz inne umowy handlowe migdzy UE a partnerami afrykanskimi rowniez stwarzaja
mozliwosci realizacji wzajemnego wzrostu gospodarczego. UE wyraza uznanie dla
uruchomienia Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA), ktora ma
potencjat, by wzmocni¢ handel wewnatrz Afryki i propagowac trwaly wzrost i godziwa prace,
i ktora w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do stworzenia kompleksowej umowy

o wolnym handlu mi¢dzy dwoma kontynentami. UE popiera realizacj¢ AfCTA 1 jest gotowa
shuzy¢ swoja wiedza fachowa. Wzmacnianie stosunkéw gospodarczych i handlowych miedzy
UE a Afryka wymaga takze ciagtego dialogu na temat otoczenia biznesowego 1 klimatu
inwestycyjnego, takze rownych szans w gospodarce, norm i standardéw, ochrony wtasnosci
intelektualnej 1 przemystowej, nalezytego zarzadzania finansami publicznymi, zajmowania si¢
korupcja 1 walka z nielegalnymi przeptywami finansowymi, a takze z unikaniem
opodatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania. We wspdlnym interesie partnerdéw lezy
inwestowanie w zrownowazone systemy tgcznosci, rolnictwo, rybotowstwo 1 le§nictwo.
Integralng czgs$cig realizacji wszystkich tych celow bedzie pogtebiona wspotpraca w zakresie

badan naukowych 1 nauki, technologii i innowacji.

Inwestowanie w ludzi: UE bedzie nadal inwestowata w ludzi 1 w upodmiotowianie ich,
zwlaszcza ludzi mtodych, kobiet i dziewczat, wspierajac trwaly wzrost i by wykorzysta¢
potencjat demograficzny. Wymaga to wzmozonych wysitkéw w celu wyeliminowania
ubostwa 1 rosngcych nierownosci spoteczno-gospodarczych, a takZze wzmocnienia odpornosci,
zwlaszcza wsrod osob znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Zapewnianie
wszystkim dostepu do inkluzywnej i sprawiedliwej, dobrej jako$ci edukacji, w tym do
szkolnictwa wyzszego i1 szkolenia zawodowego odpowiadajacego potrzebom miejscowych
rynkow jest warunkiem wstgpnym dla perspektyw na przyszto§¢ mtodych ludzi. Nalezy ktas¢
szczegblny nacisk na miejsca, w ktorych potrzeby sa najwieksze 1 gdzie moze to miec
najlepszy skutek, zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinigtych i w sytuacjach niestabilno$ci

1 konfliktu. UE podkresla takze, jak bardzo istotne jest, by odnies$¢ si¢ do roznorodnosci
sytuacji i specyficznych wyzwan w krajach, ktérych status ulegt zmianie z kraju o niskim

dochodzie na kraj o srednim dochodzie.
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vi)

vii)

Transformacja ekologiczna: zmiana klimatu i degradacja srodowiska wymagajg zbiorowego
dziatania. UE i Afryka sg kluczowymi sojusznikami we wspieraniu porozumienia paryskiego
1jego peinej realizacji, w propagowaniu wyzszego poziomu zaangazowania w dziatania na
rzecz klimatu oraz w przekazywaniu przeplywow finansowych. Lepsza koordynacja

w kierunku majgcej odby¢ si¢ w przysztym roku konferencji ONZ na temat zmian klimatu
(COP-26) bedzie niezbedna do realizacji tego istotnego globalnego celu. UE jest gotowa do
dalszego udzielania wsparcia w realizacji krotko- 1 dlugoterminowych strategii zmniejszania
emisji i opracowywania krajowych planéw dostosowania. Ulepszone i ekologiczne
partnerstwo UE—Afryka w obszarach takich jak czysta i odnawialna energia, efektywnos¢
energetyczna, gospodarka wodna, systemy transportu i inne ekologiczne inwestycje ma
ogromny potencjat tworzenia wzrostu gospodarczego 1 miejsc pracy na obu kontynentach. UE
dazy do usprawnienia wspotpracy z Afryka w zarzadzaniu inkluzywnym i sprawiedliwym
przejsciem majacym na celu neutralnos$¢ klimatyczng i gospodarke o obiegu zamknigtym,

a takze w zrownowazonym gospodarowaniu zasobami naturalnymi. Uwzgledniajac
szczegblne stabe punkty 1 mozliwosci, UE pragnie opracowywacé, wraz z Afryka,
innowacyjne rozwigzania, by zaradzi¢ brakom w zasobach, utracie ro6znorodnosci
biologicznej, pustynnieniu 1 uwzgledni¢ dostosowanie do zmiany klimatu. Wspotdziatajac,
UE i Afryka mogg lepiej propagowaé zréwnowazone zarzadzanie oceanami. UE 1 Afryka
mogg ponadto zaja¢ si¢ problemami dotyczacymi wody, propagujac role wody jako jednego

z kluczowych elementow odpornosci spotecznej i gospodarczej, zwlaszcza w zakresie

bezpieczenstwa zywnosci 1 zywienia.

Kwestie cyfrowe: UE pragnie wraz z Afryka wspolnie realizowa¢ perspektywe inkluzywnej
gospodarki cyfrowej, ktora jest oparta na wspdlnych zasadach. UE popiera ambicje Afryki
dotyczacg transformacji cyfrowej i jej starania na rzecz opracowania nowych, wytworzonych
w Afryce rozwigzan stluzacych wzmocnieniu gospodarki cyfrowej. Wraz z odno$nymi
podmiotami z sektora publicznego i prywatnego, spoleczenstwa obywatelskiego 1 Srodowisk
akademickich, UE 1 Afryka moga uwzglednia¢ wspdlne sposobnosci 1 wyzwania zwigzane

z tworzeniem cyfrowej przysztos$ci. Obejmuje to wspotprace w zakresie bezpieczenstwa
cybernetycznego 1 integralnos$ci demokratycznej, likwidowania przepasci cyfrowe;,
uczestnictwa w cyfrowym handlu, propagowania cyfrowego kierunku rozwoju, poprawiania
umiejetnosci cyfrowych 1 ochrony praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci w internecie.
UE i Afryka mogg takze wspotpracowac nad rozwigzaniami z zakresu e-rzadzenia, aby
pomagacé w zwigkszaniu sprawnosci, rozliczalnosci 1 dostgpnosci ustug administracji

publiczne;.
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viii) Wymiar ludzki: u podstaw wielostronnego partnerstwa UE—Afryka lezy podejscie skupione

na ludziach, w ktérym ceni si¢ korzysci wynikajace ze stosunkéw migdzyludzkich,
powigzania z lokalnymi podmiotami, i ktére zapewnia czynny udzial spoteczenstwa
obywatelskiego. Rola diaspor, zar6wno w Europie, jak i w Afryce, jest kluczowa

w propagowaniu dialogu i lepszego wzajemnego zrozumienia mi¢dzy kulturami. Dalszy
potencjat maja: intensyfikacja programoéw wymiany, mobilno$¢ studentdw i badaczy,
partnerstwa edukacyjne i naukowe, stypendia, konektywnos¢, tworzenie partnerstw
blizniaczych i propagowanie wymiany kulturowej, dialogu miedzykulturowego

i roznorodnosci jezykowej. UE jest zdeterminowana, by zwalcza¢ wszelkie postaci rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, zarowno w granicach UE,

jak 1 poza nimi.

Migracja i mobilnos¢, zar6wno w obrgbie obu kontynentow, jak i miedzy nimi, przedstawia
sposobnosci i wyzwania. Wymagaja one wywazonego, spojnego i kompleksowego podejscia,
kierowanego zasadami solidarnosci, partnerstwa i wspolnej odpowiedzialnos$ci, zgodnie

z kompetencjami unijnymi i krajowymi, a takze poszanowania prawa mi¢dzynarodowego,

w tym praw cztowieka. Wzmocniona wspoétpraca miedzy UE a Afryka jest potrzebna do
zajgcia si¢ podstawowymi przyczynami przymusowych wysiedlen i nieuregulowanej
migracji, do poprawienia mozliwo$ci ochrony w regionie, zapobiegania nieuregulowanej
migracji, zwalczania siatek przemytu migrantow 1 handlu ludZzmi, utatwiania readmisji,
powrotow i reintegracji, zapewniania ochrony mi¢dzynarodowej, oraz do wykorzystywania
legalnych drog migracji. W dialogach na temat migracji prowadzonych na szczeblu
kontynentalnym, regionalnym i dwustronnym nalezy, w stosownych przypadkach, dalej
uwzglednia¢ aspekty zar6wno wewnatrzkontynentalne, jak 1 migdzykontynentalne. Zdaniem

UE koszty przekazow pieni¢znych nalezy jeszcze bardziej obnizy¢.
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ITI. W stron¢ wspolnej strategii opartej na wspolnych celach

Nadchodzace miesigce beda wazne dla przysztosci stosunkéw UE—Afryka. Majace si¢ odby¢
migdzykontynentalne spotkania wysokiego szczebla stanowig okazje do wspotpracy na rzecz
odnowionego partnerstwa opartego na wzajemnosci, wspolnych interesach i wspélnych
wartos$ciach. UE i jej afrykanscy partnerzy beda musieli zapewni¢ spdjnos¢ z dotychczasowymi

1 przysztymi porozumieniami, w tym z przysztym dokumentem, ktéry zastapi umowe z Kotonu.
Aby zapewni¢ réwng podstawe nadchodzacych przygotowan, UE z zadowoleniem przyjetaby
inicjatywe ze strony afrykanskich partnerow, w ktorej przedstawiliby oni w zarysie wazne dla siebie
kwestie 1 oczekiwania wzgledem przysztego partnerstwa. UE oczekuje na intensyfikacj¢ otwarte;
1 inkluzywnej wymiany mysli z obywatelami, spoteczenstwem obywatelskim, diasporg, mtodymi
ludZmi, sektorem prywatnym oraz myslicielami i decydentami najwyzszego szczebla z obydwu
kontynentow. UE oczekuje na wspolprace z organami afrykanskimi, zarowno w trakcie
nadchodzacego spotkania ministerialnego UA-UE oraz przy innych okazjach, na przyjecie
wspolnych, ambitnych i konkretnych inicjatyw, ktore sprawia, ze pazdziernikowy szczyt UA—UE
stanie si¢ istotnym etapem na drodze ku glgbszemu i solidniejszemu partnerstwu,

uwzgledniajacemu aspiracje Europy 1 Afryki.
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