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1. EU:s nya ungdomsstrategi

Ungdomar vill girna ta kontroll 6ver sina liv och samarbeta med och stodja andra. Trots det ar
det manga som pa grund av den tekniska och demografiska utvecklingen, diskriminering,
socialt utanforskap, falska nyheter och populism gar en osdker framtid till motes. Fortfarande
rader det ocksa ovisshet kring hur dessa faktorer paverkar sysselsittning, fardigheter och hur
vara demokratier fungerar. Ungdomar méste mer &n négonsin vara flexibla och kunna
anpassa sig till dessa utmaningar. De bor tilldgna sig den kompetens som krivs for att kunna
bidra till vilméende, demokratiska och sammanhallna samhéllen i och utanfor Europa. I
dagens sammanlinkade vérld oroar sig ménga ungdomar Over globala fragor sisom
klimatforandringar, fred och sikerhet.

Trots den ekonomiska aterhdmtningen och den sjunkande arbetslosheten finns det fortfarande
ojamlikhet, bland annat mellan generationerna. For forsta gdngen sedan andra vérldskriget
riskerar dagens ungdomsgeneration att fi det simre stéllt &n sina fordldrar'. 29 % av alla
invanare i aldrarna 16-29 &r riskerar att hamna i fattigdom eller socialt utanférskap och
11,6 % i &ldrarna 15-24 &r varken arbetar eller studerar?, medan 15,9 % i denna aldersgrupp
ar arbetslosa — en dubbelt sa stor andel som inom befolkningen totalt sett. Socioekonomiskt
och demokratiskt utanforskap gér hand i hand®. Ungdomar som brottas med svarigheter ir i
allménhet mindre aktiva medborgare och har lagre fortroende for institutioner. De har dven
mindre utbyte av erfarenheter av rorlighet, inbegripet Erasmus+.

Europa har inte rad att slosa bort ungdomars talang eller att ungdomar hamnar i socialt
utanforskap eller distanserar sig fran samhéllet. Ungdomar bor inte bara kunna utforma sina
egna liv, utan ocksad bidra till positiva fordndringar i samhéllet. Den nya europeiska
solidaritetskaren vittnar om att manga unga européer vill visa solidaritet med behdvande
méinniskor och platser — ett grundldggande viarde som genomsyrar det europeiska samarbetet.

Under 2016 bekriftade EU-ledarna behovet av Atgirder till stod for ungdomar®. I
Bratislavafirdplanen® tog de sig att ge ungdomar bittre mojligheter — malsittningar som har
foljts upp sedan dess, till exempel i arbetet med att skapa ett europeiskt omrade for
utbildning®.

For att ungdomarna ska kunna f& ut s& mycket som mojligt av EU:s atgérder dr det viktigt att
dessa speglar ungdomarnas dnskemal, kreativitet och talang. Ungdomarna bidrar i sin tur till
att utveckla EU:s ambitioner. Dagens generation dr den mest vilutbildade nagonsin och en av
de mest kreativa ndr det géller att anvinda informations- och kommunikationsteknik och
sociala medier.

Redan sedan 2002 bedriver EU ett sarskilt ungdomspolitiskt samarbete, grundat pé
principerna om aktivt deltagande och lika tillgdng till mojligheter. Samarbetet bedrivs i
samverkan med andra politikomraden med fokus pa ungdomar, sidsom utbildning och
sysselsdttning. Samarbetet har fatt medlemsstaterna att dndra bade sin politik och sin
lagstiftning och har bidragit till att 6ka ungdomsorganisationernas kapacitet. Stora utmaningar
kvarstar dock, till exempel att engagera fler ungdomar med olika bakgrund, bland annat

Vitbok om EU:s framtid, mars 2017.

Eurostat, 2016.

Eurofound — Unga som varken arbetar eller studerar: https://www.eurofound.europa.eu/sv/topic/NEETs
Meddelande fran kommissionen Att investera i Europas unga (COM(2016) 940).
http://www.consilium.europa.eu/media/21244/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-sv.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14_sv.
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ungdomar med farre mojligheter, och att forbéttra den uppsokande verksamheten pé
grasrotsniva.

Genom att engagera unga kvinnor och mén och ge dem 6kad egenmakt kan ungdomspolitiken
bidra till att forverkliga visionen om ett Europa dir ungdomar kan tillvarata mojligheter och
relatera till europeiska vérden, i enlighet med kommissionens meddelande Stdrka den
europeiska identiteten genom utbildning och kultur’.

Ett nytt ungdomspolitiskt samarbete i EU kan hjilpa till att f4 bukt med den paradox som for
nirvarande priglar ungdomars deltagande. A ena sidan #r ungdomar politiskt intresserade®
och socialt aktiva: 53 % é&gnar sig &t organiserade aktiviteter, nistan en tredjedel bedriver
volontirarbete och andra stoder en god sak genom medial uppmérksamhet eller
konsumentpaverkan. A andra sidan skyr de traditionella former av deltagande. Ungdomar som
riskerar att hamna 1 socialt utanforskap &r underrepresenterade pa alla omriden.
Beslutsfattarna maste se till att alla ungdomar kan delta. De maste vara tydliga med vilka
insatser som kan gynna dem, né ut till dem via deras kanaler (t.ex. sociala medier) och lata
dem vara med och paverka besluten.

Kommissionen &tog sig 1 sitt meddelande frdn december 2016 att frimja ungdomars
deltagande efter 2018°. Rédet ville i sin tur “uppritthalla och forbittra det faktiska europeiska
samarbetet pi ungdomsomradet efter 2018”1°,

Darfor foresldr kommissionen en ny ungdomsstrategi i EU for att markera kommissionens
och medlemsstaternas gemensamma &atagande for denna politik, med full respekt for
subsidiaritetsprincipen. For att bdttre anpassa ungdomspolitiken till den EU-finansiering som
behovs for att na de ungdomspolitiska malen bor strategin I6pa fram till slutet av nista
flerériga budgetram. Strategins prioriteringar bygger pa tillforlitliga uppgifter'!, en extern
utvirdering'?, EU-institutionernas stindpunkter och de samrdd som genomfordes under 2017
som en del av “aret av lyssnande”!® och “nya idéer for Europa”!?. Det rder stor enighet om
att EU:s ungdomspolitiska samarbete har gett konkreta resultat och har stor potential. Den nya
strategin bygger pa resultaten frdn den foregdende, men for att 6ka ungdomars deltagande har
atgirder vidtagits for att forbattra dess tillgédnglighet, synlighet och genomslag.

Sammanfattning av de viktigaste dtgirderna

- Forbéttra det sektorsovergripande samarbetet mellan olika politikomraden, bland
annat genom EU:s ungdomssamordnare som kan ge ungdomar en rost vid
utformningen av EU:s politik.

- Kartlagga EU:s satsningar pa ungdomar.

Meddelande fran kommissionen Stdrka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur (COM(2017)
673).

8 Flash Eurobarometer 455.

% Meddelande frén kommissionen Att investera i Europas unga (COM(2016) 940).

Rédets slutsatser om strategiska perspektiv for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet efter 2018, maj
2017.

Flash Eurobarometer 455. Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database).

12 Arbetsdokument om utvirderingen av EU:s ungdomsstrategi, SWD(2017) 280 & 281 Evaluation of the EU
Youth Strategy (ej Gversatt till svenska).

Yttranden frén medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europeiska regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt resultaten av den strukturerade dialogen, fokusgrupper, samrad pa
internet och en konferens for berdrda parter. Se det atféljande arbetsdokumentet om den Oppna
samordningsmetoden pa ungdomsomradet 2010-2018.
http://europa.cu/youth/have-your-say/new-narrative-for-europe_sv
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- Lansera EU:s nya och mer inkluderande ungdomsdialog med fokus pa ungdomar
med farre majligheter.

= Undanrdja hinder f6r och méjliggora rorlighet i samband med volontiirarbete och
solidaritet.

= Genomfora en agenda for ungdomsarbete for att 6ka erkénnandet av icke-formellt
larande.

- Starka kopplingen mellan EU:s ungdomspolitik och liknande EU-program
(Erasmus+ och europeiska solidaritetskaren).

2. Engagera. Sammanfora. Starka.

EU:s ungdomspolitiska samarbete syftar till att tillvarata ungdomspolitikens potential. Det
kan bidra till att fraimja ungdomars deltagande i det demokratiska livet, i enlighet med
artikel 165 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Det kan ocksa bidra till att
fraimja socialt engagemang, deltagande i1 samhillsliv och socialpedagogiska aktiviteter
(ungdomsarbete) som ger ungdomar livskunskap och fungerar som en bro till samhaillet,
sarskilt for missgynnade ungdomar.

Under de kommande éren har strategin foljande syften:

— Ge ungdomar egenmakt att utforma sina egna liv, bygga upp ungdomarnas
motstindskraft och rusta dem med livskunskap for att klara sig i en fordnderlig
varld.

- Uppmuntra ungdomar att bli aktiva medborgare som verkar for solidaritet och
positiv forindring i samhéllen runt om i Europa, inspirerade av EU:s vdrden och en
europeisk identitet.

- Bidra till att forebygga socialt utanforskap bland ungdomar.

= Se till att politiska beslut pdverkar ungdomar i mer positiv riktning genom att fora
dialog och tillgodose deras behov inom olika sektorer.

Verksamheten inom det ungdomspolitiska samarbetet kommer darfor att koncentreras till tre
atgdrdsomraden.

ENGAGERA: Att frimja ungdomars deltagande i det demokratiska livet.

SAMMANFORA: Att sammanfora unga ménniskor i och utanfor EU for att frimja
volontédrarbete, utbytesstudier, solidaritet och interkulturell forstaelse.

STARKA: Att oka ungdomars medbestimmande genom att gora ungdomsarbetet mer
kvalitativt och innovativt samt 6ka erkédnnandet av sadana erfarenheter.

Sérskild uppméarksamhet kommer att dgnas at foljande:

Att nda ut till alla ungdomar: Verka for att ge alla ungdomar bittre mojligheter, oavsett
bakgrund eller social stillning. Erasmus+ Ungdom har det som krdvs for att nd ut till
ungdomar med firre mdjligheter, som utgdr dver 36 % av stddmottagarna'®. Trots det behdvs

15 Arsrapport for Erasmus+ 2016.




fler atgdrder for att EU:s ungdomspolitik och programmet Erasmus+ verkligen ska vara
inkluderande.

Att spdnna over olika nivder, fran den globala till den lokala: Ungdomar ir fast beslutna att ta
itu med globala utmaningar, sdrskilt i friga om malen for hallbar utveckling. Ungdomars
medbestimmande borjar diremot pa grisrotsnivdA och beror pad ungdomarnas olika
forutséttningar. EU bor inom ramen for sitt ungdomspolitiska samarbete arbeta ndrmare med
beslutsfattare och yrkesverksamma pa regional och lokal nivd och uppmuntra ungdomars
grésrotsinitiativ.

... och den virtuella virlden: Den digitala tekniken har revolutionerat ungdomars liv pd manga
olika sitt. Politikerna méste ta hinsyn till bdde mojligheter och utmaningar, genom att
tillvarata den potential som finns i sociala medier, utrusta ungdomar med digital kompetens
och frdmja kritiskt tinkande och mediekompetens.

2.1. ENGAGERA

Mot bakgrund av diskussionerna om Europas framtid dr det nu dags att
lyssna pd ungdomar och ge dem mdjlighet att forverkliga sina
drommar.

Manga vill delta 1 det politiska livet, men fOrvéntar sig att deras dsikter
rdknas. De dr ofta mindre engagerade dn dldre grupper nir det giller
valdeltagande eller medlemskap i politiska partier men de uppger sig vara intresserade av
politik och dr de mest positivt instdllda till EU. Kénslan av att vara EU-medborgare ér
starkare bland personer fodda efter 1980 (73 %) #n bland personer fodda fore 1946 (54 %)'6.
Sasom betonas i Rapport om EU — medborgarskapet 2017"7 ir ungdomars engagemang av
avgorande betydelse infor valet till Europaparlamentet 2019.

Inom EU:s ungdomspolitik sker kommunikationen med ungdomar idag genom den
strukturerade dialogen'® som har natt dver 200 000 av dem sedan 2010. Aven om den har
blivit ett mycket viktigt verktyg vill kommissionen ga ett steg ldngre och fornya den.
Kommissionen vill bygga vidare pé erfarenheterna frdn “nya idéer for Europa” och utéka sin
uppsokande verksamhet utanfor ungdomsorganisationer som ar aktiva i EU-frdgor och
vénda sig till en bredare publik, bland annat pa lokal nivd. Den bor vara mer inriktad pa
missgynnade grupper, till exempel genom att bygga vidare pa strategin for inkludering och
méngfald" inom Erasmus+, och samtidigt utnyttja sakkunskapen hos unga experter och
forskare. Utover EU:s uppskattade ungdomskonferenser och moéten kommer EU:s
ungdomsdialog att omfatta nya och alternativa former av deltagande, bland annat
nitkampanjer, samrdd via digitala plattformar som ar anslutna till den europeiska
ungdomsportalen. Dialogen kommer att samordnas pd EU-niva, foras av ungdomar pé alla
nivéer och stddjas av nationella arbetsgrupper med forbattrade kontrollatgérder. Det bor rada
oppenhet och tydlighet nér det giller dialogens resultat. Det dr viktigt att ungdomar har
tillgang till kvalitativ information sa att de kan bilda sig en egen uppfattning baserad pa fakta
och argument.

Samarbetet pa EU-nivd kommer att vara inriktat pa foljande:

¢ Standard Eurobarometer 86, 2016.

7 http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-118 sv.htm.

8 Den strukturerade dialogen ar samradsforfarandet for ungdomar inom strategin for 2010-2018.
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy en.pdf
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- Att lansera en ny ungdomsdialog i EU som ger ungdomar med olika bakgrund
mdjlighet att vara med och péverka EU:s politiska beslut.

= Att stirka den europeiska ungdomsportalen som en gemensam digital
kontaktpunkt for ungdomars kontakter med EU.

- Att 6ka ungdomars deltagande i det demokratiska livet, bland annat genom att 6ka
tillgangen till kvalitativ information som kontrollerats av betrodda kéllor, och verka
for okat deltagande 1 EU-val och andra val.

= Att stodja utbildning i delaktighet” och att 6ka intresset for deltagande inom och
utanfor Europa genom Erasmus+.

Medlemsstaterna uppmanas att inrikta sig pa foljande:

= Att frimja dialog och mekanismer for deltagande pi alla beslutsnivéer, till
exempel genom ungdomsrad, varvid sarskild uppmarksamhet bor dgnas at
aterkopplingsmekanismer och atgérder for att na ut till ungdomar med olika
bakgrund. Detta skulle kunna inbegripa stdd till offentliga myndigheter for att
anamma metoder for deltagande, till exempel med hjilp av olika verktyg.

= Att fraimja ungdomars sociala och medborgerliga engagemang, bland annat
deltagande 1 ungdomsorganisationer eller nitaktivism.

= Att forbereda unga ménniskor pa deltagande genom ungdomsarbete,
ungdomsparlament eller simuleringar, atgarder kring medborgarutbildning och
mediekunskap i samverkan med formell utbildning och offentliga myndigheter.

= Att undersoka innovativa och alternativa former av demokratiskt deltagande.

- Att anvinda verktyg for att frimja en debatt om EU, till exempel den
verktygslada som utvecklats inom ramen for nya idéer for Europa”.

2.2. SAMMANFORA

Ungdomsstrategin kommer att bidra till att ge ungdomar mdjlighet att
skaffa sig egna erfarenheter av utbyte, samarbete och
samhéllsengagemang i ett europeiskt sammanhang.

Erasmus+ &r ett av EU:s mest framgangsrika instrument och hjilper
ungdomar att vidga sina vyer och bygga broar inom och utanfér Europa.
Mellan 2014 och 2020 kommer mer dn 500 000 deltagare att ha skaffat sig erfarenhet och
kompetens genom ungdomsutbyten och volontirarbete utomlands. Virtuella utbyten inom
Erasmus+?° mojliggér dialog mellan ungdomar i EU och i lidnderna i sddra
Medelhavsomradet. Sddana erfarenheter dkar anstéllbarheten och bidrar till en 6kad forstaelse
for europeiska virden och tolerans®'. EU bor kombinera innovativa siitt att sammanfora
ungdomar med beprovade former, sdsom ungdomsutbyten och samarbete mellan
ungdomsorganisationer.

20 https://europa.eu/youth/erasmusvirtual
2l http://www.researchyouth.net/documents/ray_policybrief 2014.pdf
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Allt fler ungdomar volontirarbetar??, men endast 8 % gor det i ett annat land. EU har gett stod
till volontirarbete i 6ver 20 &r. Nu kommer forslag om att utdoka detta stod for att ge
ungdomar nya mdjligheter att visa solidaritet (t.ex. arbete eller praktik) inom den europeiska
solidaritetskaren. For att kunna forverkliga dess fulla potential och se till att de nationella
systemen ger ungdomar mdjlighet att skaffa sig utlandserfarenhet bor kommissionen och
medlemsstaterna samarbeta for att skapa ett stodjande politiskt, rittsligt och administrativt
klimat.

22 31 % av alla ungdomar har deltagit i volontirverksamhet under de senaste tolv manaderna (en 6kning med 6
procentenheter sedan 2014, Eurobarometer 455).



Samarbetet pid EU-niva kommer att vara inriktat pa foljande:

= Att sammanfora ungdomar inom och utanfor Europa, varvid hidnsyn tas till
erfarenheterna fran ”Europeisk ungdom tillsammans”?} nir det giller att bygga
nitverk mellan ungdomar fran olika delar av Europa, Erasmus+ Virtuella utbyten
och andra atgidrder inom ramen for Erasmus+ Ungdom.

- Att frimja genomforandet av den europeiska solidaritetskiren genom politiskt
samarbete och gemenskapsbyggande, sirskilt genom att uppdatera och utveckla
riadets rekommendation frin 2008 om unga volontirers rorlighet och se till att
europeiska solidaritetskirens portal bittre nar ut till ungdomar och bidrar till att
bygga upp en gemenskap.

= Att oka deltagandet i grinsoverskridande rorlighet i utbildningssyfte och
solidaritet inom Erasmus+ och den europeiska solidaritetskaren, med tonvikt pa
personer med farre mdjligheter.

Medlemsstaterna uppmanas att inrikta sig pa foljande:

- Att frimja ungdomars engagemang for solidaritet: att frimja stodsystem och
kapacitetsuppbyggnad 1 organisationer som dr verksamma pd omrddet, Oka
medvetenheten om vilka mojligheter som finns och tillhandahélla information om
rattigheter och formaner vid volontirarbete eller medborgartjinst. Vid utformningen
av nationella program bor medlemsstaterna efterstriva komplementaritet och
synergieffekter med den europeiska solidaritetskédren.

— Att se over och wundanroja rattsliga och administrativa hinder for
grinsoverskridande solidaritet: Medlemsstaterna bor identifiera och undanréja
hinder for unga som vill bedriva grinsoverskridande volontirarbete (i form av
sociala formaner, sjukférsakring osv.).

= Att verka for erkinnande av volontirerfarenheter och validering av
studieresultat: den kompetens som volontdrerna skaffar sig fortjanar att erkdnnas pa
arbetsmarknaden, utdver det virde som volontdrarbetet i sig tillfor samhillet.

2.3. STARKA

Ungdomsarbete ger ungdomar unika erfarenheter som de har stor nytta av i
overgingen till vuxenlivet?®. Det dr en mdjlighet for dem att oka sitt
sjalvfortroende och tilldgna sig kunskap pa ett informellt sétt i en trygg
miljé. Ungdomsarbete ar ként for att utrusta ungdomar med
nyckelkompetens och fiardigheter, sdsom lagarbete, ledarskap,
interkulturell kompetens, projektledning, problemlésning och kritiskt
tankande. I vissa fall &r ungdomsarbete en brygga till utbildning eller arbete, och forebygger
diarmed utanforskap.

For att ta tillvara dessa erfarenheter finns det ett stort behov av att erkinna icke-formellt
larande 1 form av ungdomsarbete. Detta skulle sérskilt gynna personer med fa formella

23 hitps://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/european-youth-together-eaceal 62018_en

24 Bxpertgruppen for hur ungdomsarbete samt icke-formellt och informellt lirande bidrar till att 16sa de problem
som  ungdomar  stills  infor, sdrskilt 1  Overgangen  fran  utbildning  till  arbete,
http://ec.curopa.cu/assets/cac/youth/library/reports/contribution-youth-work-summary_en.pdf
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kvalifikationer och skulle vara ett sitt att 6ka deras anstéllbarhet och kunskaper i foretagande.
Erkdnnandet av dessa erfarenheter kan 6kas genom en mer systematisk anvindning av bra
verktyg.

Ungdomsledarna sjdlva behdver & sin sida anpassa sig till ungdomarnas fordndrade behov och
vanor samt tekniska forandringar. Ungdomsledarna maste uppdatera sin kompetens for att
forstd de fragor som ungdomar stills infor pa nétet och utnyttja de nya mdjligheter som det
digitala larandet innebdr i enlighet med det europeiska ramverket for utvecklingen av digital
kompetens bland medborgarna®® och handlingsplanen for digital utbildning?®. I ménga delar
av Europa?’ dr ungdomsarbete ett omrdde som har drabbats av nedskiirningar, och det kan
dérfor vara svart att investera i sddan verksambhet.

Samarbetet pd4 EU-nivdi kommer att vara inriktat pa att senomfora en agenda for
ungdomsarbete som ska gora ungdomsarbetet mer kvalitativt och innovativt samt oka
erkinnandet av sidana erfarenheter:

- Att utveckla och sprida praktiska verktyg for kvalitativt ungdomsarbete.

- Att stodja grasrotsverksamheter 1 syfte att géra ungdomsarbetet mer innovativt och
att Oka erkinnandet , innovationen och Kkapacitetsuppbyggnaden av
ungdomsarbete inom Erasmus+.

= Att frimja Omsesidigt ldrande och insamling av fakta om digitalt ungdomsarbete,
ungdomsledarnas kompetens och finansiering av ungdomsarbete.

25 Aven kallat DigComp.

26 COM(2018) 22 final.

27 Studien Working with young people: the value of youth work in the EU, ICF-GHK, 2014, p4 uppdrag av
Europeiska kommissionen.




Medlemsstaterna uppmanas att inrikta sig pa foljande:

- Att utveckla kvalitet: De kvalitativa verktyg och system som anvinds vid
utbildning av ungdomsledare bor vara anpassade efter ungdomars fordnderliga
omstindigheter och integreras i en bredare kvalitetsstrategi for att stérka
organisationerna.

- Att anpassa sig till de digitala méjligheterna: Ungdomsarbetets struktur, metoder
och kommunikationskanaler bor anpassas efter den digitala verkligheten. Teknik och
pedagogiska metoder bor anvindas for att ka tillgangen till digitala hjdlpmedel och
hjdlpa ungdomar att klara av att hantera dem. Digitalt ungdomsarbete bor inforlivas 1
ungdomsledarutbildningen och — om sddana finns — i yrkes- och kompetensnormer
for ungdomsarbete.

- Att frimja erkinnande: For att bekréifta ungdomsarbetets virde for de ungdomar
som deltar i det bor ldmpliga och godkdnda verktyg for erkdnnande utvecklas i
enlighet med rédets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
ldrande och agendan for kompetensutveckling?®.

= Att na ut till alla ungdomar, siirskilt dem med firre méjligheter: det finns unika
mojligheter att med hjélp av ungdomsarbete na ut till de mest sarbara personerna och
tillgodose deras individuella behov.

3. Effektivt, malinriktat och samordnat genomfoérande mellan olika
sektorer

3.1. Samarbete mellan sektorer

Situationen for ungdomar 1 Europa dr mycket varierande och priglas av utmaningar som
behover atgirdas inom olika politikomrdden. Trots positiva tendenser, sasom hdogre
deltagande i hogre utbildning, en minskad andel elever som l&dmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning och minskad ungdomsarbetsloshet®’, kvarstdr stora och ofta
sammanhédngande utmaningar, till exempel arbetsloshet i1 vissa regioner och grupper, 6kande
ungdomsfattigdom, otrygga anstdllningar, ojamlik tillgang till god utbildning samt
hélsoproblem.

I detta ssmmanhang har EU prioriterat arbetet med att minska ungdomsarbetslosheten och den
hoga andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar. Till stod for detta arbete har EU
tagit sérskilda initiativ: 6ver 3,5 miljoner ungdomar har varje ar nyttjat den ungdomsgaranti
som lanserades 2013. Europeiska socialfonden och sysselséttningsinitiativet for unga
investerar mellan 2014 och 2020 tillsammans 14,5 miljarder euro 1 direkta
arbetsmarknadsétgirder for ungdomar. Trots framsteg betonades 1 EU:s ungdomsstrategi och 1
utvarderingsrapporten om tillimpningen av ungdomsstrategin i medlemsstaterna behovet av
att bygga broar mellan ungdomar och arbetsmarknaden och att nd ut till ungdomar som
varken arbetar eller studerar och som star infor flera hinder. Dessutom framholls i

8 Europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020), (2015/C 417/04). En ny kompetensagenda for Europa,
COM(2016) 381.
2 Arbetsdokument om situationen for ungdomar i EU.




handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare®® och i meddelandet om att skydda
migrerande barn®! betydelsen av att stodja integrationen av unga migranter och flyktingar.

Alla itta insatsomraden gav inte lika positiva resultat®?. Enligt utvirderingen var de for breda.
Ingen medlemsstat tog sig an samtliga omraden, eftersom de inte var lika relevanta Gverallt.

For att 0ka effektiviteten foreslar kommissionen en strategi i tva delar.

1) Att stairka ungdomsperspektivet inom olika politikomrdden pad EU-nivé, genom att gora
foljande.

e Se till att ungdomsfriagorna faktiskt beaktas i all relevant EU-politik, framfor allt
genom en EU-ungdomssamordnare, som ska vara en person inom kommissionen
som fungerar som kontaktperson och synlig referenspunkt for ungdomar. EU:s
ungdomssamordnare ska tillhandahalla rdd om politik pd ungdomsomradet till den
ansvariga kommissiondren, for att bidra till samordning och samstammighet, och for
att 0ka medvetenheten om EU:s insatser pa omrddet i ndra samarbete med EU:s
institutioner och byrder samt med medlemsstaterna. EU:s ungdomssamordnare ska
dven formedla resultatet av ungdomsdialogen och ge aterkoppling via den europeiska
ungdomsportalen och plattformen for EU:s ungdomsstrategi>.

e Oka dppenheten kring EU:s insatser for ungdomar och bland annat kartligga EU:s
utgifter for ungdomssatsningar*.

e Frimja modeller for ungdomars medbestimmande, till exempel ungdomspolitiska
laboratorier™.

e Stodja medlemsstaterna i arbetet med att utveckla ungdomspolitiken, genom
insamling av uppgifter, dmsesidigt ldrande och utbyte av bésta praxis, inbegripet nya
verktyg sasom inbordes utviarderingar och inbordes radgivning.

e Med hjilp av instrument for ungdomspolitiskt samarbete, sisom Omsesidigt ldrande,
uppgiftsunderlag, samordnaren eller dialogen, bidra till sektorsévergripande initiativ

30 COM(2016) 377 final.

31 COM(2017) 211 final.

32 Utbildning, sysselsittning och foretagande, hilsa och vilméende, deltagande i samhillet, volontirarbete,

social delaktighet, unga i vérlden samt kreativitet och kultur.

EU:s ungdomssamordnare ska vara en radgivare som dr anstilld av kommissionen och som stdds av det

generaldirektorat som ansvarar for politik pd ungdomsomradet. Samordnarens arbetsuppgifter ska omfatta att

leda EU:s nya ungdomsdialog fran kommissionens sida och behandla ungdomarnas asikter och resultaten av

EU:s ungdomsdialog for att formedla dem till de relevanta kommissionsavdelningarna. Samordnaren ska

dven samverka med Europaparlamentet och de nationella beslutsfattarna. Dessutom ska samordnaren vara en

forsta kontaktpunkt for ungdomar och deras foOretrddare och ansvarar for informations- och
kommunikationsverksamhet som riktar sig till ungdomar i samarbete med andra relevanta
kommissionsavdelningar.

34 Hér avses finansiering riktad till enskilda personer, bland annat med hjilp av uppskattningar for att undvika
att skapa en ytterligare administrativ borda nér det géller rapportering och uppgiftsinsamling, framfor allt for
program sdsom Erasmus+, europeiska solidaritetskaren, programmet for sysselséttning och social innovation
(EaSI), Horisont 2020, Kreativa Europa, Ett Europa for medborgarna, Programmet réttigheter, jaimlikhet och
medborgarskap, EU:s folkhélsoprogram, Erasmus for unga foretagare (Cosmeprogrammet),
sysselséttningsinitiativet for ungdomar, europeiska struktur- och investeringsfonderna, ordningen for unga
jordbrukare (den gemensamma jordbrukspolitiken), europeiska frivilligkdren for humanitéart bistind och
europeiska grannskapsinstrumentet.

35 Det forsta ungdomspolitiska laboratoriet dgde rtum under 2017 med tre grannlinder:
https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/
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for ungdomar, till exempel ungdomsgarantin, det europeiska ldrlingsnétverket
(European Apprentices Network, EAN)*® och Tartu-uppropet for en hilsosam
livsstil®”.

2) Att skidrpa strategins fokus: kommissionen uppmanar medlemsstaterna att koncentrera sig
pa riktade atgérder for att overfora EU:s prioriteringar till nationella forhallanden i enlighet
med de nationella handlingsplanerna.

Dessa planer bor baseras pa befintliga styrningsmekanismer och bygga pa ett
sektorsovergripande samarbete mellan ungdomspolitiken och andra politikomriden, till
exempel som ett led i genomforandet av den nationella ungdomsgarantin.

For att oka samstdmmigheten mellan politikens och programmets genomférande bor
medlemsstaterna se till att det finns en stark koppling mellan den verksamhet som de
nationella programkontor som genomfor Erasmus+-programmet bedriver inom ramen for sitt
grinsoverskridande samarbete® och de omridden som anges i de nationella
handlingsplanerna.

Det sektorsovergripande samarbetet bor stirkas pa alla beslutsnivider for att hitta
synergieffekter, astadkomma komplementaritet mellan &tgidrder, och ©6ka ungdomars
delaktighet. Medlemsstaterna bor uppmuntra ungdomar och andra berdrda parter att ta
gemensamma initiativ, till exempel 1 fraga om utbildning, sysselsdttning, digitalisering, idrott,
héllbarhet och internationellt samarbete, och dérvid tillvarata de mojligheter som finns till
EU-finansiering.

Under “dret av lyssnande” 2017 tog berdrda parter upp foljande problemomraden, dir
insatserna skulle kunna integreras: utbildning, sysselséttning — foretagande, hilsa, diribland
psykisk hilsa, fattigdom — socialt utanforskap, integration av unga med invandrarbakgrund?®,
internet — mediekunskap, héllbarhet — klimatfordndring.

3.2. Inkluderande samhiillsstyrning p4 flera niviaer

Samhéllsstyrningen kommer att forbéttras genom foljande:

Evidensbaserat beslutsfattande och uppfoljning: Ett effektivt genomférande ar beroende av
ett gediget underlag. Resultattavlan med ungdomsindikatorer har blivit ett uppskattat
verktyg for att folja utvecklingen av ungdomars situation. Medlemsstaterna bér inom ramen
for EU-samarbetet ocksé undersoka anvidndningen av politiska indikatorer for att Overvaka
genomforandet av strategin®’. En politisk 6versyn av EU-finansierade forskningsprojekt
kommer att genomforas under 2019 for att ta fram relevanta uppgifter pa omrédet.

Fokus och flexibilitet: Strategin kommer att vara inriktad pd EU:s gemensamma
ungdomsprioriteringar i medlemsstaterna, samtidigt som den mdjliggor flexibilitet i arbetet
med att anpassa EU:s prioriteringar till nationella forhdllanden. Radet forvéntas tillsammans
med kommissionen faststdlla treariga arbetsplaner for EU.

36
37
38
39

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147
https://ec.europa.eu/sport/news/20170922-ewos-navracsics-health-call-tartu_en

Verksamhet som anordnas av de nationella programkontoren inom Erasmus+.

Ar 2014 var 20 % av EU:s invénare i &ldersgruppen 15-29 &r utrikes fodda eller inrikes fodda med utrikes
fodda fordldrar. Denna andel vantas 6ka snabbt pa grund av tillstromningen av migranter sedan borjan av
2000-talet.

Forslag som omfattas av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om resultatet av den 6ppna
samordningsmetoden.
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Inkluderande samhdllsstyrning: En ny plattform kommer att ge berorda parter storre
mojligheter att vara med och samordna genomforandet av strategin genom att gora det mojligt
att utbyta information om verksamhet och resultat. Kommissionen kommer att anordna
sirskilda moten for foretrddare for ungdomsorganisationer, det civila samhiéllets
organisationer, EU:s institutioner och arbetsmarknadens parter.

Effektivare rapportering och utvirdering: Kommissionen kommer vart tredje ér att rapportera
om genomfGrandet baserat p& uppgifter frin medlemsstaterna, wikin for ungdomsfragor*! och
indikatorer. Rapporten kommer bland annat att innehdlla information om anvindningen av
EU:s program for att na politiska mal. Kommissionen kommer att gora en delutvirdering ar
2023, och eventuellt en Gversyn ar 2024. Medlemsstaterna uppmanas att gora detsamma.

Omsesidigt lirande och spridning: Expertgrupper kommer att fortsitta att ta fram politisk
vigledning, utveckla praktiska verktyg och utbyta god praxis. Strategin kommer att medfcra
nya verktyg for omsesidigt ldrande, sdsom inbordes utvirderingar och inbordes radgivning.
Strategin kommer att bygga vidare pd befintliga ndtverk och ha ett mer systematiskt
perspektiv pa information, uppsdkande verksamhet och spridning.

Utnyttiande av EU:s program och fonder: Strategin kommer att frdmja en dndamélsenlig
anvindning av EU:s program och fonder, sdsom Erasmus+, den europeiska solidaritetskaren,
europeiska struktur- och investeringsfonderna, Horisont 2020, inbegripet Marie Sktodowska-
Curie-atgdrder, Kreativa Europa, och deras efterfoljare. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att forsoka hitta synergieffekter mellan finansieringskéllor pa europeisk,
nationell, regional och lokal niva.

Slutsatser och vigen framit

Ungdomar har berittigade ambitioner for sin framtid 1 Europa. Europa méste i sin tur erbjuda
dem bittre chanser i livet och horsamma deras farhagor.

Ungdomsstrategin kommer att bidra till att stirka kopplingen mellan EU och ungdomar
genom en inkluderande och digital dialog. Den kommer att ge 4ndamaélsenliga resultat genom
malinriktade prioriteringar och dtgédrder och skapa en mer dndamélsenlig struktur for att finga
upp och formedla ungdomars idéer och utbyta information om atgirder som vidtas till forman
for dem.

For att astadkomma detta kommer kopplingen till EU-fonderna att stirkas. Som ett led i
ungdomsstrategin kommer atgéirder att vidtas for att 6ka berdrda parters egenansvar genom att
ge ungdomar storre mojligheter att delta och genom att inrdtta nya plattformar pa europeisk
och global nivd. Den flexibilitet som kommer att prigla faststéllandet av prioriteringar och
genomforandet pa EU-niva kommer att gora strategin mer relevant for lokala forhallanden,
med bibehdllen respekt for alla styrnivders befogenheter och med stéd av Europeiska
kommissionen.

Kommissionen uppmanar radet att godkdnna forslaget till EU:s ungdomsstrategi for perioden
2019-2027, som ocksé bygger pd de ungdomsmal** som foreslagits i samband med EU:s
ungdomskonferens 1 april 2018.

Rédet uppmanas dessutom att anta en arbetsplan for 2019-2021, i1 vilken det beaktar de
atgirder som foreslas 1 detta meddelande och som utvecklas i1 arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar om resultatet av den 6ppna samordningsmetoden.

41 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwiki
4 http://www.youthgoals.eu/
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