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1. W kierunku nowej strategii UE na rzecz mlodziezy

Osoby mtode chetnie przejmujg kontrole nad swoim zyciem, angazujg si¢ i wspierajg innych.
Wiele znich ma jednak watpliwosci co do swojej przysztosci w zwigzku z postepem
technologicznym, trendami demograficznymi, dyskryminacja, wykluczeniem spotecznym,
falszywymi informacjami i populizmem, ktéorych wplyw na miejsca pracy, umiej¢tnosci czy
sposob funkcjonowania naszej demokracji jest jeszcze nieznany. Osoby mlode bardziej niz
kiedykolwiek musza by¢ odporne i zdolne do przystosowania si¢ do tych wyzwan. Powinny
one zdobywaé¢ niezbedne umiejgtnosci, aby przyczyni¢ si¢ do powstania zamoznych,
demokratycznych i spdjnych spoteczenstw w Europie i poza nig. W dzisiejszym wzajemnie
powigzanym $wiecie wiele osob mtodych jest zaniepokojonych kwestiami globalnymi, takimi
jak zmiana klimatu, pokdj 1 bezpieczenstwo.

Pomimo ozywienia gospodarczego inizszego bezrobocia nadal wystepuja nierownosci
migdzy pokoleniami. Po raz pierwszy od czaséw drugiej wojny $wiatowej istnieje realna
grozba, ze obecne pokolenie oséb mlodych bedzie w gorszej sytuacji ekonomicznej niz ich
rodzice'. 29 % o0sob w wieku 16-29 lat jest zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym, a 11,6 % osob w wieku 15-24 lat ksztalci si¢, nie pracuje ani nie szkoli
(mlodziez NEET)? podczas gdy 15,9 % os6b miodych wtej grupie wiekowej jest
bezrobotnych — wskaznik ten jest dwa razy wyzszy niz w przypadku ogétu spoteczenstwa.
Wykluczenie spoteczno-ekonomiczne oraz wykluczenie z procesOw demokratycznych idg ze
soba w parze’. Mlodziez znajdujaca sie w trudnych warunkach to zazwyczaj mniej aktywni
obywatele, ktorzy maja mniejsze zaufanie do instytucji. W mniejszym stopniu korzystaja oni
réwniez z doswiadczen w zakresie mobilnosci, w tym z programu Erasmus+.

Europa nie moze pozwoli¢ sobie na marnowanie talentow, wykluczenie spoteczne czy
malejace zaangazowanie wsrod mtodziezy. Osoby mtode powinny nie tylko by¢ architektami
swojego zycia, ale powinny rowniez przyczynia¢ si¢ do pozytywnych zmian
w spoleczenstwie. Nowy Europejski Korpus Solidarnosci jest wyrazem gotowosci wielu
mtodych Europejczykow do okazywania solidarnos$ci z innymi ludZzmi i miejscami, ktére sa
w potrzebie, co stanowi podstawowa warto$¢ lezaca u podstaw wspotpracy europejskie;.

Przywédcy UE poparli w 2016 r. potrzebe dziatania na rzecz wsparcia mtodziezy*. W Planie
z Bratyslawy® zobowigzano si¢ do stworzenia lepszych mozliwosci dla mlodziezy, ktore to
ambicje byly od tego czasu realizowane, na przyklad wramach dzialtan na rzecz
europejskiego obszaru edukacji®.

Aby mlode osoby mogly w petni korzysta¢ z dziatan na szczeblu UE, dziatania te musza
odzwierciedla¢ ich aspiracje, kreatywnos¢ 1 talenty. Mtodziez z kolei wzbogaca ambicje UE:
pokolenie to jest najlepiej wyksztalconym pokoleniem w historii ijednym z najbardziej
kreatywnych w korzystaniu z technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz mediow
spolecznosciowych.

Juz od 2002 r. UE prowadzi specjalng wspolprace w zakresie unijnej polityki mtodziezowe;,
opartg na zasadach aktywnego uczestnictwa iréwnego dostepu do mozliwosci, w synergii
z innymi politykami ukierunkowanymi na mlodziez, takimi jak polityka edukacyjna i polityka

Biata ksigga w sprawie przyszto$ci Europy, marzec 2017 r.

Eurostat, 2016 1.

Eurofound — sekcja poswigcona mtodziezy NEET: https://www.eurofound.europa.eu/pl/topic/NEETs
Komunikat Komisji ,,Inwestowanie w mtodziez Europy” (COM(2016) 940).
http://www.consilium.europa.cu/media/2 1240/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14_en
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zatrudnienia. Wspolpraca ta zaowocowata zmianami w polityce oraz w przepisach panstw
cztonkowskich oraz przyczynita si¢ do budowania zdolno$ci organizacji mlodziezowych.
W dalszym ciaggu nalezy jednak stawi¢ czola istotnym wyzwaniom, jak angazowanie wigkszej
liczby 0s6b mtodych z bardziej roznorodnych §rodowisk, w tym 0s6b o mniejszych szansach,
oraz osiggnigcie szerszego zasiegu na poziomie lokalnym.

Przez angazowanie mtodych kobiet i mezczyzn oraz wzmacnianie ich pozycji polityka
mtodziezowa moze przyczyni¢ si¢ do pomyslnego zrealizowania wizji kontynentu, na ktérym
mlodziez moze korzysta¢ z mozliwosci 1odnosi¢ si¢ do warto$ci europejskich, zgodnie

z komunikatem Komisji ,,Wzmocnienie tozsamoéci europejskiej dzieki edukacji i kulturze™”.

Odnowiona unijna wspotpraca na rzecz mlodziezy moze pomoc w przezwyci¢zeniu obecnego
paradoksu uczestnictwa. Osoby mlode wykazujg zainteresowanie polityka® i sg aktywne
spotecznie: 53 % angazuje si¢ w zorganizowane dziatania, niemal jedna trzecia to aktywni
wolontariusze, a inni udzielajg wsparcia, wzbudzajac zainteresowanie mediow lub dokonujac
wyboréw konsumenckich. Maja one jednak tendencje do odwracania si¢ od tradycyjnych
form uczestnictwa. Mlodziez zagrozona wykluczeniem spolecznym jest niedostatecznie
reprezentowana we wszystkich dziedzinach. Decydenci musza sprawi¢, aby uczestnictwo
stato si¢ rzeczywisto$cig dla wszystkich os6b miodych: musza zachowaé przejrzystosé
w odniesieniu do dziatan podejmowanych na ich korzy$¢, musza dociera¢ do nich
1 komunikowac¢ si¢ z nimi w przystepny sposob za pomocg preferowanych przez nie kanatow
(takich jak media spoleczno$ciowe) oraz musza propagowa¢ ich zaangazowanie
w podejmowanie decyzji.

Komisja zobowigzala si¢ do zwigkszenia uczestnictwa mtodziezy po roku 2018 w swoim
komunikacie z grudnia 2016 r.’. Rada wezwata z kolei do tego, aby ,,podtrzyma¢ i zacie$nié
skuteczna europejska wspolprace na rzecz mtodziezy po roku 2018”10,

W zwigzku z tym Komisja proponuje nowg strategi¢c UE na rzecz mtodziezy, aby zaznaczy¢
wspolne zaangazowanie Komisji 1panstw czlonkowskich w te polityke zpelnym
poszanowaniem zasady pomocniczosci. W celu jeszcze skuteczniejszego dostosowania
polityki miodziezowej do unijnego finansowania wspierajacego jej cele, strategia powinna
obejmowac¢ okres do konca nastgpnych wieloletnich ram finansowych. Jej priorytety opieraja
sie na solidnych zrodtach danych'!, ocenie zewnetrznej!'?, stanowiskach wyrazonych przez
instytucje europejskie 1ikonsultacjach przeprowadzonych w2017 r. wramach ,Roku
Stuchania”'® oraz ,,Nowej narracji dla Europy”'®. Jednoznacznie podkreslaja one, Ze unijna
wspotpraca na rzecz mtodziezy przynosi wymierne korzysci, 1 wskazuja jej potencjat. Nowa
strategia bedzie opiera¢ si¢ na osiggnigciach poprzedniej, zwigkszajac jej dostepnosc,
widoczno$¢ i wptyw, aby zapewni¢ wigksze uczestnictwo os6b miodych.

Komunikat Komisji ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze” (COM(2017) 673).

8  Badanie Eurobarometr Flash 455.

Komunikat Komisji ,,Inwestowanie w mtodziez Europy” (COM(2016) 940).

Konkluzje Rady w sprawie strategicznych perspektyw europejskiej wspolpracy na rzecz mtodziezy po roku
2018, maj 2017 r.

Badanie Eurobarometr Flash 455; Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database).

12 SWD(2017) 280 i SWD(2017) 281 w sprawie oceny strategii UE na rzecz mtodziezy.

Opinie panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Regionow
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, atakze wyniki usystematyzowanego dialogu, grup
dyskusyjnych, konsultacji internetowych i1 konferencji zainteresowanych stron. Zob. towarzyszacy dokument
roboczy stuzb Komisji dotyczacy rezultatow otwartej metody koordynacji w dziedzinie miodziezy na lata
2010-2018.

http://europa.cu/youth/have-your-say/new-narrative-for-europe_pl
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Podsumowanie gtownych dziatan:

- zacie$nienie wspélpracy miedzysektorowej we wszystkich obszarach polityki,
w tym za posrednictwem unijnego koordynatora ds. mlodziezy, aby zapewni¢
mlodziezy mozliwos¢ ksztattowania polityki UE;

= $ledzenie wydatkow UE na mtodziez;

- rozpoczecie nowego i bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu dialogu
z mlodzieza na szczeblu UE, z naciskiem na mlodziez o mniejszych szansach;

= usuwanie przeszkod i ulatwianie mobilno$ci zwigzanej z wolontariatem
i solidarnoscia;

- realizacja programu pracy z mlodzieza w celu zwickszenia uznawania uczenia si¢
pozaformalnego;

= wzmocnienie powigzania mi¢dzy unijng polityka mtodziezowa a powigzanymi
programami UE (Erasmus+ oraz Europejski Korpus Solidarnosci).

2. Angazowanie. L.aczenie. Wzmacnianie pozycji.

Unijna wspoélpraca na rzecz miodziezy w maksymalnym stopniu wykorzystuje potencjat
polityki mtodziezowej. Moze ona sprzyja¢ uczestnictwu mtodziezy w zyciu demokratycznym
zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Moze ona rowniez wspierac
zaangazowanie spoteczne, atakze dziatania obywatelskie i spoteczno-edukacyjne (praca
z mtodziezg), ktore zapewniaja mlodym osobom umiejegtnosci zyciowe i ktére dziatajg jak
pomost ze spoteczenstwem, zwtaszcza dla mlodziezy defaworyzowane;.

W nadchodzacych latach strategia ma na celu:

- umozliwienie osobom mtodym bycia architektami wlasnego zycia, budowanie ich
odpornosci i wyposazanie ich w umiejetnosci zyciowe, aby radzily sobie
W zmieniajacym si¢ Swiecie;

- zach¢canie mlodziezy do bycia aktywnymi obywatelami, oredownikami
solidarnosci i pozytywnych zmian dla spoteczno$ci w catej Europie, inspirowanych
wartosciami UE i tozsamoscig europejska;

- pomoc w zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu mlodziezy;

- zwigkszenie wplywu decyzji politycznych na osoby mlode przez dialog
1 zaspokajanie ich potrzeb we wszystkich sektorach.

Aby osiggna¢ ten cel, w ramach wspolpracy w zakresie polityki mtodziezowej podjete zostang
dziatania skupione wokot trzech obszarow dzialania.

ANGAZOWANIE: Wspieranie uczestnictwa mtodziezy w zyciu demokratycznym

LACZENIE: Gromadzenie miodych oséb wcalej UE ipoza nig wcelu wspierania
dobrowolnego zaangazowania, mobilnosci edukacyjnej, solidarnosci i zrozumienia
miedzykulturowego

WZMACNIANIE POZYCJI: Wspieranie wzmacniania pozycji miodziezy przez jakosc,
innowacyjno$¢ 1 uznawanie pracy z mtodziezg

W ramach strategii szczeg6lna uwaga zostanie zwrdcona na:




Docieranie do wszystkich osob mtodych: nalezy dazy¢ do poprawy perspektyw wszystkich
oso6b mtodych niezaleznie od ich pochodzenia czy statusu spotecznego. Program Erasmus+
Mtodziez jest przygotowany, aby dotrze¢ do osoéb o mniejszych szansach, ktére stanowig
ponad 36 % jego beneficjentow'. Potrzebne sg jednak dalsze dziatania w zakresie polityki
mtodziezowej UE, a program Erasmus+ musi rzeczywiscie sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu.

Obejmowanie poziomow od globalnego do lokalnego: mtodziez jest zaangazowana
w stawianie czota globalnym wyzwaniom, w szczegélnosci w osigganie  celow
zrbwnowazonego rozwoju. Z kolei wzmacnianie pozycji mtodziezy zaczyna si¢ od dziatania
na poziomie oddolnym i zalezy od zr6znicowanej sytuacji mtodziezy. Unijna wspotpraca na
rzecz mtodziezy powinna mie¢ wigcej powigzan z decydentami i specjalistami na szczeblu
regionalnym i lokalnym oraz powinna zach¢ca¢ milodziez do podejmowania inicjatyw
oddolnych.

. i Swiat wirtualny: technologie cyfrowe zrewolucjonizowaty zycie os6b mtodych na wiele
sposobdw; polityka musi zatem uwzglednia¢ zarowno szanse, jak i wyzwania, wykorzystujac
potencjal mediow spotecznosciowych, wyposazajac miodziez w umiejetnosci cyfrowe
1 propagujac myslenie krytyczne i umiejetnos¢ korzystania z mediow.

2.1. ANGAZOWANIE

W konteks$cie refleksji nad przysztoscia Europy nadszedt czas, aby
wystluchaé oséb mlodych i umozliwi¢ im spetnianie marzen.

Wiele oséb mtodych chce si¢ angazowaé w zycie polityczne, oczekujac
jednak, ze ich opinia bedzie si¢ liczy¢. Chociaz osoby mlode czgsto sa
mniej zaangazowane w glosowanie 1partie polityczne niz grupy
w starszym wieku, deklaruja one zainteresowanie polityka imaja najbardziej pozytywne
odczucia wobec UE. Poczucie bycia obywatelem UE jest silniejsze wsréd osob urodzonych
po 1980 . (73 %) niz wérdd osdb urodzonych przed 1946 r. (54 %)'°. Jak podkre$lono
w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z2017r."7, zaangazowanie miodziezy ma
kluczowe znaczenie w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

Obecnie unijna polityka miodziezowa prowadzi dziatania we wspolpracy z mlodzieza przez
usystematyzowany dialog'®, w ktérym od 2010 r. wzieto udziat ponad 200 000 oséb. Chociaz
stal si¢ on wplywowym narzedziem, Komisja proponuje, aby p6j$¢ o krok dalej i go odnowic¢.
Opierajac si¢ rowniez na wnioskach wyciagnigtych z ,,Nowej narracji dla Europy”, powinien
on rozszerzy¢ swolj zasieg poza organizacje miodziezowe dziatajace w sprawach UE
i obejmowaé bardziej zrdznicowang grup¢ odbiorcéw, wtym na poziomie lokalnym.
Powinien by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowany na grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji, na przykltad opierajac si¢ na strategii na rzecz wlaczenia spolecznego
i roznorodno$ci!® w ramach programu Erasmus+, atakze wykorzystujac wiedze mtodych
ekspertow 1badaczy. Poza cenionymi konferencjami 1ispotkaniami UE dotyczacymi
mlodziezy, wramach dialogu z mlodzieza na szczeblu UE zostana uwzglednione nowe
i alternatywne formy uczestnictwa, w tym kampanie online, konsultacje za posrednictwem
platform cyfrowych potaczonych z Europejskim Portalem Mlodziezowym. Dialog bedzie

Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci Erasmus+ w 2016 1.

Standardowe badanie Eurobarometr 86, 2016 r.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-118 pl.htm

Usystematyzowany dialog jest procesem konsultacyjnym dla miodziezy w ramach strategii na lata 2010—
2018.

http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy en.pdf
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koordynowany na poziomie UE, wklad do niego begdzie wnosi¢ miodziez na wszystkich
szczeblach, a wspierany bedzie przez krajowe grupy robocze za pomoca ulepszonych
rozwigzan w zakresie monitorowania. Powinien by¢ przejrzysty oraz widoczny pod
wzgledem wptywu. Aby umozliwi¢ mlodziezy formutowanie opinii na podstawie faktow
1 argumentoéw, niezbedny jest dostep do informacji wysokiej jakosci.

Wspolpraca na poziomie UE skupi sie na:

rozpoczeciu nowego dialogu z mlodzieza na szczeblu UE, aby rozne glosy oséb
mtodych byly uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji politycznych na szczeblu
UE;

konsolidacji Europejskiego Portalu Mlodziezowego jako cyfrowego pojedynczego
punktu kontaktowego dla mlodziezy w celu kontaktowania si¢ z UE;

zwiekszaniu uczestnictwa mlodziezy w zyciu demokratycznym, w tym dostepu do
wysokiej jako$ci informacji zatwierdzonych przez zaufane zrédla oraz propagowanie
udzialu w wyborach europejskich i innych wyborach;

wspieraniu ,,nauki udzialu w zyciu spolecznym” i zwigkszaniu zainteresowania
dziataniami partycypacyjnymi w catej Europie i poza nig w ramach programu
Erasmus+.

Panstwa czlonkowskie zacheca sie do skoncentrowania sie na:

promowaniu dialogu i mechanizmow partycypacyjnych na wszystkich
szczeblach decyzyjnych, na przyktad za posrednictwem rad mtodziezowych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem mechanizmoéw informacji zwrotnej i docierania do
mtodziezy z réznych §rodowisk. Moze to obejmowac wsparcie organdéw publicznych
w zakresie podejmowania praktyk partycypacyjnych, na przyktad za pomoca
zestawOw narzedzi;

zachecaniu do zaangazowania spolecznego i obywatelskiego mlodziezy, w tym do
udzialu w organizacjach mlodziezowych lub aktywizacji internetowej;

pomocy w przygotowaniu mlodziezy do udzialu w zyciu spolecznym, przez prace
z mlodzieza, parlamenty lub symulacje mtodziezowe, dziatania dotyczace
wychowania obywatelskiego 1 umieje¢tnosci korzystania z mediow w synergii

z ksztalceniem formalnym i organami publicznymi;

badaniu innowacyjnych i alternatywnych form uczestnictwa w procesach
demokratycznych;

wykorzystaniu narzedzi do promowania debaty na temat UE, takich jak zestaw
narze¢dzi opracowany w ramach ,,Nowej narracji dla Europy”.

2.2. LACZENIE

Strategia na rzecz miodziezy begdzie stanowi¢ okazje dla mtodziezy do
bezposredniej wymiany do$wiadczen, wspolpracy i dziatan obywatelskich
w kontekscie europejskim.

Erasmus+, jeden znajbardziej udanych instrumentéw UE, pomaga
osobom miodym poszerza¢ horyzonty i budowaé¢ mosty na kontynencie

ipoza nim. Od 2014 do 2020 roku ponad 500 000 uczestnikéw zdobedzie doswiadczenie




iumiejetnos$ci za granicg za posrednictwem wymian miodziezy i wolontariatu. Wirtualne
wymiany?® w ramach programu Erasmus+ umozliwiaja dialog miedzy mtodzieza w UE
a mlodzieza w panstwach potudniowego regionu Morza Srodziemnego. Takie do§wiadczenia
zwigkszaja zdolno$¢ do zatrudnienia ipomagaja w zrozumieniu europejskich wartosci
i tolerancji’?!. UE powinna poszerzy¢ innowacyjne sposoby laczenia oséb mlodych,
jednoczesdnie korzystajac z dobrze przetestowanych formatow, takich jak wymiana mlodziezy
1 wspolpraca migdzy organizacjami mtodziezowymi.

Mtodziez coraz czgsciej angazuje si¢ w wolontariat??, ale tylko 8 % osob miodych robi to za
granicg. UE wspiera wolontariat od ponad 20 lat. Obecnie proponuje si¢ rozszerzenie tego
wsparcia, aby zaoferowa¢ mtodziezy nowe mozliwo$ci wyrazania solidarnosci (takie jak
praca lub staze) w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Aby w pelni wykorzystaé
jego potencjal i zapewni¢, aby systemy krajowe umozliwiaty transgraniczne do§wiadczenia,
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wspdtpracowaé w zakresie polityki wspierajacej,
srodowiska prawnego 1 administracyjnego.

20
21
22

https://europa.eu/youth/erasmusvirtual

http://www.researchyouth.net/documents/ray_policybrief 2014.pdf

31 % oso6b miodych wzigto udzial w wolontariacie w ciggu ostatnich 12 miesigcy (6-punktowy wzrost
od 2014 r., Eurobarometr 455).



https://europa.eu/youth/erasmusvirtual
http://www.researchyouth.net/documents/ray_policybrief_2014.pdf

Wspolpraca na poziomie UE skupi sie na:

- laczeniu os6b mlodych w Europie i poza nia, biorgc pod uwage doswiadczenia
zprogramu ,,Europejska mlodziez razem”?}, budowanie sieci 0so6b mitodych
z roznych czgsci Europy, Wirtualne wymiany w ramach programu Erasmus+ i inne
dziatania w ramach programu Erasmus+ Mtodziez;

— wspieraniu wdrazania Europejskiego Korpusu Solidarnosci przez wspotprace
polityczng  ibudowanie = wspdlnoty, w szczegolnosci przez  aktualizacje
i rozszerzenie zalecenia Rady z 2008 r. w sprawie transgranicznej mobilnosci
wolontariuszy oraz dalsze wzmacnianie potencjalu portalu Europejskiego
Korpusu Solidarnosci w docieraniu do mtodziezy ipomaganiu w budowaniu
wspolnoty;

= zwiekszeniu  uczestnictwa  w transgranicznej mobilnosci  edukacyjnej
i solidarnosci w ramach programu Erasmus+ oraz Europejskiego Korpusu
Solidarnosci z naciskiem na osoby o mniejszych szansach.

Panstwa czlonkowskie zacheca sie do skoncentrowania sie na:

= zachecaniu mlodziezy do angazowania si¢ w solidarnos¢: propagowanie systemow
wsparcia 1budowania zdolno$ci organizacji dzialajacych wtej dziedzinie,
podnoszenie $wiadomos$ci na temat mozliwosci 1 dostarczanie informacji o prawach
i korzysciach przyslugujacych podczas wolontariatu lub stuzby obywatelskie;j.
Opracowujac systemy krajowe, panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
komplementarnosci i synergii z Europejskim Korpusem Solidarnosci;

- przegladzie iusuwaniu prawnych iadministracyjnych przeszkod dla
transgranicznej solidarnoS$ci: panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ przeszkody
dla 0os6b mtodych chetnych do angazowania si¢ w wolontariat transgraniczny (pod
wzgledem $wiadczen socjalnych, ubezpieczenia zdrowotnego itp.) i zobowigzaé si¢
do usunigcia tych przeszkod;

= promowaniu uznawania doSwiadczen w zakresie wolontariatu i walidacji
efektow uczenia sie: umiejetnosci, ktore rozwijaja wolontariusze, zashuguja na to,
aby byly uznawane na rynku pracy, poza warto$cig sama w sobie, jaka wolontariat
jest dla spoteczenstwa.

2.3. WZMACNIANIE POZYCJI

Praca z mtodziezg przynosi wyjatkowe korzysci osobom mitodym w ich
przejsciu do dorostoéci?*, zapewniajac im bezpieczne $rodowisko do
zdobywania pewnosci siebie 1 uczenia si¢ w sposob pozaformalny. Praca
zmlodziezg znana jest ztego, ze wyposaza miodziez w kluczowe
kompetencje 1umiejetnosci, takie jak praca zespotowa, przywodztwo,
kompetencje mig¢dzykulturowe, zarzadzanie projektami, rozwigzywanie

23 https://eacea.ec.europa.cu/erasmus-plus/funding/european-youth-together-eaceal 62018 en

24 Grupa ekspertow ds. ,,wplywu pracy z mlodzieza oraz uczenia sie pozaformalnego inieformalnego na
odpowiadanie na wyzwania, przed ktorymi stajg mtodzi ludzie, zwlaszcza w zakresie przechodzenia z etapu
edukacji do etapu pracy”.  http://ec.europa.cu/assets/eac/youth/library/reports/contribution-youth-work-
summary_en.pdf



https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/european-youth-together-eacea162018_en
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/contribution-youth-work-summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/contribution-youth-work-summary_en.pdf

probleméw 1 mySlenie krytyczne. W niektérych przypadkach praca z mtodzieza stanowi
pomost do ksztalcenia, szkolen lub pracy, zapobiegajac w ten sposob wykluczeniu.

W celu czerpania tych korzysci istnicje wieksze zapotrzebowanie na uznawanie
pozaformalnego uczenia si¢ przez prace z milodzieza, szczegdlnie korzystne dla osob
o niewielkich formalnych kwalifikacjach, jako sposob na poprawe zdolnosci do zatrudnienia
iumiejetnosci  w zakresie  przedsigbiorczosci. Uznawanie mozna poprawi¢ przez
systematyczniejsze korzystanie z narzedzi jakoSci.

Z drugiej strony osoby pracujace z mtodzieza musza dostosowac si¢ do zmieniajacych sie
potrzeb inawykow os6b miodych oraz do postepu technologicznego. Osoby pracujace
z mlodzieza musza podnosi¢ swoje kwalifikacje, aby zrozumie¢ problemy mlodziezy
w Internecie 1 wykorzysta¢ nowe mozliwo$ci oferowane przez cyfrowe uczenie si¢, zgodnie
z europejskimi  ramami kompetencji cyfrowych dla obywateli?® iPlanem dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej?®. Praca z mtodzieza ucierpiala z powodu cie¢ w finansach
w wielu czeéciach Europy?’, takie inwestycje stanowig wigc czesto wyzwanie.

Wspolpraca na poziomie UE skupi sie na wdrazaniu programu pracy z mlodzieza na
rzecz jakos$ci, innowacji i uznawania pracy z mlodzieza:

- rozwijaniu 1rozpowszechnianiu praktycznych zestawow narzedzi sluzacych do
wysokiej jako$ci pracy z mtodzieza;

- wspieraniu dziatan oddolnych dotyczacych uznawania, innowacji oraz budowania
zdolnosci pracy z mlodziezg w ramach programu Erasmus+;

- propagowaniu wzajemnego uczenia si¢ i gromadzenia dowodow na temat cyfrowej
pracy z mlodzieza, umieje¢tnosci os6b pracujacych z mlodzieza i finansowania
pracy z mlodzieza.

Panstwa czlonkowskie zacheca sie do skoncentrowania sie na:

- rozwijaniu jakosci: narzedzia isystemy jakosci, ktore maja by¢ wykorzystywane
w szkoleniu oséb pracujacych z mtodzieza, powinny odpowiada¢ zmieniajacym si¢
warunkom zycia miodziezy i by¢ osadzone w szerszym wysokiej jakosci podejsciu
do wzmacniania pozycji organizacji;

- dostosowaniu do mozliwosci cyfrowych: struktura, metody i kanaty komunikacji
w pracy z mtodzieza powinny zosta¢ dostosowane do §wiata cyfrowego: powinny
one korzysta¢ z technologii i1 praktyk pedagogicznych w celu zwigkszenia dostepu
1pomocy miodziezy w radzeniu sobie ze Srodkami cyfrowymi. Cyfrowa praca
z mlodzieza powinna zostaé wlaczona do szkolenia dla oséb pracujacych
z mlodziezg oraz do standardow pracy 1 kompetencji w pracy z mtodzieza, tam gdzie
one istnieja;

- wspieraniu uznawania: aby wspiera¢ warto$¢ pracy z mtodzieza dla objetych nig
0sO6b mlodych, nalezy opracowaé¢ odpowiednie i akceptowane narzedzia uznawania,

Znane rowniez jako DigComp.

26 COM(2018) 22 final.

27 Opracowanie ,,Working with Young People: the Value of Youth Work in the EU”, ICF-GHK, 2014, Komisja
Europejska.




zgodnie zzaleceniem Rady w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego

i nieformalnego oraz programem na rzecz rozwoju umiejetnoéciZ®;

= docieraniu do wszystkich os6b mlodych, zwlaszcza os6b mlodych o mniejszych
szansach: praca z mtlodzieza oferuje wyjatkowa mozliwo§¢ dotarcia do o0séb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji iuwzglednienia ich indywidualnych
potrzeb.

3. Skuteczne, ukierunkowane iwspolne wdrazanie we wszystkich
sektorach

3.1. Praca we wszystkich sektorach

Sytuacja mtodziezy w Europie jest zroznicowana ipetna wyzwan, ktorym bedzie trzeba
sprosta¢ w réznych obszarach polityki. Pomimo pozytywnych tendencji, takich jak wigksza
liczba 0s6b podejmujaca studia wyzsze, obnizenie wskaznikow wczesnego konczenia nauki
i spadek (pomimo nadal wysokich warto$ci) wskaznikoéw bezrobocia mtodziezy?’, nadal
istniejg duze wyzwania, ktore sg czesto od siebie wspotzalezne. Naleza do nich bardzo
wysokie bezrobocie o0s6b mtodych w niektorych panstwach cztonkowskich, regionach
1 grupach, rosngce ubdstwo miodziezy, niepewne formy zatrudnienia, nieréwny dostep do
edukacji o wysokiej jakosci oraz kwestie zdrowia.

W tym kontek$cie przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy i wysokim wskaznikom osob
miodych nieksztalcacych sie, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (mtodziez NEET)
stanowito priorytet UE, ktory wspieraly specjalne inicjatywy: kazdego roku ponad 3,5 min
0sob miodych korzystalo z gwarancji dla mlodziezy zainicjowanej w 2013 r. W latach 2014—
2020 w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osoéb
miodych zostanie zainwestowane tacznie 14,5 mld EUR bezposrednio w $rodki na rzecz
zatrudnienia miodziezy. Pomimo osiggnigtych postgpdéw w strategii UE na rzecz mtodziezy
oraz w sprawozdaniu oceniajagcym dotyczacym wdrazania gwarancji dla mlodziezy
w panstwach cztonkowskich podkreslono potrzebe budowania pomostow migedzy miodzieza
a sektorami zatrudnienia, atakze skuteczniejszego dotarcia do mlodziezy NEET
napotykajacej szereg barier. Ponadto w Planie dzialania na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich®® i w komunikacie w sprawie ochrony migrujacych dzieci®' uznano znaczenie
wspierania integracji mtodych migrantéw 1 uchodzcow.

Nie wszystkie z o$miu obszaréw dziatania®? przyniosty réwnie pozytywne rezultaty; z oceny
wynika, ze byly one zbyt szerokie. Zadne panstwo cztonkowskie nie zajeto sie¢ wszystkimi
tymi obszarami, poniewaz nie we wszystkich panstwach byty one rownie istotne.

Aby zwigkszy¢ skutecznos¢, Komisja proponuje podejscie dwuetapowe:

1) wzmocnienie aspektu mlodziezowego we wszystkich obszarach polityki na szczeblu UE
przez:

8 Ksztalcenie i szkolenie 2020” (2015/C 417/04), Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci,

COM(2016) 381.

Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie sytuacji os6b mtodych w UE.

30 COM(2016) 377

31 COM(2017) 211 final.

32 Ksztalcenie iszkolenie, zatrudnienie i przedsiebiorczo$¢, zdrowie idobra kondycja, zaangazowanie,
wolontariat, wlaczenie spoteczne, mtodziez i $wiat, kreatywnos¢ i kultura.
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e zapewnienie, aby podczas ksztaltowania polityki UE uwzgledniano obawy oséb
mlodych, w szczeg6lnosci zglaszane za posrednictwem europejskiego koordynatora
ds. mlodziezy, ktéry bylby osoba wyznaczong do kontaktéw z Komisja Europejska
i widocznym punktem odniesienia dla os6b miodych. Zadanie europejskiego
koordynatora ds. mtodziezy polegatoby na udzielaniu wtasciwemu komisarzowi porad
w sprawie polityki mlodziezowej; na pomocy w zapewnieniu koordynacji i spdjnosci
oraz na zwigkszaniu §wiadomos$ci w zakresie dzialan unijnych podejmowanych w tym
obszarze w S$cistej wspolpracy zunijnymi instytucjami iagencjami, a takze
z panstwami cztonkowskimi; oraz na udost¢pnianiu wynikéw unijnego dialogu
z mlodziezg i przekazywaniu osobom mlodym informacji zwrotnych, wtym za
posrednictwem Europejskiego Portalu Mtodziezowego 1 platformy strategii UE na
rzecz mtodziezy>?;

e zwickszenie przejrzystosci dzialan UE dla mlodziezy, w tym §ledzenie wydatkéw
UE na osoby mtode®*;

e promowanie partycypacyjnych modeli ksztaltowania polityki angazujacych osoby
mtode, takich jak Laboratoria polityki mlodziezowej>;

e wspieranie panstw czlonkowskich w rozwijaniu polityki mlodziezowej, przez
zbieranie dowodow, wzajemne uczenie si¢ i wymiang dobrych praktyk, w tym nowe
narzedzia takie jak wzajemne oceny 1 wzajemne doradztwo;

e wspomaganie za posrednictwem instrumentow wspotpracy na rzecz mlodziezy takich
jak wzajemne uczenie si¢, dowody, koordynator lub dialog miedzysektorowych
inicjatyw na rzecz mlodziezy, takich jak gwarancja dla miodziezy, europejska sie¢
uczniéw zawodu>® i wezwanie z Tartu w sprawie zdrowego stylu zycia®’;

2) doprecyzowanie priorytetow strategii: Komisja zachgca panstwa cztonkowskie, aby skupity
si¢ na ukierunkowanych dziataniach dostosowujacych priorytety UE do kontekstu krajowego,
ktore nalezy okresli¢ w krajowych planach dzialania.

33

34

35

36
37

Europejski koordynator ds. mtodziezy bedzie doradca pracujacym w stuzbach UE iwspiera¢ go bedzie
dyrekcja generalna odpowiedzialna na polityk¢ miodziezowsa. Zadania koordynatora beda obejmowaé
prowadzenie nowego unijnego dialogu z mtodzieza ze strony Komisji, przetwarzanie opinii mtodych osob
i wynikow unijnego dialogu z mlodzieza w celu rozpowszechniania wsrdéd innych odpowiednich stuzb
Komisji oraz utrzymywania kontaktow z Parlamentem Europejskim i decydentami krajowymi. Koordynator
bedzie rowniez pehit role pierwszego punktu kontaktowego dla oséb miodych iich przedstawicieli oraz
bedzie prowadzi¢ dzialania informacyjno-komunikacyjne skierowane do osob miodych, we wspotpracy
z innymi odpowiednimi czgsciami Komisji.

Dzialanie to dotyczyloby finansowania ukierunkowanego na poszczegdlne osoby, roéwniez przy
wykorzystaniu szacunkow, aby unikna¢ tworzenia dodatkowego obcigzenia administracyjnego w postaci
sprawozdawczosci i zbierania danych, w szczego6lnosci w odniesieniu do programoéow takich jak program
noszacy obecnie nazw¢ Erasmus+; Europejski Korpus Solidarno$ci; program Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia iinnowacji spotecznych; ,,Horyzont 2020”; ,Kreatywna Europa”; Europa dla obywateli;
Program Prawa, rowno$¢ iobywatelstwo; program UE w dziedzinie zdrowia; Erasmus dla mtodych
przedsigbiorcow (COSME); Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi milodych; europejskie fundusze
strukturalne iinwestycyjne; program dla mlodych rolnikéw (wspdlna polityka rolna); ,,Wolontariusze
pomocy UE”; Europejski Instrument Sasiedztwa.

Pierwsze Laboratorium polityki mtodziezowej odbyto si¢ w 2017 r. z udziatem trzech sgsiadujacych ze soba
panstw: https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147
https://ec.europa.eu/sport/news/20170922-ewos-navracsics-health-call-tartu_fr
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Plany te powinny bazowaé¢ na migdzysektorowej wspotpracy pomigdzy obszarem mlodziezy
ainnymi obszarami polityki, opierajac si¢ na istniejgcych mechanizmach zarzadzania, na
przyktad w ramach realizacji programu gwarancji dla mtodziezy.

Plany powinny zapewnia¢ silne powigzanie pomi¢dzy dzialaniami w zakresie wspoélpracy
transnarodowej3® agencji narodowych realizujagcych program Erasmus+ a obszarami
okreslonymi w krajowych planach dzialania w celu zwiekszenia spdjnosci migdzy polityka
a realizacjg programu.

Nalezy zaciesni¢ miedzysektorowa wspoélprace na wszystkich etapach podejmowania
decyzji przy jednoczesnym dazeniu do synergii i komplementarno$ci dziatan oraz przy
uwzglednieniu wigkszego zaangazowania milodziezy. Panstwa cztonkowskie powinny
zacheca¢ mtodziez i pozostale zainteresowane strony do podejmowania wspdlnych inicjatyw,
na przyktad w zakresie edukacji, zatrudnienia, technologii cyfrowej, sportu, zrOwnowazonego
rozwoju i wspotpracy migdzynarodowej, z wykorzystaniem petnego potencjatu finansowania
UE.

W trakcie obchodzonego w 2017 r. ,,Roku Stuchania” zainteresowane strony wspominaty
o nastepujacych wyzwaniach, ktére moga postuzy¢ jako obszary dziatan uwzgledniajacych te
problematyke: ksztalcenie — szkolenie; zatrudnienie — przedsigbiorczos¢; zdrowie, w tym
zdrowie psychiczne; ubdstwo — wykluczenie spoleczne; integracja mtodziezy ze §rodowisk
migracyjnych®’; Internet — umiejetnoéé korzystania z medidw; zréwnowazony rozwoj —
zmiana klimatu.

3.2. Wielopoziomowe i partycypacyjne sprawowanie rzadow

Sprawowanie rzadow zostanie udoskonalone przez:

Ksztaltowanie polityki i monitorowanie oparte na dowodach: skuteczne wdrazanie opiera si¢
na przekonujacych dowodach. Zestaw wskaznikow dotyczacych mlodziezy stal si¢
docenianym narzedziem stuzacym do monitorowania tendencji w sytuacji milodziezy.
W ramach wspoélpracy na szczeblu UE nalezy dodatkowo zbada¢ wykorzystanie wskaznikow
dotyczacych polityki w celu monitorowania wdrazania strategii**. W 2019r. zostanie
przeprowadzony przeglad polityki w odniesieniu do projektow badawczych finansowanych
przez UE w celu wyodrebnienia wtasciwych ustalen dotyczacych tego obszaru.

Ukierunkowanie i elastycznos¢: strategia bedzie ukierunkowana na wspdlne unijne priorytety
dotyczace miodziezy we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy jednoczesnym
umozliwieniu elastyczno$ci w realizacji dziatan uwzgledniajacych te problematyke w celu
dostosowania priorytetow UE do okolicznosci krajowych. Oczekuje si¢, ze Rada uzgodni
trzyletnie unijne plany prac z Komisja.

Partycypacyjne sprawowanie rzgdow: w ramach nowej platformy zainteresowane strony
otrzymaja wigksza role w koordynacji wdrazania strategii, co stworzy mozliwo$§¢ wymiany
informacji na temat dziatan irezultatéw. Komisja zorganizuje specjalne spotkania dla
przedstawicieli organizacji milodziezowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
instytucji UE i partneréw spotecznych.

38
39

Dziatania organizowanie przez agencje narodowe programu Erasmus-+.

W 2014 r. osoby mtode urodzone za granicg oraz osoby urodzone w kraju, ktorych jedno z rodzicéw jest
obcokrajowcem, stanowity 20 % osoéb w wieku 15-29 lat w UE, a odsetek ten prawdopodobnie szybko
wzrosnie z powodu naptywu imigrantow od poczatku XXI wieku.

Whiosek zawarty w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym rezultatow otwartej
metody koordynacji.

40
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Usprawniona sprawozdawczos¢ iocena: co trzy lata Komisja bedzie przedstawiata
sprawozdania na temat wdrazania w oparciu o informacje dostarczone przez panstwa
cztonkowskie, serwis internetowy Youth Wiki*' i wskazniki. Sprawozdania beda zawiera¢
informacje dotyczace wykorzystania programoéw UE w celu osiagnigcia celéw polityki.
Komisja przeprowadzi ocen¢ okresowa w 2023 r., a przeglad przeprowadzi prawdopodobnie
w 2024 r. Do takich samych dziatan zacheca si¢ panstwa cztonkowskie.

Wzajemne uczenie sie¢ irozpowszechnianie: grupy eckspertéw beda nadal opracowywac
wytyczne polityczne i praktyczne narzedzia oraz dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami; w ramach
strategii przedstawione zostang nowe narzedzia dotyczace wzajemnego uczenia si¢, takie jak
wzajemne oceny 1wzajemne doradztwo. Podejscie do wysokiej jako$ci informacji
mlodziezowej, dzialan informacyjnych irozpowszechniania informacji przyjete w strategii
bedzie bardziej systematyczne 1 oparte na jej istniejacych sieciach.

Uruchomienie unijnych programow i funduszy: w ramach strategii promowane bedzie
skuteczne wykorzystanie unijnych programow i funduszy, takich jak Erasmus+, Europejski
Korpus Solidarnosci, europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne, ,,Horyzont 20207,
w tym dziatania ,,Maria Sklodowska-Curie”, Kreatywna Europa oraz przyszte programy
i fundusze. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do zbadania synergii mi¢dzy zrodtami
finansowania na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Whioski i kolejne kroki

Osoby mitode maja uzasadnione ambicje dotyczace swojej przysztosci w Europie. Europa
z kolei musi im zaoferowac lepsze perspektywy zyciowe i musi reagowac na ich obawy.

Przedmiotowa strategia przyczyni si¢ do powstania silniejszego zwigzku miedzy UE
a osobami mtodymi dzigki dialogowi sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu i cyfrowemu,
a takze przyniesie skuteczne rezultaty dzigki ukierunkowanym priorytetom i dzialaniom oraz
zapewni skuteczniejszg strukture stuzaca do pozyskiwania i przekazywania pomystow osob
mtodych oraz udostgpnienia informacji na temat dziatan podjetych na rzecz tych oséb.

Wszystkie te dzialania beda wspierane dzigki silniejszym powigzaniom z funduszami UE.
Strategia na rzecz mtodziezy bedzie miata na celu rowniez zwigkszenie odpowiedzialnosci
zainteresowanych stron przez wigksze zaangazowanie mlodziezy oraz dzigki nowym
platformom na szczeblu UE 1 na szersza skalg. Ustalenie elastycznych priorytetéw
1 wdrazanie na szczeblu UE sprawi, ze strategia bedzie lepiej dostosowana do realiow
lokalnych przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji kazdego poziomu zarzadzania
1 wsparciu ze strony Komisji Europejskie;.

Komisja wzywa Radg do zatwierdzenia proponowane;j strategii UE na rzecz mlodziezy na lata
2019-2027, wykorzystujacej rowniez cele dotyczace miodziezy*? zaproponowane podczas
Unijnej Konferencji Mtodziezowej w kwietniu 2018 r.

Zacheca si¢ takze Rade do przyjecia planu prac na lata 2019-2021 z uwzglednieniem
srodkow  zaproponowanych  w niniejszym komunikacie idoktadniej omoéwionych
w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym rezultatow otwartej metody koordynacji.

41 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwiki
4 http://www.youthgoals.eu/
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