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1. Prema novoj strategiji EU-a za mlade

Mladi zele preuzeti kontrolu nad svojim Zivotima, suradivati s drugima i podupirati ih.
Medutim, mnogi imaju nesigurnu buduénost zbog tehnoloskih promjena, demografskih
kretanja, diskriminacije, socijalne iskljucenosti, laznih vijesti i populizma s jo§ nepoznatim
ucincima na radna mjesta, vjestine ili nacin funkcioniranja naSih demokracija. Sad pogotovo
moraju biti otporni na te izazove te im se trebaju moci prilagoditi. Trebali bi steéi potrebne
vjestine kako bi doprinijeli uspjeSnim, demokratskim i povezanim druStvima u Europi i izvan
nje. U danasnjem medusobno povezanom svijetu mnoge mlade brinu pitanja sa svjetske
razine poput klimatskih promjena ili mira i sigurnosti.

Unato¢ gospodarskom oporavku i nizoj stopi nezaposlenosti i dalje postoje medugeneracijske
nejednakosti. Prvi put od Drugoga svjetskog rata postoji stvarni rizik da bi danasnja
generacija mladih mogla biti siromasnija od svojih roditelja.! U dobnoj skupini od 16 do 29
godina 29 % osoba podlozno je riziku od siromaStva ili socijalne iskljuc¢enosti, 11,6 % osoba
od 15 do 24 godine nije zaposleno, ne obrazuje se i ne osposobljavaZ, a 15,9 % mladih u toj
dobnoj skupini nije zaposleno, §to je dvostruko vecéa stopa nego za opce stanovnistvo.
Socioekonomska i demokratska iskljuenost usko su povezane®’. Mladi u nepovoljnom
poloZaju obi¢no su manje aktivni gradani 1 imaju manje povjerenja u institucije. Oni imaju i
manje koristi od iskustava mobilnosti poput programa Erasmus+.

Europa si ne moZe priustiti rasipanje talenata, socijalnu iskljucenost ili nezainteresiranost
medu mladima. Mladi ne samo da bi trebali sami krojiti svoj Zivot, nego bi trebali pridonositi
1 pozitivnim promjenama u drustvu. Nove Europske snage solidarnosti Zivi su dokaz o
spremnosti mnogih mladih Europljana da pokazu solidarnost prema ljudima i mjestima
kojima je potrebna pomo¢, $to je kljucna vrijednost temelja europske suradnje.

Celnici EU-a podrzali su 2016. potrebu za aktivnim pruzanjem potpore mladima*. U Planu iz
Bratislave® obvezali su se na stvaranje boljih moguénosti za mlade, ciljeve koji se otad
provode mjerama poput rada na europskom prostoru obrazovanja®.

Kako bi mladi u potpunosti iskoristili mjere EU-a, u tim se mjerama moraju odraZavati
njihove teznje, kreativnost i talenti. S druge strane, mladi obogacuju ciljeve EU-a: ova je
generacija najbolje obrazovana i jedna od najkreativnijih u primjeni informacijskih i
komunikacijskih tehnologija te drustvenih medija.

EU jo$ od 2002. provodi ciljanu suradnju u podrucju politike EU-a za mlade na temelju
nacela aktivnog sudjelovanja i jednakog pristupa moguénostima, u sinergiji s drugim
politikama namijenjenima mladima poput obrazovanja i zaposljavanja. Suradnja je potaknula
politicke i zakonodavne promjene u drzavama ¢lanicama te je doprinijela izgradnji kapaciteta
organizacija mladih. Medutim, vaZzne izazove tek treba rijesiti, poput ukljucivanja vise mladih

......

na lokalnoj razini.

Ukljuc¢ivanjem i osnazivanjem mladih osoba politika za mlade moze doprinijeti uspjeSnom
ostvarenju vizije kontinenta na kojemu mladi mogu iskoristiti moguénosti i poistovjetiti se s

Bijela knjiga o budu¢nosti Europe, ozujak 2017.

2 Eurostat, 2016.

Eurofound - odjeljak o mladima koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju:
https://www.eurofound.europa.cu/topic/NEETS.

*  Komunikacija Komisije ,,Ulaganje u mlade u Europi” (COM(2016) 940).
http://www.consilium.europa.cu/media/21250/160916-bratislava-declaration-and-roadmapen16.pdf
https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14_en
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europskim vrijednostima, kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije ,,Obrazovanjem i

kulturom jadati europski identitet”’.

Obnovljenom suradnjom EU-a u podruc¢ju mladih moze se doprinijeti rjeSavanju trenutaénog
paradoksa u pogledu sudjelovanja. Mladi se zanimaju za politiku® te su drustveno aktivni:
53 % sudjeluje u organiziranim aktivnostima, gotovo tre¢ina aktivno volontira, a ostali
podrZzavaju plemenite ciljeve putem medija ili odabirom proizvoda. Medutim, oni se obi¢no
ustrucavaju kad je rije¢ o tradicionalnim oblicima sudjelovanja. Mladi kojima prijeti socijalna
isklju¢enost nisu dovoljno zastupljeni na svim razinama. Donositelji odluka moraju svim
mladima omoguditi sudjelovanje: trebaju biti transparentni u vezi s djelovanjem u njihovu
korist, doprijeti do mladih 1 komunicirati s njima na pristupacan nac¢in putem kanala omiljenih
medu mladima (poput drustvenih medija) te promicati njihovu uklju¢enost u donoSenje
odluka.

U Komunikaciji iz prosinca 2016.° Komisija je preuzela obvezu promicanja sudjelovanja
mladih nakon 2018. S druge strane, Vijece je pozvalo na odrzavanje i osnazivanje ucinkovite
europske suradnje u podru¢ju mladih nakon 2018.!°

Stoga Komisija predlaZze novu strategiju EU-a u podruc¢ju mladih kako bi naglasila zajednic¢ku
obvezu Komisije i drzava clanica u pogledu te politike uz potpuno postovanje nacela
supsidijarnosti. Kako bi se jo§ ucinkovitije uskladila politika u podru¢ju mladih s
financiranjem EU-a kojim se poticu ti ciljevi, strategija bi se trebala provoditi do kraja
sljedeceg visegodiSnjeg financijskog okvira. Njezini se prioriteti temelje na pouzdanim
izvorima podataka'!, vanjskoj evaluaciji'?, stajalistima europskih institucija i savjetovanjima
provedenima 2017. u okviru ,,Godine sluSanja”'* i ,Nove slike Europe”'*. Njima se
jednoglasno naglaSava da je suradnja EU-a u podru¢ju mladih donijela konkretne koristi te se
ukazuje na njezin potencijal. Nova Ce se strategija temeljiti na postignu¢ima prethodne,
poboljsavajuéi pristupacnost, vidljivost i ucinak kako bi se osiguralo bolje sudjelovanje
mladih.

Sazetak glavnih mjera

- poboljsanje medusektorske suradnje u svim podrucjima politika, ukljucujuci putem
koordinatora EU-a za mlade, kako bi se mladima dao glas u oblikovanju politika
EU-a,

= pracenje financiranja EU-a za mlade,

- pokretanje novog i ukljucivijeg dijaloga EU-a s mladima, s naglaskom na mlade s
manje mogucénosti,

= uklanjanje prepreka za volontiranje i solidarnu mobilnost te njezino olakSavanje,

Komunikacija Komisije ,,Obrazovanjem i kulturom jacati europski identitet” (COM(2017) 673).

Istrazivanje Flash Eurobarometar br. 455.

®  Komunikacija Komisije ,,Ulaganje u mlade u Europi” (COM(2016) 940).

Zakljucci Vijeca o strateskim perspektivama za europsku suradnju u podru¢ju mladih nakon 2018., svibanj
2017.

Istrazivanje Flash Eurobarometar br. 455; Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database).

12 SWD(2017) 280 i SWD(2017) 281 o evaluaciji strategije EU-a za mlade.

Misljenja drzava c¢lanica, Europskog parlamenta, Europskog odbora regija i Europskoga gospodarskog i
socijalnog odbora te rezultati strukturiranog dijaloga, ciljnih skupina, internetskog savjetovanja i konferencije
dionika. Vidjeti prilozeni Radni dokument sluzbi Komisije o rezultatima otvorene metode koordinacije u
podrucju mladih 2010.-2018.

http://europa.cu/youth/have-your-say/new-narrative-for-europe_hr
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- provedba agende za rad s mladima kako bi se povecalo priznavanje neformalnog
ucenja,

- jacanje veze izmedu politike EU-a za mlade i povezanih programa EU-a (Erasmus+
i Europske snage solidarnosti).

2. Ukljucivanje. Povezivanje. OsnaZivanje.

Suradnjom EU-a u podruc¢ju mladih najbolje ¢e se iskoristiti potencijal politike za mlade.
Njome se moze potaknuti sudjelovanje mladih u demokratskom zivotu, u skladu s
¢lankom 165. Ugovora o funkcioniranju EU-a. MoZe se podupirati i druStveni angazman, pa i
gradanske i1 drustveno-obrazovne aktivnosti (rad s mladima) kojima se mladima osiguravaju
zivotne vjestine 1 koje su poveznica s drustvom, pogotovo za mlade u nepovoljnom polozaju.

U narednim godinama strategijom se nastoji:

- omoguciti mladima da kroje vlastitu sudbinu, postanu otporni te da steknu Zivotne
vjestine kako bi se nosili sa svijetom koji se mijenja,

- potaknuti mlade da postanu aktivni gradani, nositelji solidarnosti i pozitivne
promjene za zajednice diljem Europe, nadahnuti vrijednostima EU-a i1 europskim
identitetom,

- pomoc¢i u sprecavanju socijalne iskljucenosti mladih,

- poboljsati ucinak politickih odluka na mlade u okviru dijaloga i rjeSavanjem
njihovih potreba u razli¢itim sektorima.

U tu ¢e se svrhu suradnjom u podrucju politike za mlade poduzimati aktivnosti obuhvacéene
trima podrucjima djelovanja.

UKLJUCIVANIJE: poticanje sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu

POVEZIVANJE: povezivanje mladih diljem EU-a i izvan njega radi poticanja dobrovoljnog
sudjelovanja, mobilnosti u svrhu u¢enja, solidarnosti i medukulturnog razumijevanja

OSNAZIVANJE: poticanje osnazivanja mladih kvalitetom, inovacijama i priznavanjem rada
s mladima

U strategiji posebna ¢e se pozornost posvetiti:

obuhvacanju svih mladih ljudi: trebalo bi nastojati poboljsati izglede svih mladih, neovisno o
sredini iz koje potjeCu ili njihovu socijalnom statusu. U dijelu programa Erasmus+
posvecenom mladima postoje aktivnosti za obuhvacanje onih s manje moguénosti, koji ¢ine
vise od 36 % njegovih korisnika'®. Medutim, potrebno je dodatno djelovanje u okviru politike
EU-a za mlade i programa Erasmus+ za istinsku ukljucivost;

obuhvacanju svih razina od svjetske do lokalne: mladi se angaziraju u pogledu izazova na
svjetskoj razini, posebice ciljeva odrzivog razvoja. Medutim, osnazivanje mladih zapocinje na
lokalnoj razini te ovisi o razli¢itim situacijama u kojima se oni nalaze. Suradnjom EU-a i
mladih trebali bi se bolje povezati kreatori politika i oni koji ih provode na regionalnoj i
lokalnoj razini te bi se tako trebale poticati lokalne inicijative mladih;

15" Godisnje izvjesce programa Erasmus+ iz 2016.




... te virtualnom svijetu: digitalne tehnologije na razne su nacine uvelike promijenile Zivote
mladih ljudi te se politikama trebaju razmotriti moguénosti i1 izazovi, 1 to iskoriStavanjem
potencijala drustvenih medija, osposobljavanjem mladih u podruc¢ju digitalnih vjesStina te
poticanjem kritickog razmisljanja i medijske pismenosti.

2.1. UKLJUCIVANJE

U kontekstu razmatranja buducénosti Europe sad je vrijeme da se
sasluSaju mladi i da im se omogudi da ostvare svoje snove.

Mnogi zele sudjelovati u politicCkom zivotu, ali ocekuju da se njihovo
misljenje uzme u obzir. Cesto manje sudjeluju u glasovanju ili politickim
strankama nego starije skupine, ali iskazuju zanimanje za politiku 1 imaju
najpozitivnije stavove prema EU-u. Osjecaj da su gradani EU-a jaci je kod osoba rodenih
nakon 1980. (73 %) nego kod onih koji su se rodili prije 1946. (54 %)'6. Kako je naglageno u
Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2017."7, sudjelovanje mladih od presudne je vaznosti za izbore
za Europski parlament 2019.

Politika EU-a u podru¢ju mladih okrenuta je mladima u okviru strukturiranog dijaloga'®,
kojim se od 2010. doprlo do vise od 200 000 mladih osoba. Iako se taj dijalog razvio u
utjecajan instrument, Komisija predlaze da se ode korak dalje i da se on obnovi. Nadovezujuéi
se na iskustva steCena u okviru ,,Nove slike Europe”, trebalo bi poveéati njegov doseg i
njime obuhvatiti ne samo organizacije za mlade koje se bave pitanjima EU-a, nego i
raznolikije ciljne skupine, ukljuc¢uju¢i lokalnu razinu. Trebao bi se bolje usredotociti na
skupine u nepovoljnom polozaju, na primjer nadovezujuéi se na strategiju za ukljucenost i
raznovrsnost'® u okviru programa Erasmus+, a i na temelju stru¢nog znanja mladih stru¢njaka
1 istrazivac¢a. Osim dobro primljenih konferencija i sastanaka EU-a za mlade, dijalog EU-a s
mladima odvijat ¢e se u okviru novih alternativnih oblika sudjelovanja, ukljucujuéi
internetske kampanje, savjetovanja putem digitalnih platformi povezanih s Europskim
portalom za mlade. Dijalog ¢e se koordinirati na razini EU-a, a doprinosit ¢¢ mu mladi na
svim razinama te ¢e ga podupirati nacionalne radne skupine s poboljSanim mehanizmima
pra¢enja. U pogledu ucinka trebao bi biti transparentan i vidljiv. Kako bi mladi mogli
stvoriti miSljenje na temelju cinjenica 1 argumenata, od presudne je vaznosti pristup
kvalitetnim informacijama.

Naglasak suradnje na razini EU-a bit ¢e na:

- pokretanju novog dijaloga EU-a s mladima kako bi razliciti stavovi mladih
doprinijeli politickim odlukama EU-a,

- konsolidiranju Europskog portala za mlade kao jedinstvene digitalne pristupne
tocke za suradnju s EU-om,

= povecanju sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu, ukljucujuéi pristup
kvalitetnim informacijama koje su potvrdili pouzdani izvori, te promicanju
sudjelovanja u europskim i drugim izborima,

¢ Standardni Eurobarometar br. 86, 2016.

7 http://europa.eu/rapid/press-release _IP-17-118 en.htm

8 Strukturirani dijalog je savjetodavni postupak za mlade u okviru strategije za razdoblje od 2010. do 2018.
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy en.pdf

=)
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- podupiranju ,,u¢enja o sudjelovanju” te povecanju zanimanja za participativno
djelovanje diljem Europe i izvan nje u okviru programa Erasmus+.

Drzave ¢lanice potice se da se usredotoce na:

- promicanje dijaloga i participativnih mehanizama na svim razinama donoSenja
odluka, na primjer u okviru odbora mladih, pridaju¢i posebnu pozornost
mehanizmima povratnih informacija i obuhvacanju mladih iz razli¢itih sredina. To bi
moglo ukljucivati podrsku javnim tijelima za uvodenje participativne prakse, na
primjer putem alata,

- poticanje druStvenog i gradanskog angazmana mladih, ukljucujuc¢i sudjelovanje u
organizacijama mladih ili internetski aktivizam,

- pomaganje mladima da se pripreme za sudjelovanje, u okviru rada s mladima,
parlamenata mladih ili simulacija, djelovanjem u podrucju gradanskog obrazovanja i
medijske pismenosti u sinergiji s formalnim obrazovanjem i javnim tijelima,

- istrazivanje inovativnih i alternativnih oblika demokratskog sudjelovanja,

= uporabu alata za promicanje rasprava o EU-u, poput skupa alata osmisljenog u
okviru ,,Nove slike Europe”.

2.2. POVEZIVANJE

Strategijom za mlade poduprijet ¢e se moguénosti da mladi iz prve ruke
steknu iskustva u razmjenama, suradnji i gradanskom djelovanju u
europskom kontekstu.

Programom Erasmus+, jednim od najuspjesnijih instrumenata EU-a,
pomaze se mladima da proSire svoje vidike 1 uspostave veze diljem
kontinenta i Sire. Od 2014. do 2020. vise od 500 000 sudionika steci ¢e iskustvo i vjestine u
inozemstvu u okviru razmjene i volontiranja mladih. Virtualnim razmjenama u okviru
programa Erasmus+2° omoguéuje se dijalog izmedu mladih u EU-u i iz zemalja juZnog
Sredozemlja. Tim iskustvima povecava se zapoSljivost i doprinosi razvoju razumijevanja
europskih vrijednosti i tolerancije?!. EU bi trebao stvoriti viSe inovativnih nadina za
povezivanje mladih i pritom iskoristiti dobro provjerene okvire poput razmjena mladih i
suradnje medu organizacijama za mlade.

Sve vise mladih volontira??, ali samo 8 % u inozemstvu. EU podupire volontiranje vige od 20
godina. Sad se predlaze proSirenje te potpore ponudom novih moguénosti kojima mladi mogu
iskazati solidarnost (poput radnih mjesta ili pripravnistva) u okviru Europskih snaga
solidarnosti. Kako bi se njegov potencijal u potpunosti ostvario te kako bi se omogucilo
prekograni¢no iskustvo u okviru nacionalnih programa, Komisija i drzave ¢lanice trebale bi
suradivati na izgradnji povoljnog politickog, pravnog i administrativnog okruZenja.

20 https://europa.eu/youth/erasmusvirtual

2l http://www.researchyouth.net/documents/ray_policybrief 2014.pdf

22 U zadnjih 12 mjeseci 31 % mladih sudjelovalo je u volonterskim aktivnostima (poveéanje za 6 postotnih
bodova od 2014., Eurobarometar br. 455).
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Naglasak suradnje na razini EU-a bit ¢e na:

- povezivanju mladih diljem Europe i izvan nje, uzimajuci u obzir iskustvo steceno
u okviru inicijative ,,Mladi Europe zajedno”?3, stvaraju¢i mreze mladih iz razli¢itih
dijelova Europe, virtualne razmjene u okviru programa Erasmus+ i druge mjere u
okviru programa Erasmus+ za mlade,

- podupiranju provedbe Europskih snaga solidarnosti u okviru suradnje na politici
1 izgradnji zajednice, posebno aZuriranjem i proSirenjem preporuke Vijeéa iz
2008. o prekograni¢noj mobilnosti volontera, te daljnjem jacanju potencijala
portala Europskih snaga solidarnosti u dopiranju do mladih i doprinosu u izgradnji
zajednice,

= poveéanju sudjelovanja u prekograni¢noj mobilnosti u svrhu udenja i
solidarnosti u okviru programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti s
naglaskom na osobe s manje moguénosti.

Drzave ¢lanice potice se da se usredotoce na:

— poticanje sudjelovanja mladih u aktivnostima solidarnosti: promicanje programa
potpore i izgradnje kapaciteta organizacija koje su aktivne u tom podrucju, podizanje
svijesti 0 moguénostima 1 pruzanju informacija o pravima i koristima prilikom
volontiranja ili u civilnoj sluzbi. Pri izradi nacionalnih programa drzave clanice
trebale bi teziti komplementarnosti i sinergijama s Europskim snagama solidarnosti,

- preispitivanje i uklanjanje pravnih i administrativnih prepreka prekograni¢noj
solidarnosti: drzave Clanice trebale bi utvrditi prepreke s kojima se suocavaju mladi
koji zele sudjelovati u prekogranicnom volontiranju (u pogledu socijalnih naknada,
zdravstvenog osiguranja itd.) i poduzeti mjere za njihovo uklanjanje,

= promicanje priznavanja volonterskog iskustva i rezultata ucdenja: osim
neprocjenjive vrijednosti volontiranja za drustvo, volonteri zasluzuju da im se i na
trziStu rada priznaju vjestine koje su razvili.

2.3. OSNAZIVANJE

Rad s mladim osobama donosi jedinstvene koristi mladima pri njihovu
ulasku u svijet odraslih?* tako $to im se osigurava sigurno okruZenje za
stjecanje samopouzdanja i u¢enje na neformalan nacin. Za rad s mladima
tipicno je stjecanje klju¢nih kompetencija i vjestina poput timskog rada,
vodenja, medukulturnih kompetencija, upravljanja projektima, rjeSavanja
problema i kritickog razmisljanja. U ponekim je sluajevima rad s
mladima poveznica za obrazovanje, osposobljavanje ili posao, ¢ime se sprecava iskljucenost.

Kako bi se iskoristile prednosti toga, postoji veéa potreba za priznavanjem neformalnog
ucenja u okviru rada s mladima, koje je posebno korisno za one s malo formalnih
kvalifikacija, kao nacina poboljSanja zaposljivosti i poduzetnickih vjeStina. Priznavanje se
moze poboljsati sustavnijom uporabom alata za poveéanje kvalitete.

23 https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/european-youth-together-eaceal 62018 en

24 Struéna skupina o temi ,,Doprinos rada s mladima te neformalnog i informalnog udenja u svladavanju
izazova s kojima se suoCavaju mladi, osobito tijekom prijelaza iz obrazovanja u zapoSljavanje”.
http://ec.curopa.cu/assets/eac/youth/library/reports/contribution-youth-work-summary_en.pdf
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S druge strane, osobe koje rade s mladima moraju se prilagoditi tehnoloSkim promjenama te
potrebama 1 navikama mladih koje se stalno mijenjaju. Osobe koje rade s mladima moraju
poboljsati svoje vjestine kako bi razumjele probleme s kojima se mladi susre¢u na internetu te
moraju iskoristiti nove prilike u okviru digitalnog ucenja, u skladu s europskim okvirom
digitalne kompetencije za gradane® i Akcijskim planom za digitalno obrazovanje®*. U
mnogim dijelovima Europe smanjena su financijska sredstva za rad s mladima®’, pa su takva
ulaganja cesto komplicirana.

Suradnja na razini EU-a usmjerit ée se na provedbu Agende za rad s mladima radi

kvalitete, inovacija i priznavanja rada s mladima:

razvojem i Sirenjem prakti¢nih alata za kvalitetan rad s mladima,

poticanjem aktivnosti na lokalnoj razini u pogledu priznavanja, inovacija i
izgradnje kapaciteta rada s mladima u okviru programa Erasmus+,

podupiranjem uzajamnog ucenja 1 prikupljanja dokaza o digitalnom radu s
mladima, vjeStinama osoba koje rade s mladima i financiranju rada s mladima.

Drzave ¢lanice potice se da se usredotocCe na:

razvoj kvalitete: alati za razvoj kvalitete 1 sustavi koji se trebaju koristiti u
osposobljavanju osoba koje rade s mladima trebali bi odgovarati promjenjivim
okolnostima u kojima mladi Zive te bi trebali biti ukljuceni u Siri pristup kvaliteti za
osnhazivanje organizacija,

prilagodbu digitalnim moguénostima: struktura, metode 1 komunikacijski kanali za
rad s mladima trebali bi se prilagoditi digitalnom svijetu; u okviru njega trebalo bi
upotrebljavati tehnologiju 1 pedagoske prakse za povecanje pristupa i pomaganje
mladima u radu s digitalnim sredstvima. Digitalni rad s mladima trebao bi biti
ukljucen u osposobljavanje osoba koje rade s mladima i, ako postoje, obuhvaéen
strukovnim i kompetencijskim standardima u podrucju rada s mladima,

promicanje priznavanja: kako bi se poduprla vrijednost rada s mladima za one
mlade osobe koje u njemu sudjeluju, trebalo bi razviti odgovarajuce i prihvaéene
alate za priznavanje u skladu s Preporukom Vije¢a o vrednovanju neformalnog i
informalnog ucenja te s programom o razvoju vjestina®s,

pristupanje svim mladim osobama, posebno onima s manje moguénosti: rad s
mladima ima jedinstven potencijal da dopre do najugrozenijih i rijesi njihove
pojedinacne potrebe.
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Poznat i kao DigComp.

COM(2018) 22 final.

Studija ,,Rad s mladima: vrijednost rada s mladima u Europskoj uniji”, ICF-GHK, 2014., Europska komisija.
,»Obrazovanje i osposobljavanje 2020.” (2015/C 417/04), Novi program vjestina za Europu, COM(2016) 381.




3. Uc¢inkovita, usmjerena i zajedni¢ka provedba diljem sektora

3.1. Mjere za sve sektore

Situacija mladih u Europi raznolika je i obiljezena izazovima koje treba rijesiti u razli¢itim
politi¢kim podrucjima. Unato¢ pozitivnim trendovima poput veéeg sudjelovanja u visokom
obrazovanju, manjem broju onih koji rano napustaju Skolovanje i smanjenja (iako su jos
uvijek visoke) stopa nezaposlenosti mladih?, i dalje postoje veliki izazovi koji su &esto
medusobno povezani. Neki od njih su vrlo visoka stopa nezaposlenosti mladih u nekim
drzavama clanicama, regijama 1 skupinama, sve vece siromastvo mladih, nesigurno
zaposlenje, nejednak pristup kvalitetnom obrazovanju ili zdravstveni problemi.

U tom je kontekstu rjeSavanje nezaposlenosti mladih 1 smanjenje visokih stopa mladih koji
nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju bio prioritet EU-a, poduprt posebnim
inicijativama: viSe od 3,5 milijuna mladih osoba svake je godine imalo korist od Garancije za
mlade pokrenute 2013. Europski socijalni fond i Inicijativa za zaposljavanje mladih zajedno
ulazu 14,5 milijardi EUR izravno u mjere za zaposljavanje mladih od 2014. do 2020. Unato¢
napretku u Strategiji EU-a za mlade i izvjeS¢u o evaluaciji provedbe Garancije za mlade u
drzavama c¢lanicama naglasena je potreba za povezivanjem sektora za mlade i sektora za
zaposljavanje te da se ucinkovitije pomogne mladima koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
osposobljavaju a koji se suocavaju s viSestrukim preprekama. Osim toga, u Akcijskom planu
za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja®® i Komunikaciji o zastiti djece migranata’! priznata
je vaznost podupiranja integracije mladih migranata i izbjeglica.

Sli¢nih pozitivnih rezultata nije bilo u svih osam podrudja djelovanja®?; prema evaluaciji
podrucja su bila presiroka. Ni u jednoj drzavi €lanici nisu se bavili svim tim podru¢jima jer
opc¢enito nisu bila jednako vazna.

Ne bi li se povecala u€inkovitost, Komisija predlaze dvostran pristup:
1) jacanje perspektive mladih u svim podrucjima politike na razini EU-a na sljede¢i nacin:

e osiguravanjem da se problemi mladih uzimaju u obzir prilikom donoSenja
politika EU-a, posebno tako da koordinator EU-a za mlade bude kontakt Europske
komisije i vidljiva referentna tocka za mlade. Zadaca koordinatora EU-a za mlade bila
bi pruzanje savjeta o politici u podrucju mladih nadleznom povjereniku, pomaganje u
osiguravanju koordinacije i uskladenosti, podizanje svijesti o djelovanju EU-a u
predmetnom podrucju blisko suradujuéi s institucijama 1 agencijama EU-a te s
drzavama c¢lanicama te dijeljenje rezultata Dijaloga EU-a s mladima i pruzanje
povratnih informacija mladima, ukljucuju¢i putem Europskog portala za mlade i1
platforme Strategije EU-a za mlade™,

2 Prilozeni Radni dokument sluzbi Komisije o polozaju mladih u EU-u.

30 COM(2016) 377.

31 COM(2017) 211 final.

32 Obrazovanje i osposobljavanje, zaposljavanje i poduzetni§tvo, zdravlje i dobrobit, sudjelovanje, volonterske
aktivnosti, socijalna ukljucenost, mladi i svijet, kreativnost i kultura.

Koordinator EU-a za mlade radio bi kao savjetnik u sluzbama koje podupire glavna uprava nadlezna za
politiku u podruc¢ju mladih. Zadace koordinatora bile bi, medu ostalim, vodenje novog Dijaloga EU-a s
mladima zastupajué¢i Komisiju, obrada stajaliSta mladih i rezultata Dijaloga EU-a s mladima kako bi ih
podijelio s relevantnim sluzbama Komisije te povezivanje s Europskim parlamentom i nacionalnim
kreatorima politika. Koordinator bi bio i prva kontaktna tocka za mlade i njihove predstavnike te bi u suradnji
s drugim relevantnim sluzbama Komisije upravljao informiranjem i komunikacijom namijenjenima mladim
osobama.
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e povecanjem transparentnosti o djelovanju EU-a za mlade, ukljucujuéi pracenjem
potro$nje EU-a za mlade’*,

e promicanjem participativhih modela osmiSljavanja politike u koje su ukljuceni
mladi, poput laboratorija za politiku za mlade’’,

e podupiranjem drZava ¢lanica u razvoju politika za mlade prikupljanjem dokaza,
uzajamnim ucenjem i dijeljenjem dobrih praksi, uklju¢uju¢i nove alate poput strucnih
revizija i uzajamnog savjetovanja,

e doprinosom (s pomocu instrumenata za suradnju u podru¢ju mladih poput uzajamnog
ucenja, dokaza, koordinatora ili dijaloga) medusektorskim inicijativama za mlade,
poput Garancije za mlade, Europske mreZe za nau¢nike*® i ,,Poziva iz Tartua na zdrav
nacin Zivota”?’,

2) bolje usmjeravanje strategije na: Komisija poziva drzave Clanice da se usredotoCe na
ciljane mjere kojima se prioriteti EU-a prenose u nacionalni kontekst te da ih utvrde u
nacionalnim akcijskim planovima.

Ti se planovi temelje na medusektorskoj suradnji izmedu mladih i drugih podrucja politike te
se temelje na postoje¢im mehanizmima upravljanja, na primjer u okviru provedbe nacionalnih
programa Garancije za mlade.

Njima bi se trebale osigurati ¢vrste veze izmedu transnacionalnih aktivnosti suradnje3®
nacionalnih agencija za provedbu programa Erasmus+ i podrucja utvrdenih u nacionalnim
akcijskim planovima kako bi se povecala uskladenost izmedu politike i provedbe programa.

Medusektorsku suradnju trebalo bi ojacati na svim razinama donoSenja odluka trazeci
sinergije, komplementarnost izmedu mjera te ukljucujuéi vecu angaziranost mladih. Drzave
Clanice trebale bi poticati mlade 1 druge dionike da pokrenu zajednicke inicijative, na primjer
u podru¢ju obrazovanja, zapoSljavanja, digitalnih tehnologija, sporta, odrzivosti i
medunarodne suradnje, iskoriStavanjem punog potencijala financijskih sredstava EU-a.

Tijekom ,,Godine slusanja” 2017. dionici su naveli sljedece izazove koji bi mogli posluziti
kao podrucja za integracijske mjere: obrazovanje — osposobljavanje; zaposljavanje —
poduzetnistvo; zdravlje, ukljucujuéi psihicko zdravlje; siromasStvo — socijalna iskljucenost;

3% To bi se odnosilo na financiranje pojedinaca, i uz upotrebu procjena kako bi se izbjeglo stvaranje dodatnog

administrativnog opterecenja u pogledu izvjes¢ivanja i prikupljanja podataka, posebno za programe poput
navedenog programa Erasmus+; Europskih snaga solidarnosti; Programa za zaposljavanje i socijalne
inovacije; Obzora 2020.; programa Kreativna Europa; programa Europa za gradane; Programa o pravima,
jednakosti i gradanstvu; zdravstvenog programa EU-a; programa Erasmus za mlade poduzetnike (COSME);
inicijative za zaposljavanje mladih: europskih strukturnih i investicijskih fondova; programa za mlade
poljoprivrednike (Zajednicka poljoprivredna politika); volontera za humanitarnu pomo¢ EU-a; Europskog
instrumenta za susjedstvo.

Prvi laboratorij za politiku za mlade u kojem su sudjelovale tri zemlje iz susjedstva odrzao se 2017.
https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=hr
https://ec.europa.eu/sport/news/20170922-ewos-navracsics-health-call-tartu_fr

Aktivnosti u organizaciji nacionalnih agencija za provedbu programa Erasmus+.
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integracija mladih osoba migrantskog podrijetla®’; internet — medijska pismenost; odrZzivost —
klimatske promjene.

3.2. Upravljanje na viSe razina i participativno upravljanje

Upravljanje ¢e se poboljSati na sljedeée nacine:

Oblikovanjem politika na temelju dokaza i pracenjem: ulinkovita provedba temelji se na
¢vrstim dokazima. Popis pokazatelja u podrué¢ju mladih postao je cijenjeni alat za prac¢enje
trendova povezanih sa situacijom mladih. U okviru suradnje EU-a trebalo bi dodatno istraZiti
politicke pokazatelje za pradenje provedbe strategije®’. Preispitivanje politike o
istrazivackim projektima koje financira EU provest ¢e se 2019. kako bi se dobili relevantni
rezultati za to podrudje.

Usmjeravanjem i fleksibilnoscu. strategija ¢e se usredotocCiti na zajednicke prioritete EU-a u
podrucju mladih za sve drzave Clanice te ¢e se istodobno omoguciti fleksibilnost u provedbi
integracijskih mjera za prilagodbu prioriteta EU-a nacionalnim okolnostima. Ocekuje se da ¢e
Vijec¢e odrediti trogodisnje planove rada EU-a s Komisijom.

Participativnim upravljanjem: novom platformom osigurat ¢e se veca uloga dionika u
koordiniranju provedbe strategije, nude¢i mogucnosti za razmjenu informacija o aktivnostima
1 rezultatima. Komisija ¢e organizirati ciljane sastanke za predstavnike organizacija mladih,
organizacija civilnog drustva, institucija EU-a i socijalnih partnera.

Pojednostavnjenim izvjes¢ivanjem i evaluacijom: Komisija ¢e izvjeS¢ivati o provedbi svake
tri godine na temelju informacija drzava ¢lanica, alata Youth Wiki*! i pokazatelja. Time ¢e se
obuhvatiti informacije o uporabi programa EU-a u postizanju politickih ciljeva. Komisija ¢e
provesti privremenu evaluaciju 2023. te, prema mogucénosti, preispitivanje 2024. Drzave se
¢lanice potice da 1 one to ucine.

Uzajamnim ucenjem i Sirenjem informacija: stru¢ne skupine nastavit ¢e razvijati politicke
smjernice, prakti¢ne alate 1 dijeliti dobre prakse; strategija ¢e ponuditi nove alate za uzajamno
ucenje poput strucnih revizija i uzajamnog savjetovanja. Slijedit ¢e se sustavniji pristup
kvalitetnim informacijama u podrucju mladih, dopiranju do mladih i Sirenju informacija na
temelju postojecih mreza.

Mobiliziranje programa i financijskih sredstava EU-a: Strategijom ¢e se promicati u¢inkovita
uporaba programa i financijskih sredstava EU-a, kao §to su program Erasmus+, Europske
snage solidarnosti, europski strukturni i investicijski fondovi, Obzor 2020., medu ostalim i
Aktivnosti Marie Sktodowska-Curie, program Kreativha Europa i njihovi nasljednici.
Komisija poziva drzave Clanice da istraze sinergije izmedu izvora financiranja na razini EU-a
te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Zakljucci i sljedeci koraci

Mladi imaju opravdane teznje u pogledu svoje buduénosti u Europi. S druge strane, Europa
im mora ponuditi bolje Zivotne moguénosti i reagirati na ono §to mlade muci.

3 Mladi rodeni u inozemstvu i osobe s roditeljem rodenim u inozemstvu ¢inili su 20 % osoba dobne skupine od

15 do 29 godina u EU-u 2014. te se procjenjuje da ée se taj udio brzo povecati zbog priljeva migranata od
pocetka 2000-ih.

Prijedlog ukljucen u prilozeni Radni dokument sluzbi Komisije o rezultatima otvorene metode koordinacije.
https://eacea.ec.curopa.eu/national-policies/en/youthwiki
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Strategija ¢e stvoriti snazniju vezu izmedu EU-a i mladih uklju¢ivim i digitalnim naéinima
dijaloga, donijeti u¢inkovite rezultate s pomoc¢u usmjerenih prioriteta i mjera te omoguditi
ucinkovitiju strukturu za prikupljanje i prenoSenje ideja mladih osoba te za dijeljenje
informacija o mjerama poduzetima u njihovu korist.

Sve to bit ¢e poduprto snaznijim vezama s financijskim sredstvima EU-a. Strategijom za
mlade trazit ¢e se od dionika ve¢a odgovornost, §to bi trebalo posti¢i veCom ukljucenosti
mladih i novim platformama na razini EU-a i Sire. Fleksibilnim odredivanjem prioriteta i
provedbom na razini EU-a uz potporu Europske komisije strategija ¢e dobiti na vaznosti s
obzirom na lokalne okolnosti te ¢e istodobno postovati nadleznosti svake razine upravljanja.

Komisija poziva Vije¢e da prihvati predloZenu Strategiju EU-a za mlade za razdoblje 2019.—
2027., nadovezujuéi se i na Ciljeve za mlade*? predloZene tijekom Konferencije EU-a za
mlade u travnju 2018.

Vijece se poziva i da donese plan rada za razdoblje 2019.-2021. uzimajuci u obzir mjere koje
su predlozene u ovoj Komunikaciji i razradene u radnom dokumentu sluzbi Komisije o
rezultatima otvorene metode koordinacije.

4 http://www.youthgoals.eu/
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