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1. Kohti EU:n uutta nuorisostrategiaa

Nuoret ovat innokkaita ottamaan oman eldminsd haltuun sekd tutustumaan muihin ja
tukemaan muita. Monet ovat kuitenkin epdvarmoja tulevaisuudestaan. Syitd voivat olla
teknologinen muutos, véestonkehitys, syrjintd, sosiaalinen syrjdytyminen, valeuutiset ja
populismi, joiden vaikutuksia ty6hon, pdtevyyksiin tai demokratian toimintaan ei vield
tunneta. Nuorten tulee olla joustavampia kuin koskaan pystydkseen mukautumaan kaikkiin
ndihin haasteisiin. Heiddn tulisi hankkia tarvittavat taidot, jotta he voivat antaa oman
panoksensa vauraiden, demokraattisten ja yhteenkuuluvuutta edistivien yhteiskuntien
toimintaan Euroopassa ja muualla maailmassa. Nykypdivin verkkoutuneessa maailmassa
monet nuoret ovat huolissaan globaaleista ongelmista, kuten ilmastonmuutoksesta tai rauhasta
ja turvallisuudesta.

Talouden noususuhdanteesta ja matalammasta tyottomyydestd huolimatta epétasa-arvo, jota
on myds sukupolvien vililld, ei ole kadonnut. Ensimmaistd kertaa toisen maailmansodan
jilkeen on olemassa todellinen riski, ettd tdmin pdivin nuori sukupolvi ei saavuta
vanhempiensa elintasoa'. Tilli hetkelldi 29 prosenttia 16-29-vuotiaista on koyhyys- tai
syrjdytymisuhan alla ja 11,6 prosenttia 15-24-vuotiaista on tydeldmédn ja koulutuksen
ulkopuolella (NEET-nuoret)?> samalla, kun 15,9 prosenttia timin ikiryhmin nuorista on
tyottomind. Tyottomyysaste on kaksinkertainen koko vdestoon verrattuna. Sosioekonominen
syrjiytyminen ja demokraattisen jirjestelmin ulkopuolelle jdiminen kiyvit kisi kidessd?.
Nuoret, jotka ovat muita heikommassa asemassa, ovat yleensd my0s vihemmain aktiivisia
kansalaisia ja luottavat instituutioihin vdhemmain kuin muut. He hyo6tyvit myds vihemmén
litkkkuvuusmahdollisuuksista, kuten Erasmus+-ohjelmasta.

Euroopalla ei ole varaa haaskata lahjakkuutta tai menettdd nuoriaan sosiaaliselle
syrjaytymiselle tai passiivisuudelle. Nuorten tulisi olla paitsi oman eldménsd arkkitehteja
my0s vaikuttaa yhteiskunnan positiiviseen muutokseen. Euroopan uudet solidaarisuusjoukot
todistavat useiden nuorten eurooppalaisten halusta osoittaa solidaarisuutta sitd tarvitseville
ihmisille ja paikoille, ja timé on kaiken eurooppalaisen yhteistyon taustalla oleva ydinarvo.

EU:n johtajat vahvistivat vuonna 2016 tarpeen jérjestii nuoria tukevia toimia®. Bratislavan
etenemissuunnitelmassa’® ne sitoutuivat luomaan parempia mahdollisuuksia nuorille, ja niiti
pyrkimyksid on jatkettu mydhemmin esimerkiksi toimilla eurooppalaisen koulutusalueen®
luomiseksi.

Jotta nuoret voisivat hyotyd EU:n toimista tdysimddréisesti, toimissa tdytyy ottaa huomioon
heiddn tavoitteensa, luovuutensa ja lahjakkuutensa. Nuoret puolestaan monipuolistavat EU:n
pyrkimyksid. Tadma sukupolvi on kaikkien aikojen parhaiten koulutettu sekd kaikkein luovin
tieto- ja viestintdtekniikan sek sosiaalisen median kdytossa.

EU:ssa on ollut kiynnissé jo vuodesta 2002 erityinen EU:n nuorisopoliittinen yhteistyd, joka
perustuu aktiivisen osallistumisen ja tasa-arvoisten mahdollisuuksien periaatteisiin, yhdessa
muiden nuoriin kohdistuvien politiikkojen, kuten koulutus- ja ty6llisyyspolitiikan, kanssa.
Yhteistyon ansiosta on syntynyt poliittisia ja lainsdddédnnollisid muutoksia jdsenvaltioissa, ja

Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta, maaliskuu 2017.

2 Eurostat, 2016.

Eurofound — Ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat:
https://www.eurofound.europa.cu/fi/topic/NEETS.

Komission tiedonanto Investointi Euroopan nuorisoon, COM(2016) 940.
http://www.consilium.europa.cu/media/21235/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-fi.pdf
https://ec.europa.eu/commission/news/towards-european-education-area-2025-2017-nov-14_en
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yhteisty0d on vaikuttanut nuorisojirjestdjen valmiuksien kehittymiseen. Monet tiarkeét haasteet
ovat kuitenkin yhd ratkaisematta. N&itd ovat esimerkiksi useampien monimuotoisista
taustoista tulevien nuorten, kuten sellaisten, joiden ldhtokohdat ovat muita heikommat,
osallistaminen ja parempi tavoittaminen ruohonjuuritasolla.

Osallistamalla nuoria naisia ja miehind sekd lisddméalld heiddn vaikutusmahdollisuuksiaan
nuorisopolititkka voi vaikuttaa positiivisesti maanosan tavoitteeseen nuorista, jotka voivat
tarttua mahdollisuuksiin ja tuntea eurooppalaiset arvot omikseen, kuten komission
tiedonannossa “Eurooppalaisen identiteetin vahvistamisesta koulutuksen ja kulttuurin avulla™’
on madritetty.

EU:n uudistettu nuorisoalan yhteistyd voi auttaa selvittimddn nykyisen osallistumiseen
liittyviin paradoksin. Nuoret osoittavat kiinnostusta politiikkkaa kohtaan® ja ovat sosiaalisesti
aktiivisia: 53 prosenttia on sitoutunut jérjestettyyn toimintaan, ldhes kolmannes toimii
aktiivisesti vapaaehtoisina ja muut kannattavat asioita mediahuomion tai kuluttajavalintojen
kautta. He jddvat kuitenkin helposti perinteisten osallistumisen muotojen ulkopuolelle.
Nuoret, jotka ovat vaarassa syrjiytyd sosiaalisesti, ovat aliedustettuina kaikessa toiminnassa.
Paatoksentekijoiden tdytyy tehdd osallistumisesta todellisuutta kaikille nuorille. Tdma
tarkoittaa, ettd toiminta nuorten hyvéksi on avointa, nuoria tavoitellaan ja heiddn kanssaan
viestitddn helposti ldhestyttivilld tavalla heiddn kdyttimiensd kanavien (kuten sosiaalisen
median) kautta ja nuorten osallistumista padtoksiin edistetdén.

Komissio on sitoutunut lisddmédn nuorten osallistumista vuoden 2018 jidlkeen joulukuussa
2016 antamassaan tiedonannossa’. Neuvosto on puolestaan kehottanut jatkamaan ja
tehostamaan tosiasiallista nuorisoalan eurooppalaista yhteisty6td vuoden 2018 jilkeiselld
kaudella'®.

Néin ollen komissio ehdottaa EU:n uutta nuorisostrategiaa, jossa otettaisiin huomioon
komission ja jdsenvaltioiden vélinen yhteinen sitoutuminen tdhin polititkkaan sekd
toissijaisuusperiaatteen tiydellinen kunnioittaminen. Jotta nuorisopolitiikka olisi vield
tehokkaammin sen tavoitteita tukevan EU-rahoituksen mukaista, strategian tulisi olla
voimassa seuraavaan monivuotiseen rahoituskehyksen loppuun saakka. Sen painopisteet
perustuvat vankkoihin tietolihteisiin!!, ulkoiseen arviointiin'?>, EU:n toimielinten ilmaisemiin
kantoihin seki vuoden 2017 aikana osana “kuuntelemisen teemavuotta”!? ja ”Uusi narratiivi
Euroopasta” -hanketta'* jirjestettyihin kuulemisiin. Niissd korostetaan yksimielisesti, etti
EU:n nuorisoalan yhteisty0stdi on seurannut konkreettisia hy0tyjd, ja viitataan sen
potentiaaliin. Uusi strategia rakentuu edellisen strategian saavutusten varaan sekd parantaa sen
saavutettavuutta, nidkyvyyttd ja vaikutusta, jotta voidaan varmistaa nuorten parempi
osallistuminen.

Komission tiedonanto eurooppalaisen identiteetin vahvistamisesta koulutuksen ja kulttuurin avulla
(COM(2017) 673).

Flash Eurobarometri nro 455.

Komission tiedonanto Investointi Euroopan nuorisoon, COM(2016) 940.

Neuvoston piaidtelmét nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon strategisista ndkymistd vuoden 2018 jilkeiselle
kaudelle, toukokuu 2017.

Flash-Eurobarometri nro 455, Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/data/database).

12 SWD(2017) 280 ja SWD(2017) 281, joissa arvioidaan EU:n nuorisostrategiaa.

Jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, Euroopan alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnot sekd jdsenneltyjen vuoropuheluiden, kohderyhmien, verkkokuulemisten ja sidosryhmien
konferenssin  tulokset. Ks. oheen liitetty komission yksikéiden valmisteluasiakirja avoimen
koordinointimenetelman tuloksista nuorisoasioiden alalla 2010-2018.
http://europa.cu/youth/have-your-say/new-narrative-for-europe_fi
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Tiivistelma tarkeimmista toimista

= Parannetaan monialaista yhteistyoté politiikan alojen vililld esimerkiksi EU:n
nuorisoalan koordinaattorin kautta, jotta nuorille voidaan antaa mahdollisuus
vaikuttaa EU-politiikkaan.

= Seurataan EU:n nuorisotoimiin kéytettyjd varoja.

- Kaynnistetddn uusi ja osallistavampi nuorisoasioita koskeva EU:n vuoropuhelu,
joka keskittyy nuoriin, joilla on muita heikommat mahdollisuudet.

= Poistetaan esteitd vapaaehtoisuuteen ja solidaarisuuteen liittyvén liikkuvuuden
tielti ja edistetiin sita.

- Pannaan tiytdnto6n nuorisotyoohjelma, jonka avulla lisdtdén epavirallisen
koulutuksen tunnustamista.

- Vahvistetaan EU:n nuorisopolitiikan ja siithen liittyvien EU-ohjelmien vilista
yhteyttd (Erasmus+-ohjelma ja Euroopan solidaarisuusjoukot).

2. Sitouttaminen, yhdistiminen ja vaikutusmahdollisuudet

EU:n nuorisoalan yhteistyd tulee hyddyntimédédn nuorisopolititkan potentiaalin
tdysimadrdisesti. Se voi tukea nuorten osallistumista demokratiaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan mukaisesti. Se voi myos tukea sosiaalista
osallisuutta sekéd kansalaistoimintaa ja sosioekonomista toimintaa (nuorisotyd), joista nuoret
oppivat eldmaéntaitoja, ja jotka toimivat siltana yhteiskuntaan erityisesti muita heikommassa
asemassa oleville nuorille.

Tulevina vuosina strategia pyrkii

- antamaan nuorille mahdollisuuden olla oman eliménsa arkkitehteji ja kehittia
selviytymiskykyéin sekd varustamaan heidét elimintaidoilla, joilla he parjadvat
muuttuvassa maailmassa

— kannustamaan nuoria aktiivisiksi kansalaisiksi, seki solidaarisuuden ja
positiivisen muutoksen edistéjiksi yhteisdissd ympéari Eurooppaa ja inspiroitumaan
EU:n arvoista ja eurooppalaisesta identiteetista

- auttamaan nuorison sosiaalisen syrjidytymisen ehkiisyssd

- parantamaan poliittisten péiétosten vaikutuksia nuoriin vuoropuhelun ja eri aloilla
tapahtuvan nuorten tarpeisiin vastaamisen kautta.

Tatd tarkoitusta varten nuorisopoliittinen yhteistyd sisédltdd kolmeen toiminta-alueeseen
ryhmiteltyjé toimia.

SITOUTTAMINEN: Tuetaan nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen.

YHDISTAMINEN: Tuodaan yhteen nuoria kaikkialta EU:sta ja muualta maailmasta, jotta
voidaan tukea vapaaehtoista sitoutumista, oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta, solidaarisuutta ja
kulttuurienvélistd ymmaérrysta.

VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET: Tuetaan nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddmista
laadukkaan ja innovatiivisen nuorisotyon ja sen tunnustamisen kautta.

Strategiassa kiinnitetdén erityishuomiota seuraaviin:




Kaikkien nuorten tavoittaminen: strategialla tulisi pyrkid parantamaan kaikkien nuorten
ndkymid riippumatta heiddn taustastaan tai sosiaalisesta asemastaan. Erasmus+ Youth -
ohjelmaan kuuluu keinoja, joilla voidaan tavoittaa nuoret, joiden mahdollisuudet ovat muita
heikommat ja jotka muodostavat 36 prosenttia ohjelman tuensaajista'>. Lisitoimia kuitenkin
tarvitaan, jotta EU:n nuorisopolitiikka ja Erasmus+-ohjelma olisivat aidosti osallistavia.

Maailmanlaajuiset  ja paikalliset haasteet: nuoret ovat sitoutuneita puuttumaan
maailmanlaajuisiin haasteisiin, erityisesti kestdvddn kehitykseen liittyviin tavoitteisiin.
Nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen sitd vastoin alkaa ruohonjuuritasolta ja riippuu
nuorten monimuotoisista tilanteista. EU:n nuorisoalan yhteistyon tulisi olla paremmassa

omia ruohonjuuritason aloitteita.

Virtuaalinen maailma: digitaaliset teknologiat ovat mullistaneet nuorten elimdn monin eri
tavoin, ja politiikassa tulisi ottaa huomioon seké siihen liittyviat mahdollisuudet ettd haasteet
hyodyntdmaélld sosiaalisen median potentiaalia, varustamalla nuoret digitaalisilla taidoilla ja
tukemalla kriittistd ajattelua ja medialukutaitoa.

2.1. SITOUTTAMINEN

Euroopan tulevaisuusnidkymien taustaa vasten juuri nyt on oikea aika
kuunnella nuoria ja antaa heille mahdollisuuksia muuttaa unelmansa
todeksi.

Useat nuoret haluavat osallistua politiikkaan ja odottavat, ettd heiddn
mielipiteensd otetaan huomioon. Nuoret ovat usein vanhempia
viestoryhmid vihemmaén sitoutuneita ddnestimiseen tai tiettyihin poliittisiin ryhmiin, vaikka
he ilmoittavat olevansa kiinnostuneita politiikasta ja suhtautuvat positiivisesti EU:hun. Tunne
EU-kansalaisuudesta on voimakkaampi vuoden 1980 jidlkeen syntyneilld (73 %) kuin niill4,
jotka ovat syntyneet ennen vuotta 1946 (54 %)'6. Kuten katsauksessa Euroopan unionin
kansalaisuuteen 2017'7 korostetaan, nuorison sitoutuminen on ratkaisevan tirkedd vuoden
2019 europarlamenttivaalien ndkdkulmasta.

EU:n nuorisopolitiikassa keskustellaan nuorten kanssa jdsenneltyjen vuoropuheluiden'®
kautta, ja ne ovat tavoittaneet jo yli 200 000 nuorta vuoden 2010 jilkeen. Vaikka niistd on
tullut tehokas tyokalu, komissio ehdottaa uuden askeleen ottamista ja uudistuksia. Uusi
narratiivi Euroopasta -ohjelmasta opitun perusteella nuorisopoliittista viestintiid tulisi
laajentaa  EU-asioissa  aktiivisia  nuorisojirjestdjd  laajemmalle ja  huomioida
monimuotoisempi yleisd myds paikallistasolla. Se tulisi kohdistaa paremmin muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, esimerkiksi rakentamalla Erasmus+-ohjelman
osallisuus- ja monimuotoisuusstrategian'® pohjalle, ja hyddyntdd samalla nuorten
asiantuntijoiden ja tutkijoiden asiantuntemusta. Arvostettujen EU:n nuorisoasioiden
konferenssien ja kokousten liséksi nuorisoasioita koskeva EU:n vuoropuhelu hyviksyy uudet
ja vaihtoehtoiset osallistumisen muodot, esimerkiksi internetkampanjat ja Euroopan
nuorisoportaaliin yhdistettyjen digitaalisten alustojen kautta kdydyt kuulemiset. Vuoropuhelua
koordinoidaan EU-tasolla, nuoret osallistuvat siihen kaikilla tasoilla ja sitd tuetaan

Erasmus+ -vuosikertomus 2016.

Eurobarometri nro 86, 2016.

http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-118 fi.htm

Jasennelty vuoropuhelu on 2010-2018 strategian mukainen nuorisoasioissa kéytettdva kuulemismuoto.
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy en.pdf

6
7
8

=)



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-118_fi.htm
http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/reports/inclusion-diversity-strategy_en.pdf

kansallisissa tyoryhmissd parannetuilla seurantajérjestelyilld. Vuoropuhelun tulisi olla
vaikuttavuudeltaan avointa ja niikyvéi. Jotta nuoret voivat muodostaa mielipiteensd faktojen
ja perusteltujen viitteiden perusteella, laadukkaan tiedon saatavuus on olennaisen tiarkeda.

EU-tason vhteistyo keskittyy

uuden nuorisoasioita koskevan EU:n vuoropuhelun kiynnistimiseen EU:n
poliittisiin paatoksiin vaikuttavia monimuotoisia nuorison puheenvuoroja varten

Euroopan nuorisoportaalin yhdistimiseen keskitetyksi digitaaliseksi
asiointipisteeksi, jonka kautta nuoret voivat olla vuorovaikutuksessa EU:n kanssa

lisidimaan nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen, esimerkiksi
lisdamalla luotettujen ldhteiden vahvistaman laadukkaan tiedon saatavuutta ja
edistimélli osallistumista Euroopan parlamentin vaaleihin ja muihin vaaleihin

tukemaan nuoria osallistumisen oppimisessa ja lisidiméén kiinnostusta
osallistavaan toimintaan kaikkialla Euroopassa ja Euroopan ulkopuolella Erasmus+-
ohjelman kautta.

Jasenvaltioita kannustetaan keskittyméin

vuoropuhelun ja osallistavien vilineiden edistimiseen kaikilla piAitoksenteon
tasoilla, esimerkiksi nuorisovaltuustojen avulla, kiinnittdmélla erityishuomiota
palautemekanismeihin ja monimuotoisista taustoista tulevien nuorten tavoittamiseen.
Téhin voi sisdltyd osallistavien kiytantdjen kdyttoonottoon tarkoitettu tuki
viranomaisille esimerkiksi valmiin keinovalikoiman muodossa

kannustamaan nuoria sitoutumaan sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti
esimerkiksi osallistumalla nuorisojirjestojen toimintaan tai verkkoaktivismiin

auttamaan nuoria osallistumiseen valmistautumisessa nuorisotyon,
nuorisoparlamenttien tai parlamenttisimulaatioiden sekd kansalaiskasvatukseen ja
medialukutaitoon liittyvien toimien kautta ja yhteistydssé virallisen koulutuksen ja
viranomaisten kanssa

tutkimaan innovatiivisia ja vaihtoehtoisia demokraattisen osallistumisen muotoja

EU:ta koskevaa keskustelua edistivien tyokalujen kdytt6on, kuten Uusi narratiivi
Euroopasta -ohjelmassa kehitettyjen keinojen kéyttoon.

2.2. YHDISTAMINEN

Nuorisostrategia tukee nuorten mahdollisuuksia saada omakohtaisia
kokemuksia vaihto-ohjelmista, yhteistyostd ja kansalaistoiminnasta
eurooppalaisessa kontekstissa.

Erasmus+-ohjelma, joka on yksi EU:n menestyneimmistd vilineistd,
auttaa nuoria laajentamaan nédkokulmiaan ja rakentamaan siltoja

kaikkialle Eurooppaan ja sen ulkopuolelle. Vuodesta 2014 vuoteen 2020 yli 500 000
osallistujaa saa kokemuksia ja kartuttaa taitojaan ulkomailla nuorisovaihdon ja
vapaaehtoistyon kautta. Erasmus+ Virtual Exchange -aloite?® mahdollistaa vuoropuhelun

20 https://europa.eu/youth/erasmusvirtual
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EU:n nuorten ja Vilimeren eteldpuolisten maiden nuorten vélilld. Tillaiset kokemukset
parantavat tyollistettdvyyttd ja auttavat kehittimidin ymmarrystd eurooppalaisista arvoista ja
suvaitsevaisuudesta®!. EU:n tulisi lisitd innovatiivisia tapoja yhdistii nuoria ja rahoittaa
samalla hyviksi koettuja tapoja, kuten nuorisovaihtoa ja nuorisojérjestdjen vilistd yhteistyota.

Nuoret osallistuvat entisti enemmin vapaaehtoistyohon??, mutta vain 8 prosenttia tekee siti
ulkomailla. EU on tukenut vapaaehtoisty6td yli 20 vuoden ajan. Tatd tukea ehdotetaan nyt
laajennettavaksi, jotta voidaan tarjota nuorille uusia mahdollisuuksia solidaarisuuden
osoittamiseen (kuten tyo- tai harjoittelupaikkojen avulla) Euroopan solidaarisuusjoukkojen
kautta. Sen tdyden potentiaalin toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd kansalliset
ohjelmat mahdollistavat rajatylittdvin toiminnan, komission ja jdsenvaltioiden tulisi tehda
yhteistyotd tukipolitiikan seki lainsdddantd- ja hallintoympériston kehittdmisessa.

2l http://www.researchyouth.net/documents/ray_policybrief 2014.pdf
22 31 % nuorista on osallistunut vapaaehtoistoimintaan viimeisten 12 kuukauden aikana (6 prosenttiyksikon
kasvu vuoden 2014 Eurobarometristd nro 455).
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EU-tason vhteistyo keskittyy

- nuorten yhdistimiseen ympéri Eurooppaa ja Euroopan ulkopuolella ottamalla
huomioon Euroopan nuoret yhdessi -aloitteesta?® saadut kokemukset ja
rakentamalla eri puolilta Eurooppaa ldhtdisin olevien nuorten verkostoja Erasmus+
Virtual Exchange -aloitteen ja muiden Erasmus+-ohjelman nuorisoalan toimien
avulla

= Euroopan solidaarisuusjoukkojen tiytintoonpanon tukemiseen poliittisen
yhteistyon ja yhteisdjen rakentamisen kautta, erityisesti péivittimalla ja
laajentamalla vuonna 2008 annettua neuvoston suositusta
vapaaehtoistyontekijoiden rajatylittivista liikkkuvuudesta, ja vahvistamalla
edelleen Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalin mahdollisuuksia tavoittaa
nuoria ja rakentaa yhteisgja

= lisidmiin osallistumista rajatylittiviin oppimiseen liittyvéin liikkkuvuuteen ja
solidaarisuuteen Erasmus+-ohjelman ja FEuroopan solidaarisuusjoukkojen
vilitykselld painottamalla osallistujia, joilla on muita heikommat mahdollisuudet.

Jasenvaltioita kannustetaan keskittyméin

- nuorten solidaarisuuteen sitoutumisen kannustamiseen edistdmailld tukiohjelmia
ja tédlld alueella aktiivisten jérjestdjen kapasiteetin rakentamista, lisddmalla
tietoisuutta mahdollisuuksista ja tarjoamalla tietoa oikeuksista ja eduista
vapaaehtoisty0ssd tai kansalaistoiminnassa. Kehittdessddn kansallisia ohjelmia
jasenvaltioiden  tulisi pyrkid tdydentdvyyteen ja synergiaan Euroopan
solidaarisuusjoukkojen kanssa

— arvioimaan ja poistamaan lainsaidinnon ja hallinnon esteiti rajatylittivalle
solidaarisuudelle: jisenvaltioiden tulisi tunnistaa ja pyrkid poistamaan esteitd niiden
nuorten tieltd, jotka ovat halukkaita osallistumaan rajatylittdivdan vapaaehtoisty6hon
(sosiaalietuudet, sairausvakuutus jne.)

= vapaaehtoistyosti saadun kokemuksen tunnustamisen edistimiseen ja
oppimistulosten vahvistamiseen: vapaaehtoistyon itseisarvon liséksi
vapaaehtoisty0ssé kertyneet taidot ansaitsevat tulla tunnustetuiksi tydmarkkinoilla.

2.3. VAIKUTUSMAHDOLLISUUDET

NuorisotyOstd on ainutlaatuista hyotyd nuorille heidén siirtyessdén
aikuisuuteen®*, se tarjoaa nuorille turvallisen ympériston kasvattaa
itseluottamusta ja oppia epévirallisessa yhteydessd. Nuorisotyon tiedetddn
opettavan nuorille avaintaitoja, kuten yhteistyon tekemistd, johtajuutta,
monikulttuurisia taitoja, projektinhallintaa, ongelmaratkaisukykya ja
kriittistd ajattelua. Joissakin tapauksissa nuorisotyd on véyld koulutukseen
tai tydeldmaiin, ja ndin ollen se ehkiisee syrjaytymista.

23 https://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/funding/european-youth-together-eaceal 62018 en

24 Asiantuntijaryhmin tulokset The contribution of youth work to address the challenges young people are
facing, in particular the transition from education to employment”.
http://ec.europa.cu/assets/eac/youth/library/reports/contribution-youth-work-summary_en.pdf
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Niiden hyotyjen saamiseksi nuorisotyon kautta saadun epdvirallisen koulutuksen
tunnustamista on tarvetta laajentaa, silld se olisi erityisen hyddyllisté niille, joilla on vain
vahdistd  virallista osaamista, ja se parantaisi heiddn tyollistettivyyttdédn ja
yrittdjyysosaamistaan. Tunnustamista voidaan parantaa  jérjestelmdllisemmalld
laatutyokalujen kaytolla.

Nuorisotyontekijoiden tulee puolestaan mukautua nuorten muuttuviin tarpeisiin ja tapoihin
seké teknologiseen muutokseen. Nuorisotyontekijoiden on piivitettdva osaamistaan, jotta he
voivat ymmartdd ongelmia, joihin nuoret tormédvit verkossa, ja hyddynnettivi digitaalisen
oppimisen tarjoamia uusia mahdollisuuksia kansalaisten eurooppalaisen taitojen
puitekehyksen? seki digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman?® mukaisesti. Nuorisotyd
on kirsinyt rahoitusleikkauksista monilla Euroopan alueilla®’, joten tillaiset investoinnit ovat
usein haastavia.

EU-tason vhteistyo Kkeskittyy nuorisotyoohjelman tiytintoonpanoon laadun,
innovaatioiden ja tunnustamisen kehittimiseksi nuorisotyossé:

- kehitetddn ja levitetdédn tietoa kiytinnon keinovalikoimista laadukkaan nuorisotyon
tekemiseksi

- tuetaan ruohonjuuritason toimia, jotka koskevat tunnustamista, innovaatioita ja
kapasiteetin rakentamista nuorisotyossi Erasmus+-ohjelman avulla

- tuetaan  keskindistdi oppimista ja kokemusten kerddmistd digitaalisesta
nuorisotyosta, nuorisotyontekijoiden taidoista ja nuorisotyon rahoituksesta

25 Tunnetaan myds nimelld DigComp

26 COM(2018) 22 final.

27 Tutkimus: ”Working with young people: the value of youth work in the EU', ICF-GHK, 2014, Euroopan
komissio.




Jasenvaltioita kannustetaan keskittyméin

- laadun  Kkehittimiseen: nuorisotyontekijoiden  koulutuksessa  kiytettdvien
laatutyokalujen ja -jarjestelmien tulisi vastata nuorten eldman muuttuvia olosuhteita
ja niiden tulisi kuulua sisdédnrakennettuina laajempiin laatumenetelmiin, joiden avulla
voidaan lisdtd organisaatioiden vaikutusmahdollisuuksia.

- digitaalisiin  mahdollisuuksiin mukautumiseen: nuorisotyon rakenteen,
menetelmien ja kanavien tulisi mukautua digitaaliseen maailmaan: nuorisotydssa
tulisi kayttdd teknologiaa ja pedagogisia kdytint6jd, jotta sen saatavuutta voidaan
lisdta ja jotta voidaan auttaa nuoria selviytyméédn digitaalisin keinoin. Digitaalisen
nuorisotyon tulisi kuulua osaksi nuorisotyontekijoiden koulutusta ja osaksi
nuorisotyon ammatillisia ja patevyysstandardeja, mikali sellaisia on kéytossa.

= tunnustamisen edistimiseen: jotta voidaan lisdtd nuorisotydon arvoa siihen
osallistuville nuorille, tulisi kehittdd asianmukaisia ja hyviksyttyjd vélineitd
tunnustamiseen epdvirallisen ja arkioppimisen validointia koskevan neuvoston
suosituksen ja taitojen kehittimisohjelman mukaisesti®.

— kaikkien nuorten tavoittamiseen, erityisesti niiden, joiden mahdollisuudet ovat
muita heikommat: nuorisoty6lld on ainutlaatuinen potentiaali tavoittaa kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevat ja vastata heidén tarpeisiinsa.

3. Tehokas, keskittynyt ja yhteinen tiytintoonpano kaikilla aloilla

3.1. Tyoskentely alojen vililla

Eurooppalaisten nuorten tilanteet ovat monimuotoisia, ja niille ovat ominaisia haasteet, joihin
on vastattava politiikan eri aloilla. Huolimatta positiivisista trendeistd, kuten suuremmasta
korkeakoulukseen osallistuvien méérdstd, vdhdisemmadstd koulunkdynnin varhaisesta
keskeyttimisestd ja laskevasta (vaikkakin yhi korkeasta) nuorten tydttdmyysasteesta®,
haasteita, jotka usein liittyvdt toisiinsa, on yhi jdljelld. Niitd haasteita ovat tiettyjen
jasenvaltioiden, alueiden ja ryhmien erittdin korkea tyottdmyys, kasvava nuorisokoyhyys,
epdvarmat tyOsuhteet, korkealaatuisen koulutuksen saatavuuden epidtasa-arvoisuus seka
terveysongelmat.

Tatd taustaa vasten nuorisotyottomyyden vdhentdminen ja tyOeldmidn ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten suuri midrd ovat olleet EU:n painopisteitd, joita on tuettu
erityisaloitteilla. Yli 3,5 miljoonaa nuorta on hydtynyt joka vuosi nuorisotakuusta, joka
kdynnistyi vuonna 2013. Euroopan sosiaalirahasto ja nuorisotydllisyysaloite investoivat
yhteensd 14,5 miljardia euroa suoraan nuorisotyollisyystoimenpiteisiin vuosina 2014-2020.
Edistymisestd huolimatta EU:n nuorisostrategiassa ja nuorisotakuun tiytdntdGnpanoa
jasenvaltioissa koskevassa arviointiraportissa korostettiin tarvetta rakentaa yhteyksid nuorten
ja tyovoimasektorin vilille ja tarvetta tavoittaa nykyistd tehokkaammin NEET-nuoret, joiden
haasteena ovat moninkertaiset esteet. Lisdksi kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevassa toimintasuunnitelmassa®® ja lasten suojelua muuttoliikkeen yhteydessé koskevassa

28 Koulutusyhteistyon strategiset puitteet 2020 (2015/C 417/04), Uusi osaamisohjelma Euroopalle (COM(2016)
381).

2 Oheen liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirja nuorten tilanteesta EU:ssa.

30 COM(2016) 377




tiedonannossa®' vahvistettiin nuorten maahanmuuttajien ja pakolaisten kotouttamisen
tukemisen merkitys.

Kaikista kahdeksasta toiminnan alueesta®’ ei saatu samanlaisia positiivisia tuloksia, vaan
arvioiden mukaan ne olivat liian laajoja. Mikéén jisenvaltioista ei késitellyt jokaista aluetta,
silld niiden merkitys ei ollut samanarvoinen kaikille.

Tehokkuuden lisddmiseksi komissio ehdottaa kaksivaiheista lahestymistapaa:

1) Vahvistetaan nuorisonidkokulmaa kaikilla EU-tason politiikan alueilla

e varmistamalla, etti nuorten ongelmat otetaan huomioon EU:n piitoksenteossa,
erityisesti hyddyntdmélld EU:n nuorisokoordinaattoria, joka olisi nuorille suunnattu
Euroopan komission yhteyshenkild. EU:n nuorisokoordinaattorin tehtdvéna olisi antaa
vastuussa olevalle komissaarille neuvoja nuorisopolitiikan alalla, auttaa varmistamaan
koordinointi ja yhtenevyys, lisdti tietoisuutta EU:n nuorisoasioihin liittyvistd toimista
laheisessd yhteistydssd EU:n toimielinten ja virastojen sekd jdsenvaltioiden kanssa ja
jakaa nuorisoasioita koskevan EU:n vuoropuhelun tuloksia ja antaa palautetta nuorille
Euroopan nuorisoportaalin ja EU:n nuorisostrategia-alustan®* kautta.

e parantamalla nuoria koskevien EU-toimien avoimuutta, esimerkiksi seuraamalla
EU:n nuoriin kiyttimii menoja*

o cdistdmailld padtoksenteon osallistavia malleja, joihin nuoret voivat osallistua, kuten
nuorisopolitiikkalaboratorioita*

e tukemalla jisenvaltioita nuorisopolitiikan kehittiimisessi keradmalld nayttod seka
keskindisen oppimisen ja hyvien kdytintdjen jakamisen kautta, esimerkiksi koskien
uusia tydkaluja, kuten vertaisarviointeja ja vertaisneuvontaa

e vaikuttamalla nuorisoyhteistyon vilineiden, kuten keskindisen oppimisen, ndyton,
koordinaattorin tai vuoropuhelun, kautta nuoria koskeviin monialaisiin aloitteisiin,

31
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COM(2017) 211 final.

Koulutus, ty6llisyys ja yrittdjyys, terveys ja hyvinvointi, osallistuminen, vapaaehtoistoiminta, sosiaalinen
osallisuus, nuoriso ja maailma seki luovuus ja kulttuuri.

EU:n nuorisokoordinaattori olisi komission yksikdissd tydskentelevd neuvonantaja, ja tyOtd tukisi
nuorisopolitiikasta vastaava péddosasto. Koordinaattorin tehtdviin kuuluisi EU:n uuden nuorisoasioita
koskevan vuoropuhelun johtaminen komission puolelta, nuorten ndkemysten ja EU:n nuorisoa koskevan
vuoropuhelun tulosten kasittely, jotta ne voidaan jakaa asiaan liittyville komission yksikdille, sekd viestintd
Euroopan parlamentin ja kansallisten paitdksentekijoiden kanssa. Koordinaattori toimisi myds ensisijaisena
yhteydenottopisteend nuorille ja heidén edustajilleen ja ohjaisi nuorille suunnattuja tieto- ja viestintdtoimia
yhteistydssd komission muiden asiaan liittyvien osien kanssa.

Tama koskisi yksiloihin kohdennettua rahoitusta, ja siind voidaan kayttdd my0s arvioita, jotta voidaan vélttaa
tarpeettoman hallinnollisen lisdtaakan luomista raportoinnin ja tietojen kerddmisen muodossa, erityisesti
ohjelmissa, kuten tdmén hetkisessd Erasmus+-ohjelmassa, Euroopan solidaarisuusjoukoissa, tyollisyyttd ja
sosiaalista innovointia koskevassa ohjelmassa, Horisontti 2020 -ohjelmassa, Luova Eurooppa -ohjelmassa,
Kansalaisten Eurooppa -ohjelmassa, perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa, EU:n
terveysohjelmassa, Erasmus nuorille yrittéjille -ohjelmassa (COSME), nuorisoty6llisyysaloitteessa, Euroopan
rakenne- ja investointirahastoissa, nuorten viljelijdiden ohjelmassa (yhteinen maatalouspolitiikka), EU:n
vapaachtoisavussa ja Euroopan naapuruusvilineessa.

Ensimméinen nuorisopolitiikkalaboratorio jérjestettiin  vuonna 2017 kolmen naapurimaan viélilla:
https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/
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kuten nuorisotakuu, Euroopan oppisopimusverkosto®® ja Tartossa annettu terveiti
elimintapoja koskeva lausunto®’.

2) Tarkempi kohdentaminen. Komissio kehottaa jasenvaltioita keskittymddn kohdennettuihin
toimiin, jotka muuntavat EU:n painopisteet kansalliseen kontekstiin sopiviksi ja jotka on
yksiloity kansallisissa toimintasuunnitelmissa.

Néiden suunnitelmien tulisi perustua monialaiseen yhteistyohon nuorisopolititkan ja muiden
politiikan alojen wvililld ja rakentua olemassa olevien hallintomekanismien pohjalta,
esimerkiksi osana kansallisen nuorisotakuuohjelman toteuttamista.

Niissd tulisi varmistaa voimakkaat yhteydet Erasmus+ -ohjelmaa tdytintGonpanevien
kansallisten toimijoiden valtioiden vilisten yhteistyotoimien® ja kansallisissa
toimintasuunnitelmissa yksiloityjen politiikan ja ohjelman tdytdntoonpanon yhdenmukaisuutta
parantavien alueiden kanssa.

Monialaista yhteistyotd tulisi vahvistaa kaikilla péidtoksenteon tasoilla pyrkimalla
synergiaan, toimien viliseen tdydentivyyteen ja nuorten suurempaan osallistumiseen.
Jasenvaltioiden tulisi kannustaa nuoria ja muita sidosryhmid perustamaan yhteisaloitteita
esimerkiksi koulutukseen, tydllisyyteen, digitaalisuuteen, urheiluun, kestdvyyteen ja
kansainviliseen yhteistyohon ja hyddyntdmaédn EU-rahoitusta tdysiméérdisesti.

Vuoden 2017 kuuntelemisen teemavuonna sidosryhmit nostivat esiin seuraavia haasteita,
jotka voivat toimia yleisten toimien alueina: koulutus (yleissivistivd ja ammatillinen),
tyOllisyys (yrittdjyys), terveys (mm. mielenterveys), koyhyys (sosiaalinen syrjdytyminen),
maahanmuuttajataustaisten nuorten integrointi*’, internet (medialukutaito), kestivyys
(ilmastonmuutos).

3.2. Monitasoinen ja osallistava hallinto

Hallinnon parantaminen

Ndyttéon perustuva pddtoksenteko ja seuranta: Tehokas tdytdntdonpano perustuu vankkaan
ndyttoon. Nuorisoindikaattorikokoelmasta on tullut arvostettu véline nuorten tilanteeseen
vaikuttavien trendien seurantaan. EU-yhteistyOssd tulisi lisdksi tutkia politiikan
indikaattoreiden kiyttod strategian*® tiytintdonpanon seurantaan. Vuonna 2019 laaditaan
EU:n rahoittamista tutkimushankkeista katsaus, jossa esitellddn hankkeista saadut
merkittdvimmat tulokset.

Keskittyminen ja joustavuus: Strategia keskittyy EU:n yhteisiin nuorisopainopisteisiin
kaikissa jdsenvaltioissa, ja siind annetaan samalla mahdollisuus joustavuuteen yleisten
toimien tdytdntdonpanossa, jotta EU:n painopisteitdi voidaan mukauttaa kansallisiin
olosuhteisiin sopiviksi. Neuvoston odotetaan asettavan joka kolmas vuosi tehtdvit EU:n
tyosuunnitelmat yhdessd komission kanssa.

Osallistava hallinto: Uusi alusta antaa sidosryhmille suuremman roolin strategian
tdytantoonpanon koordinoinnissa ja tarjoaa mahdollisuuden vaihtaa tietoja toimista ja niiden

36
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147
https://ec.europa.eu/sport/news/20170922-ewos-navracsics-health-call-tartu_en

Toimet, jotka ovat kansallisten Erasmus+ -toimistojen jérjestdmia.

Ulkomailla syntyneiden nuorten sekd nuorten, joiden vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla, osuus oli 20
prosenttia 15-29-vuotiaista EU:ssa vuonna 2014, ja tdimén osuuden odotetaan kasvavan nopeasti 2000-luvun
alun jélkeisten maahanmuuttajavirtojen vuoksi.

40 Bhdotus  sisiltyy  oheen liitettyyn  komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjaan  avoimen
koordinointimenetelmén tuloksista.
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tuloksista. ~ Komissio  jérjestdd  erityiskokouksia  nuorisojdrjestdjen  edustajille,
kansalaisjarjestdjen edustajille, EU:n toimielimille ja sosiaalisille kumppaneille.

Tehokkaampi raportointi ja arviointi: Komissio raportoi strategian tiytdntoonpanosta kolmen
vuoden vilein jdsenvaltioiden toimittamien tietojen, nuorisoasioiden wikisivuston*' ja
indikaattoreiden perusteella. Téhdn sisdltyvdt tiedot EU-ohjelmien kaytostd poliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio tekee véliarvion vuonna 2023 ja mahdollisesti
katsauksen vuonna 2024. Jasenvaltioita kannustetaan tekemééin samoin.

Keskindinen oppiminen ja tietojen jakaminen: Asiantuntijaryhmit jatkavat politiikan
ohjauksen ja kdytdnnon vilineiden kehittdmistd sekd hyvien kéytintdjen jakamista. Strategia
tarjoaa keskindiseen oppimiseen uusia vélineitd, kuten vertaisarvioinnin ja vertaisneuvonnan.
Siind pyritddn saavuttamaan jarjestelméllisempi ldhestymistapa laadukkaaseen nuoria
koskevaan tietoon, nuorten tavoittamiseen sekd tiedon jakamiseen olemassa olevien
verkostojen pohjalta.

EU-ohjelmien ja -rahastojen hyodyntdminen: Strategiassa edistetdin EU-ohjelmien ja -
rahastojen, kuten Erasmus+-ohjelman, Euroopan solidaarisuusjoukkojen, Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen, Horisontti 2020 -aloitteen, johon siséltyvit Marie Sktodowska-Curie
-toimet, Luova Eurooppa -ohjelman sekd ndiden seuraajien, tehokasta kiyttod. Komissio
kehottaa jdsenvaltioita tutkimaan synergiaetuja rahoitusléhteiden vililla EU:n tasolla sekd
kansallisella, alueellisella ja paikallistasolla.

Piitelmiit ja seuraavat vaiheet

Nuorilla on oikeutettuja tavoitteita, jotka koskevat heiddn tulevaisuuttaan Euroopassa.
Euroopan on puolestaan tarjottava heille parempia mahdollisuuksia elimdin ja toimittava
heidén huolenaiheidensa pohjalta.

Strategialla rakennetaan kiintedmp#dd yhteyttd EU:n ja nuorten vilille osallistavan ja
digitaalisen vuoropuhelun kautta, saadaan tehokkaita tuloksia kohdennettujen painopisteiden
ja toimien kautta ja tarjotaan tehokkaampi rakenne nuorten ideoiden kerddmiseen ja
vélittdmiseen seka tietojen jakamiseen toimista, joita on tehty nuorten hyvéksi.

Kaikkea tdtd tuetaan kiinteimmilld yhteyksilli EU-rahastoihin. Nuorisostrategia pyrkii myos
sidosryhmien suurempaan vastuunottoon nuorten suuremman osallistumisen sekd uusien
alustojen kautta EU-tasolla ja laajemmin. Painopisteiden joustava asettaminen ja
taytdntoonpano EU-tasolla tekevit strategiasta merkityksellisemmén paikallisesti samalla, kun
siind otetaan huomioon kaikkien hallintotasojen osaaminen ja komissiolta saatu tuki.

Komissio kehottaa neuvostoa hyvaksymdidn ehdotetun nuorisostrategian vuosille 2019-2027.
Strategia perustuu myds nuorisotavoitteisiin*?, joita ehdotettiin EU:n nuorisokonferenssissa
huhtikuussa 2018.

Neuvostoa kehotetaan my0ds hyviksyméédn tyOsuunnitelma vuosille 2019-2021 ja ottamaan
huomioon tédssd tiedonannossa ehdotetut toimet, joita on esitelty laajemmin komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa avoimen koordinointimenetelmén tuloksista.

41 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwiki
4 http://www.youthgoals.eu/
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