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1. KbM HoBa cTpaTerust Ha EC 3a muiagexra

Mitagute Xxopa CHIIHO KeJIasT J1a IoeMaT KOHTPOJIa HaJl CBOs KUBOT, Jja OOIIYBaT C IpyruTe U
Jla TU TOJAKpensT. BbIpekun ToBa MHOro OT TAX Ce€ COTBCKBAT C HECUT'YPHOCT 3a CBOETO
ObJemie B pe3ysaTaT Ha TEXHOJOTMYHAaTa IMPOMSHA, JeMOrpaCKuTe TEHACHIINH,
JUCKPUMHUHALIUATA, COLIMATHOTO M3KIIIOYBaHE, (aJlIMBUTE HOBUHU M IOMYyJIM3Ma C BCE OLIe
HEW3BECTHM TIOCIICACTBUSL BBPXY pAaOOTHHTE MECTa, YMEHHATA WJIA Ha4YWHA, MO KOWTO
(YyHKIMOHMpAT HaIIMTE AEMOKpaTHYHHU oOmiectBa. [loBeue oT Beskora MiaguTe xXopa ce
HYKJasT OT YCTOMYMBOCT U CIIOCOOHOCT J1a C€ aJanTUpaT KbM TE€3U MpEIU3BUKATENCTBA. e
ciefiBa Ja NPUAOOUAT HEOOXOAMMHUTE YMEHHUs, 3a Ja JONpPHHACAT 3a MPOCIEpUpaly,
JEMOKPATUYHH M CIDIOTEeHH oOmecTBa B EBpona u m3BbH Hes. B qHEmHUs B3anMOCBBP3aH
CBAT MHOTO MJIQJM XOpa Ca 3arpWKeHH 3a INIOOATHHUTE BBIIPOCH KAaTO HW3MEHEHHETO Ha
KJIMMaTa WM MUpPa U CUTYPHOCTTA.

Brorpekn nkoHOMHYECKHUS TOJIEM U MO-HUCKaTa 0e3paboTHIla HepaBeHCTBATA, BKIIOUHUTEITHO
MEXy TOKOJICHUATA, MPOAbIKABaT. 3a MPHB BT clie]] Bropata cBeTOBHA BOWHA CHIECTBYBA
peasieH pUCK THEIIHOTO MOKOJICHHE MIIAJH X0pa J1a ce OKa)Xke B MO-JIOIIO MOJI0KEHUE OT TOBa
Ha cBoMTe poauTenu'. 29 % oT nunara Ha BB3pacT 16 — 29 roguHu ca B PUCK OT O€IHOCT
WJIU COLIMAJIHO U3KII0YBaHe, a 11,6 % ot te3u Ha Bb3pacT 15 — 24 roanHu ce HaMUpaT U3BbH
CHCTEMHUTE Ha 3aeTOCT, oOpasoBanue uianm obydenue (T.Hap. NEET)?, mokato 15,9 % ot
MJIQIUTE XOpa B Ta3W BH3pacToBa rpymna ca 6e3paboTHH, KOETO € JBa MbTU MO-BUCOK MPOIIEHT
OT TO3M 3a HaceleHHeTo Karo wswio. ConuarHO-UKOHOMUYECKOTO U JEMOKPATHYHOTO
U3KJIIOUBAHE BBPBAT pbKa 3a pbKa’. Miagure xopa, G0pelu ce ¢ HeOIaronpusaTHH yCIOBHS,
OOMKHOBEHO Ca IM0-CJIA00 aKTUBHU TPaXKIaHU M UMAT IMO-MAJKO JIOBEpHUE B MHCTUTYIIMHTE.
OcBeH TOBa T€ MO-PAIKO TMONy4aBaT BB3MOXKHOCT 3a MOOWIHOCT, BKIIIOUUTENHO IO
nporpamara ,,Epazsm+-.

EBpona HE MOX€ Aa CU IO3BOJM IMPONWISBAHE HAa TAJAHTH, COLMAIHO M3KIIOYBAHE WU
HEeaHra)XHpaHOCT cpeJl HeliHaTa Milafiexk. MiaauTe Xxopa cie/iBa He caMo 1a ObJaT apXUTEKTH
Ha cOOCTBEHMsI CH >KHMBOT, HO U Jla IOTNPUHACAT 3a MOJIOKUTEJIHATa IPOMsHA B OOIIECTBOTO.
Hosusar EBponeiickn Kopiyc 3a COIUAAPHOCT € CBUIETEICTBO 3a TOTOBHOCTTA Ha MHO3MHA
MJIaId €BPOIEHIM Ja IEMOHCTPUPAT COJIMAAPHOCT C XOpaTa U MecTara B Hy)KJla — OCHOBHA
LIEHHOCT, Ha KOATO C€ KPENU €BPOIEUCKOTO ChbTPYIHHUYECTBO.

IIpe3 2016 r. munepure Ha EC moTBbpaMXa HEOOXOAMMOCTTA OT JIEWUCTBUS B MOJKpENa Ha
miazgexrta’. B mpTHaTa Kapra oT Bpartuciapa® Te ce aHraxkmpaxa ChC Ch3aBaHETO HA IO-
I00pH BB3MOXKHOCTH 3a MIIaJUTE Xopa — aMOHWIUU, KOUTO CJel ToBa OsXxa JOpa3BHUTH,
HanpuMep B paboTara 1o u3rpaxkJaHe Ha eBpONeHcKo IPOCTPAHCTRO 3a 00pazoBaHue’.

3a 1a MOKe MJIaINTE XOpa J1a U3BJIEKAT ITBIIHUTE MOJI3H OT AekictBusaTa Ha EC, Te3n nencTeus
TpsaOBa J1a OTpa3zsgBaT TEXHHUTE CTPEMEXKH, TBOPUECKH 3aps M TanaHTH. OT CBOsSI CTpaHa
MJIaJUTE XOpa JONPHUHACAT IOJOXKHUTENIHO 3a MmocTuraHe Ha ambunuute Ha EC: ToBa
MOKOJICHHE € Hal-100pe 00pa30BaHOTO OT BCAKOTA M CPEJ] U3IOJI3BALIUTE 110 HAH-TBOPUYECKH
Ha4YMH MH()OPMAIMOHHUTE U KOMYyHHUKAIIUOHHUTE TEXHOJIOTUU U COLIMATTHUTE MPEXKU.

bsuta kaura 3a 6paemeto Ha EBpona, mapt 2017 1

EBpocrar, 2016 1.

Eurofound — paznen 3a NEET: https://www.eurofound.europa.eu/topic/NEETs.
Crobuienue Ha Komucusita ,,IuBecTrpane B miragexra Ha Eppoma® (COM(2016)940).



https://www.eurofound.europa.eu/topic/NEETs

Omze ot 2002 r. EC ocpliecTBsiBa ClieUaIHO ChTPYAHUUYECTBO B pAMKUTE HA MOJUTHKATa CU
3a MJIJIe)KTa Bb3 OCHOBAa Ha NPUHIMIHNTE HAa aKTHMBHOTO y4YacTUE M PaBHHS IOCTBI [0
BB3MOKHOCTH, B TIOJIE3HO B3aUMOJICHCTBUE C APYTH IOJUTHKH, HACOUCHH KbM MJIAIUTE X0pa,
KaTo 00pa30oBaHUETO U 3aeTOCTTa. ChTPYIHUYECTBOTO MMOATUKHA KbM MPOMEHH B MOJIUTUKATA
Y 3aKOHOJIATEJICTBOTO B JbP)KABUTE WICHKU W JOTIPHHECE 33 M3TPAKIAHETO HA KalaluTeT Ha
MIIaeKKUTe opraHuzanuu. OcTaBaT OTKpUTH o0ade BaXKHU NpPEAM3BUKATEICTBA, KaTo
HampuMep NPHOOIIABAaHETO HA IOBEYE MIIAJAM XOpa OT MHOTO I0-Pa3HOOOPAa3sHU CPEemH,
BKJTFOUMTEITHO TaKHBa, KOMTO pasIojaraT ¢ MO-MajlKo Bb3MOXKHOCTH, KaKTO M JIOCTUTAHETO B
MO-TOJISIMA CTETCH 0 MECTHOTO PAaBHUIIIE.

Karo npuo6miaBa u oBiacTsBa MIaJnuTe >KEHU U MbXKe, MTOJIMTUKATA 32 MJIQJEKTa MOXKE J1a ce
JIOTIPUHECE 3a YCHEIIHOTO OCBIIECTBSIBAHE HA BU3MATA 3a KOHTUHEHT, KbJETO MJIAJUTE XOpa
MoraT Jia ce Bb3I0JI3BaT OT Bb3MOKHOCTHUTE U Ja Ca ChIIPUYACTHU C €BPONENUCKUTE LIEHHOCTH,
kakTo € mnocoyeHo B CpoOmenuero Ha Komucusara ,,YkpenBaHe Ha eBpornelckaTta

WIEHTUYHOCT Ype3 00pa3oBaHue M KynTypa“’.

[TomHOBeHOTO CHTpyaHHYECTBO B EC MO BBIPOCUTE HA MIIAJE)KTa MOXKE J1a CIIOMOTHE 32
MPEOJIOJIIBaHE HAa HACTOSIIMS TMapagoKC, CBbP3aH C y4acTHETO. MIaJuTe Xopa MpOsBSIBAT
UHTEpec KbM MONUTHKATa® M ca cOLMamHO aKTUBHM: 53 % ydacTBaT B OPraHU3MpPAHH
JICHHOCTH, TOYTH €JHa TpeTa ca AaKTHBHHU JOOPOBOJIM, a JpPyrd MOAKPEIAT Kaysa
MOCPEICTBOM MEIUITHO BHUMAaHHUE WIN MOTPEOUTENICKH M300p. BhIpeku ToBa Te ca CKIOHHH
Jla ce OTAPBIBAT OT TPAAUIMOHHUTE PopMHu Ha ydyacTue. [loBceMecTHO MIIaie)KuTe B PUCK OT
COILIMAJTHO M3KJIIOYBAHE Ca HEJOCTAThUHO Mpe/cTaBeHu. JInmara, OTTOBOPHU 32 B3EMAaHETO Ha
peteHus, TpsOBa J1a MPEBbPHAT B PEATHOCT YYaCTUETO HA BCUYKHM MIIAIM XOpa: Ja HAIpaBsT
HeﬁCTBHHTa B TdXHa I10JI3a MpO3pavuHu, Aa AOCTUIraAT U 06H_IYB3T C TAX IIO0 AOCTBHIICH HaA4YUH
9ype3 MPEaNOYUTaHUTE OT TAX KaHaIM (KaTo COIMAIHUTE MpPEXH) W Jla HachpyaBaT
BKJIFOYBAHCTO UM B pCHICHUSATA.

B cBoe cvobmenue ot nekemBpu 2016 . Komucusta moe aHra)xuMeHT Jia HAaChpUH y4acTUETO
Ha muiagute xopa cien 2018 r.” Ha cBoii pen, CbBeThT MpHU30Ba ,,J0a C€ MOIAbpPHKA U J1a Ce
noAo0psiBa ehEeKTUBHOCTTA HA €BPOINMEHCKOTO CHTPYIHUYECTBO IO BBIIPOCUTE HA MIIAJICIKTA
cinex 2018 .10,

Eto 3amo Komucusara mpemnara HoBa crpaterus Ha EC 3a muanexTa, ¢ KosATO na Oble
OT6€JI$I33.H CBbBMCCTHHAT aHTAXKUMCHT MG)K,Z[y KOMI/ICI/IHTa nu ,Z[’bp)KaBI/ITe YJICHKH B paMKI/ITe Ha
Ta3W MOJIUTHUKA, IPH MBJIHOTO 3a4yMTaHe Ha CyOCHIMAapHOCTTA. 3a Jla Ce€ ChriacyBa OIIE TO-
e()eKTUBHO MOJUTHUKATA 32 MJIQJICKTa, KATO HEMHUTE IIeJIU CEe MOAKPEIT ¢ (UHAHCHPAHE OT
EC, crparermsita ciemBa Ja ce OCBIIECTBABA JO Kpas Ha Clie[[BallaTa MHOTOT'OJIMIIHA
(1)I/IHaHCOBa paMKa. 321 HpI/IOpI/ITeTI/ITC I>I Cca IIOJI3BAaHHU COJMIHU HU3TOYHUIIU Ha I[aHHI/I“,
BHHIIHA OLEHKA'?, TO3MIMHM, M3pa3eHH OT €BPOINEHCKHTEe HHCTUTYIMH, W KOHCYITAIlHH,

npoBeaeHu mnpe3 2017 r. karo wyact or ,JloauHara Ha BCJIymBaHeTo“13 u ,,Hosoto

Crobuienne Ha Komucusita ,,YkpenBaHe Ha eBpOINEWCKara HIACHTHYHOCT uype3 o0pa3oBaHHE M KyJITypa‘

Excnpecno npoyuBane Ha EBpoGapomersp Ne 455.

Crobmenue Ha Komucusita ,,IuBecTrpane B miragexxra Ha Espoma® (COM(2016)940).

3akiroyenus Ha CbBeTa OTHOCHO CTPATETHUECKUTE IMEPCHEKTHBU 33 €BPOIEHCKOTO CHTPYAHHUYECTBO IO
BBIIpOocHTE Ha MitagexTa cien 2018 1., mait 2017 1.

Excrnipecno MpOy4BaHE Ha EBpoGapomeTsp No 455; EBpocrar

SWD(2017) 280 u SWD(2017) 281 oTHocHO oueHKara Ha crparerusita Ha EC 3a muanexra.
CraHoBHIIa OT IBbp)KaBUTE 4JeHKH, EBpomelickus mapnameHt, EBponeiickus KOMUTET Ha pPErMOHHMTE U
EBponeiickyss UKOHOMUYECKH M COLIMANIEH KOMHUTET, KAKTO M PE3YJITaTu OT CTPYKTYPUPAHUS TUAJIOT, LEJIEeBU



nosecTBoBaHKe 3a Eppona“!*. B TAX eIMHOIYIIHO ce MOAYEpPTaBa, Y€ CHTPYJAHUYECTBOTO B
EC no Benpocute Ha MIIaJIeXkKTa € JTOHECIO OCE3aeMM IOJ3U, KATO BHUMAHUETO CE€ HACOUYBa
KbM Heroeus noreHnuan. Hosara crparermss me ce OCHOBaBa Ha JIOCTHIKCHUATA Ha
MpeJuIlHaTa, KaTo 1e MoA00psiBa HelHaTa JOCTBIIHOCT, pa3MO3HABAEMOCT U Bb3ACHCTBUE, 3a
Jla ce TapaHTUpa Mo-100po yyacTue Ha MIIaUTE XOpa.

O0001IeHME HA OCHOBHUTE JIEMCTBUS

— [TonoOpsiBaHe Ha MEKAYCEKTOPHOTO CHbTPYAHHYECTBO MEXy 00JacTUTE Ha
MOJINTUKH, BKIIFOYUTEIIHO TocpeicTBoM koopanHatop Ha EC 3a muiagesxkra, 3a 1a
ce J1aJie Tiac Ha MJIaJuTe Xopa rnpu odhopMsaHeTo Ha noautukute Ha EC

- IIpocaensiBane Ha pazxoaute Ha EC B mon3a Ha miiajexra

- 3amouBaHe Ha HOB U MO-MIPHUOOIIIABAII AUAJIOT M0 BbIpocuTe Ha MuajaexTa B EC c
aKIICHT BbPXY MJIQIUTE XOpa C MO-MaJIKO Bb3MOXHOCTH

- [IpemaxBaHe Ha PEUKUTE MPET MOOMJIHOCTTA € HeJI J0OPOBOJYECKA IeiHOCT U
COJIUIAPHOCT, KAKTO U HEHHOTO yJIeCHsIBaHe

- W3nbnHeHre Ha mporpama 3a padora ¢ MJIa/Ie:KTa C [1eJ M0-BUCOKO MPU3HAHUE 32
HeopmaTHOTO 00yUueHHe

- VYkpenBaHe Ha Bpbh3kaTa Mex 1y nmonutukata Ha EC 3a Miazexta U CBbp3aHUTE C HEs
nporpamu Ha EC (,,EpazpmM+* n EBponeiickusi Kopmyc 3a COJIHIAPHOCT)

2. Anraxupane. Cepp3Bane. OBJiacrsaBaHe.

Upe3 cprpyanuuectBoto B EC mo BeOpocuTe Ha MIIafeXTa cjelBa Jla C€ U3BJEYE
MaKCHUMaJHO BB3MOXKHOTO OT [OTEHIIMaja Ha TMOJMTHKAaTa 3a MJiajexra. Tosa
ChbTPYAHHUYCCTBO IMO3BOJISABA [Id CC HACHhPYABA YHACTUCTO HA MJIAAUTC XOpa B JCMOKPATHUYIHUSA
JKUBOT B ChOTBETCTBHE ¢ wieH 165 ot JloroBopa 3a ¢pynkumonupanero Ha EC. OcBeH ToBa
Yype3 Hero MOXKeE J1a Ce MOJKPEI COIMaTHATa AaHTAKUPAHOCT, & TaKa ChIIO U TPAKIAHCKUTE U
COIMATHO-00pa30BaTEIHUTE JEHHOCTH (paboTa ¢ MIIafekKTa), KOUTO MPEIOCTABAT HAa MIIATUTE
XOpa YMEHHS 3a KUBOTA M CITy’)KaT KaTO MOCT KbM OOIIECTBOTO, OCOOCHO 3a TE3HW OT TAX B
HEPAaBHOCTONHO MOJIOKEHHE.

[Ipe3 cienBamumTe roIuHN CTPEMEXKHUTE B pAMKUTE Ha CTpaTerusra e Obaar:

- I[a CC J1aBa Bb3MOKHOCT Ha MJIAJUTE XOpa Ja 6I>,Z[aT CTPOMTE/IM HA COOCTBEHHS CH
JKUBOT, 1a M3rpaxkjaar CBosiTa yCTOﬁ‘lHBOCT " 1a CU MOACHUTYPABAT C YMCHUSA 3a
JKMBOTA, 34 [1a C€ CIIPABAT C €AUH IMIPOMECHSII CE CBST,

- Jla ce Hackp4aBaT MIaAUTE X0pa Aa ObAAT AKTHBHH IPAKIAHU, JeHIM Ha
COJIMIAPHOCTTA U MOJIOKUTEJIHATA MPOMSHA B 110132 HAa OOIIHOCTUTE B LIsjIa
EBpomna, BibxHOBsIBaHU OT IIeHHOcTUTE HAa EC 1 eBpomneiickara HAEHTUYHOCT,

— Jla ce criomara 3a peoTBpaTsBaHe Ha COMATHOTO H3K/JIIOYBAaHe HA MJIANTe
Xopa;

TPyIH, OHJIAWH KOHCYJITalMK U KOH(EpEeHIUs Ha 3aMHTEpeCcOBaHUTE cTpaHu. Bik. npunpyxasamust Paboren
JOKYMEHT OTHOCHO pPe3yITaTuTe OT OTBOPEHUS METOJ Ha KOOpPAMHALUA B 001acTTa Ha MIIAJIEKTa B NIEPHOA
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— Jla ce monoOpsiBa Bb31elCTBHETO BbPXY MJIA/INTE XOPA HA PelIeHUsITa B
MOJTUTHUKATA YPE3 JUAIIOT U 33]J0OBOJISIBAHE HA TOTPEOHOCTUTE UM B PA3THUHUTE
CEKTOpH.

3a Ta3u 1ed B paMKUTE HAa CBHTPYJHHUUYECTBOTO IO TMOJUTHKATa 3a MiaJexTa e Obaar
peanprueMann IeWHOCTH, pa3npeesiCHH B TpU 00JIACTH Ha JICHCTBHE.

AHI'A’)KUPAHE: HacbpuaBaHe Ha y4acTUETO HAa MJIAJIUTE XOPA B IEMOKPATUYHMSI )KUBOT

CBDBP3BAHE: commxkaBane Ha miaaute xopa B nenus EC 1 u3BbH HETro ¢ 1171 HachpuaBaHe
Ha J00pOBOJIHATA AaHraXMPAHOCT, MOOWJIHOCTTa C YydeOHa IeJ, COJUIAPHOCTTa H
MEXKIYKYJITYPHOTO Pa30UpaTesiCTBO

OBJIACTSIBAHE: mnoakpena 3a OBJAacTSBaHETO Ha MIIAJIUTE XOpa Ype3 KayecTBo,
HOBATOPCTBO U MPU3HAHKE 3a paboTaTa ¢ MIaAekKTa

B cTpaterusTa me ce o0pbIla CieUalHO BHUMaHKE Ha:

Jocmuzanemo 0o ecuuxu mnaou xopa: CbC CTpaTerusiTa cieqBa Jia ce MpecieBa CTPEMEKBT
3a oI0OpsIBaHE HA TMEPCIEKTUBUTE MPE] BCUYKU MJIQJM XOpa HE3aBUCHUMO OT TSIXHATa cpena
wiu couuaneH craryc. [Iporpamara ,,Epazsm+ 3a Miagexra® pa3noiara ¢ HE0OX0UMOTO, 32
Jla TJOCTUTHE JI0 MJIQIUTE XOpa C MO-MaJIKO Bb3MOXKHOCTH, KOUTO TIpeACTaBisiBaT Ha1 36 % ot
HeitnuTe GeHeduuuepu'’. Bouopeku ToBa ca HEOOXOAMMH IOBeYe AECTBHA, 3a 1a ObAaT
nonutukara Ha EC 3a miagexra u nporpamara ,,Epassm+* HauctuHa nproOiaBamniy.

Obxsawanemo Ha nusama om 2106a1HOomo 00 mecmruomo. MilaguTe Xopa ca aHTaKUPAHU C
pelIaBaHEeTO Ha ITI00AJIHU NIPEIN3BUKATEICTBA, 1 OCOOCHO HA LIEJIUTE 32 yCTOMYUBO Pa3BUTHE.
Ot gpyra crpaHa, OBJIACTSIBAHETO HA MJIAJIEXKTA 3all04BA HA HAall-HENIOCPEJCTBEHO PABHULIEC U
3aBUCU OT pa3HOOOpa3HaTa CUTyalus Ha miiagure xopa. Upes cprpyanundectBoro B EC mo
BBIIPOCUTE HAa MJAJEXKTa CleJBa Ja Ce M3rpakiar Mo-J00pU BPB3KH ChC Ch3/IATEIUTE HA
NOJIMTUKMA W TPUIArallluTe I'M HAa PErMOHAJIHO M MECTHO HUBO M Jla C€ HachpyaBar
MHULMATUBUTE HAa MJIA/IEKTa Ha Hal-HETIOCPEICTBEHO PaBHUILIE.

u Ha eupmyarnus ceam: lluppoBUTE TEXHOIOTMH KOPEHHO IPOMEHMXA >KMBOTA HA
MJIaUTE XOpa 10 MHOT'O HAaUYWHU U TMOJMTUKUTE TPsAOBa J1a OTpas3siBaT M Bb3MOXKHOCTUTE, U
MIpeIU3BUKATENICTBATA, KATO CE€ U3MO0J3Ba MOTEHIIMAIBT HAa COLUAIIHUTE MPEXH, HA MIIaJI)KTa
ce ocurypsBar LUM(GPOBM YMEHUS U C€ HAchpuaBaT KPUTUYHOTO MUCIIEHE M MeAMHHaTa
IPaMOTHOCT.

2.1. AHI'A’KUPAHE

Ha ¢ona na pasmucnure 3a Ob1emero Ha EBpomna, cera e Bpemero aa ce
BCJIYIIBAME B MJIAJAUTE X0pa, KAKTO M Ja TH OBJACTHM, 3a Ja
MPEBBPHAT MEUTHTE CH B PEATTHOCT.

MHOro OT TIX KeJasAT Jia yJ4acTBAT B MOJUTHYCCKHUS KHUBOT, HO OYaKBaT
MHEHHUETO UM Ja Obae 3aumrtaHo. YecTo MmBTH TE€ ca I0-ClIado
AQHTAKUPAHU OT I0-BB3PACTHUTE TPYIH B TJACYBAHETO WJIM TOJUTHYCCKUTE TApTHHU, TE
3asiBSIBAT MHTEpPEC KBbM TMOJUTHKATa U WUMAT HAW-MOJNIOKHUTETHOTO OTHomeHue kKbMm EC.
UyBCTBOTO Ha rpakaaHcka MpuHaaiekHocT kbM EC e mo-cuiiHo cpen xopata, poJIeHH Clie]
1980 1. (73 %), oTkONKOTO cpex poaeHute mpenu 1946 r. (54 %)16. Kakro ce nonueprasa B

15 Toguuen noknaz 3a nporpamara ,,EpaseM+3a 2016 1.
16" CranpmaprHo npoyusane Ha EBpo6apomersp Ne 86, 2016 .




Jlokxnana 3a rpaxkaaacTBoTo Ha EC ot 2017 r.!7, anraxupanocTTa Ha MIauTe € OT PEIIABAIIO
3HaueHue npeasua u3dopure 3a EBponeiicku napnament npe3 2019 r.

JlHec aHTa)KUPaHOCTTAa C MJIAJUTE XOpa Ha noauThkara Ha EC 3a MiaziexTa ce OChIIECTBIBA
upe3 CTpyKTypupanus guanor'®, nocturnan ot 2010 r. macam 10 Hax 200 000 ot Tax. Makap
Ta3u (¢opMa Ha JUAIOr Ja C€ € IpeBbpHala BBB BIMATENEH HHCTpYMeHT, Kommucusra
IpeJylara Jja ce HarpaBH OIle €/1Ha Kpauka U Toi 1a Obie oOHOBeH. Bb3 ocHOBa M Ha moykuTe
ot ,,HoBoTo noBecTBoBaHue 3a EBpomna* HeroBuAT o6cer ciensa aa 0b/ie pa3slIMpeH OTBB]
MIIaJICKKUTE OpraHu3aunuu, padoremm B chepara Ha EC, u Toil cieaBa ga oOXxBaHe Io-
pa3sHoOOpa3Ha ayJUTOpHs, BKIIOYMTEIHO HAa MECTHO paBHHUINE. JlManorsT ciieaBa jaa e
OpPUEHTUpPAaH IOBeYe KbM TIpPyNHTE B HEPABHOCTOMHO MOJIOKEHUE, HAaNpUMep KaTo ce
HaJrpakJa Hajl CTPATErHsATa 3a NPUOOIaBaHe M MHOr00Opasue'’ B pamkuTe Ha Tporpamara
,»Epa3zpM+, KaTo CBIIEBPEMEHHO C€ pa3uuTa Ha EKCIIEPTHHUS ONMUT Ha MJAIu eKCHEepTH U
u3cnenoBareiad. B nombiaHeHMEe KbM MOMYUWIMTE MPU3HAHUE MIIAACKKM KOH(EpPEHIMH U
Cpelly, OUAJIOTbT M0 BBIpocuTe HAa MiagexTa B EC mie 00XBaHe HOBH M aJITEPHATHBHH
¢opmMu Ha yyacTHe, BKJIIOYMTEJHO OHJIANH KAMIAHMU U KOHCYJITAlUU MOCPEICTBOM
uudpoBu miatpopmu, cBbp3anu ¢ EBponelickus mopran 3a miaaexra. Juanorst me Obae
KoopJauHUpaH Ha paBHHIeTOo Ha EC, mogappikaH OoT MilaJuTe XOpa Ha BCUYKM PaBHHUINA U
MOJIKPETISIH Ype3 HAlMOHAJIHU pabOTHU IPyNH C MOAOOPEHH MEXaHU3MHM 32 MOHUTOPUHT. Toii
cieziBa 1a ObJie Mpo3payveH U pa3no3HaBaeM OT TJie/lHa TOYKa Ha BB3JeicTBHETO. 3a Ja ce
Jazie Bb3MOKHOCT Ha MJIaZIUTE XOpa Ja (hOpMHUpAT CBOETO MHEHHUE Bb3 OCHOBA Ha (PAKTH U
JIOBOJIY, OT CBIIECTBEHO 3HAYEHHUE € JOCTBIIBT JJO KauecTBeHa MH(OpMAIHsL.

CoTpyaHnuYecTBOTO Ha paBHHINEeTO HA EC 111€e ce ¢hbecpenoToY BHPXY:

- 3anmouBaHe HA HOB AUAJIOT 110 BBIIPOCUTE HA MJIAIC/KTA B EC, 3a Ja MOXKE 3a
peuiceHusTa 3a IMOJIMTUKATA Ha EC Aa JOIIPUHACAT MJIa/l XO0pa € Pa3JIMYHU MHCHUS,

- Konconunupane nHa EBponeiickusi moptaJ 3a mJjiajie:kTa Karo equHeH nudpon
BXOJI 32 IOCTHII, MPE3 KOMTO MJIaguTe Xopa aa ce anraxupar ¢ EC;

= AKTHBHU3MPaHe HA yYACTHETO HA MJIA/INTE X0PA B IEMOKPAaTUYHHUS )KUBOT,
BKJTIOYBAIIIO JTOCTHII 10 KaueCTBEHa MH(POpMAIIHs, YIOCTOBEpEHA OT Ha/IeKTHU
U3TOYHUIM, U HAChPYaBaHE HA yYaCTUETO B eBPONEHCKUTEe U APYyrH n300pu;

= IMoakpena 3a NpuHOMIA ,,/Ja Ce HAYYUM Ja yYacTBaMe* U MOBUILIABAHE HA
MHTEpeca CIpsIMO JEICTBHS 3a BKIIIOUBAHE, B 1isu1a EBpoma 1 U3BbH MpeneanTe 1
MOCPENCTBOM ,,Epazbm+<.

AbpkaBUTE YIEHKH Ce HACHLPYABAT JIa Ce ChCPE0TOYAT BbPXY:

= IHoompsiBane Ha 1MaI0ra U NONYJISAPU3NPAHE HA MEXaHNU3MUTE 32 y4acTHe Ha
BCHYKH PABHMIIA HA B3eMaHETO HA pelleHHs, HAIpUMEpP Ype3 CHbBETH 110
BBIIPOCUTE HAa MJIAJIEIKTA, KaTo ce 0OpbIla CleaJIHO BHUMAHNE HA MEXaHU3MUTE 3a
oOpartHa nHpopManus U JOCTUTAHETO A0 MIIAJNTE XOpa OT Hal-pa3InuHU CPEH.
Toa 61 MOIVIO A2 BKIIIOUBA MOJKpENa 3a MyOINYHUTE OpraHy, 3a J1a yCBOSABAT
IPAKTUKHU HA y4acTue, HaIpUMeEp Ype3 UHCTPYMEHTapUyMU;
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- HaCquaBaHe HA COIMMATHOTO U I'PAKIAAHCKOTO aHTa)KHPaHe HA MJIAAUTE X0pa,
BKJIFOYHUTCIIHO HAa YHAaCTUCTO B MIIAICIKKHU OpraHru3alvui U1 Ha OHJIaMiH AKTUBU3MaA,

- IMoamomarane, 3a 1a ce MOATOTBAT MJIAIUTE X0Pa 3a ydyacTue upe3 padora ¢
MITaJIeKTa, MITaJIC)KKH MAapIaMEeHTH WM CUMYJIAIluK, IeHCTBUS B chepara Ha
IpaXkIaHCKOTO 00pa30BaHuE U MEIUITHATA TPAMOTHOCT Ype3 MOJIE3HU
B3aUMOJICHCTBHS ¢ (OPMaTHOTO OOpa30BaHUE U MyOITMYHUTE OPTaHH;

= [IpoyuBaHe Ha HOBAaTOPCKH U AJITEPHATUBHU (JOPMH HA JeMOKPATHYHO Yy4YacTue;

= HN3non3BaHe Ha HHCTPYMEHTH 32 HacChbp4yaBaHe Ha Aebdara otHocHO EC, karo
HampuMep pa3paboTeHus B paMKuTe Ha ,,HoBOTO moBecTBOBaHue 3a EBpomna*
MHCTPYMEHTapHUYM.

2.2. CBDBP3BAHE

Upes crpaTterusara 3a MIaexTa mie ObJaT MOJKPETICHH Bb3MOKHOCTH
MJIAAUTe XOopa Ja TNPUIOOMAT HEMOCPEJICTBEH ONUT B OOMEHa,
CHTPYIHUYECTBOTO U TPAXKITAHCKOTO JIEHCTBUE B €BPONCHCKH KOHTEKCT.

»Epa3zpbmM+“ — enuH OT Hal-ycnemnuTe nHCTpyMeHTy Ha EC, momara Ha
MJIAJUTE X0pa J1a Pa3LIUpPsT CBOUTE XOPU3OHTH U JIa U3TPAJSIT MOCTOBE Ha
TepUTOpHUATa Ha KOHTHHEHTa U OTBBA. OT 2014 nmo 2020 r. mvag 500 000 yyacTHMIM 1Ie ca
OpUIOOMIM ONUT W YMEHHs B 4YyXOWMHA 4Ype3 MIIAJe)KKU OOMEH U J100pOBOJYECTBO.
BupTyanmuatr obMmeH mno mporpamara ,Epassm+<?’ GnarompuaTcTBa aManora  MexLy
mianexta B EC u B gppxaBute ot FOxHOTO Cpenuzemuomopue. [logo06eH onuT yBeandaBa
MPUTOIHOCTTA 3a 3a€TOCT M IIoMara Jia ce pa3Bue pa3OupaHe 3a eBpONEHCKUTE HEHHOCTH U
tonepantHoct?!. EC cnensa 1a pasrbpHe HOBATOPCKH HAYHMHHM 32 O0¢IMHSIBAHE HA
MJIQIUTE X0pa, KaTO ChUIEBPEMEHHO M3BJIMYA MOJ3UTE OT 100pe M3nuTaHu (Hopmartu, KaTto

MIaJCKKUA obMeH U CHTPYAHUYICCTBOTO MCIKAY MIIAJICKKH OpraHU3alunu.

MnaauTe Xopa BCe MO-4eCTO C€ aHTaXupaT ¢ J0OpoBoYecKa neitHocT??, HO exBa B 8 % OT
ciydyaute B uyxOuHa. EC moakpemnst 10OpOBONYECTBOTO OT HaJ JBAZeCceT TOJIUHH.
[Tonacrosimem ce npeasiara Ta3u NoJkpena aa 0b/e pasuipeHa u aa NpeocTaBs Ha MIaJuTe
XOpa HOBH BB3MOXHOCTH Jla M3pa3sBaT coaumapHocT (mon ¢opmara Ha paOOTHH MeECTa WU
CTaXXOBE) B paMKUTE Ha EBpomeickus KopIryc 3a COIMIapHOCT. 3a Ja C€ OCHIIECCTBH HETOBUSAT
bJIEH MOTEHIHAJ U J]a C€ TapaHTUpa, Y€ HALIMOHATHUTE CXEMU IO3BOJISIBAT TPAHCTPAHUYECH
ornut, Komucusita u app:KaBUTE YJICHKU CJ€lBa Jla CHU CHTPYAHHUYAT C IIeJI MOCTHTaHE Ha
noaKpeIsAa Ccpelia 1Mo OTHOIICHHUC Ha IMOJUTUKATA W HA MPABHUTC W aJIMUHHUCTPATHBHUTC
aCIEKTH.
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CbrTpyaun4yecTBoTo Ha paBHuIeTo HA EC 111e ce chepeoToun BLPXY:

CBbp3BaHe Ha MJIaauTe X0pa B 1sijia EBpona n u3BbH Hesl, OTUUTaHE HA OUTA OT
,OO0e1nHenaTa eBponeiicka Maaaex*??, usrpaxxnaHne Ha MPEXH OT MJIAJU XOpa OT
pa3nuyHU yacTh Ha EBpona, BUpTYyaJieH o0MeH 110 nporpamara ,,Epazsm+*, kakTo u
JIPyTH IeUCTBUA 1O ,,Epa3zbm+ 3a Miagexra’;

IHonkpena 3a BHeapsiBaHeTo Ha EBpomneiickusi KOpmyc 3a COJHIAPHOCT 4Ype3
ChTPYAHMYECTBO B 00NacTTa HAa TMOMUTHKATa W M3TpakJaHe HAa OONIHOCTH, IO-
CHEIMAIHO Ype3 aKTyaJu3upaHe u pasmupsiBane Ha Ilpenopbkara Ha CbhBera
or 2008 r. OTHOCHO MOOMJIHOCTTAa HAa JA00pOBOJIMTE, U [OYKpPEIBaHE Ha
MOTEHIIMaNIa Ha nmoprayia Ha EBponeiickus KOpmyc 3a COJMTHIAPHOCT 3a TOCTUTAHE
JI0 MJIQJINTE XOpa U 3a CIloOMaraHe 3a u3rpakKJIaHeTo Ha OOIIHOCT,

YBeqnuaBaHe Ha y4acTHeTO B TPAHCTPAHMYHATA MOOMJIHOCT ¢ y4eOHa meJ M
TPAHCTPAHUYHATA COJMAAPHOCT B paMKUTE Ha nporpamara ,Epaspm+* u
EBponeiickusi Kopmyc 3a COJIHAAPHOCT C AaKIEHT BBPXY XOpara € IO-MaJIKO
Bb3MOKHOCTH.

AbpkaBUTE YIEHKH Ce HACHLPYABAT JIA Ce ChCPE0TOYAT BbPXY:

HacbhpuaBaHe Ha aHraKMpPaHOCTTA Ha MJIAJUTE X0pa MO OTHOIIEHHWE HA
COJIMIAPHOCTTA: TIOONIPSBAaHE HAa CXEMH 3a MOJIMOMaraHe W Ha U3rpaKaaHe Ha
KalamuTeT 3a OpraHW3anuy, padoTemy B Ta3W 00JacT, TOBHIIABaHE Ha
OCBEIOMEHOCTTA 32 Bb3MOXXHOCTUTE U MPENOCTaBsiHE Ha WH(OpMAIUs 3a MpaBaTa U
MOJI3UTE TPHU ydYacTHE B JAOOpOBONYECKa ACHHOCT WM paboTra B cioykOa Ha
obmiectBoro. [lpu pa3paboTBaHETO HA HAIMOHAIHU CXEMHU IbPKABUTE YIICHKH
cliefiBA Ja C€ CTPEMAT KbM JIOMBIHSIEMOCT M IIOJIC3HHW B3aUMOICHUCTBUS C
POTICHCKUS KOPITYC 32 COIMUIAPHOCT;

IIpernexn m mpemaxBaHe HA NMPABHHUTE M AJMHHHCTPATHBHUTE NMPEYKHU Npeq
TPAHCTPAHUYHATA COJMIAPHOCT: JbPXABUTE€ YJIEHKH CJelBa Ja YCTaHOBST
MPENATCTBUATA MPEA MIAJAUTE XOpa, JKEJIACIIH J1a C€ 3aHMMaBaT C TpaHCTpaHWYHA
no0poBoyecka AeHHOCT (OT TIeHa TOYKAa HAa OCUTYPUTENHHU IUTAllaHUs, 3APABHO
OCHUTYpsIBaHE U JIp.), U Ja MPEeANnpreMar OTCTPAHIBAHETO HA T€3U MPETSATCTBUS,

HacbpuaBaHe HA MPU3HABAHETO HA J00POBOTYECKHS ONUT U HA BAJHIHPAHETO
HAa pe3yiaTaTuTe OT HAY4YeHOTO: OCBEH BBTPEIIHO MPHUCHIIATa CTOMHOCT Ha
JOOPOBOYECTBOTO, KOATO TO HOCH Ha OOMIECTBOTO, yYMEHUSTA, pPa3BUBAaHH OT
JNOOPOBOIIIKTE, 3aCTyKaBaT Ja MMoJIyyaT pU3HAHUE Ha Ta3apa Ha TpyZa.

2.3. OBJIACTSABAHE

Paborara ¢ Mianexta HOCH €IWHCTBEHHU IO pOJa CH IOJI3U 32 MJIaIUTe
XOpa MpH MPeXojia UM KbM 3psijla Bb3pacT>?, KaTo MM Npejiara CUrypHa
cpena 3a mpUIOOMBAHE HA CaMOYBEPEHOCT M Y4YeHEe 1o HedopmaieH

Ha4YuH. 3a pa60TaTa C MJIAZICKTa CC 3HAC, UC OCUTYpPsBA HA MJIAAUTE XOpa
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KJIIFOYOBH KOMIIETEHTHOCTH M YMEHHS KaTo padoTa B €KHWI, JIUJAEPCKA Ka4vecTBa,
MEXAYKYJTypHH KOMIIETEHTHOCTH, YNpaBJICHHE Ha MPOEKTH, pelllaBaHe Ha MNpoOJiieMU U
KPUTUYHO MUCJICHE. B HIKOM Cilyyau TS € MOCTBHT KbM 00Opa3oBaHue, 00yueHue uiu pabora u
TaKa IpeaoTBPaTABA U3KIIOUYBAHETO.

3a ga ce Wu3BIEKAT IMOJA3UTE OT TOBa, € HEO0XOAMMO IO-roJiIMO NPH3HAHHE 32
HeOopMaTHOTO yuyeHe upe3 paboTa ¢ MIaJexTa, KOSTO € 0COOEHO TMOJe3Ha 3a Xopara C
orpaHuveHu (opMaTHU KBATH(HUKANMK KAaTO HAYMH 3a MONOOpsiBaHE HAa NMPUTOAHOCTTA 32
3a€TOCT U IpelanpueMadeckute ymeHus. Ilpuznanuero Moxe aa Obae mogoOpeHo 4pes Io-
CHUCTEMHO M3I0JI3BAHE HA KAYeCTBEHH HHCTPYMEHTH.

Ot npyra crpaHa, camMuTe Xopa, paboTely ¢ MiajiexTa, TpsAOBa Ja ce aJanTupar KbM
MPOMEHSIIIIUTE CE HY KW W HABUIIM HA MJIAJIUTE XOpa U KbM TE€XHOJOTHYHATa npomsiHa. Te
TpsOBa Ja aKTyaJu3upar CBOUTE YMEHUS, 3a /1a pa3dupar nmpobiemMure, ¢ KOUTO ce CONbCKBAT
MIJIAJIUTE XOpa OHJIAWH, M J]a W3IOJI3BaT HOBUTE BB3MOXKHOCTH, TpEAaraHd OT IH(PPOBOTO
o0yueHue, B cboTBeTcTBHME ¢ EBponeiickara pamka 3a 1HM(poBa KOMIETEHTHOCT Ha
rpaxianuTe’ M nuaHa 3a JeiicTBue B o6snacTTa Ha 1UQpPoBOoTO 0Opasosanme?®. PaGoraTa c
MJIaJIEKTa TOCTpaga OT HAMAJIABAaHETO Ha (PMHAHCHPAHETO B MHOTO 4acTu Ha Espoma?’, eto
3am10 TakoBa (PMHAHCHUPAHE HEPSAKO € MPEIN3BUKATEICTBO.

CoerpyinnuyecTtsoTo Ha papuuneTo Ha EC e ce ¢nLCpeIoTouYd BLPXY H3NBLJIHEHNETO HA
nmporpamMa 3a padora ¢ MJIAJEKTA C IeJ KAa4ecTBO, HOBATOPCTBO M NPHU3HAHHWE HA
padoTara ¢ MJIAJEKTA:

- Pa3paborBane M pasnpocTpaHEeHHE Ha NPAKTHYECKH HHCTPYMEHTApHUYMH 3a
KauecTBeHa padoTa ¢ MJIa/IexKTa;

- Ilonkpena 3a nOEMHOCTH Ha HAW-HENOCPEICTBEHO pPAaBHHUILE, HACOYECHH KbM
NPU3HAHNETO, HOBATOPCTBOTO M M3rPa’kIaHETO HAa KanaluTeT BbB BPb3Ka C
paborara ¢ MmJaaexTa 1o nporpamara ,,Epazpsm+;

- IMopkpema 3a B3auMHOTO OOy4YeHMe W HaOupaHeTo Ha (DAKTONOTHS OTHOCHO
nugpoBara padoTa ¢ MJIaAeKTa, YMEHHATA HA X0paTa, padoTely ¢ MJIaIeXKTa, 0
(¢puHaHCHpaHeTO HA paboTaTa C MJIaCKTa.

JIbp:KaBUTE YIEHKH C€ HACHPYABAT JIA CE€ ChCPEN0TOYAT BHPXY:

Pa3BuBaHe Ha Ka4yecTBOTO: HWHCTPYMEHTHTE M CHUCTEMHTE 3a
Ka4eCTBO, KOWTO TpsiOBa Ja ObJAT H3MOJ3BaHM TpH OOYyYEHHMETO Ha XoparTa,
paboTemiu ¢ MIaIe’kKTa, ClIe[Ba Ja ChOTBETCTBAT HA MMPOMEHSIINTE C€ OOCTOSATENCTBA
B JXMBOTA Ha MJIAAWUTC XOpa U Oa 6’bI[aT HHTCIPpHUPAHU B MO-IIMPOK IIOAXOHA KbM
KaueCTBOTO C IIeJI Ja C€ OBIACTAT OpPraHU3allunTe.

AjnanTupasHe KbM HHM(pPOBUTe BB3MOKHOCTH: CTPYKTypara, METOIUTE H
KaHAJINTEe 32 KOMyHMKalus Ha paOoTaTa ¢ MIIaJie’KTa CJIEABa J1a CE aJalTupar KbM
UQPOBHUSL CBAT — TpU Ta3u paboTa cienBa Ja C€ HU3IMO0J3BAT TEXHOJOTHHTE U
NeJarorn4ecKy MPaKTHKH, 3a J1a C€ YBEIUYHU JOCTHIIBT U J1a C€ IOMOTHE Ha MJIaINTe

25 UsBecTHa chIo Taka kato DigComp.

26 COM(2018) 22 final.
27 TIpoyusane Working with young people: the value of youth work in the EU (Pa6ora ¢ Miamure xopa:
cToifHOCTTa Ha paboTara ¢ minanexra B EC), ICF-GHK, 2014 r., EBporieficka KOMUCHS.




xopa jaa ce cupassaT ¢ mudposute cpenacrsa. Ludposara padora ¢ miagexra cieasa
na Obe BKIIIOYEHAa B OOYyYEHHMETO Ha XopaTa, paboTelIy C MIIAJEkKTa, KaKTo U B
TPYIOBUTE CTAHIAPTH U CTAaHAAPTUTE BHB BPB3Ka C KOMIIETEHTHOCTHUTE B cpepara Ha
paboTaTa ¢ MJIaJie’kTa, KOraTo T€3U CTaHJapTH ChILECTBYBAT.

- HacbpuaBaHe Ha MPU3HAHHETO: 3a J1a puaoOue paboTara ¢ MIIQIEXKTa MO-TOISIMA
CTOMHOCT 3a MJIQJINTE XOpa, y4acTBAaIlM B Hesl, cIe/lBa Jja ce pa3paboTAT MOIXOASIIN
U OOIIONpHETH MHCTPYMEHTU 3a IpHU3HaHUE B cbhoTBeTCTBHE C IIpemopwkara Ha
CpBeTa OTHOCHO BaJMIMPAHETO HAa HEPOPMAIHOTO U CAMOCTOSTETHOTO Y4YEHE M C
0|

D
- I[OCTI/II‘aHe A0 BCHYKH MJaJIu Xopa, A 0C00€HO 0 Te3H OT TAX C MO-MAJKO

BB3MOKHOCTH pa60TaTa C MIIaJCKTa MPUTEIKaBa CAUHCTBCH 110 poaa CH IMOTCHIUA
Ja JoCTura a0 H&fl-}ﬁBBHMHTC X0pa 1 J1a pflllaBa TCXHUTC UHAUBUAYAJIHH HYXKIHU.

a
3. BEdexkTuBHO, (GOKYCHPAHO ¥ CBBMECTHO U3NbJHEHHE MEKIY
OTIEJTHHUTE CEKTOPH

T
3.1. Palora Mexay OTIEeJTHUTE CEKTOPH

[Tonoxxenmero Ha Miagute Xopa B EBpoma e MHOroobpasHo u 0OensizaHo OT
HpeI[I/I3BPI3KaTeJICTBa, KOHUTO TpsiOBa a ObJAT pemaBaHu B paMKUTE Ha Pa3IMYHU OOJIACTH Ha
TONATHKATA. BBIPEKH MON0KHTEIHATE TEHACHIIHH, KATO IIOBUIICHOTO YYACTHE BHB BHCIIETO
o0pa3oBaHNe, HAMAJISIBAHETO Ha CIIyYauTe Ha MPEKIACBPEMEHHO HAIyCKaHE Ha YUWIMIIE U Ha
paBHI/Imapra Ha MIajiexKaTa 0e3paboTuna (BBIPEKH 4ye ca BCe OIlIe BHCOKM)>’, MPOIbIKaBaT
Ja ca HANMLE TOIEMH, 4eCTo B3aMMOCBBP3aHM Ipeau3BHuKarencTBa. Cpex TAX € MHOIo
BHCOKATd 0e3paGoTHIA B HIKOM ABP)KABH WICHKH, PETHOHM M TPYIIH, PACTSIIATA MJIAJEKKA
GELHOCT,” HECHTYPHATA 3a€TOCT, HEPABHOMOCTABEHHS IOCTBII JO KAYeCTBEHO 0Opa3OBAHME
1701171 BanI:OCI/I, CBBP3aHHU ChC 3/IPABETO.

B TO3u KPHTEKCT CIpaBSHETO C MiIaJiexkKaTa 0e3paboTHIIa U ¢ BUCOKHS MPOIEHT Ha MIIaJn
XO0pa, HapHpallyd ce W3BBH CUCTEMHUTE Ha 3aeTocT, oOpasoBanue uiau odydenue (NEET), Ge
npuoputer Ha EC, moakpernsH 4pe3 KOHKPETHW WHUIUATHBHU: HaA 3,5 MUIMOHA TyIId —
MJIAId X®pa, Ca C€ MOJ3BAIM BCSKa ToJMHA OT BbBeaeHata npe3 2013 r. rapaHums 3a
miaaexTa. 3a nepuoga ot 2014 mo 2020 r. mo nuHuUS Ha EBponeiickus conuaneH GoHa u
WHUIIMATHBATA 32 MJIQJICKKA 3a€TOCT 3a MPEKH MHBECTUIIMHA B MEPKH 33 MIIAJIC)KKA 3a€TOCT ca
3aneneHy odmo 14,5 munmapaa eBpo. Bwmnpeku Hampeabka B crparerusta Ha EC 3a
MJIaZIe)KTa U B JIOKJIaJa 3a OIEHKAa OTHOCHO M3ITBIHCHHUETO HA TapaHIMsTa 3a MIIAJICKTa B
AbPIKABUFE WICHKU CE MOTYEPTaBa HyKAaTa OT U3rPaXIaHe Ha MOCTOBE MEKIY CEKTOpa Ha
MJIAZICKTg U TO3M Ha 3a€TOCTTa M OT JOCTHTAaHE JO0 MIIAJIUTE XOpa, HaMHUpaIlh C€ H3BBH
CUCTEMHEC Ha 3a€TOCT, 00pa3oBaHWE WJIH OOYy4YeHHE, KOUTO C€ CONBCKBAT C MHOXECTBO
MPEYKHU. {P)CBEH TOBA B IUIaHA 3a JEHCTBHE OTHOCHO MHTETpalUATa Ha TPaXKJaHU Ha TPETH
nbpxkaby’ 1 B ChoOIIEHHETO ,,3aKpuiiaTa Ha JelaTa MUrpaHTu‘>! ce mpu3HaBa BaXHOCTTA
Ha MOJKpEINaTa 3a MHTErpalusITa Ha MJIaIATE MUTPAHTH U OEKaHIIH.

T
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2 TIpunpyxasai PaGoTeH JIOKyMEHT OTHOCHO TIOJIOKEHUETO Ha MilaauTe xopa B EC.




B He BCHUKH 0ceM 001acTH Ha jeicTBre’? ca MOCTUTHATH €THAKBO MOJIOKUTEIHH Pe3yITaTH
— CBIJIACHO OLIEHKATa T€ C€ JBWXKAT B TBBPJAE IIMPOKHU IpaHulid. Hukos 1bpkaBa dieHKa HE
€ Tpearnpuena IeUCTBH MO BCUUKHM T€3U 00JaCTH Ha JIEWCTBHE €ITHOBPEMEHHO, Thid KaTo HE
HaBCSIKB/E T€ Ca UMAJIM €JHAKBO 3HAUCHUE.

3a na ce moBumm eekTBHOCTTA, KOMHCcHsATa Tipeiara ABYCTPaHEH MOIXO/I;

1) YkpenBaHe Ha MIIaJe)XKaTa NEPCHEKTHBA MEXAYy BCHUKM O0JacTH Ha IMOJMTUKaTa Ha
paBuumiero Ha EC upes:

e TapanTupaHe, 4Ye omaceHMsiTa Ha MJIaJUTEe XOpa ce B3eMaT NpPeABHI NPH
U3roresiHeTo Ha mouautukute Ha EC, umenno upe3 koopauHarop Ha EC mo
BBIIPOCUTE HA MJIAJIe:KTa, KOWTO 1me Ob/ie KOHTAaKTHT Ha EBpomeiickaTta KoMHCHS U
BUIUMOTO pedepeHTHO 3BEHO 3a MiIaauTe Xopa. Mucusta Ha koopauaaropa Ha EC mo
BBIIPOCHUTE HA MJIAJICKTA € Ja MPe0CTaBs ChbBETH OTHOCHO MOJIMTHKATA 32 MJIAJICKTA
Ha OTrOBOpPHHMS KOMHCap; Ja cCIoMara 3a OCUTypsBaHe Ha KOOpAUHUpAHE U
ChIVIACYBaHOCT, W Jia TIOBUIIIABa OCBEJOMEHOCTTa OTHOCHO neiicTBusTa Ha EC B Ta3u
o0acT B TACHO CHTPYAHUYECTBO C MHCTUTyHHMHUTE W areHnuute Ha EC, KakTto u C
JIbPKaBUTE WICHKH. KaKTO M Ja CHOJENS pe3yATaTUTE OT IHUAJIOra MO BBIPOCUTE HA
mianexta B EC u na mpenocraBs oOpaTHa Bpb3Ka Ha MIIAIUTE XOpa, BKIIOYUTEITHO
ype3 EBpomnelickust mopran 3a mianexrta u uargopmara Ha ctparterusta Ha EC 3a
M
b |

e FKpENBaHE HA MPO3PA4YHOCTTA HaA JeiicTBusita HAa EC B momsa Ha miaaure xopa,
B
B

® jJacbpyaBaHE Ha MOJEJM HA Ch3JaBaHe HA NMOJMTHUKH, OCHOBAHM HA Yy4acCTHETO,
RKJIIOUBAIIA MJIAQJUTE XOpa, KaTo Hampumep Jadoparopuu 3a MNOJMTHKATA 3a
. (8

a
e @oakpena 3a Obp:KaBHTE UYJIEHKH IIPH pa3pa60TBaHeT0 Ha MNOJUMTHKH 3a

MUIaeKTa upe3 chOupaHe Ha (GaKTONOTHs, B3aMMHU OOY4EHUS M CIIOJIEIITHE Ha JO0OpH
q

32

33

34

35

K
OOpagpatne u 00yueHue, 3a€TOCT W INPEANPUEMAYECTBO, 31paBe U ONArOCHCTOSAHHME, YYacTHe,
;106p(530nqec1<1/1 JEeWHOCTH, COLIMAITHO NPHOOIIaBaHe, MJIaIC)KTa ¥ CBETHT, TBOPYSCTBO U KYATYypa.
KoopapraTopsT Ha EC mo BeIpocuTe Ha MianexTa me ObIe ChbBETHHK, paboTell B CIIy:KOHUTE, TOIOMaraH
OT TreHepaiHaTa IUPEKLHsA, OTroBapslla 3a IOJMTHKATa 3a MJIQJIEKTa. 3ajaunuTe Ha KOOpAMHATOpa Il
BKJIIOPBAaT PBKOBOJCHE HA Jauajora 1o BeIpocuTe Ha miaaexrta B EC or crpana Ha Komucusra,
o0pa@@TBaHe Ha MHEHHUSATA HA MIIQJUTE XOpa M Ha PE3YyJITaTUTE OT AUAJOra IO BBIPOCUTE HA MIIAIEKTA B
EC, %51 Ja T'M CroAciss CbC CbOTBETHUTEC CJ'Iy)K6I/I Ha KOMI/ICI/IHTa, KaKTO W Ja MoAAbpiKa OTHOUICHUA C
EBpornelickus napiaMeHT U ChC Ch3AATENUTE Ha MOJIUTUKU B AbPKaBUTE WieHKH. KoOpAMHATOPHT 1€ CITy>KU
CBLIO Taka KaTo I'bpBa TOYKA 32 KOHTAKT 32 MJIQJAUTE XOpa M TEXHHUTE NPENCTABUTEIH, LIe PHKOBOIH
nefict®uaTa mo MHGOPMUpaHe M KOMYHHKAIHs, HACOUYEHH KbM MIAUTE XOpa, B CHTPYIHHUECTBO C IPYTH
cboTBETHH ciry)x0n Ha Komucusra.
CraBg nyma 3a (uHaAHCHpaHETO, HAacCOYEHO KbM OTIEIHM JIMIA, a ChIOI0 M 3a H3IOJI3BAaHETO Ha
NPUOIBUTENHE OLEHKH, 32 J1a C€ W30E€rHE Ch3IABAHETO HA JONBIHUTENHA aJIMUHUCTPATUBHA TEXKECT OT
IJIeMHa TOYKAa HA JOKJIAJBAHETO M CHOMpAaHETO Ha JaHHH, IO-CIEHHAIHO 3a mporpamu kato Epaspm+.
EBporieiickust kopmyc 3a conuaapHOCT; EBpormeiicka mporpama 3a 3aeTOCT M COLMATHUA WHOBALHU;
,,XOpﬁISOHT 2020%; ,,TBopuecka EBpoma“; ,EBpoma nHa rpaxnanure”; [Iporpama ,IlpaBa, paBeHcTBO U
rpax@un’; 3apaBHa nporpama Ha EC; ,Epassm 3a mmamm mpegnpuemaun’ (COSME); Ununmartusa 3a
MIIaJIeKKa 3aeTocT; EBponelckr CTpYKTypHH M MHBECTUIMOHHHU (oHIoBe;, Cxema 3a MIIaIu 3eMeNeNICKH
cronggu (Obwma cenckocronancka nonutuka); Jlo6posonuyu va EC 3a xymanurapha nomout; Esponeiicku
WHCTPYMEHT 32 ChCEICTBO.
[TepBaTa nabopaTopust 3a MONUTHKATA 32 MiajexTa ce nposene rnpe3 2017 I ¢ y4acTHETO Ha TPH ChCEIHH
IbprkaBH: https:/blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/

10

o X w o


https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/

MMPpaKTUKK, B T.4. HAa HOBH HHCTPYMCHTH, KAaTO HAIIPUMCP MNAPTHHBOPCKH OLCHKU M
KOHCYJITAllUH,

® [IPUHOC, IIOCPEACTBOM HMHCTPYMEHTH 3a MIAJEKKO CHTPYAHHYECTBO KaTO B3aWMHU
oOyueHusi, (akKTOJIOrusl, KOOpAMHATOpAa WM JHAJIOra, KbM MeKAYCeKTOPHHUTE
MHULIMATHBH 32 MJIAJIEKTa, KaTO HAllpUMep rapaHuusATa 3a Mianexra, EBponeiickara
M

P
2) HacquBane Ha (okyca Ha crparerusta: KoMucusta npukaHBa Abp)KaBUTE WICHKHU Ja ce
KOHLEHFPUPAT BbPXY ILEJICHACOUEHU MAEWCTBUA, BBIUTbLIaBamM mnpuoputerure Ha EC B
HaIlMOHQJIEH KOHTEKCT, KOMTO J1a ObAaT ONpeIe/IeH! B HAMOHAJIHH IVIAHOBE 32 JielicTBHe.

Te3n nnaHoBe CJICBa Ja C€ OCHOBaBaT Ha MCKAYCCKTOPHO CHTPYAHHUYCCTBO B PAMKHUTC Ha
HOJ'II/ITI/IRaTa 3a MJIAZCKTa WU APYyIru obnacTH Ha IMMOJIMTUKH, KAaTO C€ HaArpaxxJia BbPXY
CLHICCT%YB&HII/I MCXaHU3MH 3a YIPABJICHHUEC, HAIPUMCP KATO YaCT OT OCBIICCTBABAHCTO Ha

CXEMarTa 3a rapaHiys 3a MJIAZICKTA.
C
Te CIcjBa Ja rapaHtupar COJMIHH BPB3KH MCKIAY TPAHCHAIMOHAJIHHUTE JeHHOCTH Ha

CHTPYAYHYECTBO®® Ha HALMOHAJIHWTE arcHLWH, M3MBIHSBAIIM mporpamara ,,Epassm+*, u
obnacTygre, yCTAHOBEHH B HALIMOHAJIHUTE IIJIAHOBE 3a JEHCTBUE KaTO 00JIaCTH 32 MOBHIIABAHE
Ha CHIVICYBAHOCTTA MEK/TY H3ITBIHEHHETO HA TIOIMTHKATA M HA NPOTpaMaTa.

MesKIyReKTOPHOTO CHTPYAHHYECTBO CIIEIBA Ja C€ YKPENy Ha BCHYKH HHBA Ha B3eMaHe
HA PelRHMHS, KaTO CE ThPCAT MOJE3HH B3aUMOEHCTBHS U JOMBIHAEMOCT MEXKY JeiCTBUATA
¥ ce BRIIOYBA MO-CEPHO3HO YYacTHEe Ha MIAIexkTa. JIbpkaBUTe UIEHKHM CJeaBa /a
Hachpu#BaT MIaJUTE XOpa M JIPYId 3aUHTEPECOBAHM CTPAHU Ja OPraHU3UPAT CHBMECTHH
uHunuakuBy, HanpuMep B cdepaTa Ha 0Opa3oBaHMETO, 3a€TOCTTA, HU(POBUTE TEXHOIOTHH,
cropTaf yCTOWYMBOCTTA U MEXIYHAPOJHOTO CHTPYIHHYECTBO, KATO M3MON3BAT IThIHHS
notenmifan Ha gpunancupanero ot EC.

IIpe3 2017 r. — ,,I'ogriHaTa Ha BCIYIIBAaHETO , 3aMHTEPECOBAHH CTPAaHU O0OBpPHAXa BHUMaHUE
Ha CIEHWTE NPEIU3BMKATEICTBA, KOMTO OMXa MOIIH Ja IMOCIYXAT KATo 00IacTH 3a
UHTETpUpaHe Ha JEWCTBUATA: 00pa3oBaHMEe — OOydYEHHE; 3aeTOCT — MPEeANPHEMadyecTBO;
3[IpaBe, BKIIOYUTEIHO IICUXHYHO 3/IpaBe; O€AHOCT — COLIMATIHO U3KIIYBAHE; HHTErPaLUs Ha
miazexrta ¢ MHUTPAHTCKH TIPOM3XOJ°’; HHTEPHET TI'PaMOTHOCT — MEIMIHHA TPaMOTHOCT;
YCTOI\/'I‘IgBOCT — H3MEHEHME Ha KJINMaTa.

3.2. MHorocreneHHo ynpapJjieHHe Ype3 yuacTue

B
YHDaBJIEHI/IeTO e Opae I0I00PEHO0 Upes:

Ocnosano Ha axkmu cv3oasane Ha nOAUMuKky u mMonumopuue: E(QEKTUBHOTO M3IMBIHEHUE
nouynBaOHa conuaHu (aktu. Tadaumara ¢ mokasaTeJd BbB BPb3Ka € MJIAJeKTa ce
HpeBLpﬁa BBHB BHCOKO IICHCH I/IHCprMeHT 3a HpOCHGIIHBaHe Ha TCHACHIIMUTEC B CHCTOSHUECTO
Ha wmiaaexTta. B pamkure Ha cbrpyaHuuectBoto B EC creaBa nma ce mpoydd olie

I/13HOJ13]£1HCTO Ha IOKa3aTeJIM Ha MOJUTHKATA 3a IPOCICAABAHEC Ha H3IIBJIHCHHUECTO Ha
a

< Ho

36
37
38
39

JeiindcTy, Opranu3upaHy OT HALMOHAIHUTE areHIMH, OTrOBAPAIIH 3a Iporpamara ,,Epassm+.

[Tpe32014 r. pogenute B UyOMHA MJIaJId XOpa, KAKTO U T€3U, POIEHH TYK, HO YUUTO POJHUTEINH, Ca POJCHH B
uyxOuHa, npeacrasisaar 20 % ot xxutenure Ha EC Ha Bp3pact 15 — 29 roauHu, KaTo ce NpeiBUXKAa TO3H
TS 6§p30 Jla pacTe IOpajayu NPUTOLUTE MUTPAHTH OT MbpBUTE ToAuHU Ha X XI Bek HacaMm.
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crpateruara’. Ipes 2019 r. e Ob1e U3BLPIIEH PErie Ha HOJUTHKATA 32 (PUHAHCHPAHUTE
or EC HayuHOM3CIenoBaTelICKH MPOEKTH, 3a Jla C€ M3BEJAT BAXKHM KOHCTATallUU 3a Taszu
obunacr.

Axyenm u evexkagocm: CTpaTerusra e akieHTHpa BbpXy OOLIUTE MEKIY IbPKABUTE YICHKU
npuoputetd 3a mimanexkra B EC, kKaro ChIIEBPEeMEHHO 1€ TMO3BOJISIBA T'bBKABOCT IMPHU
W3MBIHCHUE Ha MHTETPHUpAIINTE NCUCTBUS C IIeN Ja ce mpucnocodar npuoputetutre Ha EC
KbM HanuoHajgHuTe ycioBus. OuakBa ce CHBETHT Ja OMNPEACIH TPUTOAUIIHH PaOOTHH
m1aHose Ha pasHuineTo Ha EC 3aenno ¢ Komucusra.

Ynpaenenue upes yuacmue: HoBa miaar¢gopma 1ie npeaocTaBst Ha 3aUHTEPECOBAHUTE CTPAHU
MO-TOJIIMa poJIs 3a KOOPAMHMPAHE Ha W3IIBIHEHMETO Ha CTpATerusTa, KaTo ILIe Ipexasara
BB3MOKHOCTH 32 OOMEH Ha MH(OpMaIus OTHOCHO NeHHOCTHUTE W pe3ynTtarute. Kommcusita
i€ OpraHM3Mpa CHENUAJHU CpEIld 3a MPEACTaBUTEIUTE HAa MIIALCKKH OpraHU3alNH,
OpTraHU3aIK HA TPAKAAHCKOTO 001ecTBO, mHCTUTYIMHTE Ha EC U conmanHu napTHOPH.

Payuonanuzupano ooxnaosane u oyenssane: Komucusra 1ie 10Kkj1azBa Ha BCEKH TPU T'OAUHU
OTHOCHO U3ITBIHEHHUETO Bb3 OCHOBA Ha MH(OpMaLMITA, IPEIOCTaBsIHA OT IbP’KABUTE YJICHKH,
yukucaiita 3a Mmagexta*! u mokasatenu. JIokmambT Ime chabpika HH(OpManus 3a
u3non3BaHeTo Ha nporpamute Ha EC 3a mocturaHe Ha nenurte Ha nonutukara. Komucusra
1€ IPOBe/Ie MEXIUHHA oleHKa npe3 2023 r. u eBeHTyanHo nperien npe3 2024 r. J[ppxaBute
YWIEHKH C€ HachpyaBaT J1a HalpaBsT ChIIOTO.

Bzaumno obyuenue u pasnpocmpanenue: EXciepTHU TpyNH 1€ TPOABIDKAT Ja pa3paboTBat
HACOKM HAa TOJUTUKATA W TMPAKTUYECKH WHCTPYMEHTH U Ja CHONEIAT JOOpU TPaKTUKU;
CTpaTerusrta e Npejyiara HOBU MHCTPYMEHTH 3a B3aUMHO OOyueHHe, KaTo MapTHbOPCKHU
MPOBEPKH M KOHCynTanuu. YUpe3 Hes mie ObJe MmpecielBaH MO-CUCTEMAaTHYeH MOAXOJ KbM
KauecTBeHa MH(pOpMalLUs 3a MJIAJEkKTa, Pa3siICHUTEHU JEHHOCTH U pa3lpoCTpaHeHHE, KaTo
32 OCHOBA C€ U3II0JI3BAT ChIIECTBYBAIU HEUHU MPEXKHU.

Moobunusupane na npoepamume u gponooseme na EC: Upe3 crparerusra ime ce HachbpuaBa
e(peKTUBHOTO H3MOJI3BaHEe Ha mporpamure u ¢ougosere Ha EC, karo ,Epazpmte,
EBporneiickuss Kopmyc 3a COIUIAPHOCT, E€BPONEUCKUTE CTPYKTYPHH W HHBECTUIIMOHHU
¢donnose, ,,Xopuzont 2020, B T.u. meicrBusara ,,Mapus Cxionoscka-Kiopu®, ,,TBopuecka
EBpona“ u texnute nporpamu npueMHuid. Komucusra npu3zoBaBa IbpKaBUTE WICHKU [1a
MpoyyaT Bb3MOXKHOCTHU 32 TMOJIE3HU B3aUMOCHCTBUS MEXIy M3TOYHHIIUTE Ha (pUHAHCHpaHe
Ha paBHuEeTo Ha EC ¥ Ha HALIMOHATIHO, PErMOHATHO M MECTHO PaBHHILIE.

3akiIl0YeHus U cjiaeaBalmm CTbIIKHA

MnaauTe Xxopa UMaT OCHOBATEIHM aMOMIINH 3a cBoeTo Obaemie B EBpomna. OT cBos cTpaHa,
EBpoma TpsiOBa na UM Mpeanoku Mo-7o0pH BBH3MOKHOCTH 32 KMBOT W Ja MpeanpueMa
NEHCTBUS MPEABUI TEXHUTE OE3MOKONCTRA.

Upes cTparerusTa 1e ce u3rpajy no-cujiHa Bpbika Mexay EC u miagure xopa mocpeacTBOM
npuoOIIaBamy U MUGPOBA METOAM 3a MPOBEXKIAHE HA JHMAJIOT, IIe Ce Moydar ePeKTUBHU
pe3ynratd 4pe3 (OKyCHpPaHH MPUOPUTETH M JICUCTBUS M IIE CE OCUTYPH TNO-e(eKTHBHA
CTpYKTypa C LieJ HaOeNs3BaHE W MpelaBaHe Ha MICUTE HAa MIIAJUTE XOpa U CIOJENISHE Ha
nH(OpPMAIIHS OTHOCHO MPEANPUETHTE B TAXHA 0JI3a JICHCTBUS.

40 TIpennoxenue, BKIOYEHO B PaGOTHHMS NOKYMEHT Ha CilyxOuTe Ha KOMHMCHATAa OTHOCHO PE3YNTaTHUTE OT

OTBOPEHHMSI METO]] Ha KOOPAMHAIIHS.
41
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Bewnuko ToBa mie 0b/ie TIOAIOMOTHATO TTOCPEACTBOM TO-CHIIHHM BPB3KHM ¢ GoHmoBeTe Ha EC.
OcBeH TOBa upe3 cTpaTerusaTa 3a MIAIEXKTa IIE CE ThPCH MO-TOJIIMA aHTAKUPAHOCT OT CTpaHa
Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPaHM YPE3 IO-CEPHO3HO BKIKYBAHE HA MIANEKTa M 4Ype3 HOBU
wiar¢popmu Ha paBHuIeTo Ha EC ¥ u3BbH HeroBuTe mnpezaenu. I'bBKaBOTO ompejaessHe Ha
MIPUOPUTETUTE U U3IIBJIHEHNE Ha paBHUILETO Ha EC 11e HanpaBu cTpaTerusta no-mpuiokuma
KBbM MECTHHUTE YCJIOBHs, KaTO CE€ 3a4YUTAT KOMIIETEHTHOCTUTE HA BCAKO HUBO Ha YIIPaBJICHHUE,
U TO ¢ NojKpenara Ha EBpornelickata KOMUCHS.

Komucusara npukanBa CeBeta na ono0pu npenioxenara crparerus Ha EC 3a muaznexrta 3a
nepuoga 2019 — 2027 r., KaTo ce OCHOBaBa CHIIO M Ha LEIUTE 32 MIaAexkTa*?, IpeaIokenn
B paMKkuTe Ha KoH(pepeHuusarTa Ha EC 3a mianexra npe3 anpui 2018 T.

CpBeThT ce NMpUKaHBa oIl Ja npueme padoTeH IuiaH 3a nepuoja 2019 — 2021 r., kaTo B3eme
NpPEeABH] TPEUIOKEHUTE B HACTOSIIOTO CHOOLICHWE MEPKH, NOAPOOHO pasrielaHd B
pa6OTHI/I$I AOKYMCHT Ha CJ'Iy7K6I/ITe Ha KoMucusgTa oTHOCHO pPE3YITAaTUTE OT OTBOPCHUA METO/
Ha KOOPJIUHAIHSL.
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