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Dotyczy:

Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony o0sob, ktére angazujg sie w debate publiczng, przed ewidentnie
bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi
(,strategiczne powddztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej”)

— Podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

1. 27 kwietnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony osob,

ktore angazujg si¢ w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi

naduzycie postepowaniami sagdowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace do sthumienia

debaty publicznej”)! oraz zalecenie w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncow praw

cztowieka, ktorzy angazuja sie¢ w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub

stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace

do stlumienia debaty publiczne;j”)2.

1 Dok. 8529/22.
2 C(2022) 2428 final.
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II.

Whiosek dotyczacy dyrektywy jest jedng z inicjatyw przewidzianych w europejskim planie
dziatania na rzecz demokracji®, ktdrego celem jest wzmocnienie wolnosci i pluralizmu
medidow. Oparty na art. 81 ust. 2 lit. f) TFUE wniosek zapewnia dziennikarzom, obroncom
praw cztowieka i innym osobom aktywnie uczestniczacym w debacie publicznej odpowiednie
narzedzia prawne majace chroni¢ przed powddztwami, ktdrych celem jest zastraszenie

1 uciszenie takich osob. Dyrektywa ma na celu zapewnienie gwarancji proceduralnych

w postepowaniach cywilnych majacych skutki transgraniczne.

W Parlamencie Europejskim komisjg przedmiotowo wtasciwg jest Komisja Prawna (JURI),

komisjg zaangazowang — Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych (LIBE), a komisja opiniodawczg — Komisja Kultury 1 Edukacji (CULT).
Sprawozdawca dla tego dossier jest Tiemo Wdlken (S&D, Niemcy), ktory przedstawit

przygotowany przez siebie projekt sprawozdania na forum komisji JURI 2 marca 2023 r.

26 pazdziernika 2022 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie#

w sprawie przedmiotowego wniosku.

PRACE W RADZIE

W Radzie wniosek analizowany byt przez Grupe Robocza ds. Prawa Cywilnego (SLAPP)
(zwang dalej: Grupa Robocza SLAPP). Na posiedzeniu Grupy Roboczej SLAPP

13 maja 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania SLAPP, towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji® oraz zalecenie

w sprawie przeciwdziatania SLAPP.

3

COM(2020) 790 final.
Dok. SOC/734-EESC-2022.
Dok. 8529/22 ADD 1.
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10.

Analiza poszczegdlnych artykutow wniosku rozpoczeta si¢ podczas prezydencji francuskiej
1 byta kontynuowana podczas prezydencji czeskiej na posiedzeniach grupy roboczej 24 maja,

15 czerweca, 25 lipca i 9 wrzesnia 2022 r.

Na posiedzeniu Grupy Roboczej SLAPP 10 pazdziernika 2022 r. prezydencja czeska
przedstawila zmieniony tekst rozdziatow 11 II. Ten tekst kompromisowy byt omawiany na
dwoch kolejnych posiedzeniach grupy roboczej, a nastepnie przedstawiono dwie zmienione
wersje. Na posiedzeniu Grupy Roboczej SLAPP 22 listopada prezydencja czeska przedstawita

kompromisowa propozycje dotyczacg rozdziatow 1111 IV.

Podczas debaty orientacyjnej zorganizowanej na posiedzeniu Rady ds. WSiSW
9 grudnia 2022 r. ministrowie potwierdzili swoje poparcie dla ogdlnego cel wniosku,
a jednocze$nie wskazali kilka kluczowych kwestii, w szczego6lno$ci potrzebg utrzymania

dostepu powodow do wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie jasnych wytycznych politycznych udzielonych przez ministréw prezydencja
czeska i prezydencja szwedzka przedstawity nowy tekst kompromisowy dotyczacy
rozdziatow IIV, ktory Grupa Robocza SLAPP omoéwita 31 stycznia i 17 lutego 2023 r. Dwie
kolejne kompromisowe propozycje dotyczace catego tekstu dyrektywy panstwa cztonkowskie

analizowaty odpowiednio 15 marca i 18 kwietnia 2023 r.

Uwzgledniajac uwagi zgloszone przez delegacje podczas ostatniego posiedzenia grupy
roboczej, 24 kwietnia 2023 r. prezydencja przedstawita ostateczng propozycje kompromisowa
1 przedtozyta ja do nieformalnych konsultacji. Tylko jedna delegacja o§wiadczyta, Ze nie jest
w stanie poprze¢ tekstu. Dwa inne panstwa cztonkowskie zglosity zastrzezenia weryfikacji.
W $wietle ogdlnego poparcia wszystkich pozostatych delegacji prezydencja stwierdzita, Ze na
szczeblu technicznym osiggnig¢to porozumienie w sprawie tekstu kompromisowego w wersji

przedstawionej w zataczniku.
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1.

12.

I11.

13.

Podczas dyskusji zard6wno na szczeblu technicznym, jak i ministerialnym panstwa
cztonkowskie wyrazity poparcie dla celu dyrektywy, jakim jest usunigcie przeszkod
utrudniajacych prawidtowy przebieg postepowania cywilnego, a jednocze$nie zapewnienie
ochrony prawa do wolnos$ci wypowiedzi i wolnosci mediéw. Panstwa cztonkowskie
podkreslity jednak, ze gwarancje proceduralne przewidziane w dyrektywie powinny by¢
starannie ukierunkowane i zgodne z prawem do skutecznego $rodka prawnego 1 dostepu do
bezstronnego sadu, aby wyeliminowac¢ ryzyko naduzy¢ ze strony tych, ktorych dyrektywa ma
chronié¢. Ponadto zasygnalizowaly potrzebg zapewnienia, aby $rodki ochrony przed
powodztwami SLAPP nie uniemozliwialy wystepowania z uzasadnionymi powodztwami do

sagdoéw, a tym samym nie naruszaly dostepu powodéw do wymiaru sprawiedliwosci.

Prezydencja uwaza, ze tekst kompromisowy uwzglednia te obawy i zapewnia starannie

wywazone podejs$cie do ochrony odno$nych praw podstawowych.

PODSUMOWANIE

W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

— potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu wniosku dotyczacego dyrektywy

w wersji zamieszczonej w zataczniku do niniejszej noty; oraz
— zalecenie Radzie, by wypracowala podejscie ogodlne w sprawie tego tekstu;
Rada jest proszona o:

— wypracowanie podej$cia ogdlnego w sprawie tekstu w wersji zamieszczonej
w zalaczniku do niniejszej noty, ktory stanowi¢ begdzie podstaweg negocjacji
z Parlamentem Europejskim w ramach zwyklej procedury ustawodawczej (art. 294

TFUE).
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ZAYLACZNIK

2022/0117(COD)

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ochrony osob, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie
bezpodstawnymi powodztwami lub stanowiacymi naduzycie postepowaniami sadowymi

(,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 81 ust. 2

lit. ),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(-1)  Unia postawila sobie za cel utrzymanie i rozwoj unijnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a w jej obre¢bie zapewnienie swobodnego przeplywu
os0b. W celu stworzenia takiej przestrzeni Unia ma przyjmowa¢, miedzy innymi,
srodki z zakresu wspoélpracy sadowej w sprawach cywilnych majacych skutki
transgraniczne, ktore to Srodki sa niezbedne do usuwania przeszkod utrudniajacych
prawidlowy przebieg postepowania cywilnego. Cel ten nalezy w razie potrzeby
realizowac¢ poprzez wspieranie zgodnosci przepisow dotyczacych post¢gpowania

cywilnego, ktore maja zastosowanie w panstwach czlonkowskich.
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(1)  Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia opiera si¢ na warto§ciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownos$ci, panstwa prawnego,

jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezgcych do mniejszosci.

(2) Art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy obywatel Unii ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. W Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (zwanej dalej ,,Karta”) przewiduje si¢ migdzy innymi prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), prawo do ochrony danych osobowych (art. 8), prawo
do wolnosci wypowiedzi 1 informacji, ktére obejmuje poszanowanie wolnosci i pluralizmmu
medidw (art. 11), oraz prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego

sadu (art. 47).

3) Prawo do wolnos$ci wypowiedzi 1 informacji ustanowione [...] w art. 11 Karty obejmuje
prawo do posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wtadz publicznych i bez wzglgdu na granice panstwowe. Artykutowi 11 Karty
nalezy nada¢ znaczenie i zakres [...] odpowiadajacego mu [...] art. 10 europejskiej konwencji
praw cztowieka dotyczacego wolnosci wypowiedzi w mys$l wyktadni Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka.

4) Celem niniejszej dyrektywy jest usuniecie przeszkéd utrudniajacych prawidlowy
przebieg postepowania cywilnego, [...] a jednocze$nie [...] zapewnienie ochrony [...]
osobom fizycznym i prawnym, ktore angazujg si¢ w debatg publiczng w sprawach lezacych
w interesie publicznym, w szczeg6lno$ci dziennikarzom i obroncom praw cztowieka, przed
postepowaniami sagdowymi, ktore sg wszczynane przeciwko nim po to, aby powstrzymac ich
od angazowania si¢ w debatg publiczng (czesto okreslanymi rowniez jako ,,strategiczne

powddztwa zmierzajace do stlumienia debaty publicznej” lub ,,powddztwa SLAPP”).
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(4a)

)

(3a)

Nalezy mie¢ na uwadze, ze debata publiczna nie zawsze jest prowadzona w dobrej
wierze. Rozpowszechnianie dezinformacji nie powinno podiegaé¢ ochronie na mocy
niniejszej dyrektywy. W tym celu przepisy niniejszej dyrektywy powinny pozostawia¢
sadowi lub trybunalowi rozpatrujacemu sprawe swobode decyzyjna, tak by mogt on
ustali¢, czy zastosowanie odpowiednich gwarancji jest w danym przypadku wlasciwe.
Na przyklad, jezeli zarzuty podniesione przez pozwanego zostaly sfabrykowane, a ich
celem jest naruszenie reputacji powoda, pozwanemu nie nalezy udzielaé¢ ochrony

przewidzianej w rozdzialach IL, I1I i IV niniejszej dyrektywy.

Dziennikarze odgrywaja wazng rol¢ w utatwianiu debaty publicznej oraz w przekazywaniu

1 otrzymywaniu informacji, opinii i idei. Powinni mie¢ mozliwo$¢ skutecznego prowadzenia
swoich dzialan, aby zapewnié obywatelom dostep do pluralizmu pogladow

w demokracjach europejskich. Istotne jest zapewnienie dziennikarzom [...] przestrzeni
niezbednej do tego, aby mogli wnosi¢ wktad w otwarta, wolng 1 uczciwg debate oraz aby
mogli zwalcza¢ dezinformacj¢, manipulacje informacjami i ingerencje w informacje. [...]
Ochrona, ktora przyznaje si¢ dziennikarzom — w uznaniu dla ich waznej roli —

w ramach prawa do wolnosci wypowiedzi, jest przyznawana pod warunkiem, ze
dzialajg oni w dobrej wierze w celu dostarczania dokladnych i wiarygodnych

informacji, zgodnie z etyka dziennikarskq.

Niniejsza dyrektywa nie wprowadza definicji poj¢cia ,,dziennikarz”, poniewaz celem
jest ochrona kazdej osoby fizycznej i prawnej, ktora angazuje si¢ w debate publiczng.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dziennikarstwo jest dzialalnoScia prowadzona przez
szeroka grup¢ podmiotow, w tym reporterow, analitykow, komentatorow i blogerow,
jak rowniez inne osoby, ktore samodzielnie publikuja tresci w formie drukowanej,

w internecie lub w inny sposoéb.
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(6) W szczeg6lno$ci dziennikarze $ledczy odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej, korupcji i ekstremizmu. Ich praca wigze si¢ ze szczeg6lnie
wysokim ryzykiem, a oni sami coraz cz¢sciej doswiadczaja atakow 1 nekania. Niezbedny
jest solidny system gwarancji, ktory umozliwi im pelnienie waznej roli obserwatorow

w sprawach lezacych w uzasadnionym interesie publicznym.
D[]

Obroncy praw czlowieka to osoby, grupy i organizacje w spoleczenstwie obywatelskim,
ktore propaguja i chronia powszechnie uznawane prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci. W zwigzku z tym obroncy praw czlowieka sq zaangazowani w propagowanie
i ochrone praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spolecznych, kulturalnych
i Srodowiskowych oraz w walke z bezposrednig lub posrednia dyskryminacja

okreslona w art. 21 Karty.

(7a) Inni wazni uczestnicy debaty publicznej, tacy jak nauczyciele akademiccy i naukowcy,
roOwniez wymagaja [...] skutecznej ochrony, poniewaz réwniez przeciwko nim mogg by¢
wytaczane powodztwa SLAPP. W spoleczenstwie demokratycznym czlonkowie
spolecznosci akademickiej powinni mie¢ mozliwos¢ angazowania si¢ w badania
naukowe, nauczanie, uczenie si¢ i w komunikacje spoleczna bez obawy przed

represjami.
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(8)  Prawidlowo funkcjonujaca i rozwinigta demokracja wymaga, aby ludzie mogli aktywnie
uczestniczy¢ w debacie publicznej bez nieuprawnionej ingerencji ze strony organoéw
publicznych lub innych wptywowych podmiotéw, krajowych lub zagranicznych. Aby
uczestnictwo mogto by¢ znaczace, ludzie powinni mie¢ dost¢p do wiarygodnych informac;i,
ktére umozliwig im wyrobienie sobie wtasnych opinii i kierowanie si¢ wlasnym osadem

w przestrzeni publicznej, w ktorej mozna swobodnie wyrazac rdzne poglady.

9) Dla wspierania takiego otoczenia istotna jest ochrona dziennikarzy i obroncow praw
cztowieka przed postepowaniami sgdowymi zmierzajgcymi do sttumienia debaty publiczne;.
Takie postepowania sgdowe sg wszczynane nie do celow dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, lecz w celu sthtumienia debaty publicznej, zwykle z zastosowaniem n¢kania

1 zastraszania.

(10) Powddztwa SLAPP sg zazwyczaj wytaczane przez wplywowe podmioty, takie jak |[...]
osoby fizyczne, grupy lobbystyczne, korporacje i organy panstwowe. Czgsto wigzg si¢
z brakiem réwnowagi sit miedzy stronami — powdd ma silniejsza pozycje finansowa lub
polityczng niz pozwany. Chociaz brak rownowagi sil nie jest [...] niezbednym elementem
takich spraw, to [...] jesli si¢ pojawia, znacznie zwigksza szkodliwe skutki, a takze efekty

mrozace postepowan sgdowych zmierzajacych do sttumienia debaty publiczne;j.

(11)  Postgpowania sadowe zmierzajace do sthumienia debaty publicznej moga mie¢ negatywny
wplyw na wiarygodnos$¢ 1 reputacje dziennikarzy 1 obroncoéw praw cztowieka oraz moga
wyczerpywac ich zasoby finansowe i zasoby innego rodzaju. Ze wzgledu na takie
postepowania moze doj$¢ do opdznienia lub catkowitego wstrzymania publikacji informacji
na temat sprawy lezacej w interesie publicznym. Czas trwania postgpowan i presja
finansowa mogg mie¢ efekt mrozacy na dziennikarzy i obroncow praw cztowieka.
Wystepowanie takich praktyk moze mie¢ zatem wstrzymujace skutki w ich pracy,
przyczyniajac si¢ do autocenzury ze wzgledu na ewentualne przyszle postgpowania sadowe,

co prowadzi do zubozenia debaty publicznej [...] ze szkoda dla catego spoteczenstwa.
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(12)

(13)

(13a)

(14)

Osoby, przeciwko ktorym prowadzone sg postegpowania sgdowe zmierzajace do sttumienia
debaty publicznej, moga by¢ pozwane w wielu sprawach jednoczesnie, czasami
wszczynanych w réznych jurysdykcjach. Postgpowania wszczete w jurysdykceji jednego
panstwa cztonkowskiego przeciwko osobie [...] majacej miejsce zamieszkania lub
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim sg zazwyczaj bardziej ztozone i kosztowne dla
pozwanego. Powodowie w postepowaniach sgdowych zmierzajacych do sthumienia debaty
publicznej moga rowniez wykorzystywac narze¢dzia proceduralne w celu wydluzenia czasu
trwania 1 zwigkszenia kosztow sporu oraz [...] w celu [...] wszczecia postepowania

w jurysdykcji, ktorg uwazaja za korzystng dla [...] ich sprawy, zamiast [...] w [...]
jurysdykeji [...] najwlasciwszej do rozpatrzenia powodztwa. Takie praktyki powoduja takze

zbedne i1 szkodliwe obcigzenie krajowych systeméw sadowych.

Gwarancje przewidziane w niniejszej dyrektywie powinny mie¢ zastosowanie do kazdej
osoby fizycznej lub prawnej, ktéra angazuje si¢ w debatg publiczng. Powinny one takze
chroni¢ osoby fizyczne lub prawne, ktére na gruncie zawodowym lub osobistym udzielaja
wsparcia i pomocy lub dostarczaja towary lub ustugi innej osobie w celach bezposrednio
zwigzanych z debatg publiczng w sprawie lezacej w interesie publicznym — ezyli m.in. [...]
dostawcow ustug internetowych, wydawnictwa lub drukarnie, w sprawie ktorych
prowadzone jest lub ktorym grozi postepowanie sagdowe w zwigzku ze §wiadczeniem ustug

na rzecz [...] osob, przeciwko ktorym [...] prowadzone jest postgpowanie sagdowe.

Ewidentnie bezpodstawne powdédztwo mozna rozumiec¢ jako powdédztwo, ktore jest
w tak oczywistym stopniu bezpodstawne, Ze nie budzi to Zadnych uzasadnionych
watpliwosci. Kwesti¢ t¢ nalezy ocenia¢ indywidualnie w odniesieniu do kazdego

konkretnego powodztwa.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do kazdego rodzaju powodztwa lub
dziatania prawnego o charakterze cywilnym lub handlowym majacego skutki transgraniczne
bedacego przedmiotem postepowania cywilnego, niezaleznie od rodzaju sadu lub
trybunatu. Obejmuje to procedury dotyczgce sSrodkéw tymczasowych

i zabezpieczajacych, powodztwa wzajemne lub inne szczegélne rodzaje sSrodkow
ochrony prawnej dostepnych w ramach innych instrumentow. [...] Niniejsza dyrektywa
nie powinna mie¢ jednak zastosowania do [...] powodztw cywilnych wytaczanych

w postepowaniu karnym i regulowanych w calosci lub czesci prawem karnym

procesowym.

9263/23 md/KT/pe 10
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



(15)

(16)

Dyrektywa [...] nie powinna mie¢ zastosowania do roszczen wynikajacych

z odpowiedzialno$ci panstwa za dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy
publicznej (acta iure imperii) 1 roszczen wobec urzednikow dziatajacych w imieniu panstwa
oraz z odpowiedzialnosci za dziatania organow publicznych, w tym odpowiedzialnos$ci
funkcjonariuszy publicznych. Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do
spraw karnych ani do arbitrazu i powinna pozostawac bez uszczerbku dla prawa

karnego procesowego.

Przez debate publiczng nalezy rozumie¢ wszelkie oswiadczenia lub dziatania osoby
fizycznej lub prawnej ztozone lub realizowane w ramach wykonywania prawa do wolnosci
wypowiedzi i informacji w sprawie lezacej w obecnym lub przyszlym interesie publicznym
— takie jak tworzenie, wystawianie, reklamowanie, dzialania marketingowe lub inne
promowanie komunikatow, publikacji lub utwordéw o charakterze dziennikarskim,
politycznym, naukowym, akademickim, artystycznym, komentatorskim lub satyrycznym —
a takze wszelkie dziatania przygotowawcze bezposrednio zwigzane z takimi o§wiadczeniami
lub dzialaniami. Przyszly interes publiczny odnosi si¢ do faktu, Ze dana sprawa moze
jeszcze nie leze¢ w interesie publicznym, ale moglaby sta¢ si¢ sprawa lezaca w interesie
publicznym po tym, jak spoleczenstwo si¢ o niej dowie, na przyklad w wyniku
publikacji. Debata publiczna [...] moze obejmowac rowniez dziatania dotyczace
wykonywania prawa do wolnosci zrzeszania si¢ 1 pokojowego zgromadzania si¢ — takie jak
organizowanie dziatan lobbingowych, demonstracji i protestow lub udziat w [...] takich
dziataniach — lub dzialania wynikajace z wykonywania prawa do dobrej administracji

1 prawa do skutecznego srodka ochrony prawnej, takie jak wystepowanie ze skargami,
petycjami lub [...] roszczeniami do sadow lub organéw administracyjnych i udziat

w wystuchaniach publicznych.
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(16a) Debata publiczna powinna takze obejmowac¢ dziatania przygotowawcze, wspierajace lub
wspomagajace, ktoére maja bezposredni i nieodtaczny zwigzek z danym o§wiadczeniem lub
dziataniem [...]. Takie dzialania powinny bezpoSrednio dotyczy¢ konkretnego aktu
debaty publicznej lub opiera¢ si¢ na stosunku umownym miedzy osobg, przeciwko
ktorej faktycznie wytoczono powodztwo SLAPP, a osoba prowadzaca dzialanie
przygotowawcze, wspierajace lub wspomagajace. Wytoczenie powodztw nie przeciwko
dziennikarzowi lub obroncy praw czlowieka, ale przeciwko platformie internetowej, na
ktorej publikuja oni swoje prace, lub przeciwko przedsiebiorstwu, ktore drukuje dany
tekst, lub sklepowi, ktory sprzedaje dany tekst, moze stanowic skuteczny sposob
tlumienia debaty publicznej, zwazywszy zZe bez takich uslug opinie nie moga by¢

publikowane i tym samym nie moga wplywa¢ na debate publiczna.

(16b) Ponadto [...] debata publiczna moze obejmowac inne dziatania majace na celu
informowanie opinii publicznej lub wywieranie na nig wptywu lub wspieranie dalszych
dziatan przeprowadzanych przez spoteczenstwo, w tym dziatania podejmowane przez
podmiot prywatny lub publiczny w zwiazku z kwestig lezaca w interesie publicznym, takie
jak organizowanie badan, sondazy, kampanii lub innych dziatan zbiorowych lub udziat

w nich.

a7 [.]

(18) Pojecie sprawy lezacej w interesie publicznym powinno obejmowac takze jakosSc,
bezpieczenstwo lub inne istotne aspekty towardéw, produktow lub ustug, jesli sprawy te maja
znaczenie dla zdrowia publicznego, bezpieczenstwa, sSrodowiska, klimatu lub korzystania
z praw podstawowych. Czysto indywidualny spor miedzy konsumentem a producentem lub
ustugodawca w sprawie towaru, produktu lub ustugi powinien by¢ objety niniejsza
dyrektywa wytacznie wowczas, gdy sprawa posiada element interesu publicznego, na
przyktad gdy dotyczy produktu lub ustugi, ktore nie spetniajg norm srodowiskowych lub

norm bezpieczenstwa.
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(19) Dziatania osoby publicznej [...] nalezy [...] rowniez uznawa¢é za sprawy lezace w interesie
publicznym, poniewaz [...] moga one z uzasadnionych wzgledéw wzbudzad
zainteresowanie spoleczenstwa. Uzasadniony interes nie wystepuje jednak w przypadku,
gdy wylacznym celem o§wiadczenia lub dziatania dotyczacego takiej osoby lub takiego
podmiotu jest zaspokojenie ciekawos$ci okreslonej publicznosci w odniesieniu do

szczegotow zycia prywatnego tej osoby.

(19a) Sprawami lezacymi w interesie publicznym mogg by¢ na przykiad sprawy
rozpatrywane przez organ ustawodawczy, wykonawczy lub sadowy lub wszelkie inne
postepowania urzedowe. Konkretne przyklady takich spraw moga obejmowac:
przepisy ustawodawcze dotyczace norm srodowiskowych lub bezpieczenstwa
produktow, pozwolenia Srodowiskowe dla fabryki lub kopalni zanieczyszczajacej
srodowisko lub postepowania sagdowe, ktorych skutki prawne wykraczaja poza
indywidualng sprawe, takie jak sprawy dotyczace rownosci lub dyskryminacji

W miejscu pracy, przestepstw przeciw Srodowisku lub prania pieniedzy.

(19b) Sprawy lezace w interesie publicznym moga réwniez dotyczy¢ domniemanych
przestepstw, takich jak korupcja, oszustwa, uchylanie si¢ od opodatkowania lub

molestowanie seksualne.

(20)  Stanowiace naduzycie postgpowania sagdowe zazwyczaj obejmujg taktyki procesowe, ktore
powod stosuje w zlej wierze, takie jak na przyklad wybor jurysdykcji, stosowanie
strategii opozniajacych postepowanie i [...] obciazanie [...] pozwanego nieproporcjonalnie
wysokimi kosztami postepowania [...]. Takie taktyki procesowe, ktore czesto polaczone sa
z roznymi formami zastraszania, nekania lub grozenia stosowanymi przed
postepowaniem lub w czasie jego trwania, s3 wykorzystywane przez powoda do [...]
innych celéw niz uzyskanie dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci i majq stuzyé wywolaniu

efektu mrozacego debat¢ publiczna w danej sprawie. [...] .
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(20a) Powodztwa wytoczone w stanowigcym naduzycie postepowaniu sgdowym moga by¢
calkowicie lub czesciowo bezpodstawne. Oznacza to, Ze aby postepowanie zostalo
uznane za stanowigce naduzycie, powodztwo nie musi by¢ calkowicie bezpodstawne.
Na przyklad, nawet postepowanie w sprawie niewielkiego naruszenia débr osobistych,
ktore mogloby by¢ podstawa powodztwa o niewielkie odszkodowanie zgodnie
z obowiazujacym prawem, moze mimo wszystko stanowic naduzycie, jezeli dochodzi
sie ewidentnie zbyt wysokiej kwoty lub zbyt silnego Srodka ochrony prawnej. Z. drugiej
strony, jezeli powdod w postepowaniu sadowym dochodzi roszczen, ktore sa
uzasadnione, postepowania takiego nie nalezy uznawac za stanowiace naduzycie do

celow niniejszej dyrektywy.

21 [..]
22) [..]
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(23) Pozwani powinni mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku o nastepujace gwarancje proceduralne:
[...] zabezpieczenie na pokrycie kosztow postgpowania lub kosztow postgpowania i,
w stosownych przypadkach, szkod, [...] wczesne oddalenie ewidentnie bezpodstawnych
[...] powddztw, [...] srodki ochrony prawnej przed stanowigcym naduzycie postepowaniem
sadowym (zasadzenie kosztow [...] i kar lub inne stosowne $rodki) lub niektére lub
wszystkie te gwarancje [...]. Takie gwarancje proceduralne nalezy stosowac¢ w ostrozny
sposéb, zgodnie z prawem do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu, ustanowionym w art. 47 Karty, pozostawiajac sadowi swobode decyzyjna
w indywidualnych sprawach, tak by mog! on odpowiednio zbada¢ dana sprawe, i tym
samym umozliwiajac szybkie oddalenie ewidentnie bezpodstawnych powdédztw bez

ograniczania skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

(23a) Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ lub utrzymacé przepisy dotyczace sposobu,
w jaki sqd lub trybunal rozpatrujacy sprawe powinien postepowac z wnioskami
o zapewnienie gwarancji proceduralnych. Panstwa czlonkowskie moglyby na przyklad
stosowac istniejgce przepisy prawa procesowego cywilnego dotyczace postepowania
z materialem dowodowym do celéow oceniania, czy spelnione zostaly warunki
zastosowania gwarancji proceduralnych, lub moglyby ustanowi¢ w tym celu przepisy
szczegolowe. Takie przepisy krajowe nie powinny powodowa¢, ze wykonywanie tych

gwarancji proceduralnych bedzie nadmiernie utrudnione.
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(24) W przypadku niektorych stanowigcych naduzycie postgpowan sagdowych zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej powodowie celowo wycofilja lub zmieniaja powodztwa lub
pisma procesowe, aby unikna¢ zasgdzenia kosztoOw na rzecz strony wygranej. Ta strategia
prawna moglaby, w niektorych panstwach cztonkowskich, [...| pozbawi¢ pozwanego
mozliwo$ci uzyskania zwrotu kosztéw postgpowania. Takie cofnigcia lub zmiany, jesli
zostaly przewidziane w prawie krajowym, zwigzane z poszanowaniem uprawnienia
stron do podejmowania czynnoS$ci w trakcie postepowania, nic powinny zatem wptywac
na mozliwos¢ [...] wystapienia [...] przez pozwanego — zgodnie z prawem krajowym —

z wnioskiem o $rodki ochrony prawnej przed stanowigcymi naduzycie postepowaniami
sagdowymi. Pozostaje to bez uszczerbku dla mozliwos$ci zdecydowania przez pafistwa

czlonkowskie, ze gwarancje proceduralne moga by¢ stosowane z urzedu.

25) [..]

(25a) Aby zapewni¢ skuteczniejszy poziom ochrony, organizacje pozarzadowe powinny mie¢
mozliwos¢ udzielania pozwanemu wsparcia w postepowaniu sgdowym wszczetym
w zwiazku z debata publiczna. Wsparcie to mogloby na przyklad polega¢ na
dostarczaniu informacji istotnych dla sprawy, interweniowaniu na rzecz pozwanego
w postepowaniu sadowym lub na wszelkich innych dzialaniach przewidzianych
w prawie krajowym. Warunki, zgodnie z ktorymi organizacje pozarzadowe moglyby
udziela¢ wsparcia pozwanemu, oraz wymogi proceduralne dotyczace takiego wsparcia,
takie jak w stosownych przypadkach terminy, powinny by¢ regulowane prawem

krajowym.
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(26)  Aby zapewni¢ pozwanemu dodatkowa gwarancje, nalezy stworzy¢ [...] mozliwos¢
zapewnienia mu zabezpieczenia na pokrycie [...] szacowanych kosztow postepowania |...]
lub, w stosownych przypadkach, szacowanych kosztow postepoewania i szkod. [...]
Nalezy jednak zapewni¢ rownowage miedzy takim Srodkiem a przystugujacym
powodowi prawem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. [...] Sad lub trybunal
rozpatrujgcy sprawe moze uznaé, ze powod powinien zapewnic¢ zabezpieczenie, jezeli
istniejg elementy, ktore wskazuja, ze postepowanie stanowi naduzycie, lub jezeli
istnieje ryzyko, ze pozwany nie uzyska zwrotu kosztow, lub ze wzgledu na sytuacje
ekonomiczng stron lub inne takie kryteria okreslone w prawie krajowym. Przyznanie
zabezpieczenia nie wigze si¢ z wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy, ale sluzy jako
srodek zabezpieczajacy, ktéry ma zapewnic [...] wykonanie prawomocnej decyzji
stwierdzajacej naduzycie procedury i ktory ma na celu pokrycie kosztow lub, jesli tak
przewiduje prawo krajowe, kosztow i ewentualnej szkody wyrzadzonej pozwanemu,
w szczegolnosci w przypadku, gdy istnieje ryzyko zaistnienia nieodwracalnej szkody.
Decyzja o tym, czy zabezpieczenie powinno by¢ przyznawane przez sad z urzedu, czy na

wniosek pozwanego, powinna naleze¢ do panstw cztonkowskich.
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(26a) Decyzja o wezesnym oddaleniu powinna by¢ decyzja co do istoty sprawy, podjeta po
uprzednim odpowiednim zbadaniu sprawy. Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢
nowe przepisy lub stosowa¢é przepisy juz istniejace w prawie krajowym, tak by sad lub
trybunal mogl podjac¢ decyzje [...] o oddaleniu spraw ewidentnie bezpodstawnych, jak
tylko otrzyma niezbedne informacje uzasadniajace taka decyzje¢. Takie oddalenie
powinno nastapi¢ na jak najwczesniejszym etapie postepowania, ale moze mie¢ miejsce
w dowolnym jego momencie, w zaleznosci od tego, kiedy sad otrzyma takie informacje,
i zgodnie z prawem krajowym. Jezeli pozwany zlozyl wniosek o oddalenie powodztwa
jako ewidentnie bezpodstawnego, sad lub trybunal powinien rozpatrzy¢ ten wniosek
w trybie przyspieszonym zgodnie z prawem krajowym, aby przyspieszy¢ oceng¢ tego,
czy powodztwo jest ewidentnie bezpodstawne, biorac pod uwage okolicznos$ci danej
sprawy, prawo do skutecznego Srodka ochrony prawnej i prawo do dostepu do
bezstronnego sadu. Mozliwos¢ wczesSniejszego oddalenia nie stoi na przeszkodzie
zastosowaniu przepisow krajowych, ktore umozliwiajg sadom lub trybunalom
krajowym dokonanie oceny dopuszczalnos$ci Srodka prawnego jeszcze przed

wszcze¢ciem postepowania.

Q7 [.]
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28) [.]

(29) Aby zapewni¢ [...] przyspieszony tryb rozpatrzenia wniosku o wczesne oddalenie, panstwa
cztonkowskie moga wyznaczy¢ terminy przeprowadzenia rozpraw lub podjecia decyzji
przez sad. Moga takze przyja¢ systemy podobne do procedur dotyczgcych srodkoéw
tymczasowych. Panstwa czlonkowskie powinny staraé sie |...]zapewnic, aby
w przypadkach, [...] w ktorych pozwany sklada wniosek [...] 0 inne gwarancje

proceduralne, odpowiednia decyzja zostata takze podjeta w [...] trybie przyspieszonym. [...]

(30) [..]

(30a) Od decyzji 0 wezesnym oddaleniu powinno przystugiwaé¢ odwolanie. Od decyzji
0 odmowie wczesSniejszego oddalenia rowniez moze przyshugiwaé¢ odwolanie zgodnie

z prawem Krajowym.
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(31)  Jezeli sad stwierdzil, ze postepowanie stanowi naduzycie, Kk[...]Joszty powinny obejmowac
wszystkie rodzaje kosztow postepowania, w tym [...] koszty zastepstwa procesowego
poniesione przez pozwanego |...]. Sad powinien wydawaé decyzje w sprawie kosztow

zgodnie z prawem krajowym. [...]

(32) Gloéwnym celem zapewnienia sgdom lub trybunatom mozliwo$ci nakladania kar lub innych
odpowiednich $rodkoéw jest powstrzymanie potencjalnych powodow przed wszczynaniem
stanowigcych naduzycie postgpowan sgdowych zmierzajacych do sttumienia debaty
publicznej. Innymi odpowiednimi Srodkami moga by¢ na przyklad, jesli tak
przewidziano w prawie krajowym, odszkodowania lub publikacja decyzji sadu. Jezeli
sad stwierdzil, ze postepowanie stanowilo naduzycie, t[...]Jakie kary lub srodki powinny
by¢ proporcjonalne do elementow stwierdzonego naduzycia [...] i uwzglednia¢ potencjalnie
szkodliwe skutki lub efekty mrozace postgpowania dotyczacego debaty publicznej [...].
Decyzja o sposobie wyplaty wszelkich kwot pieni¢znych powinna naleze¢ do panstw

czlonkowskich.
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(33) W kontekscie transgranicznym istotne jest rOwniez uznanie zagrozenia zwigzanego
z powddztwami SLAPP wytaczanymi w panstwach trzecich przeciwko dziennikarzom,
obroncom praw cztowieka i innym osobom zaangazowanym w debate publiczng, ktére maja
miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w Unii Europejskiej. Moga one wigzacé si¢
z nadmiernymi odszkodowaniami zasagdzanymi od dziennikarzy, obroncow praw cztowieka
1 innych oséb w UE. Postepowania sagdowe w panstwach trzecich sa bardziej ztozone
1 kosztowne dla osob, w sprawie ktérych sg prowadzone. Aby chroni¢ demokracj¢ i prawo
do wolnos$ci wypowiedzi i informacji w Unii Europejskiej oraz aby nie dopuscic¢ do
podwazenia skutecznosci gwarancji przewidzianych w niniejszej dyrektywie poprzez
wszczynanie postepowan sgdowych w innych jurysdykcjach, wazne jest zapewnienie
ochrony takze przed ewidentnie bezpodstawnymi i stanowigcymi naduzycie
postepowaniami sgdowymi w panstwach trzecich. Panstwa czlonkowskie mogg
decydowa¢, czy odmowi¢ uznania i wykonania orzeczenia wydanego w panstwie
trzecim ze wzgledu na ewidentng sprzecznos¢ takiego uznania i wykonania

z porzadkiem publicznym (ordre public) czy w oparciu o odr¢bna podstawe odmowy.

(34) Niniejsza dyrektywa tworzy nowg szczego6lng podstawe jurysdykcji w celu zapewnienia, aby
osoby, przeciwko ktérym wytacza si¢ powodztwa typu SLAPP i ktére majg miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w Unii Europejskiej, dysponowaty skutecznym i dostepnym
w Unii $rodkiem ochrony prawnej przed postepowaniami sgdowymi stanowigcymi
naduzycie wszczynanymi przed sadem panstwa trzeciego przez powoda majacego miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ poza Unia. Ma ona zastosowanie niezaleznie od tego, czy
wydana decyzja stala si¢ juz prawomocna, zwazywszy ze osoby, przeciwko ktorym
wytoczono powodztwa SLAPP, moga ponosi¢ szkody i koszty od poczatku
postepowania sagdowego, takze wtedy, gdy nie wydano zadnej decyzji, tak jak
w przypadku cofni¢cia powodztwa. Panstwa czlonkowskie moga jednak postanowi¢
ograniczy¢ wykonywanie jurysdykcji na czas postepowania toczacego si¢ w panstwie
trzecim, zgodnie z prawem krajowym, na przyklad przewidujac zawieszenie
postepowania w panstwie czlonkowskim. Ta szczegdlna podstawa jurysdykcji umozliwia
osobom, przeciwko ktérym wytoczono powddztwa SLAPP 1 ktére maja miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w Unii Europejskiej, dochodzenie przed sagdami lub trybunalami
ich miejsca zamieszkania lub ich siedziby [...] odszkodowania za szkody i koszty poniesione
w zwigzku z postepowaniem przed sagdem lub trybunalem panstwa trzeciego. [...] Ma ona
powstrzymywac od wszczynania stanowiacych naduzycie postepowan sadowych
w panstwach trzecich przeciwko osobom majacym miejsce zamieszkania lub siedzibe
w Unii Europejskiej i moze by¢ stosowana na przyklad w przypadku, gdy powod
majacy miejsce zamieszkania lub siedzibe poza Unia posiada majatek w Unii
Europejskiej. Przepis ten nie dotyczy prawa wlasciwego ani prawa materialnego
regulujacego odszkodowania jako takie.
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(35) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawac bez uszczerbku dla ochrony, jaka inne
instrumenty prawa Unii lub przepisy prawa krajowego, ustanawiajace korzystniejsze
przepisy [...], zapewniajg [...] osobom fizycznym i prawnym angazujacym si¢ w debate
publiczng. W szczegdlnosci celem niniejszej dyrektywy nie jest zmniejszenie ani
ograniczenie praw takich jak prawo do wolnosci wypowiedzi i informacji ani |[...]
ograniczenie w zaden sposob ochrony zapewnianej na mocy dyrektywy 2019/1937
w sprawie ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii®,wdrozonej do prawa
krajowego. W odniesieniu do sytuacji, ktore [...] objete sg zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy i dyrektywy 2019/1937, zastosowanie powinna mie¢ [...] ochrona zapewniana
w obu aktach. Korzystniejsze przepisy moga obejmowa¢ przepisy krajowe, ktére
ustanawiaja skuteczniejsze gwarancje proceduralne, takie jak system

odpowiedzialnoS$ci dotyczacy prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji.

(36) [...] Z[...]alecenie Komisji w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncoéw praw cztowieka,
ktorzy angazuja si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace
do stlumienia debaty publicznej”) [...] skierowane jest do panstwa cztonkowskich i [...]
przewiduje kompleksowy zestaw srodkow, w tym szkolenia, zwigkszanie swiadomosci,
wsparcie dla osob, [...] przeciwko ktérym prowadzone s3 stanowigce naduzycie
postepowania sagdowe, a takze gromadzenie danych oraz sprawozdawczos$¢ w zakresie
postepowan sadowych zmierzajacych do sthumienia debaty publicznej i monitorowanie

takich postgpowan.

6 Dz.U. L 305z26.11.2019,s. 17 [...].
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(36a) Niniejsza dyrektywa jest zgodna z ochrona praw podstawowych oraz przestrzega
zasad uznanych w Karcie i praw podstawowych stanowiacych ogolne zasady prawa
Unii. W zwiazku z tym niniejszg dyrektywe nalezy interpretowa¢ i wdraza¢ zgodnie
z tymi prawami podstawowymi, w tym z prawem do wolnosci wypowiedzi i informacji,
jak rowniez z prawami do skutecznego Srodka ochrony prawnej, dostepu do
bezstronnego sadu i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Wdrazajac niniejsza
dyrektywe, wszystkie zaangazowane organy publiczne powinny zapewnié —
w sytuacjach, w ktorych wystepuje konflikt odpowiednich praw podstawowych —

wlasciwa rOwnowage mi¢dzy odnosnymi prawami zgodnie z zasada propoicjonalnosci.

(37) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie

uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

38) [.]

(39) [...] Zgodnie z art. 3 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pismem z dnia 6 lipca 2022 r. [...] Irlandia

powiadomita o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.[...]
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa zapewnia gwarancje chronigce przed ewidentnie bezpodstawnymi
powodztwami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi w sprawach cywilnych
majacych skutki transgraniczne wytaczanymi lub wszczynanymi przeciwko osobom fizycznym
1 prawnym, w szczeg6lnosci dziennikarzom i obroncom praw cztowieka, ze wzgledu na ich

zaangazowanie w debate publiczng.

Artykut 2

Zakres stosowania

1.  Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do spraw o charakterze cywilnym lub handlowym
majacych skutki transgraniczne rozpoznawanych w ramach postepowania cywilnego,
niezaleznie od rodzaju sadu lub trybunalu. Nie obejmuje ona, w szczegolnosci, spraw
skarbowych, celnych ani administracyjnych ani odpowiedzialnosci panstwa za dzialania lub
zaniechania przy wykonywaniu wiadzy publicznej (acta iure imperii). Niniejsza dyrektywa
nie ma zastosowania do spraw karnych ani do arbitrazu i pozostaje bez uszczerbku dla

prawa karnego procesowego.
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la. Niniejsza dyrektywa ustanawia normy minimalne, umozliwiajac w ten sposob panstwom
czlonkowskim przyjmowanie lub utrzymanie w mocy przepisow korzystniejszych dla
osob, ktore angazujq si¢ w debate publiczna, w tym przepiséw krajowych
ustanawiajacych skuteczniejsze gwarancje proceduralne dotyczgce prawa do wolnosci

wypowiedzi i informacji.

Artykut 3

Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1. ,debata publiczna” oznacza wszelkie oswiadczenia lub dziatania osoby fizycznej lub
prawnej ztozone lub zrealizowane w ramach wykonywania prawa do wolnosci wypowiedzi
i informacji w sprawie lezacej w interesie publicznym, a takze dzialania przygotowawcze,
wspierajace lub wspomagajace bezposrednio zwigzane z takimi o§wiadczeniami lub

dziataniami [...];

2.  ,sprawa lezaca w interesie publicznym” oznacza kazda sprawe, ktora ma wplyw na
spoteczenstwo w takim stopniu, ze moze ona z uzasadnionych wzgledow wzbudzi¢ jego

zainteresowanie, w takich dziedzinach jak:

a) prawa podstawowe, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo, srodowisko [...] lub klimat

[..];

b)  dziatania [...] esoby [...] publicznej;
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c)  sprawy rozpatrywane [...] [...] przez organ ustawodawczy, wykonawczy lub sagdowy,

a takze wszelkie inne [...] postepowania urzgdowe;
d) zarzuty dotyczace korupcji, oszustwa lub innych przestepstw [...];
e) dzialania majace na celu zwalczanie dezinformac;ji;

3. ,stanowigce naduzycie postepowanie sadowe zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej” oznacza postgpowanie sadowe, ktérego gltownym celem jest uniemozliwienie,
ograniczenie lub uznanie za karalng debaty publicznej i [...] w ramach ktérego

wytaczane sa bezpodstawne powodztwa [...]. Na taki cel mogg wskazywac:

a)  nieproporcjonalny, nadmierny lub nieuzasadniony charakter powoddztwa lub jego czgsci,

w tym zawyzona warto$¢ przedmiotu sporu;

b)  fakt wszczgcia przez powoda lub strony powigzane wielu postgpowan w zwigzku

z podobnymi sprawami;

c)  zastraszanie, ngkanie lub grozby ze strony powoda lub jego przedstawicieli.

9263/23 md/KT/pe 26
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



Artykut 4

[.]
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ROZDZIAL 11

Wspolne przepisy dotyczace gwarancji proceduralnych

Artykut 5

Whioski o zastosowanie gwarancji proceduralnych

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by w przypadku wszczecia postepowania sadowego
przeciwko osobom fizycznym lub prawnym ze wzgledu na ich zaangazowanie w debatg

publiczna, osoby te mogly ztozy¢, zgodnie z prawem krajowym, wniosek o:
a)  zabezpieczenie, 0 ktorym mowa w [...] art. §;

b)  wczesne oddalenie ewidentnie bezpodstawnych powodztw, o ktérym mowa w |...]

rozdziale III;

c)  $rodki ochrony prawnej przed stanowigcymi naduzycie postepowaniami sgdowymi,

o ktorych to srodkach mowa [...] w rozdziale IV.

2. [.]

3.  Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze sad lub trybunal, ktéry rozpoznaje sprawe, moze
z urzgdu zastosowac srodki dotyczace gwarancji proceduralnych, o ktérych to srodkach

mowa w [...] rozdziatach Il 1 IV.
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Artykut 6

Po6zniejsza zmiana powodztwa lub pism procesowych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podczas postepowania sadowego wszczetego przeciwko
osobom fizycznym lub prawnym ze wzgledu na ich zaangazowanie w debate¢ publiczna

wszelkie pdzniejsze zmiany powodztw lub pism procesowych wniesione przez powoda [...[, w tym
cofniecie [...] [...] powédztw, nie uniemozliwiaty [...] pozwanemu zlozenia wniosku o |...] srodki
ochrony prawnej, [...] 0 ktorych mowa w rozdziale IV, zgodnie z prawem krajowym. Pozostaje

to bez uszczerbku dla art. 5 ust. 3.

Artykut 7

[...] Wsparcie dla [...] pozwanego podczas postepowania sagdowego

Panstwa cztonkowskie [...] zapewniaja, by sad lub trybunat, ktory rozpoznaje sprawe
w postepowaniu sgdowym wszczetym przeciwko osobom fizycznym lub prawnym ze wzgledu na
ich zaangazowanie w debate publiczng, mogl zaakceptowac udzielenie pozwanemu [...] w tym

postepowaniu wsparcia [...] przez organizacje pozarzadowe zgodnie z prawem krajowym [...].
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Artykut 8

Zabezpieczenie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podczas postgpowania sagdowego wszezetego przeciwko
osobom fizycznym lub prawnym ze wzgledu na ich zaangazowanie w debat¢ publiczng sad lub
trybunal rozpoznajacy sprawe [...] méglt zadac, bez uszczerbku dla prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci, zapewnienia przez powoda [...] zabezpieczenia na pokrycie kosztow
postepowania [...] lub, jesli tak przewidziano wprawie krajowym, kosztéw postepowania

1 szkdd, jesli uzna takie zabezpieczenie za stosowne [...].

ROZDZIAL 11

Wczesne oddalenie ewidentnie bezpodstawnych [...] powodztw

Artykut 9

Weczesne oddalenie

1.  Panstwa czlonkowskie [...] zapewniajg, aby sady i trybunaty mogly [...] oddala¢, po
odpowiednim zbadaniu, [...] powddztwa zmierzajace do sthumienia debaty publicznej jako
ewidentnie bezpodstawne na jak najwcze$niejszym etapie postepowania zgodnie

z prawem krajowym.
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2. [.]

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wniosek o wczesne oddalenie byl rozpatrywany
w trybie przyspieszonym zgodnie z prawem krajowym, z uwzglednieniem okolicznoS$ci
sprawy oraz prawa do skutecznego Srodka ochrony prawnej i prawa do dostepu do

bezstronnego sadu.

Artykul 10

]

Artykut 11

[.]
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Artykut 12

[...] Uzasadnienie powodztw

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy pozwany ztozyt wniosek o wczesne
oddalenie, obowigzek uzasadnienia powddztwa, tak by sad mégl ocenié, czy jest ono [...]

ewidentnie bezpodstawne, spoczywat na powodzie.

Artykut 13

Odwolanie
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby od decyzji [...] o wezesnym oddaleniu, wydanej zgodnie

z art. 9, przystugiwalo odwotanie.

ROZDZIAL IV

Srodki ochrony prawnej przed stanowiacymi naduzycie

postepowaniami sadowymi

Artykut 14

Zasadzenie kosztow

Panstwa cztonkowskie [...] zapewniaja, aby powod, ktory wszczat stanowigce naduzycie
postepowanie sgdowe zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej, mogt zosta¢ obcigzony
wszystkimi [...] rodzajami kosztow postepowania przewidzianymi na mocy prawa krajowego,

w tym [...] kosztami zastepstwa procesowego, poniesionymi przez pozwanego |...].
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Artykut 15

[.]

Artykut 16

Kary [...] lub inne stosowne Srodki

Panstwa cztonkowskie [...] zapewniaja, aby sady lub trybunaty rozpoznajace sprawe
w stanowigcym naduzycie postepowaniu sgdowym zmierzajagcym do sthumienia debaty publiczne;j
[...] mogly naktadaé skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary lub inne stosowne srodki na

strong, ktora wszczeta to postepowanie.
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ROZDZIAL V

Ochrona przed orzeczeniami wydanymi w panstwach trzecich

Artykut 17
Podstawy odmowy uznania i wykonania orzeczenia wydanego w panstwie trzecim

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odmawiano uznania i wykonania orzeczenia wydanego

W panstwie trzecim w postgpowaniu sgdowym [...] zmierzajacym do uniemozliwienia
zaangazowania w debatg publiczng osoby fizycznej lub prawnej majacej miejsce zamieszkania lub
siedzibe danym w panstwie cztonkowskim [...], jezeli postepowanie to [...] zostaje uznane za
ewidentnie bezpodstawne lub stanowigce naduzycie [...] zgodnie z prawem panstwa

cztonkowskiego, w ktéorym [...] wystapiono o uznanie lub wykonanie [...].
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Artykul 18

Jurysdykcja w przypadku dzialan [...] zwiazanych z postepowaniem w |[...] panstwie trzecim

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy stanowiace naduzycie postegpowanie
sagdowe [...] zmierzajace do sttumienia debaty publicznej zostalo wszczete w sgdzie lub
trybunale panstwa trzeciego przez powoda majgcego miejsce zamieszkania lub siedzibe
poza Unig przeciwko osobie fizycznej lub prawnej majacej miejsce zamieszkania lub
siedzibe w panstwie cztonkowskim, osoba taka mogta dochodzi¢ przed wtasciwymi dla jej
miejsca zamieszkania lub siedziby sadami lub trybunatami odszkodowania za [...] szkody
1 koszty poniesione w zwiazku z postgpowaniem przed sagdem lub trybunatem panstwa

trzeciego [...].

2.  Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ wykonywanie jurysdykcji na czas postepowania

toczgcego si¢ w panstwie trzecim.

9263/23 md/KT/pe 35
ZALACZNIK JAL2 LIMITE PL



ROZDZIAL VI

Przepisy koncowe

Artykul 19

ZwigzKki z [...] dwustronnymi i wielostronnymi konwencjami i umowami

Niniejsza dyrektywa nie wptywa na stosowanie [...] dwustronnych i wielostronnych konwencji
i uméw miedzy panstwem trzecim i Unig lub panstwem czlonkowskim zawartych przed data

wejScia w zycie niniejszej dyrektywy [...].

Artykul 20

Przeglad

Do dnia ... [pi¢é [...] lat od daty transpozycji] panstwa cztlonkowskie przekazujg Komisji [...]
dostepne dane dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy. Na podstawie przekazanych informacji
Komisja, najpozniej do dnia ... [szesé /...] lat od daty transpozycji], przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie na temat stosowania niniejszej dyrektywy. W sprawozdaniu
tym przedstawia ocen¢ rozwoju sytuacji w zakresie stanowigcych naduzycie postepowan sadowych
zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej oraz ocene wptywu niniejszej dyrektywy

w panstwach cztonkowskich. W razie potrzeby sprawozdaniu towarzysza wnioski dotyczace

zmiany niniejszej dyrektywy.
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Artykut 21

Transpozycja do prawa krajowego

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpoznicj do dnia ...
[[...]trzy lata od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie przekazujg Komisji

tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego

przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 22
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 23

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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