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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1. Komissio esitti 27. huhtikuuta 2022 ehdotuksen direktiiviksi julkista osallistumista
harjoittavien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta
(strategiset hiirintitarkoituksessa nostetut kanteet”)! ja suosituksen julkista osallistumista
harjoittavien toimittajien ja ihmisoikeuksien puolustajien suojelemisesta ilmeisen
perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (”strategiset héirintitarkoituksessa nostetut

kanteet”)?.
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Direktiiviehdotus on yksi Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaan? sisiltyvisti aloitteista,
joilla pyritddn vahvistamaan tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta. Sen
oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan f alakohta, ja silld tarjotaan
toimittajille, ihmisoikeuksien puolustajille ja muille julkiseen keskusteluun aktiivisesti
osallistuville asianmukaisia oikeudellisia vilineitéd pelottelu- ja vaientamistarkoituksessa
nostettuja kanteita vastaan. Direktiivin tarkoituksena on sddtad menettelytakeista

siviilioikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittidvia vaikutuksia.

Euroopan parlamentissa oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI) on asiasta vastaava

valiokunta yhdessé kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE)
kanssa, kun taas lausunnon antava valiokunta on kulttuuri- ja koulutusvaliokunta (CULT).
Asian esittelijd on Tiemo Wolken (S&D, Saksa), joka esitteli mietintdluonnoksensa

oikeudellisten asioiden valiokunnassa 2. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa® 26. lokakuuta 2022.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa ehdotusta tarkasteltiin yksityisoikeustyoryhmissid (SLAPP) (jiljempana
”SLAPP-tyoryhméa”). Komissio esitteli SLAPP-ty6ryhmian kokouksessa 13. toukokuuta 2022
ehdotuksen SLAPP-kanteiden vastaiseksi direktiiviksi, sithen liittyvéin komission yksikoiden

valmisteluasiakirjan® ja SLAPP-kanteiden vastaisen suosituksen.

3

5
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10.

Ehdotuksen artiklakohtainen tarkastelu alkoi Ranskan puheenjohtajakaudella, ja sitd jatkettiin
TSekin puheenjohtajakaudella tyoryhmén kokouksissa 24. toukokuuta, 15. kesékuuta,

25. heindkuuta ja 9. syyskuuta 2022.

Puheenjohtajavaltio TSekki esitteli SLAPP-tydryhmassé 10. lokakuuta 2022 lukuja I ja 11
koskevan tarkistetun tekstin. Tédstd kompromissitekstistd keskusteltiin kahdessa
myShemmaéssé tyoryhmén kokouksessa, minké jélkeen laadittiin kaksi tarkistettua

versiota. Puheenjohtajavaltio TSekki esitti SLAPP-tydoryhmén kokouksessa 22. marraskuuta

[T ja IV lukua koskevan ensimmaéisen kompromissiehdotuksensa.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa jarjestettiin 9. joulukuuta 2022 periaatekeskustelu, jonka
kuluessa ministerit toistivat tukevansa ehdotuksen yleisti tavoitetta ja ottivat esiin useita

keskeisid kysymyksii, erityisesti tarpeen varmistaa, ettd kantajien oikeussuojan saatavuus

sdilyy.

Puheenjohtajavaltio TSekki ja puheenjohtajavaltio Ruotsi esittivit ministerien antaman
selkedn poliittisen ohjauksen pohjalta lukuja I-IV koskevan uuden kompromissitekstin, josta
keskusteltiin SLAPP-tyoryhmaéssé 31. tammikuuta ja 17. helmikuuta 2023. Jasenvaltiot
analysoivat kahta muuta koko direktiivin tekstid koskevaa kompromissiehdotusta

15. maaliskuuta ja 18. huhtikuuta 2023.

Ottaen huomioon valtuuskuntien tyéryhmén viimeisimmaissd kokouksessa esittimat
huomautukset puheenjohtajavaltio esitti 24. huhtikuuta 2023 lopullisen
kompromissiehdotuksen ja toimitti sen epaviralliseen kuulemiseen. Vain yksi valtuuskunta
ilmoitti, ettei se voi kannattaa tekstid. Kaksi jisenvaltiota esitti tarkasteluvarauman. Ottaen
huomioon kaikkien muiden valtuuskuntien yleisen tuen puheenjohtajavaltio totesi, ettd

liitteessé olevasta kompromissitekstistd oli padsty yhteisymmarrykseen tekniselld tasolla.
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12.

111

13.

Tekniselld ja ministeritasolla kdydyissd keskusteluissa jdsenvaltiot ovat ilmaisseet tukensa
direktiivin tavoitteelle poistaa siviilioikeudellisten menettelyjen moitteettoman toiminnan
esteitd ja suojella samalla sananvapautta ja medianvapautta. Jasenvaltiot ovat kuitenkin
korostaneet, ettd direktiivissa sdddetyt menettelytakeet olisi kohdennettava huolellisesti ja
kunnioittaen oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin, jotta voidaan poistaa riski siité, ettd ne, joita direktiivilla pyritdén
suojelemaan, syyllistyisivit vadrinkdytoksiin. Lisdksi ne toivat esiin tarpeen varmistaa, etti
SLAPP-kanteiden vastaiset toimet eivét estd oikeutettujen kanteiden nostamista

tuomioistuimissa ja siten haittaa kantajien oikeussuojan saatavuutta.

Puheenjohtajavaltio uskoo, ettd kompromissitekstissd on otettu huomioon ndma huolenaiheet
ja ettd siind on esitetty huolellisesti harkittu tasapainoinen lahestymistapa kyseessd olevien
perusoikeuksien suojeluun.

LOPUKSI

Edelli esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa pyydetiin

— vahvistamaan yhteisymmarrys tdimén ilmoituksen liitteend olevasta

direktiiviehdotuksesta ja
— suosittamaan, ettd neuvosto muodostaisi yleisndkemyksen tédsti tekstista,
ja neuvostoa pyydetidin

— muodostamaan tdmén ilmoituksen liitteesséd olevasta tekstistd yleisndkemys, joka toimii
pohjana Euroopan parlamentin kanssa tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen

kéytiville neuvotteluille (SEUT 294 artikla).
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2022/0117(COD)

FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

julkista osallistumista harjoittavien henkiloéiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta
kanteilta ja oikeudellisten menettelyjen vairinkiytolti (”julkisen osallistumisen vastaiset

strategiset hairintikanteet”)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 81 artiklan

2 kohdan f alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(-1)  Unioni on asettanut tavoitteekseen pitia ylla ja kehittisi unionia vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvana alueena, jossa taataan henkildiden vapaa
liikkuvuus. Téllaisen alueen luomiseksi unionin on mééra hyviksyd muun muassa
toimenpiteiti, jotka koskevat oikeudellista yhteistyoti yksityisoikeudellisissa asioissa,
joilla on rajat ylittivii vaikutuksia, ja jotka ovat tarpeen riita-asiain oikeudenkayntien
moitteetonta sujumista haittaavien esteiden poistamiseksi. Tdhén tavoitteeseen olisi
pyrittiva edistamalla tarvittaessa jasenvaltioissa sovellettavien riita-asiain

oikeudenkiyntii koskevien sdantojen yhteensopivuutta.
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2)

©)

“4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa todetaan, ettd unionin perustana olevat
arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja

ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan kaikilla unionin
kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jaljempani *perusoikeuskirja’, médratian muun muassa oikeudesta
yksityis- ja perhe-eldméan kunnioittamiseen (7 artikla), henkil6tietojen suojaan (8 artikla),
sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen, joka sisdltdd tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden kunnioittamisen, (11 artikla) ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja

puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla).

Perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistettu oikeus sananvapauteen ja tiedonvélityksen
vapauteen sisdltdd mielipiteenvapauden sekd vapauden vastaanottaa ja levittdd tietoja tai
ajatuksia viranomaisten siithen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta.
Perusoikeuskirjan 11 artiklalle olisi annettava sama merkitys ja soveltamisala kuin Euroopan
thmisoikeussopimuksen vastaavalle 10 artiklalle, joka koskee oikeutta sananvapauteen,

sellaisena kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kyseisen oikeuden tulkinnut.

Tamain direktiivin tarkoituksena on poistaa riita-asiain oikeudenkiyntien moitteetonta
sujumista haittaavia esteitd ja samalla suojella julkista osallistumista yleisti etua
koskevissa asioissa harjoittavia luonnollisia henkil6ité ja oikeushenkil6itd, erityisesti
toimittajia ja ihmisoikeuksien puolustajia, heitd vastaan nostetuilta kanteilta, joiden
tavoitteena on estéd heitd jatkamasta julkista osallistumista (téllaisia kanteita kutsutaan
yleisesti julkisen osallistumisen vastaisiksi strategisiksi hdirintdkanteiksi tai

SLAPP-kanteiksi).
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)

(S a)

On muistettava, ettei julkinen osallistuminen tapahdu aina vilpittoméissi mielessa.
Talla direktiivilli ei pitiisi suojella disinformaation levittamisti. Néin ollen timiin
direktiivin sdannoissi olisi jatettavi asiaa kisitteleville tuomiocistuimelle
harkintavaltaa sen toteamiseksi, onko asiaankuuluvien suojatoimien soveltaminen
asianmukaista kussakin yksittiistapauksessa. Esimerkiksi jos vastaajan esittimit
viitteet ovat tekaistuja ja niiden tarkoituksena on vahingoittaa kantajan mainetta,
vastaajalle ei pitiisi myontia timan direktiivin II, II1 ja IV luvuissa tarkoitettua

suojaa.

Toimittajilla on tarked rooli julkisen keskustelun edistdmisessé seki tiedon, mielipiteiden ja
ajatusten vilittdmisessi ja vastaanottamisessa. Heidén olisi voitava harjoittaa toimintaansa
tehokkaasti, jotta varmistetaan, etti kansalaisilla on mahdollisuus tutustua erilaisiin
nikemyksiin eurooppalaisissa demokratioissa. On olennaisen tirkeéa, ettd toimittajille [...]
annetaan riittdvasti tilaa osallistua avoimeen, vapaaseen ja oikeudenmukaiseen keskusteluun
ja torjua disinformaatiota, tietojen manipulointia ja héirintdd. [...] Sananvapautta koskevan
oikeuden nojalla toimittajille heidin merkittivin tehtivinsa vuoksi myonnettiva
suoja edellyttii, ettii he toimivat vilpittoméssi mielessi tarkan ja luotettavan tiedon

vilittimiseksi journalismin etiikan mukaisesti.

Tassi direktiivissi ei madritelld toimittajan kasitettd, koska tarkoituksena on suojella
kaikkia luonnollisia ja oikeushenkiloditi ndiden julkisen osallistumisen vuoksi. Olisi
kuitenkin korostettava, etti toimittajan tehtivia harjoittavat useat eri toimijat, kuten
joukkoviestinten toimittajat, analyysien laatijat, kolumnistit ja bloggarit seki useat
muut, jotka julkaisevat itseniisesti julkaisuja painetussa muodossa, internetissi tai

muualla.
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(6)

(7

(7 2)

Erityisesti tutkivilla toimittajilla on keskeinen rooli jarjestdytyneen rikollisuuden, korruption
ja aériliikkeiden torjunnassa. Heidén ty6honsa liittyy erityisen suuria riskejé, ja he kohtaavat
yhd enemmain hyokkéyksia ja hdirintdd. Tarvitaan vankka suojajérjestelma, jotta he voivat

tiyttdd keskeisen valvontatehtdvinsa oikeutettua yleistd etua koskevissa asioissa.

[.]

Thmisoikeuksien puolustajat ovat yksiloiti, ryhmii ja kansalaisjirjestoja, jotka
edistaviit ja suojelevat yleismaailmallisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia. Téassa tehtivissain ihmisoikeuksien puolustajat ovat sitoutuneet
edistimiin ja suojelemaan kansalaisoikeuksia seki poliittisia, taloudellisia, sosiaalisia,
kulttuurisia ja ympiristooikeuksia ja torjumaan perusoikeuskirjan 21 artiklassa

tarkoitettua suoraa ja valillisti syrjintaa.

My0s muita julkiseen keskusteluun merkittivilli tavalla osallistuvia henkil6ité, kuten
tiedeyhteison edustajia ja tutkijoita, olisi suojattava [...] tehokkaasti, silld hekin voivat
joutua SLAPP-kanteiden kohteiksi. Demokraattisessa yhteiskunnassa tiedeyhteison
jasenten olisi voitava harjoittaa tutkimus- ja opetustyoti ja osallistua julkiseen

keskusteluun pelkaimatti kostotoimia.

9263/23 elv/OS/hmu

LITE

o0

JAL2 LIMITE FI



®)

)

(10)

(1)

Terve ja kukoistava demokratia edellyttad, ettd ihmiset voivat osallistua aktiivisesti julkiseen
keskusteluun ilman viranomaisten tai muiden vaikutusvaltaisten kotimaisten tai ulkomaisten
toimijoiden tarpeetonta puuttumista asiaan. Mielekkédn osallistumisen varmistamiseksi
ithmisten on voitava saada luotettavaa tietoa, jonka avulla he voivat muodostaa omat
mielipiteensd ja kdyttdd omaa harkintaansa julkisessa tilassa, jossa voidaan ilmaista vapaasti

erilaisia ndkemyksia.

Tamin tukemiseksi on térkedd suojella toimittajia ja ihmisoikeuksien puolustajia julkisen
osallistumisen vastaisilta oikeudellisilta menettelyiltd. Téllaisia menettelyjd ei panna vireille
oikeussuojan saatavuuden vuoksi vaan julkisen keskustelun vaimentamiseksi tyypillisesti

héirinnén ja pelottelun keinoin.

SLAPP-kanteita nostavat yleensd voimakkaat tahot, kuten yksittéiset henkil6t,
edunvalvontaryhmdt, yhtiét ja valtion elimet. Niihin liittyy usein vallan epétasapaino
asianosaisten vililla siten, ettd kantaja on vastaajaa taloudellisesti tai poliittisesti
vahvemmassa asemassa. Vaikkei vallan epatasapainoa vilttimattd esiinny néissi
tapauksissa, ilmetessdén se lisdd merkittavasti julkisen osallistumisen vastaisten

oikeudellisten menettelyjen haitallisia ja lamaannuttavia vaikutuksia.

Julkisen osallistumisen vastaiset oikeudelliset menettelyt voivat vahingoittaa toimittajien ja
thmisoikeuksien puolustajien uskottavuutta ja mainetta ja ehdyttdd ndiden taloudelliset ja
muut voimavarat. Tdllaisten menettelyjen vuoksi yleistd etua koskevaan asiaan liittyvien
tietojen julkaiseminen voi lykkédédntya tai jdadd kokonaan tekeméttd. Menettelyjen kestolla
ja taloudellisella paineella voi olla lamaannuttava vaikutus toimittajiin ja ihmisoikeuksien
puolustajiin. Téllaisilla kdytdnngilld voi siis olla pelotevaikutus heididn tyohonsd, koska se
edistdd itsesensuuria ennakoitaessa mahdollisia tulevia oikeudellisia menettelyjd, mika
puolestaan koyhdyttdi julkista keskustelua [...] aiheuttaen ndin vahinkoa koko

yhteiskunnalle.
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(12)

(13)

(13 a)

(14)

Julkisen osallistumisen vastaisten oikeudellisten menettelyjen kohteilla voi olla vastassaan
samanaikaisia, joskus useilla eri lainkdyttdalueilla nostettuja kanteita. Yhden jasenvaltion
lainkdyttdalueella vireille pantu menettely [...] sellaista henkil6d vastaan, jonka kotipaikka
on toisessa jasenvaltiossa, on yleensd monimutkaisempi ja kalliimpi vastaajalle. Julkisen
osallistumisen vastaisten oikeudellisten menettelyjen kantajat voivat myos kayttaa
menettelyllisid vélineitd oikeudenkdynnin keston pitkittdmiseksi ja kustannusten
nostamiseksi ja panna menettelyn vireille lainkdyttdalueella, joka on heille suotuisin, sen
lainkiyttoalueen sijasta, jolla on parhaat edellytykset kdsitelld kanne. Tallaiset kaytannot

aiheuttavat tarpeettomia ja haitallisia rasitteita myds kansallisille tuomioistuinjdrjestelmille.

Tassé direktiivisséd sdddettyjd suojatoimia olisi sovellettava kaikkiin luonnollisiin
henkil6ihin ja oikeushenkil6ihin ndiden julkisen osallistumisen perusteella. Suojatoimilla
olisi my0s suojeltava luonnollisia henkil6ité ja oikeushenkilGitd, jotka joko ammattinsa
puolesta tai yksityishenkildini tukevat tai avustavat toista luonnollista henkil6a tai
oikeushenkil64 tai tarjoavat tille tavaroita tai palveluja tarkoituksissa, jotka liittyvét suoraan
julkiseen osallistumiseen yleistéd etua koskevassa asiassa. Néitd ovat [...] esimerkiksi
internetpalveluntarjoajat, kustantamot ja kirjapainot, joita vastaan on nostettu kanne tai joita
uhataan kanteella sen vuoksi, ettd ne tarjoavat palveluja oikeudellisen menettelyn kohteena

oleville henkiloille.

Ilmeisen perusteettomalla kanteella tarkoitetaan kannetta, joka on niin selviisti
perusteeton, ettei se jiata tilaa millekidin perustellulle epiilykselle. Tima on arvioitava

tapauskohtaisesti kunkin yksittidisen kanteen osalta.

Tatd direktiivid olisi sovellettava kaikenlaisiin oikeudellisiin vaatimuksiin ja kanteisiin
yksityis- ja kauppaoikeudellisissa riita-asioissa, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia,
riippumatta siitd, millaisessa tuomioistuimessa niitd kasitellddan. Niihin kuuluvat myos
menettelyt, jotka koskevat vilitoimia, turvaamistoimia, vastatoimia ja muita
tietyntyyppisié oikeussuojakeinoja, jotka ovat saatavilla muiden siidosten nojalla. [...]
Direktiivid ei kuitenkaan pitiisi soveltaa rikosoikeudellisissa menettelyissa esitettyihin
yksityisoikeudellisiin vaatimuksiin, jotka kuuluvat kokonaan tai osittain

rikosprosessioikeuden alaan.
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(15)

(16)

Direktiivid ei pitéisi soveltaa vaateisiin, jotka perustuvat valtion vastuuseen teoista tai
laiminlyOnneisti, jotka on tehty julkista valtaa kdytettdessa (acta iure imperii), eiké valtion
puolesta toimivaa virkamiestd vastaan esitettyihin vaateisiin eikd vastuuseen julkisten
viranomaisten toimista, julkisesti nimitettyjen viranhaltijoiden vastuu mukaan lukien. Téata
direktiivii ei pitiisi soveltaa rikosasioihin tai vilimiesmenettelyyn, eiki se saisi

rajoittaa rikosprosessioikeuden soveltamista.

Julkisella osallistumisella olisi tarkoitettava luonnollisen henkildn tai oikeushenkildn
sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta koskevan oikeuden kdyttdmisen yhteydessa
ilmaisemaa lausumaa tai toteuttamaa toimintaa timénhetkisti tai tulevaa yleisté etua
koskevassa asiassa, kuten journalististen, poliittisten, tieteellisten, akateemisten, taiteellisten,
selventdvien tai satiiristen julkaisujen, teosten tai tiedonantojen luomista, esittimista,
mainontaa, markkinointia tai muuta edistimistd, sekd siithen suoraan liittyvid valmistelevia
toimia. Tulevalla yleiselld edulla tarkoitetaan siti, ettii asia ei vilttimaétti vielé ole
yleisti etua koskeva asia mutta siité voi tulla sellainen, kun suuri yleiso saa siiti tiedon
esimerkiksi julkistamisen kautta. Julkiseen osallistumiseen [...] voi my0s sisdltya
yhdistymisvapautta ja rauhanomaista kokoontumisvapautta koskevan oikeuden kayttoon
liittyvé toiminta, kuten edunvalvontatoiminnan, mielenosoitusten ja protestien jarjestiminen
tai nithin osallistuminen tai toiminta, joka perustuu hyvaa hallintoa koskevan oikeuden ja
tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden kéyttoon, kuten kanteluiden ja
vetoomusten [...] esittiminen ja kanteiden nostaminen tuomioistuimissa tai

hallintoelimissé seka osallistuminen julkisiin késittelyihin.
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(16 a)

(16 b)

(17)

(18)

Julkiseen osallistumiseen olisi kuuluttava myods valmistelevat, tukevat ja avustavat toimet,
joilla on suora ja luontainen yhteys kyseiseen lausumaan tai toimintaan [...]. Téallaisten
toimien olisi oltava suorassa yhteydessi tiettyyn julkiseen osallistumiseen tai
perustuttava sopimussuhteeseen SLAPP-kanteen tosiasiallisen kohteen ja sen henkilon
vililld, joka vastaa valmistelevista, tukevista ja avustavista toimista. Kanteen
nostaminen tietyn toimittajan tai ihmisoikeuksien puolustajan sijasta siti
internetalustaa vastaan, jolla namaé julkaisevat julkaisujaan, tai tietyn artikkelin
painavaa yritysta tai artikkelia myyvai lehtikioskia vastaan voi olla tehokas tapa estia
julkinen osallistuminen, silli mielipiteiti ei voida julkaista ilman tillaisia palveluja

eivitki ne silloin voi herittiai julkista keskustelua.

Julkinen osallistuminen [...] voi kattaa my6s muita toimia, joiden tarkoituksena on levittda
tietoa yleisdlle, vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen tai kannustaa yleisod jatkamaan
toimintaa, mukaan lukien julkisen tai yksityisen tahon toimintaa, joka koskee yleiseen etuun
liittyvéa asiaa, kuten tutkimusten, kyselyjen, kampanjoiden tai muun yhteisen toiminnan

jérjestdminen tai niihin osallistuminen.

[.]

Yleistd etua koskevan asian késitteeseen olisi siséllyttivd my0s tavaroiden, tuotteiden ja
palvelujen laatu, turvallisuus ja muut merkitykselliset ndkokohdat, jos téllaiset asiat ovat
merkityksellisid kansanterveyden, turvallisuuden, ympériston, ilmaston tai perusoikeuksien
toteutumisen kannalta. Sellaisen tavaraa, tuotetta tai palvelua koskevan puhtaasti kuluttajan
ja valmistajan tai palveluntarjoajan vélisen yksittdisen riita-asian olisi siséllyttdva
kisitteeseen vain silloin, kun asiassa on kyse yleisté etua koskevasta seikasta, esimerkiksi

tuotteesta tai palvelusta, joka ei ole ympéristo- tai turvallisuusnormien mukainen.
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(19)

(19 a)

(19 b)

(20)

Julkisuuden [...] henkildn [...] toiminnan olisi myds katsottava olevan yleisti etua koskeva
asia, koska [...] yleiso voi olla oikeutetusti kiinnostunut siitd. Oikeutetusta kiinnostuksesta
el kuitenkaan ole kyse, jos tillaista henkil6a tai yhteisod koskevan lausuman tai toiminnan
ainoana tarkoituksena on tdyttda tietyn yleisonosan uteliaisuus henkilon yksityiselamaa

koskevien yksityiskohtien osalta.

Yleisti etua koskevia asioita voivat olla esimerkiksi lainsdddsinto-, tiytintoonpano- tai
lainkéyttoelimessi tai muussa viranomaismenettelyssi kasiteltavit asiat. Konkreettisia
esimerkkeji voisivat olla ympéristonormeja tai tuoteturvallisuutta koskeva
lainséfdiinto, saastuttavan tehtaan tai kaivoksen ympiristolupa tai oikeusmenettely,
jolla on yksittiistapausta laajempi oikeudellinen merkitys, kuten tasa-arvoa,

tyopaikkasyrjintii, ymparistorikosta tai rahanpesua koskeva asia.

Yleistia etua koskevat asiat voivat mydos liittya véitettyihin rikoksiin, kuten

korruptioon, petoksiin, veronkiertoon tai seksuaaliseen héirintiin.

Oikeudellisten menettelyjen vadrinkdyttoon liittyy tyypillisesti kantajan vilpillisessa
mielessd kiyttimai oikeudenkéyntitaktiikka, muun muassa oikeuspaikan valinta,
viivytysstrategiat ja kohtuuttomien kustannusten aiheuttaminen menettelyn vastaajalle
[...]. Téllaisessa oikeudenkiyntitaktiikassa, johon yhdistyy usein oikeudenkiyntii
edeltivi tai sen aikana tapahtuva pelottelu, hiirinti tai uhkailu, kantajan tarkoituksena
el ole saada oikeussuojaa vaan pyrkii lamaannuttamaan julkinen osallistuminen

kyseisessi asiassa. [...] .
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(20 a) Hairintikanteet voivat olla tiysin tai osittain perusteettomia. Tadma tarkoittaa, ettei

kanteen pida vilttimiitti olla tiysin vailla perustetta, jotta se voidaan katsoa
oikeudellisen menettelyn vaarinkaytoksi. Esimerkiksi vihidinenkin henkilooikeuksien
loukkaaminen voi olla sovellettavan lainsdidannon mukaisesti perusteena vihiiselle
vahingonkorvausvaateelle, mutta kyseessi voi olla oikeudellisen menettelyn
vairinkaytto, jos vaadittu korvaus on selvisti liian suuri. Jos oikeudellisen menettelyn
kantaja sen sijaan esittii perusteltuja viitteita, olisi katsottava, ettei Kyseessi ole tissi

direktiivissi tarkoitettu oikeudellisen menettelyn vaarinkaytto.

el [.]
22) [.]
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(23)

(23 a)

Vastaajien olisi voitava hakea seuraavia menettelytakeita: [...] oikeudenkdyntikulujen tai
oikeudenkiiyntikulujen ja tapauksen mukaan vahingonkorvausten kattamiseksi annettava
vakuus; [...] ilmeisen perusteettomien kanteiden hylkadminen varhaisessa vaiheessa; [...]
oikeussuojakeinot oikeudellisten menettelyjen vadrinkayttod vastaan (oikeudenkdyntikulujen
korvaaminen, [...] seuraamukset tai muut asianmukaiset toimenpiteet); osa niisti tai ne
kaikki [...]. Téllaisia menettelytakeita olisi sovellettava harkiten perusoikeuskirjan

47 artiklassa vahvistetun tehokkaita oikeussuojakeinoja ja puclueetonta tuomioistuinta
koskevan oikeuden mukaisesti siten, etti tuomioistuimelle annetaan harkintavalta
tutkia asianmukaisesti kussakin yksittiistapauksessa kisiteltiiviini oleva asia ja
sallitaan sen néin hyliiti ilmeisen perusteettomat kanteet varhaisessa vaiheessa

rajoittamatta oikeussuojan tosiasiallista saatavuutta.

Jiasenvaltioiden olisi sdddettivi tai pidettivi voimassa siinnot, joiden mukaisesti asiaa
kisitteleva tuomioistuin kiisittelee menettelytakeita koskevat hakemukset. Jisenvaltiot
voisivat esimerkiksi soveltaa voimassa olevia sidintoji todisteiden kisittelysti
riita-asiain oikeudenkiynnissi arvioidessaan siti, tiyttyvitko menettelytakeiden
soveltamisen edellytykset, tai ne voisivat vahvistaa titi varten erityiset sidnnot.
Tillaisilla kansallisilla safinno6illé ei pitiisi tehdi menettelytakeiden kiyttimisesti

kohtuuttoman vaikeaa.
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(24)

(25)

(25 a)

Joissakin julkisen osallistumisen vastaisissa oikeudellisten menettelyjen
vadrinkdyttotapauksissa kantajat peruuttavat tai muuttavat vaatimuksia tai kanneperusteita
tarkoituksellisesti vilttddkseen sen, ettd voittaneelle asianosaiselle méiaratadn korvaus
oikeudenkdyntikuluista. Joissakin jasenvaltioissa tima oikeudellinen strategia voisi vieda
[...] vastaajalta mahdollisuuden saada korvaus oikeudenkéyntikuluista. Tallaiset
peruuttamiset ja muutokset, jos niisti sidfidetidin kansallisessa lainsaadiannossi ja silta
osin kuin ne koskevat asianosaisten mahdollisuutta hallita menettelyn kulkua, eivit sen
vuoksi saisi vaikuttaa vastaajan mahdollisuuteen hakea oikeussuojakeinoja oikeudellisten
menettelyjen vairinkaytoltd suojautuakseen kansallisen lainsdidinnon mukaisesti. Téma
ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuuteen siitii, etti menettelytakeita voidaan

méariti viran puolesta.

[.]

Tehokkaamman suojan tarjoamiseksi kansalaisjirjestojen olisi voitava tukea vastaajaa
julkisen osallistumisen vastaisissa oikeudellisissa menettelyissi. Tami tuki voisi
kisittaa esimerkiksi asian kannalta merkityksellisen tiedon antamisen, osallistumisen
oikeudenkiyntiin vastaajan tukemiseksi tai muun kansallisessa lainsdadannossi
saiidetyn tuen. Kansallisessa lainsasidinnossi olisi safidettivi edellytyksisti, joiden
mukaisesti kansalaisjiirjestot voivat tukea vastaajaa, ja tukea koskevista

menettelyvaatimuksista, kuten tarvittaessa méiriajoista.
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(26)

Lisdsuojan tarjoamiseksi vastaajalle tuomioistuimella olisi oltava mahdollisuus méérata
vakuuden asettamisesta arvioitujen oikeudenkiyntikulujen tai tapauksen mukaan
arvioitujen oikeudenkiyntikulujen ja vahingonkorvausten kattamiseksi. [...] On
kuitenkin loydettiavi tasapaino timin toimenpiteen ja oikeussuojan saatavuutta
koskevan kantajan oikeuden vililla. [...] Asiaa kisitteleva tuomioistuin voi katsoa
asianmukaiseksi, ettii kantaja antaa vakuuden, jos tietyt seikat viittaavat sithen, etti
kyseessi on oikeudellisen menettelyn viiarinkaytto, tai jos vaarana on, ettei vastaaja
saa korvauksia, tai jos asianosaisten taloudellinen tilanne aiheuttaa riskin tai
vakuudelle on muita vastaavia kansallisessa lainsiddinnossa siidetty]d perusteita.
Vakuus ei edellyté asiaratkaisun antamista, vaan se toimii turvaamistoimena, jolla

varmistetaan menettelyn viédrinkdyton toteavan lopullisen pddtoksen vaikutukset ja joka

kattaa vastaajalle aiheutuneet oikeudenkiyntikulut tai, jos niisti sdlidetdin kansallisessa

lainsdiddiannossi, oikeudenkiyntikulut ja mahdolliset korvaukset vastaajalle

aiheutuneesta vahingosta erityisesti, jos olemassa on peruuttamattoman haitan vaara.

Jasenvaltioiden olisi voitava pddttdd, onko tuomioistuimen madréttdva vakuus omasta

aloitteestaan vai vastaajan pyynnosta.
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(26 a) Varhaisessa vaiheessa hylkiamisti koskevan myontiivin piatoksen olisi oltava
asiaperusteinen ratkaisu, joka tehdiin asianmukaisen tutkinnan piatteeksi.
Jasenvaltioiden olisi hyviksyttivi uusia sdantoji tai sovellettava kansallisen
lainsdadinnon voimassa olevia saintoja, jotta tuomioistuin vol padttai [...] hylata
ilmeisen perusteettomat kanteet heti, kun se on saanut tarvittavat tiedot paitoksen
perustelemiseksi. Hylkéiimisen olisi tapahduttava menettelyn mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, mutta se voidaan tehdd myohemmiissikin vaiheessa riippuen
siitid, milloin tuomioistuin on saanut tarvittavat tiedot, kansallisen lainsiddannon
mukaisesti. Kun vastaaja on hakenut kanteen hylkidmisti ilmeisen perusteettomana,
tuomioistuimen olisi kisiteltivi hakemus nopeutetusti kansallisen lainsdadinnon
mukaisesti, jotta nopeutetaan sen arviointia, onko kanne ilmeisen perusteeton, ottaen
huomioon asian olosuhteet seki oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen. Varhaisessa vaiheessa hylkiimisen mahdollisuus ei
vaikuta niiden kansallisten sdiintojen soveltamiseen, joiden mukaan kansalliset
tuomioistuimet voivat arvioida kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytykset jo ennen

oikeudellisen menettelyn aloittamista.

Q7 [.]
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28) [.]

(29) Jotta varmistetaan varhaisessa vaiheessa hylkddmisti koskevan hakemuksen nopeutettu
kisittely, jisenvaltiot voivat asettaa madrdaikoja istuntojen jarjestimiselle tai
tuomioistuimen paitoksenteolle. Ne voivat myos ottaa kdyttoon vilitoimia koskevia
menettelyjd vastaavia jarjestelmid. Jdsenvaltioiden olisi pyrittivi varmistamaan, ettd paatos

tehdddn nopeutetusti myos silloin, kun vastaaja [...] hakee muita menettelytakeita. [...]

(30) [..]

(30 a) Varhaisessa vaiheessa hylkiidmisti koskevaan myontaviin paitokseen olisi voitava
hakea muutosta. Myos varhaisessa vaiheessa hylkiimisti koskevaan kielteiseen

paitokseen voitaisiin hakea muutosta kansallisen lainsiidinnon mukaisesti.
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(1)

(32)

Jos tuomioistuin on todennut oikeudellisen menettelyn viirinkiyton,
oikeudenkéyntikuluihin olisi siséllyttdva kaikki oikeudenkdynnistd aiheutuneet erityyppiset
kulut, mukaan lukien vastaajalle aiheutuneet oikeudenkayntikulut |...]. Tuomioistuimen
olisi tehtivi oikeudenkiyntikuluja koskevat ratkaisut kansallisen lainsdadinnon

mukaisesti. [...]

Kun tuomioistuimille annetaan mahdollisuus médrita seuraamuksia tai muita
asianmukaisia toimenpiteiti, paitavoitteena on estdd mahdollisia kantajia nostamasta
julkisen osallistumisen vastaisia perusteettomia kanteita. Muihin asianmukaisiin
toimenpiteisiin voisivat kuulua esimerkiksi vahingonkorvaukset ja tuomioistuimen
ratkaisun julkaiseminen, jos siita siidetiin kansallisessa lainsafidinnossi. Jos
tuomioistuin on todennut oikeudellisen menettelyn viirinkéyton, tillaisten
seuraamusten ja toimenpiteiden olisi oltava oikeassa suhteessa todettuun vadrinkayttoon
[...] ja niissé olisi otettava huomioon menettelyn mahdollinen haitallinen tai lamaannuttava
vaikutus julkiseen osallistumiseen [...]. JAsenvaltiot voisivat paittia, miten mahdolliset

rahamaiariat maksetaan.
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(33) Rajatylittivissa tilanteissa on my0s tdrkedd tunnistaa uhka, joka aiheutuu kolmansissa
maissa nostetuista SLAPP-kanteista, jotka kohdistuvat sellaisiin toimittajiin,
ihmisoikeuksien puolustajiin ja muihin julkista osallistumista harjoittaviin henkil6ihin,
joiden kotipaikka on Euroopan unionissa. Niiden yhteydessa EU:n toimittajilta,
ihmisoikeuksien puolustajilta ja muilta henkil6iltd voidaan vaatia kohtuuttoman suuria
vahingonkorvauksia. Oikeudelliset menettelyt kolmansissa maissa ovat monimutkaisempia
ja kalliimpia kanteiden kohteiden ndkokulmasta. Jotta demokratiaa ja oikeutta
sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen voidaan suojella Euroopan unionissa ja jotta
voidaan vilttda se, ettd oikeudellisten menettelyjen kiytté muilla lainkayttoalueilla
heikentéisi tdssd direktiivissé sdddettyja takeita, on tirkedd tarjota suoja myos kolmansissa
maissa nostettuja ilmeisen perusteettomia kanteita ja niissa vireille pantujen oikeudellisten
menettelyjen viirinkdyttod vastaan. Jasenvaltiot voivat paittia, kieltiytyvitko ne
tunnustamasta ja panemasta tiytintoon kolmannessa maassa annettua tuomiota
selkeisti oikeusjérjestyksen perusteiden (ordre public) vastaisena vai jonkin erillisen

kieltidytymisperusteen perusteella.

(34) Taélla direktiivilld luodaan uusi erityinen toimivaltaperuste sen varmistamiseksi, etti
SLAPP-kanteiden kohteilla, joiden kotipaikka on Euroopan unionissa, on unionissa
saatavilla tehokkaat oikeussuojakeinot sellaisten kantajien kolmannen maan
tuomioistuimessa nostamia perusteettomia kanteita vastaan, joiden kotipaikka on unionin
ulkopuolella. Toimivaltaperustetta sovelletaan riippumatta siiti, onko piitos vasta
tekeilld vai onko se lopullinen, silli SLAPP-kanteiden kohteille voi aiheutua vahinkoa
ja kuluja heti oikeudellisen menettelyn alusta alkaen ja on mahdollista, ettei paiatosta
edes tehdi, esimerkiksi jos kanne peruutetaan. Jisenvaltiot voivat kuitenkin paattia
rajoittaa toimivallan kiyttoi siksi aikaa, kun asian kisittely on vieli vireilla
kolmannessa maassa, kansallisen lainsiidannon mukaisesti esimerkiksi sadtimalli
asian Kisittelyn lykkéiamisesti jasenvaltiossa. Tdmén erityisen toimivaltaperusteen nojalla
kanteiden kohteet, joiden kotipaikka on Euroopan unionissa, voivat vaatia kotipaikkansa
tuomioistuimissa korvausta vahingoista ja kuluista, jotka ovat aiheutuneet
oikeudenkdynnistd kolmannen maan tuomioistuimessa. [...] Toimivaltaperusteen
tarkoituksena on toimia pelotteena oikeudellisten menettelyjen vaiarinkiytolle
kolmansissa maissa sellaisia henkiloiti vastaan, joiden kotipaikka on Euroopan
unionissa, ja siihen voidaan vedota esimerkiksi silloin, kun kantajalla, jonka
kotipaikka on unionin ulkopuolella, on omaisuutta Euroopan unionissa. Timi safinnos
ei koske varsinaisia vahingonkorvauksia koskevaa sovellettavaa lainsiidintoa tai

aineellista oikeutta.
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(35)

(36)

Talla direktiivilld ei saisi rajoittaa suojaa, joka annetaan julkista osallistumista harjoittaville
luonnollisille henkil@ille ja oikeushenkil6ille muissa unionin sdddoksissé tai kansallisen
lainsddddannon sadinnoksissi, joissa siddetiin suotuisammista sadnnoisti. Talla
direktiivilla ei etenkdidn pyritid heikentimiin tai rajoittamaan oikeuksia, kuten oikeutta
sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen, eiki silld pyriti milld4n tavoin
heikentdméén suojaa, josta sdddetddn unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta annetussa direktiivissi (EU) 2019/1937¢, sellaisena kuin se on pantu
tdytantoon kansallisessa lainsdddanndssd. Tilanteissa, jotka kuuluvat seké timén direktiivin
ettd direktiivin (EU) 2019/1937 soveltamisalaan, olisi sovellettava kummassakin
sdddoksessé tarjottua suojaa. Suotuisampia sddinnoksii voivat olla kansalliset séidinnokset,
joilla otetaan kayttoon tehokkaampia menettelytakeita, kuten sananvapautta ja

tiedonvilityksen vapautta koskevaan oikeuteen liittyvi vastuujirjestelma.

[...] Komission suositus julkista osallistumista harjoittavien toimittajien ja ihmisoikeuksien
puolustajien suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta kanteilta ja oikeudellisten
menettelyjen vadrinkaytolta (’julkisen osallistumisen vastaiset strategiset hdirintdkanteet™)
[...] on osoitettu jdsenvaltioille, ja se tarjoaa kattavan toimenpidepaketin, johon kuuluvat
koulutus, tietoisuuden lisdédminen, oikeudellisten menettelyjen vadrinkdyton kohteiden
tukeminen ja tiedonkeruu seki julkisen osallistumisen vastaisia oikeudellisia menettelyja

koskeva [...] raportointi ja seuranta.

¢ EUVLL305,26.11.2019,s. 17.
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(36 a) Tamai direktiivi on yhdenmukainen perusoikeuksien suojan kanssa, ja siini otetaan
huomioon perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet ja unionin oikeuden yleiset
periaatteet muodostavat perusoikeudet. Tatéi direktiivié olisikin tulkittava ja
sovellettava Kyseisten perusoikeuksien mukaisesti, mukaan luettuina oikeus
sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen seki tehokkaita oikeussuojakeinoja,
puolueetonta tuomioistuinta ja oikeussuojan saatavuutta koskevat oikeudet. Kaikkien
asianomaisten viranomaisten olisi titi direktiivii soveltaessaan niissa tilanteissa, joissa
asiaan liittyviat perusoikeudet ovat ristiriidassa keskeniin, saavutettava
oikeudenmukainen tasapaino kyseisten oikeuksien viililli suhteellisuusperiaatteen

mukaisesti.

(37) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd pdytikirjassa N:o 22 olevien
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei

sido Tanskaa eik3 sitd sovelleta Tanskaan.

(38)  [..]

(39) [...] Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan ja
4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on 6 pédivini heindkuuta 2022 paivitylld kirjeelld

ilmoittanut haluavansa osallistua timén direktiivin hyviksymiseen ja soveltamiseen, [...]
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

Yleiset saannokset

1 artikla

Kohde

Téssd direktiivissd sdddetddn suojatoimista ilmeisen perusteettomia kanteita ja oikeudellisten
menettelyjen vadrinkdyttod vastaan sellaisissa yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittidvia
vaikutuksia ja joissa kohteena ovat luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, erityisesti toimittajat ja

ihmisoikeuksien puolustajat, ndiden julkisen osallistumisen vuoksi.

2 artikla

Soveltamisala

1.  Taita direktiivid sovelletaan yksityis- tai kauppaoikeudellisiin riita-asioihin, joilla on
rajatylittdvid vaikutuksia, riippumatta siitd, millaisessa tuomioistuimessa niité kasitelldén. Sita
el sovelleta etenkddn vero- tai tulliasioihin eiké hallinto-oikeudellisiin asioihin eikd valtion
vastuuseen teoista ja laiminlyonneistd, jotka on tehty julkista valtaa kdytettiessé (acta iure
imperii). Titi direktiivia ei sovelleta rikosasioihin tai viilimiesmenettelyyn, eiki se

rajoita rikosprosessioikeuden soveltamista.
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1 a. Tassi direktiivissa siidetian vihimmaissiidnnot ja sallitaan néin jisenvaltioiden
hyviksya tai pitii voimassa julkista osallistumista harjoittaville henkiloille
suotuisampia séintoji, mukaan luettuina kansalliset sidnnokset, joilla otetaan kayttoon
sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta koskevaan oikeuteen liittyvia tehokkaampia

menettelytakeita.

3 artikla
Miaritelmit
Téssi direktiivissi tarkoitetaan
1. ’julkisella osallistumisella’ luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon sananvapautta ja

tiedonvilityksen vapautta koskevan oikeuden kéyttdmisen yhteydessd ilmaisemaa lausumaa
tai toteuttamaa toimintaa yleistd etua koskevassa asiassa seké siithen suoraan liittyvaa

valmistelevaa, tukevaa tai avustavaa toimea;

2. ’yleisti etua koskevalla asialla’ asiaa, joka vaikuttaa yleis6on siind méérin, ettd yleiso voi

oikeutetusti olla kiinnostunut siitd, esimerkiksi seuraavilla aloilla:
a)  perusoikeudet, kansanterveys, turvallisuus, ympéristo [...] tai ilmasto [...];

b)  julkisuuden [...] henkil6n [...] toiminta;
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c) lainsdddéantd-, taytdntdonpano- tai lainkdyttdelimessa [...] tai muussa

viranomaismenettelyssi kdsiteltavat asiat;
d) viitteet korruptiosta, petoksesta tai muista rikoksista [...];
e) disinformaation torjuntaan tdhtaavit toimet;

3. ’julkisen osallistumisen vastaisella oikeudellisen menettelyn vaarinkaytollid’ [...]
oikeudellisia menettelyjé, joiden péiasiallisena tarkoituksena on estii tai rajoittaa
julkista osallistumista tai rangaista siiti ja joka perustuu perattomiin véitteisiin [...].

Merkkejé téllaisesta tarkoituksesta voivat olla

a)  vaatimuksen tai sen osan suhteeton, liiallinen tai kohtuuton luonne, mukaan luettuna

riidan kohteen kohtuuttoman suuri arvo;

b) kantajan tai kantajaan yhteydessd olevien asianosaisten muut samankaltaisissa asioissa

nostamat useat kanteet;

c) kantajan tai timin edustajien harjoittama pelottelu, héirinta tai uhkailu.
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[.]
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I LUKU

Menettelytakeita koskevat yhteiset sidnnot

5 artikla

Menettelytakeita koskevat hakemukset

1.  Jéasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun luonnollisia henkilditd tai oikeushenkiloitd vastaan
nostetaan kanne néiden julkisen osallistumisen vuoksi, nima voivat hakea kansallisen

lainsdadinnon mukaisesti
a) 8 artiklassa sédddettyi vakuutta;

b) I luvussa sdddettyi ilmeisen perusteettomien kanteiden hylkéamisti varhaisessa

vaiheessa [...];

c) IV luvussa sdddettyji oikeussuojakeinoja oikeudellisten menettelyjen viarinkdyttoad

vastaan [...].

2. [.]

3. Jasenvaltiot voivat sddtda, ettd asiaa kisittelevd tuomioistuin voi toteuttaa III ja IV luvuissa

sdiidettyji menettelytakeita koskevia toimenpiteitd viran puolesta.
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6 artikla

Vaatimusten tai kanneperusteiden myohemmét muutokset

Jasenvaltioiden on varmistettava luonnollisia henkildité tai oikeushenkiloitii vastaan nédiden
julkisen osallistumisen vuoksi vireille pannuissa oikeudellisissa menettelyissi, ettd [...] kantajan
vaatimuksiin tai kanneperusteisiin myohemmin tekemét muutokset, mukaan lukien [...]
vaatimusten peruuttaminen, eivit vaikuta [...] vastaajan mahdollisuuteen hakea [...] [V luvussa
sdddettyja oikeussuojakeinoja kansallisen lainsdsidinnon mukaisesti. Timai ei rajoita 5 artiklan

3 kohdan soveltamista.

7 artikla

[...] Vastaajan tukeminen oikeudellisessa menettelyssi

Jasenvaltioiden on [...] varmistettava, ettd tuomioistuin, jossa [...] on pantu vireille oikeudellinen
menettely luonnollisia henkilditi tai oikeushenkilditi vastaan niiden julkisen osallistumisen
vuoksi, voi hyviksyé sen, etti [...] kansalaisjdrjestot osallistuvat menettelyyn vastaajan

tukemiseksi kansallisen lainsdidiannon mukaisesti.
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8 artikla

Vakuus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuomioistuin, jossa [...] on pantu vireille oikeudellinen
menettely luonnollisia henkildité tai oikeushenkilditd vastaan naiden julkisen osallistumisen
vuoksi, voi vaatia kantajaa antamaan vakuuden oikeudenkiyntikulujen tai, jos niisti sdadetiin
kansallisessa lainsdfidinnossi, oikeudenkayntikulujen ja vahingonkorvausten kattamiseksi, jos
se pitdd vakuutta tarkoituksenmukaisena [...], sanotun kuitenkaan vaikuttamatta oikeussuojan

saatavuutta koskevaan oikeuteen.

III LUKU

Ilmeisen perusteettomien kanteiden hylkaaminen varhaisessa

vaiheessa

9 artikla

Hylkidminen varhaisessa vaiheessa

1.  Jasenvaltioiden on [...] varmistettava, etti tuomioistuimet voivat [...] asianmukaisen
tutkinnan péitteeksi kansallisen lainsdfidinnon mukaisesti hyldtd mahdollisimman

varhaisessa vaiheessa julkisen osallistumisen vastaiset kanteet [...] ilmeisen perusteettomina.
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2. [.]

Jisenvaltioiden on varmistettava, ettid varhaisessa vaiheessa hylkiimisti koskeva
hakemus Kisitellidn kansallisen lainsiiddinnon mukaisesti nopeutetusti ottaen
huomioon tapauksen olosuhteet ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja

puolueettomaan tuomioistuimeen.

10 artikla
[...]
11 artikla
[...]
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12 artikla

Néyton esittiminen viitteiden tueksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos vastaaja on hakenut kanteen hylkaédmistd varhaisessa
vaiheessa, kantajan on [...] esitettivi ndyttoa viitteilleen, jotta tuomioistuin voi arvioida, onko

kanne [...] ilmeisen perusteeton.

13 artikla

Muutoksenhaku

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti 9 artiklassa tarkoitettuun varhaisessa vaiheessa hylkdamista

[...] koskevaan myontdvédn paatokseen voidaan hakea muutosta.

IV LUKU

Oikeussuojakeinot oikeudellisten menettelyjen vaarinkayttoa vastaan

14 artikla

Oikeudenkiyntikuluja koskeva ratkaisu

Jasenvaltioiden on [...] varmistettava, ettd kantaja, joka on pannut vireille julkisen osallistumisen
vastaisen oikeudellisen menettelyn, voidaan velvoittaa vastaamaan [...] kaikentyyppisisti
kansallisen lainsdidinnon mukaisista oikeudenkdyntikuluista, mukaan lukien vastaajalle

oikeudellisesta edustamisesta aiheutuneet kulut [...].
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15 artikla

[.]

16 artikla

Seuraamukset tai muut asianmukaiset toimenpiteet

Jasenvaltioiden on [...] varmistettava, ettd tuomioistuimet, joissa julkisen osallistumisen vastainen
oikeudellinen menettely on pantu vireille, [...] voivat madritd tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia tai muita asianmukaisia toimenpiteiti kyseisen kanteen nostaneelle

osapuolelle.
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V LUKU

Suoja kolmansien maiden tuomioita vastaan

17 artikla
Kolmannen maan tuomion tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta Kieltiytymisen perusteet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, jonka kotipaikka on
jasenvaltiossa, julkisen osallistumisen vuoksi vireille pannussa oikeudellisessa menettelyssé
kolmannessa maassa annetun tuomion tunnustamisesta ja taytantdonpanosta kieltdydytédén [...], jos
sen jisenvaltion [...] lainsdiddinnon, jossa tunnustamista pyydetddn tai tdytdntdonpanoa haetaan,
[...] mukaisesti on katsottava, ettd kyseessd on [...] ilmeisen perusteeton kanne tai oikeudellisen

menettelyn vadrinkaytto [...].
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18 artikla

Toimivalta Kisitella [...] kolmannen maan oikeudelliseen menettelyyn liittyviit kanteet

1.  Jédsenvaltioiden on varmistettava, etti jos kantaja, jonka kotipaikka on unionin
ulkopuolella, on pannut vireille kolmannen maan tuomioistuiimessa |...| julkisen
osallistumisen vastaisen oikeudellisen menettelyn sellaista luonnollista henkil6a tai
oikeushenkil6d vastaan, jonka kotipaikka on jdsenvaltiossa, kanteen kohteena oleva henkild
voi vaatia kotipaikkansa tuomioistuimissa korvausta vahingoista ja kuluista, jotka ovat

aiheutuneet oikeudenkdynnistd kolmannen maan tuomioistuimessa [...].

2.  Jiasenvaltiot voivat rajoittaa toimivallan kiyttoa siksi aikaa, kun asian kasittely on viela

vireilla kolmannessa maassa.
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VI LUKU

Loppusaiannokset

19 artikla

Suhde kahden- ja monenviilisiin yleissopimuksiin ja sopimuksiin

Tama direktiivi ei vaikuta [...] kolmansien maiden ja unionin tai tietyn jidsenvaltion vililla
ennen timéin direktiivin voimaantuloa tehtyjen kahden- ja monenviilisten yleissopiinusten ja

sopimusten soveltamiseen.

20 artikla

Uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle [...] saatavilla olevat tiedot timan direktiivin
soveltamisesta viimeistdan ... [viiden vuoden kuluttua timdn direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsddddntod]. Néiden tietojen perusteella komissio antaa viimeistdan ... [kuuden
vuoden kuluttua tamdn direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod] Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta. Kertomuksessa esitetdén
arviointi julkisen osallistumisen vastaisen oikeudellisten menettelyjen vddrinkdyton kehityksestd ja
direktiivin vaikutuksista jasenvaltioissa. Kertomukseen liitetdén tarvittaessa ehdotuksia timén

direktiivin muuttamiseksi.
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21 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoéa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdimén direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja
hallinnolliset maardykset voimaan viimeistdan ... [/...] kolmen vuoden kuluttua direktiivin

voimaantulosta]. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sdannokset kirjallisina komissiolle.

Naéissé jasenvaltioiden antamissa sdédnnoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltiot paattavat siitd, miten

viittaukset tehdéén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdmén direktiivin soveltamisalalla antamansa keskeiset

kansalliset sdannokset kirjallisina komissiolle.
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22 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivani sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

23 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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