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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Suomen vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekii samassa yhteydessd annettu Suomen vuoden 2015 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja

yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivéna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta 16 paivina

marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20117 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

3)

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pédivind maaliskuuta 2010 Euroopan komission ehdotuksen,
jolla kdynnistetdan uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020. Strategian lahtokohtana
on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siind keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan
toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan mahdollisuuksia vauhdittaa kestévii kasvua ja lisata

kilpailukykya.

Neuvosto antoi 13 péivind heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta suosituksen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyviksyi
21 pidivéni lokakuuta 2010 padtoksen jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista®.
Yhdessd ndmi muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat, jotka jdsenvaltioita on kehotettu

ottamaan huomioon kansallisessa talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 pdivédni heindkuuta 2014 suosituksen® Suomen vuoden 2014 kansallisesta
uudistusohjelmasta ja lausunnon Suomen vuoden 2014 tarkistetusta vakausohjelmasta.
Komissio esitti 28 pdivind marraskuuta 2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:0 473/2013° mukaisesti lausuntonsa Suomen alustavasta talousarviosuunnitelmasta

vuodeksi 2015.

Pidetty voimassa jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista 6 pdiviand toukokuuta
2014 annetulla neuvoston péaétokselld 2014/322/EU (EUVL L 165, 4.6.2014, s. 49).
Neuvoston suositus, annettu 8 pdivana heindkuuta 2014, Suomen vuoden 2014 kansallisesta
uudistusohjelmasta ja samassa yhteydessd annettu neuvoston lausunto Suomen vuoden 2014
vakausohjelmasta (EUVL C 247, 29.7.2014, s. 127).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 pdivana toukokuuta
2013, alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen
jasenvaltioiden liiallisen alijddmaén tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisisti
saannoksistda (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11).
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Komissio hyviksyi 28 pdivind marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvéksyi samana
pdivand asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella my06s varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Suomi kuuluu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin

perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 18 pdiviana joulukuuta 2014 investointien edistimisen,
rakenneuudistusten tehostamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua edistdvan

vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkaisi 26 pdivand helmikuuta 2015 Suomea koskevan vuoden 2015 maaraportin.
Siind arvioitiin Suomen edistymistd 8 pdivdna heindkuuta 2014 hyviksyttyjen maakohtaisten
suositusten noudattamisessa. Maaraportti sisdltdd myos asetuksen (EU) N:o 1176/2011

5 artiklan nojalla laaditun Suomea koskevan perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio
paittelee analyysinsa perusteella, ettd Suomen makrotaloudessa on epitasapainoja, jotka
edellyttavit politiikkatoimia ja seurantaa. On syyti kiinnittdd huomiota erityisesti riskeihin,
jotka liittyvit heikkoon vientimenestykseen teollisuuden rakenteiden muuttuessa. Vaikka
vientimarkkinaosuuksien ja elektroniikkateollisuuden supistuminen on pitkélti paéttynyt,
investoinnit ovat edelleen véhiisié ja potentiaalinen kasvu on heikentynyt. Yksityisen sektorin
velan kasvu on pysdhtynyt eikéd ndytd aiheuttavan vélitontd huolta, mutta velan suhteellisen

suuri méard edellyttdd tiivistd seurantaa.

Suomi toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
vakausohjelmansa 2 pdivand huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
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Suomeen sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevié osiota. Julkisen
talouden alijadmé kasvoi vuonna 2014 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja niin ylitti
suhteessa BKT:hen médritellyn 3 prosentin viitearvon. Viistyvian hallituksen toimittamassa
vuoden 2015 vakausohjelmassa — joka perustuu olettamukseen, etti polititkka ei muutu ja
kattaa vuodet 2014-2019 — alijddmén ennustetaan vuonna 2015 edelleen kasvavan

3,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen ennen kuin se vihitellen supistuu 3,1 prosenttiin vuonna
2017 ja edelleen 2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Vuoden 2015
vakausohjelman mukaan julkisen velan odotetaan kasvavan suhteessa BKT:hen ohjelman
ennustejaksolla, vuoteen 2019 mennessa 67,8 prosenttiin. Keskipitkdn aikavélin tavoitetta,
joka on 0,5 prosentin rakenteellinen alijidma suhteessa BKT:hen, ei saavuteta ohjelmakauden
loppuun mennessa. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on uskottava. Komission kevdin 2015 talousennusteen perusteella Suomen julkisen
talouden alijdimin ennustetaan vuonna 2015 olevan 3,3 prosenttia ja vuonna 2016

3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas velan ennustetaan vuoteen 2016 mennessé
kasvavan 64,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komissio julkaisi 13 pédivéna toukokuuta 2015
SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaisesti kertomuksen, jossa todetaan, ettd
alijadma- ja velkakriteerin ei katsota tiyttyneen. Uusi hallitus julkaisi kuitenkin 27 pdivina
toukokuuta 2015 strategisen ohjelmansa, suunnitellut vakauttamistoimet mukaan luettuina.
Jos ndma toimet pannaan kaikilta osin tdytdntdon, niiden odotetaan komission arvion mukaan
supistavan julkisen talouden alijidméaa selvésti alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2016. Vuoden 2014 heikentymisen jélkeen on tapahtunut toinen poikkeama ennalta
ehkiisevdn osion mukaisesti vuonna 2015 edellytetyistd rakenteellisista toimista.
Odotettavissa on, ettd menojen kasvulle asetettu vertailuarvo saavutetaan selvésti vuonna
2015. Siten voi olla vaarana, ettd keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttamiseksi vuosina
2014-2015 edellytetystd sopeutuksesta poiketaan huomattavasti. Tdtd on arvioitava uudelleen
jalkikdteen. Ottaen huomioon uuden hallituksen ilmoittamat toimet on olemassa vaara, ettd
vaatimuksesta poiketaan jonkin verran vuonna 2016. Siksi tarvitaan lisdtoimenpiteita
edellytettyjen rakenteellisten sopeutusten toteuttamiseksi. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekeménsd arvioinnin ja komission kevédén 2015 talousennusteen sekéd uuden hallituksen

27 paivéni toukokuuta 2015 esittimien vakauttamistoimien arvioinnin perusteella olevan
vaarana, ettd Suomi ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen médrayksid. Suomi on edistynyt
jonkin verran hallinnollisten uudistusten toteuttamisessa, mutta julkisen sektorin tehokkuutta
voitaisiin edelleen parantaa, erityisesti niilld osa-alueilla, joihin kohdistuu tulevaisuudessa

véeston ikddntymisestd aiheutuvia kustannuspaineita.
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TyOmarkkinaosapuolet padsivit syksylld 2014 sopimukseen elédkeuudistuksen sisdllosté,
mutta lainsdddintoa ei ole vield annettu. Ikddntyneiden tyontekijoiden tydvoimaosuuden
lisidminen on tdrkedd julkisen talouden kestdvyysvajeen ja lakisdéteisen eldkeidn suunnitellun
nostamisen kannalta. Tydmarkkinoilta poistutaan ennenaikaisesti pddasiassa
tyokyvyttdmyyden vuoksi tai ikddntyneille tyottomille tarjolla olevien laajennettujen
tyottdomyysetuuksien turvin. Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
uudistamisesta annettiin eduskunnalle joulukuussa 2014, mutta laajoihin kuntayhtymiin
perustuvan hallintomallin ja perustuslain takaaman kuntien itsehallinnon yhteensovittamiseen
ei 16ydetty ratkaisua ennen huhtikuussa 2015 pidettyjd eduskuntavaaleja, joten hallituksen
esitys raukesi. Suomen kunnat ovat suhteellisen pienid, mutta niiden tehtdvéikenttd on melko
laaja muihin Euroopan maihin verrattuna. Kuntarakenteen uudistus edistyy hieman
viivéstyneend, ja kunnat tekevit selvityksid kuntaliitosten eduista. Vuoden 2015 kansallisen

uudistusohjelman mukaan uusi lakiesitys voidaan antaa eduskunnalle vuoden 2016 lopulla.

On téirkeda, ettd koko tydvoimapotentiaali on tydomarkkinoiden kdytossé, kun viesto ikddntyy
ja tyoikédinen véesto vihenee. Suomi on edistynyt tisséd jonkin verran ja toteuttanut useita
toimenpiteitd, joista voidaan mainita erityisesti ikddntyneisiin kohdennettu palkkatukien
uudistaminen ja julkisten tyovoimapalveluiden organisoinnin parantaminen. Vuonna 2014
tyottdmyysaste oli 8,7 prosenttia, ja erityisesti nuorten ja ikdintyneiden tyottdmyysaste
nousee edelleen. Vuoden 2013 maltillinen palkkaratkaisu tukee kustannus- ja

vientikilpailukyvyn palautumista hidastamalla yksikkotyokustannusten kasvua.

Suomi on edistynyt jonkin verran innovatiivisia tuotteita synnyttidvien valmiuksien
lisddmisessd. Hallitus toteuttaa periaatepddtostd valtion tutkimuslaitosten ja
tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta. Puhtaan teknologian, biotalouden ja
digitalisaation kdrkihankkeet ovat lupaavia mutta mittakaavaltaan suhteellisen pienid. Vaikka
T&K-panostukset ovat unionin suurimpia, Suomen haasteena on edelleen panostusten
muuntaminen menestyviksi vientituotteiksi ja -palveluiksi. Hallitus on pyrkinyt
yksinkertaistamaan ja tehostamaan yritystukijirjestelmié, lisédmaiéin aloittavien yritysten
rahoitusta ja edistiméédn niiden kansainvélistymistd. Téstd huolimatta investoinnit ovat jddneet
Suomessa vihiisiksi, viennin vaikeudet ovat jatkuneet ja tyollisyys on vidhentynyt. Toimia
tarvitaan myo0s kilpailun lisddmiseksi tuote- ja palvelumarkkinoilla, erityisesti

vihittiiskauppasektorilla, joka on edelleen hyvin keskittynyt.
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Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Suomen
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut myos
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seki jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Suomelle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ei
vain niiden merkityksen Suomen finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n sdintdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset

ilmenevit jiljempéni esitettivistd suosituksista 1—4.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto® ilmenee

erityisesti jaljempéané esitettdvasti suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmeneviét jdljempéna esitettdavisti

suosituksista 2 ja 3.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut tdméan analyysin perusteella erityisid suosituksia
jasenvaltioille, joiden rahayksikko on euro”. Koska Suomen rahayksikko on euro, sen olisi
my0s varmistettava, ettd kyseiset suositukset pannaan tiytdntoon tdysiméadriisesti ja oikea-

aikaisesti,

6 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
] EUVLC..

Lisétddn tiedot, jotka koskevat euroalueen suosituksia, asiakirjassa st 9230/15 (ex st 8888/15).
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SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla se:

1.  sopeuttaa julkista taloutta kohti keskipitkdn aikavilin julkisen talouden tavoitetta vahintdan
0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2016; jatkaa toimia julkisen talouden kestdvyysvajeen supistamiseksi ja vahvistaa kasvun

edellytyksii;

2. hyviksyy sovitun eldkeuudistuksen ja poistaa vihitellen varhaisen tydmarkkinoilta
poistumisen véylid; huolehtii kuntarakennetta ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevien
hallinnollisten uudistusten tuloksellisesta suunnittelusta ja toteutuksesta, jotta julkisten
palveluiden tarjonnan tuottavuutta ja kustannustehokkuutta voidaan lisdtd samalla varmistaen

niiden laatu;

3. parantaa nuorten, ikdéntyneiden tyontekijoiden ja pitkdaikaistyottomien tyollistettavyyttd
keskittyen erityisesti tyon kannalta merkityksellisen osaamisen kehittdmiseen; edistda
tuottavuuden kehitystd noudattavaa palkkakehitystd tydmarkkinaosapuolten asemaa tiysin

kunnioittaen ja kansallisten kdytintdjen mukaisesti;

4.  toteuttaa toimenpiteitd vahittdiskauppasektorin avaamiseksi toimivalle kilpailulle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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