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Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Dotyczy: Przekazywanie danych osobowych
— Dokument prezydencji

W zwiazku z posiedzeniem Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych

9—-10 czerwca 2022 r. delegacje otrzymujg w zalgczeniu wyzej wymieniony dokument.
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ZAYLACZNIK

W ostatnich dziesigcioleciach przekazywanie danych osobowych stato si¢ powaznym wyzwaniem
gospodarczym, strategicznym i w zakresie bezpieczenstwa. Przyjmujac w 2016 r. europejskie
rozporzadzenie o ochronie danych i dyrektywe o ochronie danych w sprawach karnych, Unia
Europejska uzupetnita i wzmocnita i tak juz nowoczesne europejskie ramy prawne dotyczace

ochrony danych i podniosta je do rangi $wiatowego standardu.
Europejski model przekazywania danych osobowych

W obszarze migdzynarodowego przekazywania danych zestaw narzedzi ustanowionych
europejskimi aktami zawiera instrument sztandarowy — decyzje stwierdzajacg odpowiedni stopien
ochrony. Jest to wyjatkowy i szczegolny instrument prawny: stanowi owoc dwustronnych
negocjacji, nie bedac umowa mi¢dzynarodowa, ale decyzja przyjmowang przez Komisj¢
Europejska po uzyskaniu opinii Europejskiej Rady Ochrony Danych i w wyniku procedury
komitetowej przewidujacej udziat panstw cztonkowskich. Takze Parlament Europejski jest bardzo

zainteresowany pracami w tym obszarze.

Najbardziej znanym przyktadem decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony jest Tarcza
Prywatnosci (Privacy Shield). W istocie z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych
przekazywana jest znaczna ilo$¢ danych, co stanowi po obu stronach Atlantyku duze wyzwanie
gospodarcze 1 w zakresie bezpieczenstwa. Dlatego tez, w konteks$cie handlowym, szerokim echem
na obu kontynentach odbilto si¢ uniewaznienie przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
programu ,,Bezpieczna przystan” (Safe Harbor) w 2015 r.!, a nastepnie, w lipcu 2020 r., Tarczy

Prywatno$ci?.

Wyrok w sprawie Schrems I C- 362/14 wydany przez TSUE 6 pazdziernika 2015 r.
2 Wyrok w sprawie Schrems II C- 311/18 wydany przez TSUE 16 lipca 2020 r.
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25 marca 2022 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej i prezydent Stanow Zjednoczonych ogtosili,
ze po blisko roku negocjacji osiggnigto porozumienie ,,co do zasady” w sprawie ogdlnych zatozen
reform regulacyjnych, ktére Stany Zjednoczone potrzebuja przeprowadzi¢, aby uzyskac niezbedny
poziom zabezpieczen umozliwiajacy przyjecie nowej decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien
ochrony. Pozwoli to na przekazywanie danych osobowych certyfikowanym przedsigbiorstwom

w Stanach Zjednoczonych. Komisja bgdzie mogta przyjaé decyzje stwierdzajaca odpowiedni
stopien ochrony, jezeli — zgodnie z wymogami, o ktérych przypomniat TSUE — przewidziane
zostang wystarczajace zabezpieczenia w odniesieniu do poszanowania zasad koniecznosci

1 proporcjonalno$ci w kwestii dostepu organéw publicznych do danych, a takze jezeli ustanowiony
zostanie mechanizm odwotawczy do dyspozycji obywateli i mieszkancow Unii Europejskiej,
spetniajacy kryteria ustalone w Karcie praw podstawowych. Chodzi wigc zatem o zapewnienie
petnego poszanowania praw osob, ktorych dane sg przekazywane. Przyjecie tej decyzji to duze
wyzwanie dla Unii Europejskiej: problemem jest tutaj wypracowanie porozumienia, ktore
umozliwiloby podmiotom gospodarczym kontynuowanie dziatalno$ci, przy pelnym poszanowaniu

prawa Unii zgodnie z wyktadnig Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
Poza tym obecnie obowigzuje szereg innych decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopien ochrony:

—  jedenascie z nich Komisja przyjeta na podstawie prawa powstalego wezesniej niz
RODO?;

— cztery z nich zostaty przyjete po wejsciu w zycie RODO: trzy wchodzg w zakres
zastosowania RODO i odnosza si¢ do przekazywania danych do Japonii,
Zjednoczonego Krolestwa i Korei Poludniowej; jedna zostala przyjeta zgodnie
z dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych 1 odnosi si¢ do przekazywania

danych do Zjednoczonego Krolestwa.

https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/adequacy-decisions_en/ - Andora, Argentyna, Guernsey, Izrael, Jersey, Kanada,
Nowa Zelandia, Szwajcaria, Urugwaj, Wyspy Owcze, Wyspa Man.
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Wymienione decyzje stwierdzajace odpowiedni stopien ochrony sa waznym narzgdziem
upowszechniania europejskiego modelu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wigkszos$¢ panstw
opracowata w swoim prawie krajowym podobne instrumenty przekazywania danych, a niektore
(w szczegdlnosci Zjednoczone Krolestwo 1 Szwajcaria) automatycznie uznaja przekazywanie
danych do panstw trzecich za odpowiednio chronione, jezeli za takie uzna je Komisja. Co wigcej,
Japonia w odniesieniu do przekazywania danych do Unii Europejskiej przyjeta — rownolegle do

decyzji europejskiej — wlasng decyzj¢ stwierdzajacg odpowiedni stopien ochrony.

Aby decyzje stwierdzajace odpowiedni stopien ochrony pozostaly prawnie uzasadnione, nalezy je
poddawac¢ regularnej ocenie. Decyzje takie moga mie¢ rowniez charakter tymczasowy, jezeli

stwierdzone zostanie ryzyko wystapienia konkretnych réznic ustawodawczych.

Ponadto RODO przewiduje inne narzedzia przekazywania danych, np. standardowe klauzule
umowne bgdace najczesciej stosowanym narzgdziem przekazywania danych, wigzace reguty
korporacyjne oraz odpowiednie zabezpieczenia w innych prawnie wigzacych instrumentach. Sg one
niezbedne z uwagi na to, ze mechanizm stwierdzania odpowiedniego stopnia ochrony jest bardzo
rygorystyczny, a co za tym idzie nie mozna go wprowadzi¢ wzgledem wszystkich panstw trzecich,
nawet gdy przekazywanie danych jest nieodzowne. Standardowe klauzule umowne sg zreszta

narzgdziem przekazywania danych, ktore zyskuje na popularnosci w licznych panstwach trzecich.

Sytuacja w zakresie przekazywania danych osobowych na miedzynarodowych forach

handlowych i politycznych

W ostatnich latach kwestia migdzynarodowych przeptywow danych osobowych nabrata wymiaru
strategicznego w dwu- 1 wielostronnych negocjacjach handlowych oraz na forach wielostronnych
takich jak G-7 1 G-20. Laczy si¢ ona czesto z zagadnieniem przekazywania danych nieosobowych,
majacym rowniez charakter strategiczny, ale wigzacym si¢ z innymi wyzwaniami. Prezydencja
francuska sporzadzita mape, by okresli¢ klauzule i o§wiadczenia dotyczace przekazywania danych
osobowych w tych ramach. Mapa pozwala zidentyfikowa¢ gléwne trendy w tym obszarze,

1 pokazuje, jak wazna jest $cista koordynacja na szczeblu krajowym i europejskim, aby
zagwarantowac spojnos¢ stanowisk na wszystkich forach. Prezydencja przygotowala sprawozdanie

na ten temat.
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Ponadto przy okazji forum ministerialnego z 22 lutego 2022 r. dotyczacego wspoOtpracy w regionie
Indo-Pacyfiku Unia Europejska, Australia, Indie, Japonia, Komory, Korea Potudniowa, Mauritius,
Nowa Zelandia, Singapur 1 Sri Lanka (panstwa, ktorych taczna liczba mieszkancow przekracza dwa

miliardy) podpisaty wspolne os§wiadczenie o zyciu prywatnym i ochronie danych osobowych.

Co wigcej, liczne inne organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak Wspodtpraca Gospodarcza Azji
i Pacyfiku (APEC) czy Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) zajety
si¢ kwestig miedzynarodowego przekazywania danych osobowych i na forach wielostronnych

stopniowo pojawiajg si¢ rownolegte modele.

Przekazywanie danych osobowych: priorytetowe wyzwanie dotyczace bezpieczenstwa

i wymiaru sprawiedliwosci

Coraz powszechniejsze wykorzystywanie narzgdzi cyfrowych we wszystkich dziedzinach,

a w szczegdlnosci do celow przestepczych, sprawia, ze kwestia przekazywania danych staje sie
kluczowym wyzwaniem w zakresie bezpieczenstwa i zwalczania przestgpczosci. Mozliwosé
udostepniania danych wlasciwym organom panstw trzecich ma cze¢sto zasadnicze znaczenie. Jednak
przekazywanie danych jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy przestrzega si¢ prawa
europejskiego 1 uwzglednia podzial kompetencji migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi.
Migdzynarodowe negocjacje w tym zakresie moga pomoc w upowszechnianiu europejskiego

standardu oraz zwigkszaniu konwergencji na szczeblu globalnym.

Przyktadowo, przepisy dotyczace ochrony danych byly waznym elementem negocjacji w sprawie
drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzadzone;j
w Budapeszcie. Stanowiska europejskie koordynowata Komisja Europejska. Prawdopodobnie tak
samo bedzie w przypadku rozpoczynajacych sie negocjacji w sprawie projektu konwencji ONZ
dotyczacej przeciwdziatania wykorzystywaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych

w celach przestgpczych.
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Ponadto w obszarze przekazywania danych PNR (Passenger Name Record) wynegocjowano

1 podpisano szereg umow, a negocjacje mi¢dzy Unig a kilkoma panstwami trzecimi (Australia,
Kanada, Stanami Zjednoczonymi) w sprawie kolejnych uméw sg w toku. Dane PNR zbierane
obowigzkowo przez przewoznikow lotniczych zawierajg takie informacje jak: imi¢ i nazwisko
pasazera, daty podrdzy, trasa, numer miejsca, dane dotyczace bagazu, dane kontaktowe pasazera
1 uzyty Srodek platniczy. W opinii wydanej 26 lipca 2017 r., o ktorg zwrocit si¢ Parlament
Europejski, TSUE doprecyzowat wymogi w zakresie przekazywania danych PNR.

Kwestia przekazywania danych osobowych zajmuje rowniez istotne miejsce w niektorych
programach lub umowach migdzynarodowych dotyczacych wydawania wiz lub zwolnienia ze

sktadania wniosku wizowego.

kksk

W kwestii Tarczy Prywatnosci prezydencja zwrdci si¢ do Komisji o przedstawienie stanu
rozmow ze Stanami Zjednoczonymi, a ministrowie zostana poproszeni o wypowiedz

w szczegllnosci na temat planowanej nowej decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien
ochrony w odniesieniu do przekazywania danych do Stanow Zjednoczonych oraz na temat

zabezpieczen, ktore w tych ramach wydaja si¢ nieodzowne.

Ministrowie zostanga ponadto poproszeni o odpowiedZ na nast¢pujace pytanie: czy — majac na
uwadze, ze mi¢dzynarodowe przekazywanie danych osobowych stalo si¢ duzym wyzwaniem
strategicznym w licznych istotnych dziedzinach polityki publicznej — podzielaja Panstwo
poglad, ze w zwigzku z tym spojna i ambitna polityka europejska powinna by¢ prowadzona
w sposob jednolity przez rézne podmioty instytucjonalne, w szczegolnosci przez Komisje¢

i przez Rade¢?
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