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NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) .../...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
maahantuotujen tavaroiden etimyynnin mahdollistavien verovelvollisten
seki kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden
etimyyntii koskevan erityisjirjestelmin
ja tuonnin arvonlisiveron ilmoittamista ja maksamista koskevien

erityisjarjestelyjen soveltamista koskevien arvonlisiverosiaiintojen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsdédtamisjirjestystd,

Lausunto annettu... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).
2 EUVL C, C/2024/1579, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1579/0j.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) On osoitettu, ettd tuontia koskevan arvonlisdveron erityisjirjestelmén, jiljempané "IOSS-
jéarjestelma’, kaytto helpottaa ja vahvistaa arvonlisdverosdédnndsten parempaa
noudattamista tuonnin osalta ja varmistaa siten, ettd kilpailu ei vééristy unionin luovutusten
vahingoksi sen vuoksi, ettd veronkanto vdhdarvoisten tavaraldhetysten tuonnista
kolmansista maista unionin kuluttajille on tehottomampaa. Koska tuonti lisdéntyy
eksponentiaalisesti, on tarpeen kannustaa edelleen IOSS-jarjestelméan kdyttamiseen.
Kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi luovuttajat tai oletetut luovuttajat, jotka eivét ole
rekisterdityneet IOSS-jirjestelmdin mutta jotka suorittavat [OSS-jarjestelmén
soveltamisalaan kuuluvia luovutuksia, olisi padsaantoisesti velvoitettava maksamaan
maahantuotujen tavaroiden tuonnin arvonlisdvero ja etdimyynnin arvonlisdvero tavaroiden
lopullisissa méérdjasenvaltioissa, miké edellyttéisi rekisterditymistd kussakin kyseisista

jasenvaltioista.
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(2) Jasenvaltioiden verotulojen suojaamiseksi luovuttajat tai oletetut luovuttajat, jotka eivit ole
sijoittautuneet unioniin ja jotka eivit kiytd IOSS-jarjestelmia, olisi velvoitettava
nimedmain veroedustaja, joka vastaa kaikista arvonlisdverovelvoitteista, jotka liittyvét
kaikkiin edellytykset tayttaviin tuontilihetyksiin. Kyseista velvoitetta ei olisi kuitenkaan
sovellettava, jos luovuttaja tai oletettu luovuttaja on sijoittautunut komission
tdytantdonpanopéitoksen (EU) 2021/9423 luettelossa olevaan maahan tai maahan, jonka
kanssa tuontijdsenvaltio on tehnyt sopimuksen keskindisestd avunannosta.
Taytantoonpanon tehostamiseksi velvoite kdyttdd veroedustajaa on asianmukainen ja
oikeasuhteinen vaihtoehto niitd luovuttajia tai oletettuja luovuttajia varten, jotka eivit ole

sijoittautuneet unioniin ja jotka eivét kaytd IOSS-jarjestelmaa.

Komission tdytdntoonpanopaitos (EU) 2021/942, annettu 10 pdivina kesdkuuta 2021,
neuvoston direktiivin 2006/112/EY soveltamista koskevista sdédnndistd niiden kolmansien
maiden luettelon laatimisen osalta, joiden kanssa unioni on tehnyt soveltamisalaltaan
neuvoston direktiivid 2010/24/EU ja neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010 vastaavan
keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen (EUVL L 205, 11.6.2021, s. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/942/0j).
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3)

“4)

Edellytykset téllaisen veroedustajan nimeédmiseksi arvonlisdveron maksamista varten olisi
mukautettava edellytyksiin, jotka koskevat unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden
luovuttajien tai oletettujen luovuttajien velvoitetta nimeta valittdja I[OSS-jarjestelmén
kdyttdd varten, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset arvonlisdveron
kantamiselle maahantuotujen tavaroiden edellytykset tayttdvastd etimyynnistd. Niin ollen
tietyilld unionin ulkopuolelle sijoittautuneilla luovuttajilla tai oletetuilla luovuttajilla olisi
oltava veroedustaja sekd maahantuotujen tavaroiden tuonnin arvonlisdveroa etté
etdmyynnin arvonlisdveroa varten kussakin jédsenvaltiossa, jossa téllaisia luovutuksia
tehdddn. Koska tuontijédsenvaltio ja maahantuotujen tavaroiden etimyynnin tapauksessa
tuotteiden lopullinen méidrédjasenvaltio ovat kuitenkin sama jisenvaltio, kun IOSS-
jarjestelmai ei kaytetd, kyseiseen jdsenvaltioon ei vélttdmatta tarvitse nimetd kahta eri

veroedustajaa.

Jos I0SS-jdrjestelmai ei kiytetd, edellytykset tayttdvien 1dhetysten tuonnin arvonlisdveron
kantaa suoraan tavaroiden lopullinen méérijdsenvaltio, joka on jisenvaltio, jossa tuonti
tapahtuu. Sitd vastoin tapauksissa, joissa kdytetddn I0SS-jirjestelméé, maahantuonti on
vapautettu tuonnin arvonlisidverosta ja luovuttaja tai oletettu luovuttaja kantaa
maahantuotujen tavaroiden etimyynnin arvonlisdveron ja maksaa sen
tunnistamisjisenvaltiolleen, joka siirtdd arvonlisdveron asiaankuuluville
kulutusjasenvaltioille. Kyseinen tilanne olisi sen vuoksi otettava huomioon vahvistettaessa
edellytyksid veroedustajan nimeémiseksi silloin, kun IOSS-jérjestelméa ei kayteta.
Vahvistaessaan edellytyksid vilittdjin nimedmiseksi tapauksissa, joissa IOSS-jarjestelmaé
kédytetddn, jasenvaltiot voivat vaatia vakuuksia, jotka ovat riittdvit ja oikeassa suhteessa

valittdjan edustamiin henkil6ihin ja litketoimiin liittyviin riskethin.
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Vilillisillé tulliedustajilla on merkittava rooli tavaraldhetysten maahantuontia koskevissa
menettelyissd. Vaikka niiden tehtéva kattaa pdédasiassa tullisddnnét, niilld voi olla

aktiivinen rooli sen varmistamisessa, ettd tuonnin arvonlisdvero kannetaan. Nykyiselldén

tdma on mahdollista, jos vélillinen tulliedustaja on nimetty henkiloksi, joka on velvollinen

maksamaan tuonnin arvonliséveron. Télla direktiivilld vahvistetun IOSS-jérjestelmén

kayttoon kannustavan lahestymistavan mukaan vilillisen tulliedustajan voitaisiin kuitenkin

katsoa olevan velvollinen maksamaan tuonnin arvonlisdveron, jos hin toimii tuonnin
arvonlisdveron maksamiseen velvollisen henkilon veroedustajana. Koska veroedustajana
toimiminen on vililliselle tulliedustajalle vaihtoehto mutta ei velvoite, on aiheellista antaa
jasenvaltioille mahdollisuus velvoittaa vélilliset tulliedustajat, jotka eivét toimi
veroedustajana, maksamaan yhteisvastuullisesti tuonnin arvonlisévero, jotta varmistetaan
tuonnin arvonlisdveron maksaminen. Liséksi jdsenvaltioiden olisi voitava velvoittaa muut
henkil6t, esimerkiksi henkil6t, jotka ovat velvollisia maksamaan tullivelan tullialan
sddntdjenvastaisuuksien tapauksessa, maksamaan yhteisvastuullisesti tuonnin

arvonlisdveron.
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(6)

Télla direktiivilla vahvistetun IOSS-jdrjestelmin kéyttoon kannustavan lahestymistavan
mukaisesti luovuttaja tai oletettu luovuttaja on jirjestelméllisesti velvoitettu maksamaan
tuonnin arvonlisdveron. Niin ollen, jos luovuttaja, oletettu luovuttaja ja tapauksen mukaan
niiden nimedma veroedustaja tai henkil, jonka voidaan katsoa olevan yhteisvastuullisesti
velvollinen maksamaan tuonnin arvonlisdveron, eivit noudata tiettyjd maahantuotuja
tavaroita koskevia arvonlisdverovelvoitteita, kyseessd olevia tavaroita ei luovuteta
vapaaseen liikkeeseen. Jotta viltettdisiin tuonnin arvonlisdveron maksamiseen velvollisten
henkil6iden laiminlyonneistd asiakkaalle aiheutuvat kielteiset seuraukset, jasenvaltioiden
olisi voitava sallia, ettd asiakas — mikéli hdn suostuu tdhdn — maksaa tuonnin
arvonlisdveron, joka luovuttajan tai oletetun luovuttajan on maksettava, jos luovuttaja tai
oletettu luovuttaja eivit tiyta rekisterditymis- ja maksuvelvoitteitaan ja jos tavaroiden
luovuttaja tai oletettu luovuttaja ei ole tulli-ilmoituksen antajan tiedossa tuontihetkella.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin voitava vahvistaa asianmukaiset edellytykset ja menettelyt
kyseisen mahdollisuuden soveltamiseksi, jotta viltetddn se, ettd asiakkaan suorittama
tuonnin arvonlisdveron maksaminen heikentéisi IOSS-jirjestelméin kdyton kannustamiseen
tarkoitettujen toimenpiteiden tehokkuutta. Kyseinen maksun suorittaminen ei saisi rajoittaa
asiakkaan mahdollisuutta vaatia tuonnin arvonlisdveroa takaisin luovuttajalta tai oletetulta
luovuttajalta asiaa koskevan siviilioikeuden mukaisesti. Koska kyseisen mahdollisuuden
tarkoituksena on ratkaista vaikeudet, joita atheutuu siirtymisesta asiakkaan vastuusta
luovuttajan tai oletetun luovuttajan vastuuseen tuontildhetysten osalta, komission olisi
arvioitava, onko kyseisten sdintdjen voimassa pitdminen tulliuudistuksen toteuttamisen

jilkeen perusteltua.
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(7

(8)

)

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY# XII osaston 7 luvussa vahvistettujen
erityisjarjestelyjen mukaisesti veronmaksuvelvollinen maahantuotujen tavaroiden
edellytykset tidyttdvadn etimyyntiin liittyvdn tuonnin arvonlisdverosta on asiakas. Tdma on
vastoin tavoitetta siirtdd vastuu asiakkaalta luovuttajalle tai oletetulle luovuttajalle ja
velvoittaa tima jérjestelmaillisesti maksamaan kyseisiin tavaroihin liittyva tuonnin
arvonlisdvero. My0s niissé tapauksissa, joissa asiakas maksaa tuonnin arvonlisdveron,
luovuttaja tai oletettu luovuttaja on periaatteessa edelleen vastuussa. Sen vuoksi

erityisjérjestelyjd ei olisi endd sovellettava, ja ne olisi poistettava.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivand syyskuuta 2011 annetun
jdsenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddént64d, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin osalta lainsddtdja pitda téllaisten asiakirjojen

toimittamista perusteltuna.

Tadmaén direktiivin tavoite, joka on unionin laajuisen yhteisen arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdinnin edistiminen, voidaan saavuttaa ainoastaan unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(10) Direktiivi 2006/112/EY olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla

Direktiivin 2006/112/EY muutokset, jotka tulevat voimaan 1 pdivind heindkuuta 2028

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:

1)

korvataan 201 artikla seuraavasti:

201 artikla

Maahantuonnissa arvonlisdveron on velvollinen maksamaan henkild tai henkil6t,

jotka tuontijidsenvaltio on madrdnnyt tai hyviksynyt veronmaksuvelvollisiksi.

Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetddn, sellaista kolmansilta
alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyyntid harjoittava luovuttaja,
tai tapauksen mukaan 14 a artiklan 1 kohdan mukainen oletettu luovuttaja, johon
voitaisiin soveltaa XII osaston 6 luvun 4 jaksossa sdéddettyd erityisjarjestelmii, on

velvollinen maksamaan tuonnin arvonlisdveron.

Jos tdimén artiklan 2 kohdassa tarkoitettu luovuttaja tai oletettu luovuttaja ei ole
sijoittautunut yhteis6on vaan kolmanteen maahan, jonka kanssa unioni tai
tuontijdsenvaltio ei ole tehnyt neuvoston direktiivin 2010/24/EU* ja asetuksen (EU)
N:0 904/2010 soveltamisalaa vastaavaa keskindistd avunantoa koskevaa sopimusta,
kyseisen luovuttajan tai oletetun luovuttajan on nimettiva tuontijasenvaltiossa

veroedustaja, joka on velvollinen maksamaan tuonnin arvonlisdveron.

9255/25

ECOFIN.2.B FI

O



2)

3)

4.  Jos tavaroiden maahantuonti on vapautettu verosta 143 artiklan 1 kohdan

ca alakohdan mukaisesti, timén artiklan 3 kohtaa ei sovelleta.

* Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivdana maaliskuuta 2010,
keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien
saatavien perinndssd (EUVL L 84, 31.3.2010, s. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/24/0j).”;

lisatdan artikla seuraavasti:

7201 a artikla

Rajoittamatta 201 artiklan 2 ja 3 kohdan soveltamista ja jos henkildt, jotka ovat velvollisia

maksamaan tuonnin arvonlisdveron, eivét tidyti kyseisten kohtien mukaisia

verovelvoitteitaan, jisenvaltiot voivat sddtdmiensd edellytysten ja menettelyjen mukaisesti

sallia, ettd asiakas maksaa kyseisten henkildiden maksettavana olevan tuonnin

arvonlisdveron.”;
muutetaan 204 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  korvataan toinen alakohta seuraavasti:

”Lisidksi jos verollisen litketoimen suorittaa sellainen verovelvollinen, joka ei ole
sijoittautunut sithen jésenvaltioon, jossa arvonlisdvero on maksettava, ja jos sen
maan kanssa, johon kyseinen verovelvollinen on sijoittautunut tai jossa
verovelvollisen toimipaikka sijaitsee, ei ole tehty sopimusta keskindisestd
avunannosta, jonka soveltamisala vastaa direktiivissd 2010/24/EU ja asetuksessa
(EU) N:0 904/2010 saadettya soveltamisalaa, jasenvaltiot voivat toteuttaa toimia
médratdkseen sijoittautumattoman verovelvollisen nimedméan veroedustajan

veronmaksuvelvolliseksi.”;
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b)  lisdtddn alakohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd tdimin kohdan ensimmaéisessi ja toisessa alakohdassa sdddetién,
ja jos verovelvollisen on nimettdva veroedustaja 201 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
kyseisen verovelvollisen on nimettdva veroedustaja henkilksi, joka on velvollinen
maksamaan arvonlisdveron kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen
tavaroiden etimyynnistd, johon voitaisiin soveltaa XII osaston 6 luvun 4 jaksossa

sdddettyd erityisjarjestelmai.”;
4) lisdtddn 205 artiklaan kohta seuraavasti:

”Liséksi jasenvaltiot voivat méaréitd 201 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
muun henkilon kuin asiakkaan ja veronmaksuvelvollisen yhteisvastuulliseksi tuonnin

arvonlisdveron maksamisessa.”;
5) lisdtddn artikla seuraavasti:
”205 a artikla

Komissio esittdd viimeistddn 31 padivind maaliskuuta 2032 neuvostolle jdsenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella arviointikertomuksen 201 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaan, 201 a
artiklaan, 204 artiklan 1 kohdan neljdnteen alakohtaan ja 205 artiklan toiseen kohtaan
sisdltyvien sddnndsten toimivuudesta, mukaan lukien niiden vaikutus sisdémarkkinoiden
toimintaan, ja arvioi tarvetta sdilyttdd 201 a artikla ja 205 artiklan toinen kohta, ja tekee

tarvittaessa asianmukaisen lainsdddantoehdotuksen.”;

6) kumotaan XII osaston 7 luku.
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2 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdméan direktiivin noudattamisen edellyttadmat
lait, asetukset ja hallinnolliset méddraykset viimeistddan 30 paivana kesdkuuta 2028. Niiden

on viipyméttd ilmoitettava tistd komissiolle.
Jasenvaltioiden on sovellettava kyseisid sdédnnoksiéd 1 paivasta heindkuuta 2028.

Kyseisissd jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissa on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin
on liitettdvi téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettdva

siitd, miten viittaukset tehdaan.
Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivinad sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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4 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivind ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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