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Assunto: Recomendagdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas de 2015 da Poldnia e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Poldnia
para 2015

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em
epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2015) 270 final.

9255/15 fmm/INT/jc 1
DGB3A-DGG 1A PT



RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...
relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2015 da Polénia
e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polonia para 2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagdo das politicas
econdmicas', nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacao da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de langar
uma nova estratégia para o crescimento e o emprego, conhecida por estratégia "Europa 2020",
assente numa maior coordenacao das politicas econdmicas. A referida estratégia centra-se nos
dominios essenciais em que sdo necessarias medidas para reforcar o potencial da Europa em

termos de crescimento sustentavel e competitividade.

(2) Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissdao, uma
Recomendacao relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos Estados-
-Membros e da Unido (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma decisao relativa as
orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros?, que, em conjunto,
constituem as "orientagdes integradas". Os Estados-Membros foram convidados a ter em

conta essas orientagdes nas respetivas politicas economicas e de emprego.

(3) Em 8 de julho de 2014, o Conselho adotou uma Recomendacio® sobre o Programa Nacional
de Reformas da Poldnia para 2014 e emitiu o seu parecer sobre o Programa de Convergéncia

atualizado da Poldnia para 2014.

(4) Em 28 de novembro de 2014, a Comissao adotou a Andlise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas
de 2015. Na mesma data, a Comiss@o adotou, com base no Regulamento (UE) n.® 1176/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, no qual a
Polonia nao foi identificada como um dos Estados-Membros que seriam objeto de uma

apreciacao aprofundada.

Orientagdes mantidas pela Decisdo 2014/322/UE do Conselho, de 6 de maio de 2014, relativa
as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros em 2014 (JO L 165

de 4.6.2014, p. 49).

Recomendacgdo do Conselho, de 8 de julho de 2014, sobre o Programa Nacional de Reformas
da Polénia para 2014 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Convergéncia
da Polonia para 2014 (JO C 247 de 29.7.2014, p. 97).

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevencdo e correcao dos desequilibrios macroeconomicos (JO L 306

de 23.11.2011, p. 25).
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(5) Em 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu aprovou as prioridades destinadas a
fomentar o investimento, intensificar as reformas estruturais e prosseguir uma consolidag¢ao

or¢amental responsavel e favoravel ao crescimento.

(6) Em 26 de fevereiro de 2015, a Comissao publicou o seu relatorio de 2015 relativo a Polonia.
Nesse relatorio eram avaliados os progressos realizados pela Polonia em resposta as

recomendacdes especificas por pais adotadas em 8 de julho de 2014.

(7)  Em 29 de abril de 2015, a Polonia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2015 e, em 30 de abril de 2015, o seu Programa de Convergéncia para 2015. Para ter em conta

as interligagdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.
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®)

€))

A Polonia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento na sequéncia da revogagdo do procedimento relativo aos défices excessivos em
junho de 2015 . No seu Programa de Convergéncia de 2015, o Governo prevé reduzir
gradualmente o défice nominal de 3,2 % do PIB para 2,7 % do PIB em 2015 e continuar essa
reducdo até 1,2 % do PIB em 2018. Com base nas previsoes dos servicos da Comissao da
primavera de 2015, pode considerar-se que o défice excessivo ja foi corrigido em 2014, um
ano antes do prazo, tendo em conta que o excedente em relagdo ao valor de referéncia de 3 %
do PIB se explica pelo custo liquido, em termos or¢camentais, da reforma sistémica dos
regimes de pensdes. De acordo com o Programa de Convergéncia, o Governo prevé atingir o
objetivo de médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB — até 2019. Apds um pico do
racio divida publica/PIB de 51,7 % em 2015, o Governo tenciona reduzir esse racio para

49,1 % em 2018. O cenario macroecondmico subjacente a estas previsdes orcamentais ¢
plausivel para 2015 e favordvel para 2016. Com base numa avaliagao global, a Polonia devera
cumprir o ajustamento necessario em dire¢ao ao objetivo de médio prazo em 2015, uma vez
que o crescimento das despesas liquidas serd inferior ao valor de referéncia. As medidas
destinadas a apoiar os objetivos em matéria de défice a partir de 2016 ndo foram
suficientemente especificadas. A luz das previsdes dos servigos da Comissdo da primavera
de 2015, existe o risco de um certo desvio em relagdo ao ajustamento exigido em 2016, uma
vez que o ajustamento estrutural fica aquém do requisito. Por conseguinte, sera necessario
adotar medidas adicionais em 2016. Com base na sua avaliacdo do Programa de Convergéncia
e tendo em conta as previsdes dos servigos da Comissdo da primavera de 2015, o Conselho
considera que a Polonia devera, em geral, cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e
Crescimento. As receitas fiscais poderiam ser aumentadas através da reducao do atual uso

extensivo de taxas reduzidas de IVA ¢ do aumento da eficiéncia da administragao fiscal.

O quadro or¢camental da Polénia poderia beneficiar da criagdo de um organismo independente
— como instituicao autonoma ou inserido numa institui¢do existente — responsavel pela
realizag¢do de avaliagdes ex ante e ex post do cumprimento das regras orgamentais, pela
avaliacdo das previsdes macroecondémicas e or¢amentais e por uma andlise da sustentabilidade

a longo prazo das financas publicas.

JO: completar a nota de rodapé para o doc. st9457/15
Decisao (UE) 2015/... do Conselho de ... que revoga a Decisdo 2009/589/CE sobre a
existéncia de um défice excessivo na Polonia (JO L.....).
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(10)

(an

A Polénia inverteu a reforma sistémica dos seus regimes de pensoes, que datava de 1999, no
final de 2013. Embora resulte num certo alivio or¢gamental a curto prazo, a inversao da
reforma sistémica dos regimes de pensdes de 1999 nao melhora a sustentabilidade a longo
prazo das financas publicas, ja que o beneficio a curto prazo decorrente do aumento das
contribuigdes sociais e do pagamento de juros mais baixos tera por contrapartida, no futuro, o
aumento dos pagamentos a partir do pilar de pensdes publico. Em termos globais, a inversao
da reforma sistémica dos regimes de pensdes de 1999 acarreta alguns riscos para as finangas

publicas da Polonia a longo prazo.

Os privilégios concedidos aos agricultores e aos mineiros a nivel da segurancga social
continuam a entravar a mobilidade profissional e impdem custos significativos para as
finangas publicas. Estes regimes preferenciais dissuadem as pessoas de se deslocarem para
setores mais produtivos, criam um desemprego oculto e, devido as contribui¢des reduzidas,
sdo fortemente subvencionados pelos contribuintes. Em 2014, o setor da agricultura na
Polonia emprega 11,5 % da mao-de-obra, ou seja, mais do dobro da média da UE, gerando
apenas 3,3 % do valor acrescentado bruto a nivel nacional. As subvengdes estatais para o
regime de seguranga social dos agricultores atingem um valor de quase 1 % do PIB e, no caso
das pensdes dos mineiros, 0,5 % do PIB. A ligagdo entre as contribuigdes e as prestacdes €
pouca e as contribui¢des sdo, na sua maioria, efetuadas com base numa taxa fixa. Os
agricultores com rendimentos elevados nao podem ser sistematicamente excluidos do regime,
que dé por conseguinte azo a abusos. A introdu¢do de um sistema para registar e avaliar os
rendimentos dos agricultores constituiria um primeiro passo indispensavel para uma reforma

do regime de seguranga social dos agricultores.
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(12) Mantém-se a segmentacdo do mercado do trabalho na Polonia. A incidéncia dos contratos
temporarios ¢ a mais elevada da Unido, ao passo que a taxa de transi¢do do emprego
temporario para o emprego permanente € baixa e que o diferencial das remuneragdes ¢ o mais
elevado da Unido. A rigidez das regras de despedimento, a lentiddo dos processos judiciais e
outros obstaculos impostos as entidades patronais incentivam a contratagdo a termo certo € os
contratos de trabalho atipicos. Além disso, a percecdo de um elevado custo dos contratos
abrangidos pelo Cddigo do Trabalho conduz a uma utilizacao excessiva de contratos de
direito civil (umowy cywilnoprawne), atraentes para os empregadores devido as menores
contribui¢des para a seguranca social que acarretam. A elevada propor¢do de contratos deste
tipo, isto €, associados a contribui¢des mais baixas, parece no entanto contribuir para uma
reducdo da qualidade dos empregos disponiveis, em especial para os jovens trabalhadores. A
taxa de desemprego juvenil ¢ elevada, em parte resultado da falta de correspondéncia entre as
qualificagdes e competéncias dos candidatos, por um lado, e as necessidades do mercado de
trabalho, por outro. Assim, sera necessario prosseguir os esfor¢os de reforma do sistema de
ensino e formagao profissional e aumentar o baixo nivel de participagdo na aprendizagem ao
longo da vida. A participa¢do das mulheres no mercado do trabalho continua a ser reduzida.
Para resolver esta questdo, a Polonia aumentou a disponibilidade de educagao pré-escolar,
mas continua a ser um dos Estados-Membros com pior desempenho em matéria de

disponibilidade de servigos de acolhimento da pequena infancia.

(13) O setor ferroviario € prejudicado pelas elevadas taxas a pagar pela utilizagdo da infraestrutura
e pela insuficiéncia de financiamento nacional. Os procedimentos para a conce¢do e execucao
de projetos tendem a ser morosos e complexos, em resultado do contexto regulamentar e
administrativo. Embora as recentes alteragdes legislativas possam vir a ter efeitos positivos no
transporte ferroviario, ndo deverdo afetar os projetos de investimento lan¢ados durante o
periodo de programagdo de 2007-2013. Durante o periodo 2014-2020, no entanto, preveé-se

um aumento significativo do financiamento da UE para o setor ferroviario.
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(14) No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma analise exaustiva da politica
economica da Polonia, que publicou no relatério relativo a Polénia de 2015. Avaliou
igualmente o Programa de Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas, bem como o
seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Poldnia em anos anteriores. Tomou em
consideracdo ndo so a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orcamental e
socioeconomica na Polonia, mas também a sua conformidade com as normas ¢ orientagoes
da UE, dada a necessidade de reforcar a governacao econdémica global da Unido pelo seu
contributo para futuras decisdes a nivel nacional. As recomendag¢des formuladas no contexto

do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomendacdes 1 a 4 infra.

(15) A luz da presente avaliagdao, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, e o seu

parecer® est4 refletido, em especial, na recomendacio 1 abaixo.

RECOMENDA que, em 2015 e 2016, a Polonia tome medidas no sentido de:

1. Corrigir a situagdo de défice excessivo, realizar um ajustamento orcamental de 0,5 % do
PIB no sentido do objetivo orcamental de médio prazo tanto em 2015 como em 2016. Criar
um conselho orcamental independente. Alargar a base de tributagdo, nomeadamente

restringindo a utilizagdo do regime abrangente das taxas reduzidas de IVA.

2. Iniciar o processo de harmonizagao dos regimes de pensdes dos agricultores e dos mineiros
com os dos restantes trabalhadores e adotar um calendério para o seu alinhamento integral
a prazo; instituir um sistema que permita a avaliag@o e registo dos rendimentos dos

agricultores.

6 Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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3. Tomar medidas para reduzir a utilizacdo excessiva de contratos temporarios € de contratos

de direito civil no mercado de trabalho.

4. Eliminar os obstaculos ao investimento em projetos ferroviarios.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

