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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 kommissionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten i samband med det
planerade antagandet av ett beslut om dndring av beslut 2021/01 om inrédttande av North
Atlantic Current and Evlanov Sea basin Marine Protected Area (NACES MPA) for att
utvidga bevarandesyftet och en rekommendation om adndring av rekommendation 2021/01 om
forvaltning av NACES MPA, inom ramen for konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (Osparkonventionen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Osparkonventionen

Osparkonventionens syfte dr att skydda havsomradet i Nordostatlanten mot de skadliga
effekterna av ménsklig aktivitet for att virna om maénniskors hdlsa och bevara de marina
ekosystemen samt, dir sa dr mojligt, dteruppritta havsomrdden som har utsatts for skadlig
paverkan. Konventionen har 16 fordragsslutande parter: Belgien, Danmark, EU!, Finland,
Frankrike, Forenade kungariket, Irland, Island, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Sverige och Tyskland. Konventionen var dppen for undertecknande vid
Oslo- och Pariskommissionernas ministerméte i Paris den 22 september 1992 och triadde i
kraft den 25 mars 1998.

2.2, Osparkommissionen

Osparkommissionen, som inréttats genom artikel 10 1 konventionen, bestar av foretrddare for
var och en av de fordragsslutande parterna. Den sammantrider regelbundet och dven nir sa
beslutas pa grund av sdrskilda omstandigheter. Den har till uppgift att dvervaka tillampningen
av konventionen, undersoka tillstdndet i havsomradet, bedoma effektiviteten hos de atgirder
som vidtas, granska prioriteringar samt bedoma behovet av eventuella ytterligare atgérder
eller atgarder av annat slag.

Enligt artikel 20 i konventionen har de fordragsslutande parterna var sin rdst i kommissionen.
EU ska ha ett rostantal motsvarande det antal av dess medlemsstater som &r fordragsslutande
parter 1 konventionen. EU ska inte utdva sin rostréitt dd dess medlemsstater utovar sin och
omvant.

Enligt artikel 15.3 i konventionen ska kommissionen anta &ndringar av konventionen genom
enhélligt beslut av de fordragsslutande parterna.

2.3. Osparkommissionens planerade akter

Den 1 oktober 2021 antog Osparkommissionen, under ministerdelen av sitt tjugofjirde
arsmote, Osparbeslut 2021/01 om inrdttande av North Atlantic Current and Evianov Sea basin
Marine Protected Area och rekommendation 2021/01 om skyddsomrédets forvaltning.
Samtidigt faststélldes att det marina skyddsomradets bevarandesyfte skulle behdva ses dver 1
framtiden for att eventuellt utvidgas. P4 grundval av den 6versynsprocess som inleddes inom
Ospar 2022 foreslds nu att det marina skyddsomrédets bevarandesyfte utvidgas for att stirka
skyddet genom att inbegripa ytterligare arter och livsmiljoer samt havsbotten och dess
underlag.

: Rédets beslut 98/249/EG av den 7 oktober 1997 om ingadende pa gemenskapens vignar av konventionen

om skydd av den marina miljon i norddstra Atlanten (EGT L 104, 3.4.1998, s. 1).
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Ett beslut om dndring av beslut 2021/01 (det planerade beslutet) och en rekommendation om
dndring av rekommendation 2021/01 (den planerade rekommendationen) (nedan tillsammans
kallade de planerade akterna) haller pa att fardigstdllas inom Ospar.

Den enda vidsentliga dndringen av de planerade akterna dr utvidgningen av det marina
skyddsomrédets bevarandesyfte och bevarandemél utover skyddet av havsfaglar och
ekosystemen i1 Overliggande vatten (som redan omfattas av det befintliga Osparbeslutet och
den befintliga Osparrekommendationen). Denna utvidgning syftar till att upprétthélla och, dar
sda ar lampligt, aterstdlla inte bara havsfigelpopulationer, utan mer allmint dven marin
biologisk mangfald och de olika ekosystemens integritet samt deras funktioner och processer
inom det marina skyddsomradet.

Genom beslutet utvidgas bevarandesyftet for det befintliga NACES MPA och de geografiska
koordinaterna (latitud/longitud) for skyddsomradets grinser anges. Rekommendationen om
andring av rekommendation 2021/01 om forvaltning av NACES MPA syftar till att vigleda
de fordragsslutande parterna i Osparkonventionen vid antagandet av atgirder for att
upprétthélla och, dér sa ar lampligt, aterstidlla havsfagelpopulationer, biologisk mangfald, de
olika ekosystemens integritet och deras funktioner och processer inom det marina
skyddsomrédet, i enlighet med de allminna och sérskilda bevarandeméal som anges i bilagan
till den rekommendationen.

De underliggande vetenskapliga analyserna presenteras i ett uttommande dokument som finns
pa Ospars webbplats>. NACES MPA ir det storsta marina skyddsomradet i Osparnitverket
och omfattar nistan 600 000 km? (ett omrade lika stort som Frankrike). Det #r det attonde
gemensamt utsedda marina skyddsomridet utanfor nationell jurisdiktion inom Ospars
havsomréde.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det har upprepade ganger konstaterats att marin biologisk mangfald och marina ekosystem,
dven 1 havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, méste skyddas. I rddets slutsatser om EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030, som antogs i oktober 2020, vilkomnas maélet att
skydda minst 30 % av EU:s havsomrade, varav en tredjedel bor vara strikt skyddad. I
slutsatserna betonas ocksd att detta dr ett mal som medlemsstaterna gemensamt bor uppnd och
det konstateras att det rader ett akut behov av att intensifiera insatserna for att sékerstélla en
dndamalsenlig forvaltning av alla skyddsomraden, faststilla tydliga bevarandemél och
bevarandeatgirder samt Gvervaka och stirka dessa pd lampligt sdtt. Dessutom betonas i
slutsatserna vikten av att efterstrdva synergier och sidovinster med multilaterala miljoavtal
som ror biologisk mangfald, t.ex. Osparkonventionen, samt av att integrera hinsyn och mal
som ror biologisk mangfald i relevanta internationella och regionala processer. I slutsatserna
bekriftas EU:s stod for ingdendet av ett ambitiost réttsligt bindande internationellt avtal om
marin biologisk méngfald i omradden utanfor nationell jurisdiktion inom ramen for FN:s
havsrittskonvention (Unclos) under 2021.

Den femtonde partskonferensen for konventionen om biologisk méngfald antog i december
2022 det globala ramverket for biologisk mangfald (Kunming—Montreal), som innehdller mal
3, dir det anges att det senast 2030 ska sédkerstdllas och mdjliggoras att minst 30 % av
landomrédden, inlandsvatten samt kust- och havsomriden, sarskilt omraden av sérskild
betydelse for biologisk méngfald och ekosystemfunktioner och ekosystemtjinster,
andamalsenligt bevaras och forvaltas genom ekologiskt representativa, vél férbundna och

2 Senaste tillgéngliga versionen:

01 naces_rev_nomination_proforma 20221201 version_for_ consultation.pdf (ospar.org).
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rattvist forvaltade system av skyddsomraden och andra dndamalsenliga omréadesbaserade
bevarandeatgirder. EU och alla dess medlemsstater dr parter i konventionen om biologisk
mangfald.

Infor Osparkommissionens mote den 2630 juni 2023 krévs en unionsstandpunkt, eftersom
det planerade beslutet 4r en rittsligt bindande text. Aven om den planerade
rekommendationen inte kommer att vara rittsligt bindande fOreslds det att unionens
staindpunkt omfattar de bada planerade akterna, eftersom de dr ndra knutna till varandra och
planeras att antas tillsammans. Eftersom dessa planerade akter kommer att underlitta
genomforandet av EU:s internationella dtaganden och ambitioner och forbattra miljoskyddet,
foreslas det att unionen stoder antagandet av det planerade beslutet och den planerade
rekommendationen.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt faststdlls foljande: ”Radet ska
pa forslag av kommissionen eller unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik anta ett beslut [...] om faststdllande av vilka stdndpunkter som pa unionens
vignar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rittslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets
institutionella ram.”

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pé organet i fraga.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Osparkommissionen dr ett organ som inrittats genom ett avtal, nimligen Osparkonventionen.

Det beslut som Osparkommissionen ska anta utgdr en akt med réttslig verkan, eftersom alla
Osparbeslut ar rittsligt bindande for de fordragsslutande parterna 1 enlighet med
Osparkonventionen (artikel 13.2). Aven om rekommendationer inte #r rittsligt bindande 4r
Osparrekommendationen om forvaltning av NACES MPA néra knuten till Osparbeslutet om
avgransning av omrddet och det dr darfor lampligt att de bada akterna omfattas av samma
beslut om faststillande av unionens stdndpunkt.

De planerade akterna varken kompletterar eller @ndrar Osparkonventionens institutionella
ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgoérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.
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4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i de planerade akterna ror skyddet av miljon.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget.
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2023/0139 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar inom ramen for
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten vad giller Andringar av
beslutet om avgrinsning av North Atlantic Current and Evlanov Sea basin Marine
Protected Area (NACES MPA) och dndringar av rekommendationen om
skyddsomrédets forvaltning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Konventionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten® (konventionen), i
vilken unionen &r fordragsslutande part, tradde 1 kraft den 25 mars 1998.

(2)  Enligt artikel 10.3 i konventionen far den kommission som inréttats genom artikel 10.1
1 konventionen (Osparkommissionen) fatta beslut och anta rekommendationer i
enlighet med artikel 13 i konventionen.

3) Den 1 oktober 2021 antog Osparkommissionen, under ministerdelen av sitt tjugofjarde
arsmote, Osparbeslut 2021/01 om inréttande av North Atlantic Current and Evianov
Sea basin Marine Protected Area och rekommendation 2021/01 om skyddsomridets
forvaltning®. Samtidigt faststillldes att det marina skyddsomridets bevarandesyfte
skulle behdva ses dver for att eventuellt utvidgas.

(4)  Denna Oversyn har genomfOrts och resulterade 1 Osparkommissionens planerade
beslut om dndring av Osparbeslut 2021/01 om inrdttande av North Atlantic Current
and Evianov Sea basin Marine Protected Area (NACES MPA) och den planerade
rekommendationen om  dndring av  Osparrekommendation 2021/01 om
skyddsomrédets forvaltning. Osparkommissionen forvéntas anta detta planerade beslut
och denna planerade rekommendation vid sitt tjugosjétte ordinarie mote den 26 juni

2023.
3 EGT L 104, 3.4.1998, s. 2.
4 Unionens standpunkt faststélldes i rddets beslut (EU) 2021/1796 av den 28 september

2021 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens védgnar i den kommission som
inréttats genom konventionen for skydd av den marina miljon 1 Nordostatlanten vad géller ett
beslut om inrdttande av det marina skyddsomradet Nordatlantiska strommen och Evlanov
Seamount (NACES MPA) och en rekommendation om forvaltningen av NACES MPA (EUT
L 361, 12.10.2021, s. 46).
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(%) Genom Osparkommissionens planerade beslut utvidgas bevarandesyftet for det
befintliga NACES MPA och de geografiska koordinaterna (latitud/longitud) for
skyddsomrédets grianser anges.

(6) Osparkommissionens planerade rekommendation syftar till att vigleda de
fordragsslutande parterna i deras verksamhet och vid antagandet av dtgirder for att
uppna de reviderade bevarandemal som anges i bilagan till rekommendationen, i
Overensstimmelse med det utvidgade bevarandesyftet enligt det planerade beslutet.

(7) Osparkommissionens tva planerade akter dr nédra knutna till varandra och det &r darfor
lampligt att de bada akterna omfattas av samma unionsstandpunkt.

(8) Det ar lampligt att faststidlla den stdndpunkt som pad unionens vignar ska intas i
Osparkommissionen, eftersom det beslut som fattas av Osparkommissionen kommer
att vara bindande for unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vidgnar vid det tjugosjitte motet i
Osparkommissionen ska vara dels att stodja antagandet av ett beslut om dndring av beslut
2021/01 om inrdttande av North Atlantic Current and Evlanov Sea basin Marine Protected
Area for att utvidga dess bevarandesyfte dels att stodja antagandet av en rekommendation om
indring av Osparrekommendation 2021/01 om f6rvaltning av North Atlantic Current and
Evlanov Sea basin Marine Protected Area for att utvidga dess bevarandemal.

Artikel 2

Beslut om justering av den stdndpunkt som avses i artikel 1 far, mot bakgrund av
utvecklingen vid Osparkommissionens tjugosjitte mote, fattas av unionens fOretrddare, 1
samrdd med medlemsstaterna, under samordningsmdten pa plats och utan nagot ytterligare
beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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