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2023/0139 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o staliS¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa v Konvenciji o varstvu morskega okolja
severovzhodnega Atlantika glede sprememb sklepa o razmejitvi in priporocila o
upravljanju morskega zavarovanega obmocja Severnoatlantskega toka in morskega
bazena Evlanov (morsko zavarovano obmocje NACES)
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanasa na sklep o dolocitvi staliSca, ki naj se v imenu Unije zastopa v komisiji
za varstvo morskega okolja severovzhodnega Atlantika v zvezi s predvidenim sprejetjem
sklepa o spremembi Sklepa 2021/01 o vzpostavitvi morskega zavarovanega obmocja
Severnoatlantskega toka in morskega bazena Evlanov (v nadaljnjem besedilu: morsko
zavarovano obmocje NACES), da bi se razsiril njegov obseg ohranjanja, in priporocila o
spremembi Priporocila 2021/01 o upravljanju morskega zavarovanega obmocja NACES v
okviru Konvencije o varstvu morskega okolja severovzhodnega Atlantika (v nadaljnjem
besedilu: Konvencija OSPAR).

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Konvencija OSPAR

Cilj Konvencije OSPAR je varstvo morskega obmocja severovzhodnega Atlantika pred
Skodljivimi ucinki ¢lovekovih dejavnosti, da se zasCiti zdravje ljudi in ohranijo morski
ekosistemi ter, kadar je to mogoce, obnovijo morska obmocja, ki so bila resno prizadeta.
Podpisalo jo je 16 pogodbenic: Belgija, Danska, EU', Finska, Francija, Nem¢ija, Islandija,
Irska, Nizozemska, Norveska, Portugalska, gpanija, Svedska, ZdruZeno kraljestvo,
Luksemburg in Svica. Konvencija je bila na voljo za podpis na ministrskem sre¢anju komisij
iz Osla in Pariza 22. septembra 1992 v Parizu, veljati pa je zacela 25. marca 1998.

2.2. Komisija OSPAR

Komisijo OSPAR (ustanovljeno v skladu s ¢lenom 10 Konvencije) sestavljajo predstavniki
vsake pogodbenice, sestaja pa se v rednih ¢asovnih presledkih in kadar koli zaradi posebnih
okolis¢in. Njene naloge vkljucujejo nadzor izvajanja Konvencije in pregled stanja morskega
obmocja, u€inkovitost sprejetih ukrepov, prednostnih nalog in potrebe po morebitnih dodatnih
ali druga¢nih ukrepih.

V skladu s ¢lenom 20 Konvencije ima vsaka pogodbenica en glas v komisiji. EU je
upravicena do Stevila glasov, ki je enako Stevilu njenih drzav ¢lanic, ki so pogodbenice
Konvencije. EU ne uveljavlja svoje glasovalne pravice, ko jo uveljavljajo njene drzave
¢lanice, in obratno.

Komisija v skladu s ¢lenom 15(3) Konvencije sprejme spremembe Konvencije s soglasjem
pogodbenic.

2.3. Predvidena akta komisije OSPAR

Komisija OSPAR je 1. oktobra 2021 med ministrskim delom svojega 24. letnega zasedanja
sprejela  Sklep OSPAR 2021/01 o vzpostavitvi morskega zavarovanega obmocja
Severnoatlantskega toka in morskega bazena Evlanov ter Priporocilo 2021/01 o njegovem
upravljanju. Hkrati je bilo odlo¢eno, da bi bilo treba v prihodnosti pregledati in razsiriti obseg
ohranjanja morskega zavarovanega obmocja. Iz postopka pregleda, ki se je v OSPAR zacel
leta 2022, izhaja predlog za razsiritev obsega ohranjanja morskega zavarovanega obmocja, da
bi se njegovo varstvo okrepilo z vkljucitvijo dodatnih vrst in habitatov ter morskega dna in
njegovega podtalja.

Sklep Sveta 98/249/ES z dne 7. oktobra 1997 o sklenitvi Konvencije o varstvu morskega okolja
severovzhodnega Atlantika (UL L 104, 3.4.1998, str. 1).
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Sklep o spremembi Sklepa 2021/01 (v nadaljnjem besedilu: predvideni sklep) in priporocilo o
spremembi Priporocila 2021/01 (v nadaljnjem besedilu: predvideno priporocilo) sta v OSPAR
v zakljucni fazi (v nadaljnjem besedilu skupaj: predvidena akta).

Edina bistvena sprememba v predvidenih aktih je razSiritev obsega in ciljev ohranjanja
morskih zavarovanih obmocij, ki presegajo varstvo morskih ptic in ekosistemov voda z
morskega dna (ki so Ze zajeti v obstojeCem sklepu in priporo¢ilu OSPAR). Namen te
razSiritve je ohraniti in po potrebi obnoviti tako populacije morskih ptic kot tudi morsko
biotsko raznovrstnost in celovitost razli¢nih ekosistemov ter njihove funkcije in procese
znotraj morskih zavarovanih obmocij.

Sklep razsirja obseg ohranjanja obstojeCega morskega zavarovanega obmocja NACES in
navaja geografske koordinate (zemljepisna Sirina/dolzina) njegovih meja. Namen priporocila
o spremembi Priporocila 2021/01 o upravljanju morskega zavarovanega obmocja NACES je
usmerjati pogodbenice OSPAR pri sprejemanju ukrepov za ohranjanje in po potrebi obnovo
populacije morskih ptic, morske biotske raznovrstnosti in celovitosti razli¢nih ekosistemov ter
njihovih funkcij in procesov znotraj morskih zavarovanih obmoc¢ij, v skladu s splo$nimi in
posebnimi cilji ohranjanja iz Priloge k temu priporocilu.

Podporne znanstvene analize so predstavljene v celovitem dokumentu, objavljenem na spletni
strani OSPAR?. Morsko zavarovano obmocje NACES je najvedje morsko zavarovano
obmodje v mrezi OSPAR in zajema skoraj 600 000 km? (obmogje velikosti Francije). To je
osmo skupaj dolo¢eno morsko zavarovano obmocje zunaj nacionalne jurisdikcije na morskem
obmocju OSPAR.

3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Potreba po varstvu morske biotske raznovrstnosti in ekosistemov, tudi na morskih obmocjih
zunaj nacionalne jurisdikcije, je bila veckrat potrjena. Svet v sklepih o strategiji EU za biotsko
raznovrstnost do leta 2030, sprejetih oktobra 2020, pozdravlja cilj zavarovanja najmanj 30 %
morij EU, od katerih je tretjina strogo zavarovana. V sklepih je tudi poudarjeno, da je to cilj,
ki ga morajo drZave clanice doseci skupaj, in se priznava, da je nujno treba okrepiti
prizadevanja za ucinkovito upravljanje vseh zavarovanih obmocij, opredeliti jasne
ohranitvene cilje in ukrepe ter jih ustrezno spremljati in zaostriti. Poleg tega je v sklepih
poudarjeno, da si je treba prizadevati za sinergije in vzajemne koristi z veCstranskimi
okoljskimi sporazumi, povezanimi z biotsko raznovrstnostjo, kot je OSPAR, ter vkljuciti
vidike in cilje v zvezi z biotsko raznovrstnostjo v ustrezne mednarodne in regionalne procese.
V zvezi s tem potrjujejo, da EU podpira sklenitev ambicioznega pravno zavezujoCega
mednarodnega sporazuma o morski biotski raznovrstnosti na obmocjih zunaj nacionalne
jurisdikcije v okviru Konvencije ZdruZenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu
(UNCLOS) v letu 2021.

Decembra 2022 je bil na 15. konferenci pogodbenic Konvencije o biotski raznovrstnosti
sprejet KunminSko-montrealski svetovni okvir za biotsko raznovrstnost, vkljuéno s ciljem 3
,»zagotoviti in omogociti, da se do leta 2030 vsaj 30 % kopenskih/celinskih voda ter obalnih in
morskih obmocij, zlasti obmocij, ki so posebej pomembna za biotsko raznovrstnost ter
funkcije in storitve ekosistemov, ucinkovito ohranja in wupravlja prek ekolosko
reprezentativnih, dobro povezanih in pravi¢no upravljanih sistemov zavarovanih obmocij ter
drugih ucinkovitih ohranitvenih ukrepov za posamezno obmocje [...]*. EU in vse njene drzave
¢lanice so pogodbenice Konvencije o biotski raznovrstnosti.

2 Najnovejsa razli¢ica:

01 naces_rev_nomination_proforma 20221201 version_for_consultation.pdf (ospar.org)
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Glede na zasedanje komisije OSPAR, ki bo potekalo od 26. in 30. junija 2023, je treba
dolociti stalis¢e Unije, saj je predvideni sklep pravno zavezujoce besedilo. Tudi ¢e predvideno
priporocilo ne bi bilo pravno zavezujoce, se predlaga, da staliS¢e Unije zajema oba predvidena
akta, saj sta tesno povezana in je predvideno, da se sprejmeta skupaj. Ker bosta predvidena
akta olajsala izpolnitev mednarodnih zavez in ambicij EU ter izboljSala varstvo okolja, se
predlaga, da Unija podpre sprejetje predvidenega sklepa in predvidenega priporocila.

4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo¢a, da ,.Svet na predlog
Komisije ali visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko sprejme
sklep o [...] dolocitvi staliS¢, ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s
sporazumom, kadar ta organ sprejema akte s pravnim u¢inkom, razen aktov o spremembah ali
dopolnitvah institucionalnega okvira sporazuma..

Pojem ,,akti s pravnim u€inkom* vkljucuje tudi akte, ki imajo pravni ucinek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ.

4.1.2.  Uporaba v obravnavanem primeru
Komisija OSPAR je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer s Konvencijo OSPAR.

Sklep, ki naj bi ga sprejela komisija OSPAR, je akt s pravnim ucinkom, saj so vsi sklepi
OSPAR pravno zavezujoCi za pogodbenice v skladu s Konvencijo OSPAR (Clen 13(2)).
Ceprav priporoéila niso pravno zavezujota, je v tem primeru priporoilo OSPAR o
upravljanju morskega zavarovanega obmocja NACES tesno povezano s sklepom OSPAR o
razmejitvi, zato je primerno, da se ju zajame v istem sklepu o dolocitvi stali§¢a Unije.

Predvidena akta ne dopolnjujeta ali spreminjata institucionalnega okvira Konvencije OSPAR.
Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.

4.2, Materialna pravna podlaga

4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stali¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep po ¢lenu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

4.2.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta zadevata varstvo okolja.
Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 192(1) PDEU.
4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti ¢len 192(1) PDEU v povezavi s
¢lenom 218(9) PDEU.
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2023/0139 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o staliS¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa v Konvenciji o varstvu morskega okolja
severovzhodnega Atlantika glede sprememb sklepa o razmejitvi in priporocila o
upravljanju morskega zavarovanega obmocja Severnoatlantskega toka in morskega
bazena Evlanov (morsko zavarovano obmocje NACES)

SVET EVROPSKE UNLJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) v povezavi s
¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Konvencija o varstvu morskega okolja severovzhodnega Atlantika® (v nadaljnjem
besedilu: Konvencija), katere pogodbenica je Unija, je zacela veljati 25. marca 1998.

(2) V skladu s ¢lenom 10(3) Konvencije lahko komisija, ustanovljena s ¢lenom 10(1)
Konvencije (v nadaljnjem besedilu: komisija OSPAR), sprejme sklepe in priporocila v
skladu s ¢lenom 13 Konvencije.

(3) Komisija OSPAR je 1. oktobra 2021 med ministrskim delom svojega 24. letnega
zasedanja sprejela Sklep OSPAR 2021/01 o vzpostavitvi morskega zavarovanega
obmocja Severnoatlantskega toka in morskega bazena Evlanov ter Priporocilo 2021/01
o njegovem upravljanju*. Hkrati je bilo odloeno, da bo treba pregledati obseg
ohranjanja morskega zavarovanega obmocja, da bi ga razsirili.

4) Pregled je bil izveden in je bil podlaga za predvideni sklep komisije OSPAR o
spremembi Sklepa OSPAR 2021/01 o vzpostavitvi in za predvideno priporocilo o
spremembi Priporoc¢ila OSPAR 2021/01 o upravljanju morskega zavarovanega
obmocja Severnoatlantskega toka in morskega bazena Evlanov (v nadaljnjem besedilu:
morsko zavarovano obmoc¢je NACES). Komisija OSPAR naj bi ta predvideni sklep in
to predvideno priporocilo sprejela na 26. rednem zasedanju, ki bo potekalo 26. junija
2023.

%) Predvideni sklep komisije OSPAR raz$irja obseg ohranjanja obstojeCega morskega
zavarovanega obmoc¢ja NACES in navaja geografske koordinate (zemljepisna
Sirina/dolZina) njegovih meja.

3 UL L 104, 3.4.1998, str. 2.

4 Stalis¢e Unije je bilo izrazeno v Sklepu Sveta (EU) 2021/1796 z dne 28. septembra 2021 o staliscu, ki

se zastopa vimenu Evropske unije v komisiji, ustanovljeni s Konvencijo o varstvu morskega okolja
severovzhodnega Atlantika glede sklepa o vzpostavitvi morskega zavarovanega obmocja Severnoatlantskega
toka in podmorske gore Evlanova (North Atlantic Current and Evlanov Seamount - NACES) in priporocila
o upravljanju morskega zavarovanega obmoc¢ja NACES (UL L 361, 12.10.2021, str. 46)
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(6) Namen predvidenega priporocila komisije OSPAR je usmerjati pogodbenice pri
njihovih dejavnostih in sprejemanju ukrepov za doseganje revidiranih ohranitvenih
ciljev, doloCenih v Prilogi k priporo¢ilu, v skladu z razSirjenim obsegom ohranjanja iz
predvidenega sklepa.

(7) Med obema predvidenima aktoma komisije OSPAR obstaja tesna povezava, zato je
primerno, da se ju zajame v istem staliS¢u Unije.

(8) Primerno je, da se doloci stalisce, ki naj se v imenu Unije zastopa v komisiji OSPAR,
saj bo sklep, ki ga bo komisija OSPAR sprejela, za Unijo zavezujo¢ —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa na 26. zasedanju komisije OSPAR, je, da se podpre
sprejetje sklepa o spremembi Sklepa 2021/01 o vzpostavitvi morskega zavarovanega obmocja
Severnoatlantskega toka in morskega bazena Evlanov, ki razSirja njegov obseg ohranjanja, ter
da se podpre sprejetje priporocila o spremembi Priporo¢ila OSPAR 2021/01 o upravljanju
morskega zavarovanega obmocja Severnoatlantskega toka in morskega bazena Evlanov, ki
razSirja njegove ohranitvene cilje.

Clen 2

Glede na potek 26. zasedanja komisije OSPAR se lahko predstavniki Unije — v posvetovanju
z drzavami c¢lanicami med usklajevalnimi srecanji na samem zasedanju — sporazumejo
o podrobnejsi opredelitvi staliS¢a iz ¢lena 1 brez nadaljnjega sklepa Sveta.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
5
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