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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurépai Uni6 altal az Eszak-atlanti aramlat és a Jevlanov-tengermedence védett
tengeri teriilet (NACES védett tengeri teriilet) kijelolésérol szolo hatarozat és az emlitett
teriilettel valo gazdalkodasrdl sz6l6 ajanlas médositasainak az Atlanti-6cean északkeleti
korzete tengeri kornyezetének védelmérol szolo egyezmény keretében tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eszakkelet-atlanti Tengerikornyezet-védelmi Bizottsagban az Eszak-
atlanti aramlat és Jevlanov-tengermedence védett tengeri teriilet (NACES védett tengeri
tertilet) létrehozasarol szolo 2021/01. sz. hatarozatot a hataly Kkiterjesztése tekintetében
modositd hatarozatnak és a NACES védett tengeri teriilettel vald gazdalkodasrol szo6ld
2021/01. sz. ajanlast modosité ajanlasnak az Atlanti-6cean északkeleti korzete tengeri
kornyezetének védelmérdl szolo egyezmény (a tovabbiakban: OSPAR-egyezmény) keretében
tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Uni6 altal képviselendo allaspont kialakitasa.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az OSPAR-egyezmény

Az OSPAR-egyezmény célja az északkelet-atlanti tengeri teriiletnek az emberi tevékenységek
karos hatdsaival szembeni védelme az emberi egészség megdvasa és a tengeri Okoldgiai
rendszer megorzése, illetve, amennyiben ez lehetséges, a karos hatasokat szenvedett tengeri
terliletek helyredllitasa érdekében. Az egyezménynek 16 részes fele van: Belgium, Dénia, az
Egyesiilt Kiralysag, az EU', Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Irorszag, Izland,
Luxemburg, Németorszag, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc és Svédorszag. Az
egyezményt 1992. szeptember 22-én nyitottdk meg aldirasra az Osloi €és Parizsi Bizottsagok
miniszteri iilésén Parizsban, és 1998. marcius 25-¢én Iépett hatalyba.

2.2, Az OSPAR-bizottsag

Az egyezmény 10.cikke szerint létrehozott OSPAR-bizottsag az egyes részes felek
képviseldibol all, rendszeres idokozonként és kiilonleges koriilmények miatt barmikor
iillésezik. Feladatai koz¢ tartozik az egyezmény végrehajtasdnak feliigyelete, valamint a
tengeri teriilet allapotanak, az elfogadott intézkedések hatékonysagéanak, a prioritdsoknak és
az esetleges kiegészitd vagy eltérd intézkedések sziikségességének a feliilvizsgalata.

Az egyezmény 20. cikke értelmében minden részes fél egy szavazattal rendelkezik a
bizottsagban. Az EU annyi szavazattal van felruhdzva, ahany tagallama részes fele az
egyezménynek. Az EU nem szavaz abban az esetben, ha tagdllamai gyakoroljdk sajat
szavazati jogukat, és forditva.

Az egyezmény 15. cikkének (3) bekezdése szerint a bizottsdg a részes felek egyhangu
szavazataval fogadja el az egyezmény modositésait.

2.3. Az OSPAR-bizottsag tervezett jogi aktusai

2021. oktober 1-jén megtartott 24. éves miniszteri iilésén az OSPAR-bizottsag elfogadta az
Eszak-atlanti-aramlat és a Jevlanov-tengermedence védett tengeri teriilet 1étrehozasardl sz61o
2021/01. sz. OSPAR-hatarozatot, valamint az emlitett teriilettel valdo gazdalkodasrdl szolod
2021/01. sz. ajanlast. Emellett dontés sziiletett arrdl is, hogy a védett tengeri teriilet hatalyat a
jovoben feliil kell vizsgalni annak kiterjesztése céljabol. Az OSPAR altal 2022-ben inditott
feliilvizsgalati folyamat alapjan a Bizottsag most a védett tengeri teriilet hatalyanak
kiterjesztését javasolja annak érdekében, hogy az tovabbi fajokra és ¢él6helyekre, valamint a
tengerfenékre, az 6ceanfenékre €s annak altalajara is kiterjedjen.

: A Tanacs 98/249/EK hatarozata (1997. oktober 7.) az Atlanti-6cean észak-keleti korzete tengeri
kornyezetének védelmérdl sz616 egyezmény megkotésérdl (HL L 104., 1998.4.3., 1. 0.).
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A 2021/01. sz. hatarozat modositasarol szolo hatarozat (a tovabbiakban: tervezett hatarozat)
és a 2021/01. sz. ajanlas modositasardl szold ajanlas (a tovabbiakban: tervezett ajanlas)
OSPARI altali véglegesitése folyamatban van (a tovabbiakban egylittesen: a tervezett jogi
aktusok).

A tervezett jogi aktusok egyetlen 1ényegi modositdsa a védett tengeri teriilet hatalyanak és
célkitlizéseinek kiterjesztése a tengeri madarak ¢és a tengerfen¢k feletti vizréteg
Okoszisztémainak védelmén talra (amelyre a meglévéd OSPAR-hatarozat és -ajanlas mar
vonatkozik). E boévités célja nemcsak a tengerimadar-populaciok, hanem tagabb értelemben a
tengeri biodiverzitas és a kiilonb6z6 okoszisztémak integritasanak, valamint azok funkcioinak
¢s folyamatainak a fenntartasa és adott esetben helyreéllitasa a védett tengeri teriileten beliil.

A hatérozat kiterjeszti a meglévo NACES védett tengeri teriilet hatalyat, és megadja a tertilet
hatarait jelold foldrajzi koordinatdkat (foldrajzi szélesség/hosszusag). A NACES védett
tengeri teriilettel valé gazdalkodasrol szold 2021/01. sz. OSPAR-ajanlast modositd ajanlas
célja, hogy iranymutatast nyujtson az OSPAR szerz0dd feleinek olyan intézkedések
elfogaddsidban, amelyek a tengerimadar-populacidk, a tengeri biodiverzitas és a kiilonb6zd
Okoszisztémak integritdsanak, valamint azok funkcioinak és folyamatainak fenntartdsara és
adott esetben helyredllitasara iranyulnak a védett tengeri teriileten beliil, az ezen ajanlas
mellékletében meghatarozott 4altalanos ¢és konkrét alloményvédelmi célkitlizésekkel
Osszhangban.

Az alatdmaszt6 tudomanyos elemzéseket az OSPAR honlapjan kozzétett 4tfogd dokumentum?
mutatja be. 600 000 km?*-es kiterjedésével (franciaorszagnyi méretii teriilet) a NACES védett
tengeri teriilet az OSPAR-halozat legnagyobb védett tengeri teriilete. Ez az OSPAR-
egyezmény hatdlya ald tartozo tengeri teriileten beliil a nemzeti joghatésagon kiviil esd
terlileten a nyolcadik kézosen kijelolt védett tengeri tertilet.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Tobb alkalommal is elismerték a tengeri biologiai sokféleség €s 0koszisztémak védelmének
sziikségességét, tobbek kozott a nemzeti joghatdsagon kiviil esd tengeri teriileteket illetéen. A
2030-ig tartd idOszakra szolo unids biodiverzitdsi stratégiardl szolo, 2020 oktoberében
elfogadott kdvetkeztetéseiben a Tandcs lidvozli azt a célkitlizést, miszerint az EU tengereinek
legalabb 30 %-at védeni, ennek egyharmadat pedig szigoruan védeni kell. Kovetkeztetéseiben
a Tanacs azt is kiemeli, hogy ez olyan célkitlizés, amelyet a tagallamoknak kozosen kell
elérnitik, valamint elismeri, hogy silirgésen fokozni kell az erbfeszitéseket az Osszes védett
teriilet tekintetében a velik valé hatékony gazdalkodas biztositdsa, egyértelmii
természetvédelmi célkitlizések ¢€s intézkedések meghatarozdsa, valamint azok megfeleld
nyomon kovetése és megerdsitése érdekében. A kovetkeztetések hangsulyozzak tovabba,
hogy fontos szinergidkra és kolcsonds eldnyokre torekedni a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos multilateralis kornyezetvédelmi megéllapodasokkal, példaul az OSPAR-ral,
valamint fontos a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos szempontokat és célokat integralni a
relevans nemzetkozi és regiondlis folyamatokba. Ezzel 0Osszefiiggésben a Tanacs a
kovetkeztetésekben megerdsiti, hogy az EU tamogatja és szorgalmazza, hogy 2021-ben sor
kerliljon egy, a nemzeti joghatosagon kiviil es6 teriiletek tengeri biologiai sokféleségére
vonatkoz6, az ENSZ Tengerjogi Egyezménye keretébe illeszkedd, ambiciozus, jogilag
kotelez6 erejli nemzetk6zi megallapodas megkotésére.

2 A legfrissebb valtozat a kovetkezd cimen érhetd el:

01 naces_rev_nomination_proforma 20221201 version_for_consultation.pdf (ospar.org)
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2022 decemberében a Biologiai Sokféleség Egyezmény feleinek 15. konferenciaja elfogadta a
biologiai sokféleségrol szolo Kunming-Montreal megallapodast, amelynek 3. célkitiizése
szerint lehetové kell tenni, illetve biztositani kell, hogy 2030-ig a szarazfoldi, belvizi,
valamint part menti és tengeri teriiletek legalabb 30 %-a — kiilondsen a biologiai sokféleség,
valamint az Okoszisztéma-funkciok és -szolgaltatdsok szempontjabol kiilondsen fontos
teriiletek — magaban hatékony védelemben és kezelésben részesiiljenek a védett teriiletek
okologiailag reprezentativ, jol Osszekapcsolt és méltanyosan iranyitott rendszerei és egyéb
hatékony teriiletalapu védelmi intézkedések révén. Az EU és az Gsszes tagallam részes fele a
Biolégiai Sokféleség Egyezménynek.

Tekintettel az OSPAR-bizottsag 2023. junius 26-30-i iilésére, unids allaspontot kell
kialakitani, mivel a tervezett hatarozat jogilag kotelezd erejii szoveg. Még ha a tervezett
ajanlas jogilag nem is lenne kotelezd erejii, az uniés allaspontnak ajanlott mindkét ,tervezett
jogi aktusra” kiterjednie, mert azok szorosan kapcsolédnak egymashoz, és a tervek szerint
egyiittesen keriilnek elfogadasra. Mivel e tervezett jogi aktusok megkonnyitik az EU
nemzetk6zi  kotelezettségvallaldsainak  teljesitését, illetve nemzetkdzi torekvéseinek
megvaldsitasat, tovabba fokozzak a kornyezet védelmét, ajanlott, hogy az Unid tamogassa
mind a tervezett hatdrozat, mind a tervezett ajanlas elfogadasat.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Europai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
kimondja, hogy ,,4 Tandcs a Bizottsagnak vagy az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai
fokeépviselojének a javaslata alapjan hatarozatot fogad el [...] a megdllapoddsokkal
létrehozott szervekben az Unid altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan,
amennyiben az ilyen szervnek joghatdssal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a
megallapodas intézményi kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas
Az OSPAR-bizottsagot megéllapodas, nevezetesen az OSPAR-egyezmény hozta 1étre.

Az OSPAR-bizottsag altal elfogadandd hatdrozat joghatassal bird jogi aktus, mivel az
OSPAR-egyezmény értelmében valamennyi OSPAR-hatdrozat jogilag kotelezd erejii a
szerz6dd felekre nézve (13.cikk (2) bekezdés). Bar az ajanlasok jogilag nem kotelezd
erejiick, ebben az esetben a NACES védett tengeri teriilettel valdé gazdalkodasrol szolo
OSPAR-ajanlas szorosan kapcsolddik a teriiletkijeldlésrdl szol6 OSPAR-hatarozathoz, ezért
helyénvalo mindkettdrdl egyetlen, unios allaspontot kialakitd hatarozatban rendelkezni.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem moddositjdk az OSPAR-egyezmény
intézményi keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
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celkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dont6 jellegli
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsOdleges célkitlizése és tartalma a kornyezet védelmével
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.
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2023/0139 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurépai Unio altal az Eszak-atlanti aramlat és a Jevlanov-tengermedence védett
tengeri teriilet (NACES védett tengeri teriilet) kijelolésérol szolo hatarozat és az emlitett
teriilettel valo gazdalkodasrol sz0lo ajanlas modositasainak az Atlanti-0cean északkeleti
korzete tengeri kornyezetének védelmérol szolo egyezmény keretében tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédésre és kiillonosen 192. cikkének
(1) bekezdésére, dsszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Atlanti-6cean északkeleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl szolod
egyezmény® (a tovabbiakban: egyezmény), amelynek az Unié szerzédd fele, 1998.
marcius 25-¢én hatalyba Iépett.

(2) Az egyezmény 10. cikkének (3) bekezdése értelmében az egyezmény 10. cikkének
(1) bekezdésével l1étrehozott bizottsdg (a tovabbiakban: OSPAR-bizottsdg) az
egyezmény 13. cikkének megfelelden hatarozatokat és ajanlasokat fogadhat el.

(3) Az OSPAR-bizottsag a 2021. oktober 1-jén megtartott 24. éves iilésén elfogadta az
Eszak-atlanti-dramlat  és a Jevlanov-tengermedence védett tengeri teriilet
létrehozasarol szo6lo 2021/01. sz. OSPAR-hatarozatot, valamint az emlitett teriilettel
valé gazdalkodasrol sz6lo 2021/01. sz. ajanlast’. Emellett dontés sziiletett arrdl is,
hogy a védett tengeri teriilet hatalyat feliil kell vizsgalni annak kiterjesztése céljabol.

(4) Az elvégzett feliilvizsgalat alapjan keriilt kidolgozasra az OSPAR-bizottsdgnak az
Eszak-atlanti-aramlat és a Jevlanov-tengermedence védett tengeri teriilet (a
tovabbiakban: NACES védett tengeri teriilet) létrehozasarol szo6lo 2021/01. sz.
OSPAR-hatarozat modositasarol szolo tervezett hatdrozata és az emlitett tertilettel valo
gazdalkodasrol szo6lo 2021/01. sz. OSPAR-ajanlas modositasardl szolé tervezett
ajanlasa. Az OSPAR-bizottsag a 2023. janius 26-4n tartandd 26. rendes iilésén
varhatoan elfogadja ezt a tervezett hatarozatot és a tervezett ajanlast.

3 HL L 104.,1998.4.3., 2. o.

4 Az uniés éallaspont az Atlanti-6cean északkeleti korzete tengeri kdrnyezetének védelmérdl szolod

egyezmény éltal 1étrehozott bizottsagban az Eszak-atlanti-dramlat és Jevlanov-fenékhegy védett tengeri teriilet
(NACES védett tengeri teriilet) 1étrehozasarol szolo hatarozattal és a NACES védett tengeri teriilettel vald
gazdalkodasrol szolo ajanlassal kapcsolatban az Europai Unid altal képviselendd allaspontrol szolo, 2021.
szeptember 28-1 (EU) 2021/1796 tanacsi hatarozatban talalhaté (HL L 361.,2021.10.12., 46. 0.).
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(%) Az OSPAR-bizottsag tervezett hatdrozata kiterjeszti a meglévé NACES védett tengeri
teriilet hatalyat, és megadja a teriilet hatarait jelold foldrajzi koordinatékat (foldrajzi
sz¢élesség/hosszusag).

(6) Az OSPAR-bizottsag tervezett ajanlasa iranymutatast kivan nyujtani a szerz6do
feleknek fellépéseik tekintetében és az ajanlas mellékletében meghatarozott — a
tervezett hatdrozattal kiterjesztett hatalynak megfeleld — feliilvizsgalt célkitlizések
megvalositasara irdnyul6 intézkedések elfogadasa soran.

(7) Az OSPAR-bizottsag két tervezett jogi aktusa szorosan kapcsolodik egymashoz, ezért
indokolt mindkett6rél egyetlen unids allaspontban rendelkezni.

(8) Mivel az emlitett bizottsdg altal hozand6 hatarozat kotelezé érvényli lesz az Uniodra
nézve, helyénvalé meghatarozni az Uni6 altal az OSPAR-bizottsagban képviselendd
allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az OSPAR-bizottsag 26. tilésén az Unio altal képviselendd allaspont az, hogy tdmogatni kell
az Eszak-atlanti-aramlat és a Jevlanov-tengermedence védett tengeri teriilet 1étrehozéasarél
sz0616 2021/01.sz. hatdrozatot a hatdly kiterjesztése tekintetében moddosité hatarozat
elfogadasat, tovabba tamogatni kell az Eszak-atlanti-aramlat és a Jevlanov-tengermedence
védett tengeri teriilettel valo gazdalkodasrol szold 2021/01. sz. OSPAR-ajanlast a célkitlizések
kiterjesztése tekintetében modositd ajanlas elfogadasat.

2. cikk

Az Unio képviseldi az OSPAR-bizottsag 26. lilése fejleményeinek fényében a Tanécs
keretében valod tovabbi hatarozathozatal nélkiil, a tagdllamokkal helyszini koordinacids
megbeszélések keretében folytatott konzultacio alapjan pontosithatjak az 1. cikkben emlitett
allaspontot.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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