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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje u ime Unije treba zauzeti u
Komisiji za zaStitu morskog okoliSa sjeveroistocnog Atlantika u vezi s predvidenim
donosSenjem odluke o izmjeni Odluke 2021/01 o uspostavi zasticenog morskog podrucja
sjevernoatlantske struje i Evlanovljeva morskog bazena (NACES) radi prosirenja njezina
opsega oCuvanja i preporuke o izmjeni Preporuke 2021/01 o upravljanju zasti¢enim morskim
podru¢jem NACES-a u okviru Konvencije o zastiti morskog okoliSa sjeveroisto¢nog
Atlantika (,,Konvencija OSPAR”).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija OSPAR

Cilj je Konvencije OSPAR zastititi morska podrucja sjeveroisto¢nog Atlantika od Stetnih
utjecaja ljudskih aktivnosti kako bi se o¢uvalo zdravlje ljudi 1 morski ekosustavi te, ako je to
izvedivo, obnovila morska podruc¢ja izloZzena negativnim utjecajima. Konvencija ima 16
ugovornih stranaka (Belgija, Danska, EU!, Finska, Francuska, Njemacka, Island, Irska,
Nizozemska, Norveska, Portugal, Spanjolska, Svedska, Ujedinjena Kraljevina, Luksemburg i
Svicarska). Konvencija je otvorena za potpisivanje na ministarskom sastanku Pariske i
Osloske komisije u Parizu 22. rujna 1992., a stupila je na snagu 25. ozujka 1998.

2.2, Komisija OSPAR

Komisija OSPAR (osnovana u skladu s ¢lankom 10. Konvencije) sastoji se od predstavnika
svih ugovornih stranaka; sastaje se redovno te u bilo koje vrijeme ako je to potrebno zbog
posebnih okolnosti. Njezine zadaé¢e ukljucuju nadzor nad provedbom Konvencije i
preispitivanje stanja obuhvacenog morskog podrucja, djelotvornosti mjera koje se donose,
prioriteta 1 potrebe za eventualnim dodatnim ili drukéijim mjerama.

U skladu s ¢lankom 20. Konvencije svaka ugovorna stranka ima jedan glas u Komisiji. EU
ima pravo na broj glasova jednak broju njegovih drzava clanica koje su ugovorne stranke
Konvencije. EU ne ostvaruje svoje pravo glasa kad ga ostvaruju njegove drzave Clanice i
obratno.

U skladu s c¢lankom 15. stavkom 3. Konvencije Komisija donosi izmjene Konvencije
jednoglasnom odlukom ugovornih stranaka.

2.3. Predvideni akti Komisije OSPAR

Tijekom ministarskog dijela svojeg 24. godiSnjeg sastanka 1. listopada 2021. Komisija
OSPAR donijela je Odluku OSPAR 2021/01 o uspostavi zaSti¢enog morskog podrucja
sjevernoatlantske struje 1 Evlanovljeva morskog bazena i1 Preporuku 2021/01 o upravljanju
njime. Istodobno je odlueno da ¢e u buducnosti biti potrebno preispitati opseg ocuvanja
zasticenih morskih podrucja kako bi ga se prosirilo. Na temelju postupka preispitivanja koji je
u okviru OSPAR-a pokrenut 2022. sad se predlaze proSirenje opsega oCuvanja zaSti¢enog
morskog podrucja kako bi se poboljSala njegova zastita, i to uklju¢ivanjem dodatnih vrsta i
staniSta te morskog i oceanskog dna i podzemlja.

: Odluka Vije¢a 98/249/EZ od 7. listopada 1997. o sklapanju Konvencije o zastiti morskog okolisa
sjeveroistocnog Atlantika (SL L 104, 3.4.1998., str. 1.).
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Odluka o izmjeni Odluke 2021/01 (,,predvidena odluka™) 1 preporuka o izmjeni Preporuke
2021/01 (,,predvidena preporuka”) finaliziraju se u OSPAR-u (dalje u tekstu zajedno
,predvideni akti”).

Jedina je znatna izmjena predvidenih akata proSirenje opsega i ciljeva oCuvanja zasti¢enih
morskih podrucja na viSe od zastite morskih ptica 1 ekosustava voda nad morskim dnom (Sto
je ve¢ obuhvaceno postoje¢om Odlukom i Preporukom OSPAR-a). Cilj je tog prosirenja
odrzati 1, prema potrebi, obnoviti ne samo populacije morskih ptica, nego i, u Sirem smislu,
morsku bioraznolikost i cjelovitost vise ekosustava, kao 1 njihove funkcije i procese unutar
zasticenog morskog podrucja.

Odlukom se prosiruje opseg ocuvanja postojeéeg zasticenog morskog podrucja NACES-a te
navode zemljopisne koordinate (zemljopisna Sirina i duzina) njegovih granica. Cilj je
preporuke o izmjeni Preporuke 2021/01 o upravljanju zasti¢enim morskim podrucjem
NACES-a usmjeriti ugovorne stranke OSPAR-a u donoSenju mjera za oCuvanje i, prema
potrebi, vra¢anje populacija morskih ptica, morske bioraznolikosti i cjelovitosti vise
ekosustava 1 njihovih funkcija i procesa na proslu razinu u zasticenom morskom podrucju, u
skladu s op¢im i posebnim ciljevima o¢uvanja utvrdenima u Prilogu ovoj Preporuci.

Popratne znanstvene analize predstavljene su u sveobuhvatnom dokumentu objavljenom na
internetskim stranicama OSPAR-a?. NACES je najveée zastiéeno morsko podru¢je u mreZi
OSPAR, povrsine gotovo 600 000 km?> (veli¢ine Francuske). To je osmo zajednicki
proglaseno zaSti¢eno morsko podrucje izvan nacionalne pravne nadleznosti u pomorskom
podrucju OSPAR-a.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Vise je puta prepoznata potreba za zaStitom morske bioraznolikosti i ekosustava, medu
ostalim u morskim podru¢jima izvan nacionalne pravne nadleznosti. U Zakljuccima Vijeca o
Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030. donesenima u listopadu 2020. pozdravlja se cilj
zastite najmanje 30 % mora EU-a, od Cega tre¢ina treba biti pod strogom zaStitom. Takoder se
naglaSava da je to cilj koji drZave cClanice trebaju zajednicki ostvariti te prepoznaje potreba da
se hitno poduzme vise kako bi se djelotvorno upravljalo svim zasticenim podrucjima te
utvrdili 1 na odgovarajuéi nacin pratili i prosirili jasni ciljevi 1 mjere o¢uvanja. U Zaklju¢cima
se nadalje naglaSava vaZnost nalazenja sinergija 1 dodatnih koristi s multilateralnim
sporazumima o okoliSu povezanima s bioraznoliko$¢u, kao $to je OSPAR, te ukljucivanja
aspekata 1 ciljeva bioraznolikosti u relevantne medunarodne 1 regionalne procese. U tom se
kontekstu u Zakljuécima potvrduje EU-ova podrSka sklapanju ambicioznog pravno
obvezuju¢eg medunarodnog sporazuma o morskoj bioraznolikosti podrucja izvan nacionalne
pravne nadleznosti u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS)
2021.

Na 15. konferenciji stranaka Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD) u prosincu 2022.
donesen je globalni okvir za bioraznolikost Kunming—Montreal, ukljucuju¢i cilj 3. da se
,»osigura i omoguc¢i da se do 2030. najmanje 30 % kopnenih i unutarnjih voda te obalnih i
morskih podrucja, posebno podrucja od posebne vaznosti za bioraznolikost i1 funkcije 1 usluge
ekosustava, djelotvorno ocuva i1 da se njima djelotvorno upravlja putem ekoloski
reprezentativnih, dobro povezanih 1 praviéno uredenih sustava zasSti¢enih podrucja i drugih
djelotvornih mjera o¢uvanja odredenih podruéja...”. EU i sve njegove drzave Clanice stranke
su Konvencije o bioloskoj raznolikosti.

2 Najnovija dostupna verzija:

01 naces_rev_nomination_proforma 20221201 version_for_consultation.pdf (ospar.org)
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Na sastanku Komisije OSPAR 26.-30. lipnja 2023. potrebno je stajaliSte Unije jer je
predvidena odluka pravno obvezujuéi tekst. Bez obzira na to $to predvidena preporuka nece
biti pravno obvezujuca, predlaze se da stajaliSte Unije obuhvaca oba predvidena akta jer su
blisko povezani i jer je predvideno njihovo zajednicko donoSenje. Buduéi da ¢e se tim
predvidenim aktima olaksati provedba medunarodnih obveza i ostvarivanje ambicija EU-a te
poboljsati zastita okolisa, predlaze se da Unija podrzi donoSenje predvidene odluke i
predvidene preporuke.

4. PRAVNA OSNOVA

4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je da
,» Vijece na prijedlog Komisije ili Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku donosi odluku kojom se [...] utvrduju stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet
Komisija OSPAR tijelo je osnovano na temelju sporazuma, konkretno, Konvencije OSPAR.

Odluka koju Komisija OSPAR treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke jer su sve
odluke OSPAR-a pravno obvezujuce za ugovorne stranke u skladu s Konvencijom OSPAR
(¢lanak 13. stavak 2.). Iako preporuke nisu pravno obvezujuce, u ovom je slucaju Preporuka
OSPAR-a o upravljanju zaSticenim morskim podru¢jem NACES-a blisko povezana s
Odlukom OSPAR-a o razgrani¢enju pa ih je primjereno obuhvatiti istom odlukom o
utvrdivanju stajaliSta Unije.

Predvidenim se aktima ne dopunjuje niti mijenja institucionalni okvir Konvencije OSPAR.
Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenih akata odnose se na zastitu okolisa.

Stoga je materijalna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u okviru Konvencije o zastiti

morskog okoliSa sjeveroistocnog Atlantika kad je rije¢ o izmjenama Odluke o
razgranifenju i Preporuke o upravljanju zasti¢enim morskim podrucjem
sjevernoatlantske struje i Evlanovljeva morskog bazena (NACES)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buducéi da:

(1)

)

€)

(4)

©)

Konvencija o zastiti morskog okoliSa sjeveroistoénog Atlantika® (,,Konvencija”), ¢ija
je Unija ugovorna stranka, stupila je na snagu 25. ozujka 1998.

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Konvencije, Komisija osnovana njezinim ¢lankom
10. stavkom 1. (,,Komisija OSPAR”) moze donositi odluke i preporuke u skladu s
njezinim ¢lankom 13.

Tijekom ministarskog dijela svojeg 24. godiSnjeg sastanka 1. listopada 2021. Komisija
OSPAR donijela je Odluku OSPAR 2021/01 o uspostavi zasticenog morskog podrucja
sjevernoatlantske struje 1 Evlanovljeva morskog bazena 1 Preporuku 2021/01 o
upravljanju njime*. Istodobno je odluceno da ée biti potrebno preispitati opseg
ocuvanja zasti¢enih morskih podrucja kako bi ga se prosirilo.

To je preispitivanje provedeno i na temelju njega Komisija je predvidjela odluku o
izmjeni Odluke OSPAR 2021/01 o uspostavi 1 preporuku o izmjeni Preporuke OSPAR
2021/01 o wupravljanju zaSti¢enim morskim podrucjem sjevernoatlantske struje i
Evlanovljeva morskog bazena (,,zaSticeno morsko podrucje NACES-a”). Komisija
OSPAR treba donijeti tu predvidenu odluku i1 predvidenu preporuku na 26. redovnoj
sjednici/sastanku 26. lipnja 2023.

Predvidenom odlukom Komisije OSPAR proSiruje se opseg ocuvanja postojeceg
zaSticenog morskog podru¢ja NACES-a te navode zemljopisne koordinate
(zemljopisna §irina i duZina) njegovih granica.

3

4

SL L 104, 3.4.1998., str. 2.

Odluka Vijeca (EU) 2021/1796 od 28. rujna 2021. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u

okviru Komisije osnovane Konvencijom o zastiti morskog okolisa sjeveroisto¢nog Atlantika u pogledu odluke o
uspostavi zasticenog morskog podrucja sjevernoatlantske struje i Evlanovljeve podmorske planine (NACES) i
preporuke o upravljanju zasticenim morskim podru¢jem NACES-a (SL L 361, 12.10.2021., str. 46.).
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(6) Cilj je predvidene preporuke Komisije OSPAR usmjeriti ugovorne stranke u njihovim
aktivnostima i donoSenju mjera za postizanje ciljeva oCuvanja prema proSirenom
opsegu ocuvanja iz predvidene odluke, kako je utvrdeno u Prilogu Preporuci.

(7)  Dva predvidena akta Komisije OSPAR blisko su povezana pa ih je primjereno
obuhvatiti istim stajaliStem Unije.

(8)  Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Komisiji OSPAR jer
¢e odluka Komisije OSPAR biti obvezujuca za Uniju,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije na 26. sjednici/sastanku Komisije OSPAR jest da se
podrzi donosenje odluke o izmjeni Odluke 2021/01 o uspostavi zasticenog morskog podrucja
sjevernoatlantske struje i Evlanovljeva morskog bazena kako bi se proSirio opseg njegova
oc¢uvanja te da se podrzi donoSenje preporuke o izmjeni Preporuke OSPAR 2021/01 o
upravljanju zaSticenim morskim podruc¢jem sjevernoatlantske struje i Evlanovljeva morskog
bazena kako bi se prosirili ciljevi njegova oc¢uvanja.

Clanak 2.

Predstavnici Unije, uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama tijekom koordinacijskih sastanaka
na licu mjesta, mogu bez daljnje odluke Vije¢a dogovoriti doradu stajalista iz ¢lanka 1. s
obzirom na razvoj dogadaja na 26. sastanku Komisije OSPAR.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
5
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