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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Kirde-Atlandi merekeskkonna
kaitse konventsiooni raames seoses Pohja-Atlandi hoovuse ja Jevlanovi merepiirkonna
kaitseala (NACESe merekaitseala) piiritlemist kiisitleva otsuse muudatusega ja
konealuse piirkonna haldamist Kkésitleva soovituse muudatusega
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega méératakse kindlaks liidu nimel Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitse komisjonis vietav seisukoht seoses jargmiste dokumentide kavandatud
vastuvotmisega Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni (edaspidi ,,OSPARi
konventsioon®) raames: otsus, millega muudetakse otsust 2021/01 Pohja-Atlandi hoovuse ja
Jevlanovi merepiirkonna kaitseala (edaspidi ,,NACESe merekaitseala®) loomise kohta, et
laiendada selle kaitse ulatust, ning soovitus, millega muudetakse soovitust 2021/01 NACESe
merekaitseala haldamise kohta.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. OSPARIi konventsioon

OSPARi konventsiooni eesmirk on kaitsta Kirde-Atlandi merepiirkonda inimtegevuse
kahjuliku mdgju eest, et kaitsta inimeste tervist ja meredkosiisteeme ning vOimaluse korral
taastada kahjustatud merealad. Konventsioonil on 16 osalist: Belgia, Taani, EL,! Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Island, Ilirimaa, Madalmaad, Norra, Portugal, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik, Luksemburg ja Sveits. Konventsioon oli allkirjastamiseks avatud Oslo ja
Pariisi komisjoni ministrite kohtumisel 22. septembril 1992 Pariisis ja see joustus 25. martsil
1998.

2.2, Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse komisjon

OSPARI konventsiooni artikli 10 kohaselt moodustatud Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse
komisjon (edaspidi ,,OSPARIi komisjon*) koosneb iga konventsiooniosalise esindajatest ning
see tuleb kokku korrapdraste ajavahemike jirel ja igal ajal konkreetsete asjaolude tottu.
Komisjoni iilesannete hulka kuulub jérelevalve konventsiooni rakendamise iile ning
merepiirkonna tingimuste, voetavate meetmete tohususe, seatud prioriteetide ja mis tahes
tdiendavate voi teistsuguste meetmete vajaduse ldbivaatamine.

Vastavalt konventsiooni artiklile 20 on igal konventsiooniosalisel komisjonis tiks hadl. ELil
on nii palju hiili, kui palju on konventsiooniosalisest litkmesriike. EL ei kasuta oma
hidledigust, kui seda teevad litkmesriigid, ja vastupidi.

Vastavalt konventsiooni artikli 15 16ikele 3 votab komisjon konventsiooni muudatused vastu
konventsiooniosaliste iihehddlse otsusega.

2.3. OSPARI komisjoni kavandatavad aktid

1. oktoobril 2021 vottis OSPARi komisjon oma 24. aastakoosoleku raames toimunud
ministrite kohtumisel vastu OSPARi otsuse 2021/01 Pdhja-Atlandi hoovuse ja Jevlanovi
merepiirkonna kaitseala loomise kohta ja konealuse piirkonna haldamist kéasitleva soovituse
2021/01. Samas otsustati, et kOnealuse merekaitseala kaitse ulatus tuleks tulevikus ldbi
vaadata, pidades silmas selle laiendamist. Tuginedes OSPARis 2022. aastal algatatud
labivaatamisprotsessile, tehakse niilid ettepanek laiendada merekaitseala kaitse ulatust, et
tohustada selle kaitset ja holmata sellega tdiendavaid liike ja elupaiku ning mere- ja
ookeanipdhja ning nende aluspinnast.

: Noukogu 7. oktoobri 1997. aasta otsus 98/249/EU Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooni
solmimise kohta (EUT L 104, 3.4.1998, Ik 1).

ET



ET

OSPARI komisjon tegeleb otsuse, millega muudetakse otsust 2021/01 (edaspidi ,,kavandatud
otsus*), ja soovituse, millega muudetakse soovitust 2021/01 (edaspidi ,,kavandatav soovitus®)
(edaspidi koos ,,kavandatavad aktid*), 16pliku vormistamisega.

Ainus oluline muudatus kavandatavates aktides on merekaitseala kaitse ulatuse ja eesmérkide
laiendamine selliselt, et see holmaks rohkem kui merelindude ja merepdhja kohal oleva
veesamba Okoslisteemide kaitset (mis on juba OSPARi kehtiva otsuse ja soovitusega
holmatud). Laiendamise eesmérk on sdilitada ja vajaduse korral taastada mitte ainult
merelindude populatsioonid, vaid laiemalt ka mere elurikkus ja eri 6kosiisteemide terviklikkus
ning nende funktsioonid ja protsessid merekaitsealal.

Otsusega laiendatakse pracguse NACESe merekaitseala kaitse ulatust ja méaratakse kindlaks
selle piiride geograafilised koordinaadid (laius- ja pikkuskraadid). NACESe merekaitseala
haldamist késitlevat soovitust 2021/01 muutva soovituse eesmirk on juhendada OSPARIi
konventsiooni osalisi selliste meetmete vastuvotmisel, millega siilitada ja vajaduse korral
taastada merelindude populatsioonid, mere elurikkus ja eri okosiisteemide terviklikkus ning
nende funktsioonid ja protsessid merekaitsealal, kooskdlas eespool nimetatud soovituse lisas
esitatud tildiste ja konkreetsete kaitse-eesmirkidega.

Toetavad teaduslikud analiilisid on esitatud OSPARi veebisaidil avaldatud pdhjalikus
dokumendis®>. NACESe merekaitseala on OSPARi vorgustiku suurim merekaitseala, mis
holmab ligikaudu 600 000 km? (Prantsusmaa pindala). See on OSPARi merepiirkonnas
kaheksas tihiselt kindlaks méératud, riikide jurisdiktsiooni alt vilja jadv merekaitseala.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Korduvalt on tunnistatud vajadust kaitsta merede elurikkust ja 6koslisteeme, sealhulgas riikide
jurisdiktsiooni alt vélja jddvatel merealadel. 2020. aasta oktoobris ndukogus vastu voetud
jareldustes, milles kisitletakse ELi elurikkuse strateegiat aastani 2030, viljendatakse heameelt
eesmadrgi lile kaitsta vihemalt 30 % ELi merealast, millest iiks kolmandik peaks olema rangelt
kaitstud. Uhtlasi rdhutatakse, et see on eesmirk, mille liikmesriigid peavad iihiselt saavutama,
ning tunnistatakse tungivat vajadust suurendada joupingutusi, et tagada koigi kaitsealade
tohus majandamine, madrata kindlaks selged kaitse-eesmirgid ja -meetmed ning neid
asjakohaselt jdlgida ja karmistada. Peale selle toonitatakse jareldustes, kui oluline on piiiida
saavutada elurikkust kdsitlevate mitmepoolsete lepingute (nt OSPAR) omavaheline koostoime
ja nendega kaasnevad hiived, ning integreerida elurikkusega seotud kaalutlused ja eesmirgid
asjaomastesse rahvusvahelistesse ja piirkondlikesse protsessidesse. Sellega seoses
kinnitatakse jireldustes ELi toetust, et Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni (UNCLOS) alusel sdlmitaks 2021. aastal ambitsioonikas, diguslikult siduv
rahvusvaheline kokkulepe riikide jurisdiktsiooni alt vilja jddvate alade merekeskkonna
elurikkuse kohta.

2022. aasta detsembris vdeti bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste 15.
konverentsil vastu Kunmingi-Montreali iileilmne elurikkuse raamistik, mille 3. eesmirk on
»tagada ja vdimaldada, et 2030. aastaks oleks vdhemalt 30 % maismaa- ja siseveekogudest
ning ranniku- ja merealadest, eelkdige elurikkuse ning dkosiisteemi funktsioonide ja teenuste
seisukohast eriti olulistest piirkondadest, tohusalt kaitstud ja hallatud 6koloogiliselt
representatiivsete, histi iithendatud ja diglaselt reguleeritud kaitsealade siisteemide ning
muude tohusate piirkonnapohiste kaitsemeetmete kaudu ...“. EL ja koik selle liikmesriigid on
bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osalised.

2 Viimane kittesaadav versioon:

01 naces_rev_nomination_proforma 20221201 version_for_consultation.pdf (ospar.org)
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Pidades silmas OSPARi komisjoni 26.—30. juuni 2023. aasta koosolekut, on vaja liidu
seisukohta, sest kavandatav otsus on diguslikult siduv. Isegi kui kavandatav soovitus ei oleks
oiguslikult siduv, tehakse ettepanek, et liidu seisukoht holmaks molemat kavandatavat akti,
kuna need on omavahel tihedalt seotud ja need on kavas koos vastu votta. Kuna kavandatavad
aktid holbustavad ELi rahvusvaheliste kohustuste ja eesmirkide tditmist ning tdiustavad
keskkonnakaitset, tehakse ettepanek, et liit toetaks kavandatava otsuse ja soovituse
vastuvotmist.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimoétted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 1dikes 9 on
satestatud nii: ,,[n]oukogu votab komisjoni vai liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ettepaneku pdhjal vastu otsuse, [...] kehtestatakse lepingus sitestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
véilja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
OSPARIi komisjon on lepinguga (st OSPARI konventsiooniga) moodustatud organ.

Otsus, mille OSPARi komisjon peab vastu votma, on digusliku toimega akt, kuna koik
OSPARi komisjoni otsused on konventsiooniosalistele vastavalt OSPARi konventsioonile
(artikli 13 10ige 2) OSiguslikult siduvad. Kuigi soovitused ei ole Oiguslikult siduvad, on
OSPARi komisjoni soovitus NACESe merekaitseala haldamise kohta kédesoleval juhul
tihedalt seotud OSPARI1 komisjoni otsusega ala piiritlemise kohta ja seetdttu on asjakohane, et
sama otsus liidu seisukoha kindlaksméadramise kohta holmab neid mdlemaid.

Kavandatavate aktidega ei tdiendata ega muudeta OSPARi konventsiooni institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 13ige 9.
4.2, Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi lilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud keskkonnakaitsega.

Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 16ige 1.
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4.3. Jareldus

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu artikli 192
16ige 1 koostoimes artikli 218 16ikega 9.
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2023/0139 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Kirde-Atlandi merekeskkonna

kaitse konventsiooni raames seoses Pohja-Atlandi hoovuse ja Jevlanovi merepiirkonna

kaitseala (NACESe merekaitseala) piiritlemist kiisitleva otsuse muudatusega ja

konealuse piirkonna haldamist kéasitleva soovituse muudatusega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon® (edaspidi ,,konventsioon‘), mille
osaline liit on, joustus 25. martsil 1998.

Konventsiooni artikli 10 16ike 3 kohaselt voib konventsiooni artikli 10 16ike 1 alusel
moodustatud komisjon (,,OSPARi komisjon®) kooskdlas konventsiooni artikliga 13
votta vastu otsuseid ja soovitusi.

1. oktoobril 2021 vottis OSPARI komisjon oma 24. aastakoosoleku raames toimunud
ministrite kohtumisel vastu OSPARi otsuse 2021/01 Pohja-Atlandi hoovuse ja
Jevlanovi merepiirkonna kaitseala loomise kohta ja kdnealuse piirkonna haldamist
kisitleva soovituse 2021/01%. Samas otsustati, et kdnealuse merekaitseala kaitse ulatus
tuleks lébi vaadata, pidades silmas selle laiendamist.

Lébivaatamise tulemusel koostas OSPARi komisjon kavandatava otsuse, millega
muudetakse OSPARi otsust 2021/01 Pohja-Atlandi  hoovuse ja Jevlanovi
merepiirkonna kaitseala (,,edaspidi“ NACESe merekaitseala) loomise kohta, ja
kavandatava soovituse, millega muudetakse OSPARi soovitust 2021/01 NACESe
merekaitseala haldamise kohta. OSPARIi komisjon votab kdesoleva kavandatud otsuse
ja kavandatava soovituse vastu oma 26. korralisel istungjirgul/kohtumisel 26. juunil
2023.

OSPARi komisjoni kavandatava otsusega laiendatakse pracguse NACESe
merekaitseala kaitse ulatust ja mdiératakse kindlaks selle piiride geograafilised
koordinaadid (laius- ja pikkuskraadid).

3

4

EUT L 104, 3.4.1998, 1k 2.

Noukogu 28. septembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/1796 Euroopa Liidu nimel vdetava seisukoha kohta

Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsiooniga moodustatud komisjonis seoses Pohja-Atlandi hoovuse ja
Jevlanovi veealuse mie merekaitseala (NACESe merekaitseala) loomist késitleva otsusega ja NACESe
merekaitseala haldamist késitleva soovitusega (ELT L 361, 12.10.2021, 1k 46).
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(6) OSPARI komisjoni kavandatava soovituse eesmirk on juhendada konventsiooniosalisi
nende tegevuses ja soovituse lisas esitatud ldbivaadatud kaitse-eesmaérkide
saavutamiseks vajalike meetmete vastuvOotmisel vastavalt kavandatava otsuse
laiendatud kohaldamisalale.

(7) OSPARIi komisjoni kahe kavandatava akti vahel on tihe seos ja seetdttu on asjakohane,
et neid késitletakse liidu samas seisukohas.

(8) On asjakohane kehtestada liidu nimel OSPARi komisjonis voetav seisukoht, kuna
OSPARIi komisjoni tehtav otsus on liidu jaoks siduv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel OSPARIi komisjoni 26. istungil/kohtumisel vdetav seisukoht on toetada
sellise otsuse vastuvotmist, millega muudetakse otsust 2021/01 Pohja-Atlandi hoovuse ja
Jevlanovi merepiirkonna kaitseala loomise kohta, et laiendada selle kaitse ulatust, ning
toetada sellise soovituse vastuvotmist, millega muudetakse OSPARi komisjoni soovitust
2021/01 Pohja-Atlandi hoovuse ja Jevlanovi merepiirkonna kaitseala haldamise kohta, et
laiendada selle kaitse-eesmirke.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukoha tdpsustamises voivad liidu esindajad kokku leppida ilma
ndukogu tdiendava otsuseta, vottes arvesse OSPARi komisjoni 26. koosoleku kéigus
toimuvaid arenguid ja  konsulteerides liikmesriikidega  kohapeal  toimuvatel
koordineerimiskoosolekutel.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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