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Forord

2011 var ett betydelsefullt &r nir det géller médnskliga rattigheter och demokrati. I hela Mellandstern
och Nordafrika visade mén och kvinnor, unga som gamla, ur alla samhéllsgrupper, sitt mod genom
att havda sin medfodda ménskliga virdighet. De gav ddrigenom inspiration till ménniskor i hela

varlden.

De forandringar som de dstadkom kriavde ett konkret gensvar frdn EU:s sida. Vi antog utmaningen
genom att utveckla en ny respons pa ett fordnderligt grannskap. De ménskliga rattigheterna och en

djupgadende demokrati utgjorde kérnan i denna ansats.

I fjol talade jag om min fasta fOresats att intensifiera arbetet inom EU genom att s1& vakt om och
frimja de méinskliga rittigheterna. En samlad vision for det arbetet angavs da jag tillsammans med
Europeiska kommissionen i december 2011 lade fram meddelandet Ménskliga rdttigheter och

demokrati i centrum for EU.s yttre dtgdrder.

Som ett nista steg kommer rekommendationerna i det meddelandet att genomforas under 2012. Det
kommer att krdva samordnade insatser frain EU som helhet, inte bara av EU:s institutioner utan

ocksd av EU:s medlemsstater och det civila samhéillet.

Detta &r en stor utmaning som kommer att avspeglas i nista utgdva av denna arliga rapport. Men,
det dr en god id¢ att nu analysera det harda arbete som utforts av EU under 2011 for att forverkliga

rittigheterna. Jag hyllar de modiga personer som har bidragit till denna livsviktiga process.
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1. ALLMAN BESKRIVNING

Under 2011 bekriftade EU bdde 1 ord och handling att de ménskliga rédttigheterna stir i centrum for
EU:s verksamhet i viarlden. Europeiska utrikestjdnstens engagemang under sitt forsta fulla
verksamhetsar avspeglades idess arbete under hela aret med ett gemensamt meddelande fran den
ho ga representanten och Europeiska kommissionen, som antogs den 12 december, med titeln
Mainskliga rittigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre atgarder — effektivare metoder.

I meddelandet presenterades ett antal idéer for EU:s fortsatta strategi pd omrédet.

Den arabiska viren utgjorde en milstolpe under utrikestjinstens forsta ér. I ett gemensamt
meddelande avden 8 mars 2011 frdn den hoga representanten och kommissionens vice ordforande
Catherine Ashton och Europeiska kommissionen betonades behovet av att stddja kraven pd politiskt
deltagande, virdighet, frihet och arbetstillfallen pd grundval av respekt for universella virden och

gemensamma intressen.

Samtidigt som utrymmet for det civila samhéllet 1 allmédnhet minskar i manga linder, bidrog det
civila samhillet till att skapa de fordndringar som den arabiska vdren innebar. EU uttalade sig tidigt
om problemen for organisationerna i det civila samhillet och uppmanade alla stater att respektera
foreningsfrihet och motesfrihet och att anta lagstiftning som 6 verensstimmer med internationella
normer. Stodet till det civila samhillet forstarktes, sarskilt genom det europeiska instrumentet for

demokrati och méinskliga rittigheter.

9238/12 sn/ML/1t 8
BILAGA DG C SV



Den arabiska varen visade ocksa hur viktiga sociala nitverk och internet 4r for frimjandet av
reformer och ménskliga rdttigheter. EU har inom ramen for sina bilaterala forbindelser med
tredjeldnder och i multilaterala forum upprepade gdnger fordomt inskrankningar av
yttrandefriheten och tillgangen till internet samt arrestering av bloggare. EU ér beslutet att se till
att internet forblir en drivkraft for politisk frihet. Dérfor lanserade EU idecember 2011 strategin
mot nedkoppling ("No Disconnect Strategy") for att utveckla verktyg som gor det mojligt for EU att
1 lampliga fall hjdlpa organisationer i det civila samhéllet eller enskilda medborgare att kringga
godtyckliga avbrott i tillgdngen till elektronisk kommunikationsteknik, diribland internet.

Under 2011 reagerade EU pé ett kraftfullt sitt mot det 6kande antalet fall av religiés intolerans och
diskriminering runtom 1 virlden. Vid motet i utrikesradet i februari antogs slutsatser, dir man
upprepade EU:s allvarliga oro och fordomande av alla former av intolerans, diskriminering eller
vald. Viktiga meddelanden rorande religions- och trosfrihet skickades till EU:s delegationer 1
februari 2011 med mandat att niira vervaka situationen i virdlinderna, i samordning med
EU-medlemsstaternas ambassader. I EU:s arsrapport om minskliga rattigheter, som offentliggjordes
i september 2011, togs frigan om religions- och trosfrihet upp i detalj. EU arbetade intensivt inom
FN for att befésta konsensus kring behovet av att bekdmpa religios intolerans och skydda religions-
och trosfriheten och samtidigt undvika principer som syftar till att skydda religioner som sddana —

i stdllet for personer som diskrimineras pa grund av sin religion eller tro — till nackdel for andra
viktiga méanskliga rattigheter, sdsom yttrandefrihet. Under 2011 gjordes goda framsteg i detta
avseende och konsensus nadddes for forsta gingen i Genéve och New York om resolutioner om
religions- och trosfrihet och kampen mot religids intolerans, vilka hade lagts fram av EU respektive

Islamiska samarbetsorganisationen.
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De av Europeiska unionens medlemsstater som ocksé dr medlemmar av FN:s rad for ménskliga
rattigheter rostade ocksa for — vilket tillstyrkts av Europeiska unionen som helhet — den banbrytande
resolutionen om ménskliga réttigheter, sexuell liggning och konsidentitet som antogs av FN s rad
for minskliga réattigheter den 17 juni. Den 27 september holl den hdga representanten Catherine
Ashton ett tal vid Europaparlamentets plenarsammantrdde, dar hon presenterade EUs och
medlemsstaternas arbete for att trygga hbti-personers médnskliga rattigheter i viarlden och
konstaterade "Vikan inte tilldta diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet, lika

litet som vikandet pd grund av hudfirgeller tro."

EU fortsatte att spela en framtrddande roll inom FN:s system for ménskliga réittigheter. Den

23 februari 2011 spelade EU en bidragande roll i sammankallandet av en specialsession i FN s rad
for minskliga rattigheter (MR-rddet) om Libyen, dir den viktiga rekommendationen om Libyens
avstingning frain MR-rddet gjordes. EU tog flera ginger under 2011 upp frigan om
ménniskorittssituationen 1 Syrien i FN:s rdd for ménskliga réttigheter och tredje utskottet vid
FN:s generalforsamling och byggde upp en allians av linder fran samtliga regioner, inbegripet
arabvirlden. EU spelade en bidragande roll i inrdttandet av den oberoende

undersokningskommissionen for ménniskorattssituationen i Syrien.

[juni2011 fick EU igenom antagandet av en resolution frain MR-rddet om ménniskorittssituationen
1 Vitryssland. EU fortsatte dven att arbeta for resolutioner om Burma/Myanmar samt Nordkorea,

bade i MR-rddet och generalforsamlingen.
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I mars 2011 deltog femton EU-medlemsstater i den grupp som utarbetade uttalandet om upphorande

av valdshandlingar och andra brott mot méanskliga riattigheter grundade pa sexuell liggning och

konsidentitet, som 85 linder i FN:s rad for manskliga rittigheter enades om. EU vidlkomnade ocksa

den banbrytande resolutionen om méinskliga rittigheter, sexuell liiggning och konsidentitet, som

stdddes av stater frin alla regioner och som hade utarbetats av Sydafrika, som antogs av ridet for

ménskliga rattigheter 1juni 2011.

I samarbete med gruppen med latinamerikanska ldnder lyckades EU i FN:s generalforsamling
forlinga mandatet for FN:s generalsekreterares sirskilda representant for barn och vipnad
konflikt. EU uppdaterade dven forteckningen dver prioriterade linder for genomforande av EU's

riktlinjer om barn och vdpnad konflikt i enlighet med FN:s forteckning.

EU gav sitt fulla stod &t godkédnnandet av FN:s vigledande principer om foretag och méanskliga
rittigheter i radet for minskliga réttigheter i juni 2011. FN:s vdgledande principer inforlivades
ocksa 1 EU:s egen politiska ram om foretagens sociala ansvar. I meddelandet En fornyad
EU-strategi for foretagens sociala ansvar och meddelandet Ménskliga rédttigheter och demokrati 1
centrum for EU:s yttre atgirder fran 2011 erkénns FN:s vigledande principer som internationella
normer for foretag och minskliga réttigheter, som alla europeiska foretag bor respektera. Bada
dokumenten innehaller ocksa forslag till konkreta atgirder for att genomfora FN s vigledande

principer.
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EU har en stark tradition att stodja traditionellt starkt kampen mot straffloshet nir det géller de
grovsta brotten, som berdr det internationella samfundet som helhet. EU uppdaterade, i1 enlighet
med vad som utlovades vid 6 versynskonferensen i Kampala, sin gemensamma stdndpunkt
2003/444/Gusp genom radets beslut 2011/168/Gusp, som antogs den 21 mars 2011. Syftet med det
nya radsbeslutet dr att befordra universellt stod for Romstadgan genom att framja bredast mdjliga
deltagande i den, att bevara stadgans integritet, att stddja domstolens oberoende liksom dess
effektiva och verkningsfulla arbete, att stodja samarbete med domstolen och att stddja

genomforandet av principen om komplementaritet.

Hosten 2011 inledde EU en 6versyn av sina riktlinjer for frimjande och skydd av barnets
riattigheter isyfte att anpassa dem till den senaste internationella utvecklingen och till lokalt styrda
faststéllanden av prioriteringar nér det géller minskliga rattigheter. Vintern 2011 inledde EU en
tematisk lobbykampanj (démarche) till stod for FN:s globala kampanj for ratificering av de tva
fakultativa protokollen till konventionen om barnets rattigheter. EU kommer att fortsitta att pd lokal
niva arbeta for ratificeringen av dessa instrument samt ILO:s konvention nr 182 om de vérsta
formerna av barnarbete, genom politisk dialog och andra former av verksamhet for att 6ka

medvetenheten, fram till och med juni2012.

Den hoga representanten Catherine Ashton stddde konsekvent avskaffandet av dodsstraffet och
vialkomnade pa EU:s vignar avskaffandet av dodsstraffet 1 den amerikanska delstaten Illinois
imars 2011. Ett de facto-moratorium inférdes i den amerikanska delstaten Oregon i

november 2011, vilket uppmérksammades genom ett uttalande av den hd ga representanten

Catherine Ashton.
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Under 2011 gjordes interna framsteg med EU:s dtagande i frdga om situationen for kvinnor i
forhallande till fred och séikerhet. Den 13 maj 2011 antog radet rapporten om EU:s indikatorer for
den 6vergripande strategin for EU:s genomforande av FN s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och
1820 om kvinnor, fred och sédkerhet. Den visar att EU har vidtagit konkreta atgérder for att forstérka
skyddsmekanismerna for utsatta grupper, sdsom kvinnor och barn, och utgor ett verktyg for att folja
EU:s verksamhet pd omradet och 6kar ocksa redovisningsskyldigheten vad géller tidigare

ataganden. Nésta rapport ska liggas fram2013.

Europeiska unionen forsoker att se till att en ménniskoridttsklausul infors i alla de politiska
ramavtal, till exempel associeringsavtal och partnerskaps- och samarbetsavtal, som ingas med
tredjeldnder. Ménniskoréttsklausulen faststéller att de minskliga réattigheter som anges i den
allmidnna forklaringen om de méinskliga rittigheterna ska influera parternas inrikes- och
utrikespolitik och att de utgér en grundsats iavtalet. Emellertid var det inga nya avtal med en
ménniskorittsklausul som undertecknades eller trddde ikraft under 2011. Pa det bilaterala planet
holl EU 6ver 40 bilaterala dialoger om méinskliga rittigheter med tredjelinder, vilket erbjod
ménga mojligheter att pa ett effektivt sétt ta upp sddana enskilda frfdgor pd manniskordttsomradet

som oroar EU.

EU paborjade arbetet med att utarbeta landsstrategier for méanskliga réttigheter for nira

160 ldnder runtom i vérlden, varav 130 stycken utarbetades under 2011. Huvudmalen med detta &r
att fi en bittre och mer 6 vergripande forstaelse for de viktigaste midnniskordttsproblemen i
partnerldnderna, att inrikta EU:s dtgérder pad huvudprioriteringar i1 partnerlinderna, bade politiskt
sett och nér det géller ekonomiskt stdd, sd att vi battre kan anpassa vér strategi till forhdllandena i
de enskilda ldnderna och dirmed bli effektivare, sdisom den hd ga representanten/vice ord foranden
har efterlyst, att underldtta och rationalisera den relevanta verksamheten vid medlemsstaternas och
EU:s diplomatiska beskickningar pa plats samt att pa ett mer 6 vergripande och mpligt sitt bidra

till de olika lands- och regionsspecifika strategierna.
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Den 8-9 december 2011 anordnade utrikestjinsten, i ndra samarbete med icke-statliga
partnerorganisationer, det 13:e arliga forumet for manskliga riattigheter mellan EU och
icke-statliga organisationer, med tva teman, dels stdrkande av genomférandet av EU:s riktlinjer
for internationell humanitdr rdtt, dels EU:s 6versyn av mdnskliga rdttigheter och en ny flerarig
budgetram — fran rekommendationer till handling. Forumet gav de icke-statliga organisationerna
tillfalle att redogora for sina erfarenheter fran filtet, uttrycka sina asikter om EU:s politik och limna
rekommendationer till EU om hur genomforandet skulle kunna forbittras. Utrikestjénstens och

radets arbetsgrupper kommer att noga dvervdga resultaten av forumet.

Till t61jd av den orovéickande utvecklingen vad giller midnskliga rittigheter i Vitryssland efter
presidentvalet i december 2010 drev EU fram en kraftfull reaktion fran det internationella
samfundet mot krankningarna av de ménskliga réittigheterna. I juni2011 antog MR-rédet, under
Europeiska unionens ledning, en resolution, som gav FN s ho gkommissarie for médnskliga
rittigheter 1 uppdrag att inom ett ar ldmna en rapport om utvecklingen vad géller médnskliga
rittigheter 1 Vitryssland samt att utarbeta rekommendationer for vidare atgérder. Under tiden vidtog
EU ett antal bilaterala dtgirder, som innebar vésentligt 6kat stdd till manniskoréttsforsvarare och det
civila samhillet, och 6kade samtidigt patryckningarna pa regimen att respektera de mianskliga

rittigheterna och frige alla politiska fingar.

Det gemensamma meddelandet om den europeiska grannskapspolitiken Ny respons pd ett
grannskap i fordndring, antaget den 25 maj 2011, innehdll ett forslag om att inrdtta ett europeiskt
initiativ for demokrati, vilket senare vilkomnades av radet (utrikes frdgor). Malet dr att inrédtta den
europeiska demokratifonden som ett fristdende organ med status som juridisk person enligt lagen i
en av medlemsstaterna. Den europeiska demokratifonden skulle inledningsvis, men inte

uteslutande, vara inriktad pé det europeiska grannskapet och utgdra ett nytt medel for att underkitta

europeiskt stod till politiska aktorer vid 6verging till demokrati eller fredlig kamp for demokrati.
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EU sédnde under 2011 ut tio valobservatéorsuppdrag. Femav EU:s valobservatorsuppdrag foljde
och bidrog med trovardighet at viktiga fordndringar (regimskiftet i Tunisien, skapandet av ett nytt
land 1 Sydsudan, 6vergidngen frin militirregim till civilt styre i Niger, det efterldngtade skiftet till
den politiska oppositionen i Peru och Zambia), tre valobservatdrsuppdrag foljde ett relativt smidigt
omval av det sittande styret (Nigeria, Tchad och Uganda), medan tva valobservatdrsuppdrag
utfordes under mycket krdvande valforhidllanden (Nicaragua och Demokratiska republiken Kongo).
EU sénde dessutom valexpertuppdrag till Benin, Liberia, Elfenbenskusten, Marocko, Guatemala,
Thailand, Centralafrikanska republiken och Gambia. Europaparlamentet sinde ut egna delegationer
till EU:s alla valobservatorsuppdrag, vilket 6kade synligheten och understrok EU:s politiska

engagemang.

EU anser att privata militir- och sékerhetsforetag alltid bor stéllas till svars for eventuella
krankningar av de minskliga rittigheterna som begas i samband med deras uppdrag och deltog
konstruktivt vid det forsta motet i MR-rédets arbetsgrupp for ett eventuellt internationellt regelverk
for privata militdr- och sékerhetsforetag i maj 2011. EU betonade behovet av att iett forsta skede se
over befintliga initiativ och faktiska brister vad géller ansvarsskyldighet for krdnkningar av de
ménskliga rattigheterna och internationell humanitér ritt. Europaparlamentet utsinde sina egna
delegationer jamsides med alla EU:s valobservatorsuppdrag, vilket bidrog till 6kad synlighet och
understrok EU:s politiska engagemang.

9238/12 sn/ML/1t 15
BILAGA DG C SV



2. EU:S INSTRUMENT OCH INITIATIV I TREDJELANDER
INLEDNING

2.1 EU:s riktlinjer for manskliga rattigheter och internationell humanitir ritt

De étta s.k. riktlinjerna utgor grundstommen i EU:s politik for de ménskliga rattigheterna. Dessa ér
inte rittsligt bindande, men de har antagits enhélligt av Europeiska unionens rdd och utgdr darmed
ett starkt politiskt uttryck for EU:s prioriteringar. De erbjuder ocksé praktiska verktyg si att EU:s
representanter runt om 1 virlden kan fora fram var politik i fraiga om de méinskliga rittigheterna.
Dirigenom forstirker riktlinjerna sammanhallningen och enhetligheten i EU:s politik for de

mainskliga rattigheterna.

EU har numera riktlinjer for foljande fragor:

— Dodsstraffet (antagen 1998)

— Tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning (forst
antagna 2001)

— Dialoger om ménskliga réttigheter (forst antagna 2001)

— Barn och vipnade konflikter (forst antagna 2003)

— Minniskoréttsforsvarare (forst antagna 2004)

— Framjande och skydd av barnets réttigheter (forst antagna 2007)

— Vald mot kvinnor och flickor samt kampen mot alla former av diskriminering av dem (forst
antagna 2008)

— Framjande av internationell humanitér ritt (forst antagna 2005)
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Ytterligare information om riktlinjerna aterfinns i en broschyr, som offentliggjordes i mars 2009.
Riktlinjerna finns ocksa att tillga i sin helhet pa radets webbplats pd alla EU-sprak samt pa ryska,

kinesiska, arabiska och persiska.

Det konstaterades 2010 att det, aven om enhetligheten i EU:s agerande internationellt maste
respekteras, var nodvéandigt att anpassa EU's strategi till enskilda forhdllanden. Man har darfor
beslutat att faststdlla lokala midnniskoréttsstrategier for olika linder och hela tiden se o ver vara
prioriteringar och hur vara verktyg kan anvéndas effektivast, samtidigt som vara partner ska

bemotas med respekt.

2.2 Dialoger och samrid om ménskliga rittigheter

Under 2011 utvecklade EU sina sérskilda politiska dialoger om ménskliga rattigheter med allt fler
partner. En ny dialog om ménskliga réttigheter inleddes under 2011 med Algeriet som endelavden
europeiska grannskapspolitiken. Atgirder vidtogs ocksa for att formalisera en formell dialog om
ménskliga rattigheter med Sydafrika och kontakter inleddes med Republiken Korea for att

genomfora regelbundna samrdd om ménskliga rittigheter.

Formella dialoger eller underkommitté méten om ménskliga rittigheter 4gde rum med foljande
partner under 2011: Afrikanska unionen, Algeriet, Argentina, Armenien, Brasilien, Chile,
Colombia, Georgien, Indien, Indonesien, Jordanien, Kambodja, Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Laos,
Libanon, Marocko, Mexiko, Republiken Moldavien, Pakistan, den palestinska myndigheten,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Vietnam och Vitryssland. Samrdd om ménniskoréttsfragor 4gde rum
med Israel, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Ryssland, Forenta staterna och kandidatlander (Kroatien,
Island, Turkiet och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien).

Moten inom ramen for dialogerna om ménskliga réttigheter med Egypten, Sri Lanka och Tunisien
kunde inte genomforas under 2011. Det &rliga motet med Pakistan skots upp till iborjanav 2012.

Dialogen om ménskliga rittigheter med Iran dr avbruten sedan 2006.
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Somendelav dversynen av EU:s politik nir det géller minskliga réttigheter faststillde man under
2011 bésta praxis fran dessa olika dialoger 1 syfte att 6ka deras genomslagskraft och identifierade da
foljande tre sétt: for det forsta genom att i storre utstrackning inforliva dem i de allmdnna
forbindelserna med tredjelandet i fraga, pa samtliga nivaer upp till toppmdten, for det andra genom
att se till att det finns en stark koppling till andra politiska instrument for manskliga réittigheter,
sarskilt de nya landsstrategierna for méinskliga réttigheter, for det tredje genom att dgna
uppmaérksamhet at uppfoljning av dialogerna genom konkreta handlingsplaner,
lagstiftningsreformer och projekt som EU kan stodja genom sina instrument, inbegripet

samarbetsbistand.

I detta avseende koncentrerade man sig sarskilt pa att faststilla agendan for
ménniskorittsdialogerna, med inriktning pé den inhemska situationen for minskliga réittigheter,
inbegripet enskilda fall. Multilaterala fragor inom FN och relevanta regionala organisationer ingar
allt mer som en standardpunkt pa agendan for dialogerna. EU &r ocksé lyhort for 6nskemal fran
partnerlander om att diskutera ménniskoréttsfragor inom sjalva EU, i nira samarbete med

EU-medlemsstaterna.

De handlingsplaner som man kommit 6verens om eller haller pa att se 6ver med de sydliga inderna
inom den europeiska grannskapspolitiken har varit till hjalp 1 utformningen av agendan for
dialogerna om ménskliga rittigheter med dessa linder och har 4ven utgjort anvéndbara riktmérken
for att underlitta den aterkommande utvirderingen av dialogerna i enlighet med EU:s riktlinjer for
dialoger om ménskliga réittigheter, som ska samordnas med den aterkommande uppdateringen och

oversynen av landsstrategierna for minskliga rattigheter.

I linje med bésta praxis haller man pa att infora samrdd med det civila samhéllet, bade vid
huvudkontoret och i de olika ldnderna, samt rapportering efter dialogerna som ett genomgéende
inslag. Vidare holls cirka tio sdrskilda seminarier for det civila samhéllet under 2011 som underlag
for de officiella dialogerna om ménskliga rittigheter. Under 2011 fortsatte EU fortsatte
forhandlingarna med de kinesiska myndigheterna for att forbittra formerna for dialogen om
ménskliga rittigheter mellan EU och Kina ienlighet med rekommendationerna frdn 2010 ars
oversyn av dialogen. Oversynen av samraden mellan EU och Ryssland om ménskliga rittigheter
med Ryssland avslutades under 2011. P4 denna grundval for EU diskussioner med de ryska

myndigheterna for att forbattra arrangemangen for dialogen samt dess innehall.
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Med sa gott somalla de 79 linder i Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet som é&r parter i
Cotonouavtalet fors dessutom en dialog med EU pa grundval av artikel 8 1 avtalet, vilken omfattar
enregelbunden bedomning av utvecklingen vad géller respekten for de méinskliga rittigheterna,
demokratiska principer, rdttsstatsprincipen samt sunt styrelseskick. Enligt artikel 9 i Cotonouavtalet
utgdr respekten for de ménskliga rédttigheterna, for demokratiska principer och for
rittsstatsprincipen avtalets grundsatser och omfattas som sddana av klausulen om 16sning av tvister
1 artikel 96 pd grundval av vilken samrad och limpliga dtgérder, inbegripet (somen sista utvag)

avbrytande av avtalets tillimpning, kan genomforas med avseende pé landet i fraga.

Ar 2011 var limpliga atgirder tillimpliga pa fem linder, nimligen Zimbabwe, Fiji, Guinea, Niger
och Madagaskar. Tillimpningen av forfarandet iartikel 96 pa Niger upphorde.

2.3 Radets beslut och krishantering

EU fortsatte att genomfora och konsolidera sin sérskilda politik for ménskliga rittigheter och
kvinnor, fred och sdkerhet inom den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och att
vidareutveckla regelverket samt genomfGrandet av riktlinjerna for skydd av civila i samband med
uppdrag och insatser inom ramen for GSFP. Fragan om integrering av minskliga rattigheter och
jamstilldhetsaspekter i GSFP fortsatte att diskuteras i rddets beroérda arbetsgrupper och utgora ett
inslag 1 planeringen och genomf6érandet av uppdragen och insatserna inomramen for GSFP samt 1
de efterfoljande lirandeprocesserna. Inga nya uppdrag eller insatser inom ramen for GSFP inleddes

under 2011.
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Det kan sdrskilt nimnas att man inledde arbetet med genomforandet av rekommendationerna fran
rapporten om erfarenheter och bésta praxis vid integrering av manskliga rattigheter och jaimstéalldhet
mellan kvinnor och mén i militira GSFP-insatser och civila GSFP-uppdrag, som godkindes av
radet idecember 2010. I syfte att uppdatera EU:s policyram for kvinnor, fred och sdkerhet, sa att
den tar hinsyn till den senaste tidens utveckling (sdrskilt de ytterligare resolutioner om kvinnor,
fred och sikerhet som antagits i FN s sékerhetsrdd samt de nya erfarenheter inom EU/GSFP som
identifierats sedan 2008), inledde utrikestjansten ocksa o versynsprocessen for att uppdatera det

ar 2008 antagna atgirdsprogrammet om genomforandet av FN s sédkerhetsrads resolution 1325

forstarkt genom FN s sédkerhetsrads resolution 1820 inomramen for ESFP.

Ett annat viktigt framsteg under 2011 var utarbetandet av utbildningsmoduler for manskliga
rattigheter, jimstédlldhet mellan min och kvinnor samt barnets skydd, baserade pa huvuddragen for
standardinnehall 1 EU:s utbildning i minskliga rittigheter och jamstalldhet 1 paketet med tre utkast
till koncept med minimistandardinnehall i utbildning om ménskliga rittigheter, jimstdlldhet och
barnets skydd inom ramen for GSFP, som antogs i december 2010. Dessa utarbetas 1 samarbete med

utbildningsinstitut fidin EU:s medlemsstater och det civila samhéllet.

Ett &rligt mote mellan jaimstilldhetsradgivarna och kontaktpersonerna for uppdragen och insatserna
inom GSFP anordnades av utrikestjdnsten ijuni 2011 och var det tredje motet i sitt slag. Alla
cheferna for de civila GSFP-uppdragen informerades dessutom om EU:s politik vad géller
ménskliga rittigheter och jamstélldhet mellan médn och kvinnor vid ett seminarium i april 2011.
Eftersom utrikestjinsten inrdttades detta ar, gjordes en sdrskild anstringning for att underlitta
informationsutbyte mellan alla de avdelningar som ar inblandade ikrishanteringsfrdgor och

utrikestjdnstens relevanta experter inom ménskliga rittigheter, jaimstilldhet och barnets skydd.
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2.4 Démarcher och uttalanden

EU lagger stor vikt vid att fista allmdnhetens uppméarksamhet pd frdgor som ror de ménskliga
rattigheterna. Darfor anvinder EU ofta offentliga uttalanden for att fora fram sin oro eller for att

vilkomna en positiv utveckling. Uttalandena antas enhélligt.

I andra fall, nir EU finner detta vara mer effektivt, kan unionen foredra en démarche. Démarcher,
eller formella diplomatiska hinvéndelser, dr viktiga instrument inom all utrikespolitik och anvinds
av EU for att ta upp minniskoréttsproblem med myndigheterna i tredjelander. EU har ocksa
fortlopande gjort démarcher ialla delar av virlden till stod for universalitet och integritet for
Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen. Démarcher gors vanligtvis konfidentiellt av

EU:s lokala fOretradare.

De frdgor som oftast behandlas med dessa medel r skydd av ménniskoréttsforsvarare, olagliga
frihetsberd vanden, patvingade forsvinnanden, dodsstraff, tortyr, skydd av barn, flyktingar och
asylsokande, utomrittsliga avrattningar, yttrande- och foreningsfrihet, rétten till en rittvis rittegang

samt val.

2.5 Klausuler om de ménskliga rittigheterna i samarbetsavtal med tredjeliinder

Europeiska unionen forsoker att se till att en manniskoréttsklausul infors ialla de politiska ramavtal,
till exempel associeringsavtal och partnerskaps- och samarbetsavtal, som ingas med tredjeldnder.
Mainniskordttsklausulen faststiller att de manskliga réttigheter som anges iden allménna
forklaringen om de minskliga rittigheterna ska influera parternas inrikes- och utrikespolitik och att
de utgdr en grundsats i avtalet. Inga nya avtal med en minniskorattsklausul undertecknades eller

tridde i kraft under 2011.
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Samrad enligt en klausul om de ménskliga rattigheterna inleddes i ett fall under 2011. Europeiska
unionen ansag att upproret den 1 april 2010 1 Guinea-Bissau och den dédrpéd foljande utndmningen av
de viktigaste upphovsminnen till hoga militdra poster utgjorde en allvarlig och uppenbar krinkning
av klausulen om de ménskliga rittigheterna i Cotonouavtalet. Féljaktligen inledde EU den 31
januari2011 samrdd med Guinea-Bissau enligt artikel 96 i Cotonouavtalet. Under dessa samrad
diskuterade deltagarna nddvéindiga atgirder for att sdkerstilla den civila maktens foretridde, stirka
det demokratiska styret, garantera respekt for den konstitutionella ordningen och réttsstatsprincipen
och bekdmpa straffloshet och organiserad brottslighet. Efter dtaganden frdn Guinea- Bissaus sida om
genomforande och slutforande av oberoende rittsliga utredningar av morden i mars och juni 2009,
genomforande av reformer av sikerhetssektorn och utndmning av nya militira ledare, sd att de hoga
befélsposterna tillsdtts med personer som inte varit inblandade i1 grundlagsstridiga handlingar eller

valdshandlingar, beslutade EU att avsluta samrddet och gradvis ateruppta samarbetet.

I sitt meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension ijuli 2011
meddelade kommissionen sin mélsittning att bland annat stirka de bilaterala fiskeavtalen genom att
se till att en klausul om ménskliga réttigheter infors ialla sddana avtal Pa sd vis skulle brott mot
grundliggande delar av principerna om ménskliga rittigheter och demokrati kunna leda till tillfalligt
avbrytande av avtalet. Sddana protokoll har paraferats med Kap Verde, Komorerna, Gronland,

Guinea-Bissau, Mauritius, Mocambique, S3o Tomé och Principe samt Seychellerna.
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2.6 Den europeiska grannskapspolitiken

Den europeiska grannskapspolitiken foreslogs 2004. EU erbjod sina grannar forménliga
forbindelser som bygger pa ett 6msesidigt atagande 1 friga om gemensamma varderingar
(demokrati och méinskliga rittigheter, rittsstatsprincipen, god samhillsstyrning,

marknadsekonomiprinciper och hallbar utveckling).

Det 6stliga partnerskapet (inlett i Prag i maj 2009), unionen for Medelhavsomradet (Europa—
Medelhavspartnerskapet, tidigare kallat Barcelonaprocessen, aterupptaget i Paris 1 juli 2008) och
Svartahavssynergin (inledd i Kiev i februari 2008) ér tre komponenter av den europeiska

grannskapspolitiken.

Genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken stéds och 6 vervakas gemensamt genom
kommittéer och underkommittéer som uppréttats inom ramen for dessa arrangemang. Man enades
om att genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken under 2011 skulle tas upp 1
lagesrapporter i fraga om 12 ldnder, i tva regionala rapporter med granskning av de framsteg som
gjorts med genomforandet av det Ostliga partnerskapet och partnerskapet for demokrati och delat

valstand samt i en bilaga med statistik.

Under 2011 har EU reagerat snabbt och beslutsamt pé en situation med snabba fordndringar. Efter
ménga dr av relativ stagnation har demokratin slagit rot i grannlinderna. EU har anpassat sin politik
och sina instrument, givit en ny inriktning at bistindsprogrammen och gjort tekniskt stod

tillgdngligt for att underldtta demokratisk 6 verging och anslagit ytterligare medel till grannlinderna.
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EU har okat sitt politiska engagemang bade i det 6stra och det sodra grannskapsomradet. [ Sster
utvirderade toppmotet for det Gstliga partnerskapet (Warszawa, september 2011) de resultat som
uppnatts sedan det Ostliga partnerskapet inleddes och bekriftade samtidigt EU:s och dess 0stliga
grannars ataganden att g vidare i riktning mot en djupare politisk associering och ekonomisk
integrering. I det sodra grannskapsomradet utndmnde rddet, pa forslag frdn den ho ga representanten,
en sdrskild representant for sodra Medelhavsomrddet for att utveckla dialogen med
overgdngslinder, pdskynda EU:s och medlemsstaternas mobilisering och sdkerstilla samarbetet

med de internationella finansinstituten och den privata sektorn.

Den 8 mars 2011 lanserade kommissionen meddelandet om Ett partnerskap for demokrati och delat
valstand med s6dra Medelhavsomradet for att omgaende reagera pa hindelserna under den arabiska
varen. I meddelandet framholls betydelsen av hdgre standarder for ménskliga réttigheter, demokrati

och ansvarig samhéllsstyrning.

Ett gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Ny respons pé ett grannskap 1 fordndring lanserades den 25 maj
2011. Den nya policyn dr grundad pa dmsesidig ansvarighet och pé att alla parter ansluter sig till de
universella virdena minskliga rdttigheter, demokrati och rittsstatsprincipen och inbegriper en
mycket hdgre grad av differentiering. EU avsag att reagera pd den arabiska vdren och sinde ett
tydligt budskap av solidaritet och stod till folken 1 sddra Medelhavsomradet och besvarade ocksa
EU:s 6stliga grannars 0nskemél om narmare politisk associering och djupare ekonomisk

integrering.
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For att stodja en demokratisk 6vergang har EU 6kat samarbetet med Europaradet och sokt
samverkan med Europaradets parlamentariska forsamling genom att erbjuda status som partner for
demokrati till parlamenten ide sydliga Medelhavslinderna. Ett program finansierat av EU:s budget
gor det mojligt for EU:s sodra grannskapsomrade att ta del av Europaraddets erkdnda expertis 1 fraga
om konstitutionell reform, réttslig reform och valsystem. EU har sént ett fullvardigt
valobservatorsuppdrag till Tunisien och valexperter till Marocko. Det har tillhandahallit tekniskt
bistdnd for Egyptens hga valkommission och sttt valjarutbildning och inhemska observatorer

genom det civila samhéllets organisationer.

EU har i6kad omfattning natt fram till det civila samhaéllet. I de stliga grannlinderna
kompletterades manniskordttsdialogerna med gemensamma seminarier for det civila samhéllet.
Forumet for det civila samhillet inom det dstliga partnerskapet sammantride i november i Poznan
fore toppmdétet for det Ostliga partnerskapet. Som en uppfoljning av dversynen av den europeiska
grannskapspolitiken som antogs 1 maj 2011 uppréttades en finansieringsmekanism for det civila

samhillet i september med en budget p4 66 miljoner euro for perioden 2011-13.

For att uppratthalla yttrandefrihet har EU lanserat strategin mot nedkoppling ("No Disconnect
Strategy") for att hjdlpa organisationer idet civila samhillet eller enskilda medborgare att kringgé
godtyckliga avbrott i tillgdngen till elektronisk kommunikationsteknik.

EU fortsatte att 6ka sina anstrdngningar for att stodja kvinnors réttigheter i hela regionen och
sdkerstélla att jimstilldhet mellan konen inarbetas 1 alla relevanta samarbetsatgirder. Kvinnor har
varit viktiga aktorer i den arabiska vdren och bor inte bli forlorare ide omvandlingar som kommer

att folja.
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EU har 6kat sina anstringningar for att i hela grannskapsomradet stddja behovet att bygga upp ett
effektivt och oberoende réattsvasende, sédkerstilla medborgares rétt till en rittvis ritteging och

fortsdtta kampen mot korruption.

EU skickade humanitirt bistdind genom Echo (EU:s humanitira bistdnd och civilskydd) som finns
pa plats vid grainsen mellan Tunisien och Libyen samt 1 §stra Libyen for att bedoma de humanitira
behoven och den dvergripande situationen. Till humanitirt bistand till den hardast drabbade
befolkningen i Libyen och angransande ldnder (Tunisien, Egypten) anslogs 40 miljoner euro. Den
15 maj uppgick det totala bidraget fran EU (Europeiska kommissionen och medlemsstaterna) till

totalt ndstan 103 miljoner euro.

For att stodja partnerlindernas reformanstrangningar har EU omdirigerat 600 miljoner euro av
befintlig finansiering idet sodra grannskapsomradet till program for uppbyggnad av institutioner pa
omraden sdsom réttslig reform och kamp mot korruption. Ytterligare finansiella resurser fran EU:s
budget har ocksa gjorts tillgdngliga. I maj manads meddelande hade det foreslagits att upp till

1,24 miljarder euro skulle anslas som ytterligare resurser for att stddja genomforandet av det nya

tillvagagéngssittet.

I december 2011 antog kommissionen lagstiftningsforslaget om ett nytt finansiellt instrument,
Europeiska grannskapsinstrumentet, som kommer att ersdtta det nuvarande Europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet frin och med 2014. Detta instrument kommer ytterligare att stirka
sambandet mellan politik och bistind, inféra mer differentiering i de finansiella anslag som tilldelas
partnerldnder i1 en incitamentgrundad dynamik och kommer att inbegripa forenklade bestimmelser

om griansoverskridande samarbete vid EU:s yttre grinser.
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2.7 Verksamhet som finansieras av det europeiska instrumentet for de mokrati och
minskliga rittigheter

Under 2011 inleddes inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter tvd globala inbjudningar att 1dmna forslag, med syftet att 1) ge stod &t
ménniskorittsaktivister och grupper i det lokala civila samhéllet som arbetar for att frimja
mainskliga rattigheter och grundldggande friheter i lander och regioner dér de 4r som mest hotade
och diar minniskordttsforsvarare 4r som mest utsatta (15,8 miljoner euro) och att ii) stirka den roll
som det civila samhillets ndtverk kan spela for frimjande av ménskliga réattigheter och
demokratiska reformer samt stodja arbete mot dodsstraft (21,6 miljoner euro). Resultaten av dessa

tva inbjudningar att 1dmna forslag kommer att offentliggéras varen 2012.

P& lokal niva inledde cirka 90 EU-delegationer lokala inbjudningar att ldmna forslag (CBSS,
landsspecifika stodprogram) motsvarande ett belopp pa 64,8 miljoner euro med syftet att stodja det
civila samhillet ide respektive linderna, inom tidigare faststdllda omrdden. Som reaktion pa den
arabiska varen stillde det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter dessutom
snabbt 6 ver 6 miljoner euro till forfogande for landsspecifika stddprogram i Tunisien, Egypten och

Libyen.

EU fortsétter att vara ledande givare till de insatser for att avskaffa dodsstraffet som genomfors av
det civila samhéllets organisationer i hela virlden. Grupper idet civila samhdllet som arbetar for
dodsstraffets avskaffande bidrog under 2011 till viktiga resultat, sdisom avskaffandet av dodsstraftfet
1 Illinois. Instrumentets partner 1 hela véarlden genomforde en rad aktiviteter med anknytning till

lobbying, radgivning, forskning, kampanjverksamhet, juridisk rddgivning och utbildning.

Tva viktiga regeringskonferenser i Kigali och Rom, bdda anordnade av organisationer idet civila
samhéllet och finansierade av det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter,
bidrog med nya perspektiv till debatten om avskaffandet av dodsstraftet infor 2012 ars omrostning
om moratoriet i FN:s generalforsamling. Genom instrumentet kan Europeiska unionen, tredjeldnder
och det civila samhéllet arbeta tillsammans for att gradvis uppnd en begriansning och avskaffande av

dodsstraffet i hela virlden.
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Vad géller EU:s kamp mot tortyr stodde instrumentet under 2011 nya atgérder fran det civila
samhdllet for forhindrande av tortyr och rehabilitering av tortyroffer. Syftet var att starka EU:s
politik, sirskilt genomférandet av EU:s riktlinjer om tortyr, som antogs av Europeiska unionens rad
2001. Den betydande finansieringen av projekt bidrog till att stédja rehabilitering av tortyroffer och
offer for patvingade forsvinnanden, dkad global kunskap om de underliggande orsakerna till tortyr
samt verksamhet for att 6ka medvetenheten om det fakultativa protokollet till konventionen mot
tortyr. I Sri Lanka och Nepal inleddes till exempel sérskilda projekt for att utveckla kapaciteten hos
statstjinstemin att forebygga och tackla tortyr och misshandel inom polisen och militdren. I andra
delar av virlden genomfordes projekt for att forstdrka utredning, information och
varningsmekanismer nér det giller tortyr och misshandel (Guinea, Mexiko och Ryssland).
Instrumentet finansierade dven samarbete mellan medicinska och juridiska experter for att
dokumentera fall som tortyr och andra former av grym och férnedrande behandling i Filippinerna.
Man arbetade for att frimja inforande av nationella forebyggande mekanismer och att stddja arbete
med réttstvister avseende tortyrfall samt bekdmpning av straffloshet varlden 6 ver. Tillsammans med
Internationella rehabiliteringsradet for tortyroffer och varldsorganisationen mot tortyr bidrog
instrumentet ocksa till arbetet for att varna om och stddja tortyroffer och offer for patvingade

forsvinnanden i Libyen efter Gaddafi.

Instrumentet fortsatte under 2011 att finansiera Europeiska centrumet for universitetssamarbete i
Venedig och dess europeiska masterutbildning i minskliga rattigheter och demokratisering samt
liknande regionala program pd Balkan (universitetet i Sarajevo), 1 Afrika (universitetet i Pretoria),
Latinamerika (Universidad Nacional De General San Martin 1 Buenos Aires) samt Asien och

Stillahavsomradet (universitetet i Sydney).
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Flera atgérder vidtogs under 2011 for att stirka den internationella och regionala ramen for skydd
av de ménskliga rattigheterna, rdttvisa, rattsstatsprincipen och frimjande av demokrati. Stod gavs
till sekretariatet for Stillahavsdarnas forum for att stodja forumets Ostater i ratificeringen och
genomforandet av FN s centrala konventioner om de ménskliga rittigheterna samt Romstadgan for
Internationella brottmilsdomstolen, for att 6ka medvetenheten om och forstaelsen for kopplingarna
mellan médnskliga rittigheter och utveckling och for att 6ka den nationella kapaciteten hos forumets

Ostater att inforliva méinskliga réttigheter i sin politik och sina utvecklingsplaner.

Europaradet mottog konkret stod for tva projekt med syftet att ) stdrka den nationella kapaciteten 1
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ryska federationen och Ukraina, sé att skyddet for
de minskliga rattigheterna kan forbattras, genom 6kad kunskap och kompetens i fraga om den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
samt den reviderade europeiska sociala stadgan, och att ii) stodja utbildningspolitiken i fraga om

demokratiskt medborgarskap och utbildning 1 ménskliga réttigheter 1 Kazakstan.

I syfte att sdkerstélla respekt for de internationella normerna for réttvisa rittegingar vid de
rittegdngar som ska skipa rittvisa for roda khmerernas offer, planerades dven stdd till Kambodjas
specialdomstol (ECCC) i formav ett bidrag till Kambodjas andel av domstolens budget. Under
2011 anordnades med finansiellt stdd frin instrumentet tolv seminarier for det civila samhéllet i
lander sasom Colombia, Bangladesh, Armenien och Tadzjikistan, som ett komplement till de arliga
politiska dialogerna om ménskliga réattigheter. EU:s och Afrikanska unionens seminarium for det

civila samhillet anordnades for tredje gdngen, i november 1 Bryssel.
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Avslutningsvis fortsatte under 2011 stddet till mdnniskoréttsforsvarare att utgdra en prioritering for
instrumentet. Inom ramen for instrumentets fond for nodfallsatgirder for utsatta
ménniskorittsforsvarare gavs en rad sma bidrag for att hjidlpa enskilda och
ménniskoréttsorganisationer att skaffa sig skydds- och sdkerhetsutrustning och [ T-utrustning for sitt
arbete, for att ticka advokatarvoden och medicinska och rehabiliteringsrelaterade utgifter for
aktivister som utsatts for tortyr och misshandel och for att skyndsamt forflytta
ménniskorittsforsvarare i fara till sikra vistelseorter. Under 2011 utfordes ocksé en
kartliggningsstudie av skyddsprogram for utsatta midnniskordttsforsvarare somett forsta steg for att
stodja det framtida inrdttandet av ett EU-initiativ for att erbjuda tillfallig forflyttning for hotade

aktivister ibehov av en séker tillflyktsort.

2.8 Oversynen av EU:s politik for miinskliga rittigheter

Den 12 december 2011 antog Europeiska kommissionen ett gemensamt meddelande som lades fram
av den hdga representanten med titeIn Ménskliga rattigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre
atgirder — effektivare metoder. Detta var resultatet av en lang process som gick tillbaka till
diskussionen vid Gymnichmoétet (informellt méte mellan EU:s utrikesministrar) i Cérdoba i mars
2010. Meddelandet hade tidigare forberetts vid informella moten 1 Madrid, Brygge, Budapest och
Warszawa samt rekommendationer som lagts fram av olika intressenter genom forumet mellan EU

och icke-statliga organisationer.

Syftet med meddelandet, somangavs fran borjan, var "att inleda en diskussion med de dvriga
EU-institutionerna om hur EU:s externa politik for minskliga réttigheter och demokrati kan bli mer
aktiv, konsekvent och effektiv". Detta dr en reaktion pa Lissabonsfordragets 16fie att de midnskliga
rittigheterna, demokratin och rittsstatsprincipen ska std i centrum for alla yttre atgarder och att de

yttre atgirderna inom alla omrédden bor vara forenliga med EU:s utrikespolitiska principer.
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EU:s dvergripande mal anges vara att "motarbeta krénkningar av de méinskliga rittigheterna och att
se till att offren fér tillgang till rattsskipning och rittslig provning samtidigt som forovarna stills till
svars". For att EU gradvis ska kunna bli effektivare beskriver meddelandet hur EU kan bredda,
fordjupa och integrera sina internationella dtgirder for att mycket konkret paverka ménniskors
livsvillkor. I denna beskrivning bekriftas EU:s dtagande for alla de ménskliga réttigheternas

universalitet och odelbarhet — vare sig de ar civila, politiska, ekonomiska eller sociala.

I meddelandet foreslas atgérder pa tre omraden:

a)  Genomforande med effektiva och anpassade atgarder

Syftet hir &r att balansera ett toppstyrt arbetssétt for att faststdlla policy och prioriteringar med ett
anpassat arbetssdtt med beaktande av forhillandena dér policyn ska tillimpas. Ett sitt att gora detta
ar genom utveckling av strategier for minskliga rittigheter for enskilda linder. Ett annat &r genom
en kampanjbaserad strategi, t.ex. avseende de tre teman som foreslagits av den hdga representanten:
Rattslig reform, kvinnors rittigheter och barns rittigheter. Sddana anpassningsbara arbetssétt knyter
an till det tillvigagéngssétt som antagits idet europeiska grannskapsomradet och darutover sedan
hindelserna under den arabiska vdren. De ér beroende av ett viktigt systematiskt partnerskap med

det civila samhéllet, inbegripet méanniskoréttsforsvarare.
b)  En gemensam politisk hillning
Detta syftar till att nd konsekvens dver hela linjen och vdva samman olika politikomraden som

kanske ibland har skotts med en viss grad av autonomi: Handelspolitik, konfliktforebyggande,

krishantering, terroristbekdmpning samt frihet, sdkerhet och réttvisa.
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Den véigledande principen hér angavs av Kofi Annan, som skrev "Under storre frihet": "utveckling
ar inte mojlig utan sdkerhet, sdkerhet ar inte mdjlig utan utveckling och ingetdera ar mdjligt utan
ménskliga rittigheter". Detta innebdr att man anvidnder hela raden EU-instrument, fran

utvecklingssamarbete till mdnniskorittsklausuler, pd ett enhetligt och konsekvent sétt.

c¢)  Starka partnerskap

Detta omfattar multilaterala, regionala och bilaterala partnerskap. Syftet &r att maximera paverkan
av dialog och att forma forutsittningarna for den internationella debatten genom vél utformad

diplomati.

d)  Utnyttjande av EU:s samlade tyngd

Detta soker sdkerstélla att alla EU:s insatser &ven fortsdttningsvis verkar i samma riktning. Till en
borjan sikerstills att utbildning om méinskliga rittigheter och demokrati ges till all relevant
personal. Dessutom innebér det en omprovning av hur EU kommunicerar med vérlden i § vrigt.

Detta forebadar en eventuell utnimning av en EU:s sérskilda representant for minskliga réttigheter.

Den 13 december lades meddelandet fram for Europaparlamentet av den hdga representanten
Catherine Ashton. Detta banade viag for en process med utbyten, bade inom och mellan EU:s
institutioner om att utveckla ett effektivare och mer 6 vergripande forhallningssatt till méanskliga

rittigheter och demokrati. Denna process ska avslutas under 2012.

OBS. I meddelandet foreslogs att EU bor redovisa de framsteg som gors nir det géller dess mal i
den arliga rapporten om de ménskliga réttigheterna och demokratin i virlden. Detta bor ge alla
aktorer, diaribland det civila samhéllet, mojlighet att bedoma resultaten av EU:s atgirder och kan
aven ligga till grund for framtida prioriteringar. Som en f61jd ddirav kommer formen for denna arliga

rapport att ses dver fore nista upplaga.
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3. TEMATISKA FRAGOR

Tematiska frigor med anknytning till EU:s riktlinjer

3.1 Dodsstraff

EU har kraftfullt och ienlighet med sina principer tagit stillning mot dodsstraffet och dr en central

aktor 1 kampen mot dodsstraffet i1 hela vérlden.

EU anser att avskaffande av dodsstraffet bidrar till att stirka ménsklig viardighet och att stegvis
utveckla de méinskliga réttigheterna. EU anser att dodsstraffet &r grymt och oménskligt och att det
inte avskriacker fran brottsliga handlingar. Felaktiga domar — som dr oundvikliga inomalla
réttsordningar — dr oaterkalleliga. EU uppmanar de linder som fortfarande tillimpar dodsstraff att
gradvis begrinsa dess tillimpning samt kraver att det verkstélls i enlighet med internationella
miniminormer. EU:s riktlinjer mot dodsstraffet, som ségs dver 2008, ar fortfarande det viktigaste

instrumentet for systematiska atgarder mot tredjeldnder.

Eftersom unionens atgirder pd detta omrade 4r en central prioritering i den externa
ménniskorittspolitiken, har EU fortsatt att utnyttja alla tillgéngliga verktyg inom diplomatioch

samarbete for att verka for ett avskaffande av dodsstraffet.

Med anledning av Europadagen mot dédsstraffet och Virldsdagen mot dodsstraffet den 10 oktober
giorde EU och Europaradet ett gemensamt uttalande, dér de dels bekri ftar att de motsétter sig
dodsstraffet under alla omstéindigheter, dels bekriftar sitt engagemang for att dodsstraffet ska
avskaffas virlden 6ver. Den hdga representanten utfirdade ett pressmeddelande dér det sades att
"Jag star fast vid mitt personliga engagemang, liksom Europeiska unionens, for att fi bort
dodsstraffet vilket inte har nagon plats i den moderna virlden". EU-delegationer i hela vérlden

ho gtidligh61l dagen genom talrika seminarier, presskonferenser, utstdllningar och evenemang.
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EU vilkomnade 2011 tillkdnnagivandet om att dodsstraffet avskaffats i delstaten Illinois i USA

den 11 mars 2011. EU vialkomnade ockséa den etiopiska regeringens beslut om att forlinga det
radande moratoriet for avrittningar den 30 juni 2011. Omvint beklagade EU den fortsatta utbredda
tillampningen av dodsstraffet i andra delar av US A och vérlden. Sérskilt Iran och USA stod 1
blickpunkten, men uttalanden och démarcher gjordes dven i mnga andra ldnder med utgédngspunkt i

de miniminormer som faststills 1 internationell ritt och 1 EU:s riktlinjer mot dédsstraft.

EU har fortsatt att ge uttryck for sitt motstand mot dodsstraffet i alla relevanta forum, sérskilt FN,
OSSE och Europaradet. Inom ramen for OSSE gjordes atskilliga uttalanden, dar EU djupt
beklagade avrittningarna i US A samt motsatte sig anvindningen av dodsstraff 1 samtliga fall och
under alla omstidndigheter och uppmanade till ett varldsomfattande moratorium som ett forsta steg i
riktning mot ett universellt avskaffande av dodsstraffet, i enlighet med resolutioner antagna av FN s
generalforsamling under 2007, 2008 och 2010 (EU:s uttalanden 1 OSSE:s stdndiga rdd avden 2 och

den 10 juni, den 1 och den 22 september, den 10 november och den 1 december).

EU beklagade ocksd dodsdomarna i Vitryssland 1 OSSE:s stindiga rdd den 15 december 2011. Icke
desto mindre vilkomnade EU avskaffandet av dodsstraffet i delstaten Illinois i USA (den hoga
representantens uttalande pd EU:s vignar den 11 mars 2011 upprepades i OSSE:s stindiga rdd

den 17 mars).
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EU fortsétter att vara ledande givare till de insatser for att avskaffa dodsstraffet som genomfors av
det civila samhéllets organisationer i hela virlden. Dodsstraffets avskaffande dr en av de tematiska
prioriteringarna inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter. I juni2011 gjordes en global forslagsinbjudan, med ett anslag p& 7 miljoner euro. Enligt
denna kommer étskilliga nya atgirder for genomforande av EU:s riktlinjer mot dodsstraffet att
beviljas under 2012. Inom ramen for de padgiende projekten hjdlpte civilsamhéllets livaktiga
organisationer som verkar for avskaffande av dodsstraffet till med att betydande resultat uppniddes
2011, sésom avskaffandet av dodsstraffet i Illinois. Tva viktiga regeringskonferenser i Kigali och
Rom, bada anordnade av organisationer idet civila samhéllet och finansierade av det europeiska
instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter, bidrog med nya perspektiv till debatten om
avskaffandet av dodsstraffet infor 2012 &rs omréstning om moratoriet i FN s generalforsamling.
Instrumentets partner i hela virlden genomforde en rad aktiviteter med anknytning till lobbying,

radgivning, forskning, kampanjverksamhet, juridisk rddgivning och utbildning.

Forteckningen o ver varor som ar foremal for exportkontroller enligt forordning (EG) nr 1236/2005
om handel med varor som kan anvindas till dodsstraff eller tortyr &ndrades av Europeiska
kommissionen i december 2011 for att ticka tiopentalnatrium och liknande substanser, som anvinds

1dddliga injektioner.

Fallstudie:

EU har pa ndra hall vervakat och vid ett antal tillfillen sedan 2008 ingripit i fallet Troy Davis, en
amerikansk medborgare som domdes till doden 1991 idelstaten Georgia. Troy Davis domdes for
mordet pa polismannen Mark Allen McPhail. Det fanns inget konkret bevis till stod for domen,
som var grundad pa vittnesmal, och efter rattegingen tog sju av dklagarsidans nio vittnen tillbaka
vad de hade sagt. And4 avvisade Forenta staternas hogsta domstol den 28 mars 2011 Troy Davis

overklagande.

Avrittningen av Troy Davis dgde rum onsdagen den 21 september 2011. Den hdga representanten
Catherine Ashton uttryckte i ett uttalande sin "djupa sorg" dver avrittningen och erinrade om att
EU vid upprepade tillfillen hade begirt att domen skulle omvandlas, eftersom "det hela tiden har

ratt allvarliga och 6 vertygande tvivel om de bevis som lag till grund for domen mot Troy Davis".
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3.2 Tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

I enlighet med EU:s riktlinjer mot tortyr har EU bibehallit sin ledande roll och fortsatt sina globala
insatser for att bekdmpa tortyr och annan grym, oméansklig och fornedrande behandling eller
bestraffning genom initiativ i internationella forum, bilaterala démarcher i tredjelinder, forbéttrat
lokalt genomforande av riktlinjerna och betydande stdd till projekt som bedrivs av civilsamhillets
organisationer pd filtet. En reviderad version av riktlinjerna har antagits av radets arbetsgrupp for

de minskliga rattigheterna.

Under den 66:e sessionen i FN:s generalforsamling stoddde EU:s medlemsstater gemensamt en
resolution, 1 vilken man fordomer alla former av tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande
behandling eller bestraffning, &ven genom hotelser. Resolutionen lades fram av Danmark och
antogs enhdlligt. I uttalanden under FN s generalforsamlings session sade EU sig foretrdda det
virde som det internationella samfundet ligger i mdnniskans virdighet. Vidare fordomde
generalforsamlingen alla handlingar som ar dgnade att legalisera, sanktionera eller samtycka till
tortyr under alla omstindigheter, inbegripet pa grunder som géller nationell sdkerhet eller genom
réittsliga avgoranden, och uppmanade entrdget stater att garantera ansvarsskyldighet vid alla sadana

handlingar.

EU-medlemsstaterna stodde dessutom gemensamt en resolution kallad "Tortyr och férnedrande
behandling: mandat for den sirskilde rapportdren” vid FN:s rdd for ménskliga réttigheter 1 mars
2011. Enligt resolutionen forlangs mandatet for den sirskilde rapportdren om tortyr och annan

grym, ominsklig och fornedrande behandling eller bestraffning med ytterligare en trearsperiod.
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I sitt arliga uttalande i samband med den internationella solidaritetsdagen for tortyroffer den 26 juni
2011 betonade EU att det prioriterar ett globalt avskaffande av tortyr och en fullstindig
rehabilitering av tortyroffer samt att staterna maste vidta varaktiga, beslutsamma och effektiva
atgérder for att forhindra och bekdmpa all tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling. EU
betonade den stora vikt unionen féaster vid FN:s roll i kampen mot tortyr och for stdd till tortyroffer
och framholl sitt stod for FN s sédrskilda rapportor om tortyr, FN:s frivilliga fond for tortyroffer,
kontoret for FN:s ho gkommissarie for ménskliga réttigheter, FN s kommitté mot tortyr och andra
mekanismer som Emnar virdefulla bidrag pa omradet, till exempel Europaradets europeiska

kommitté for forhindrande av tortyr.

I enlighet med EU's riktlinjer mot tortyr fortsatte EU aktivt att genom politisk dialog och démarcher
ta upp fragorna om tortyr med tredjelinder. I dessa kontakter, som dr fortroliga eller offentliga,
beroende pa fallet, behandlas savil tortyrfrdgor och enskilda fall som ror specifika linder som mer
omfattande frigor. Under 2011 fortsatte EU att ta upp enskilda fall i ett antal linder. EU tog

konsek vent upp tortyr och misshandel isina regelbundna ménniskoréttsdialoger med tredjelédnder.

Mer dn 60 EU-delegationer i hela virlden lyfte fram kampen mot tortyr som ett prioriterat omrade
och majoriteten faststillde ocksé vilka konkreta atgirder som skulle genomforas i deras virdléander.
EU fortsatte sitt system med regelbunden fortrolig rapportering om ménskliga réttigheter, inbegripet
om tortyr, genom beskickningscheferna i tredjeldnder. EU gjorde ett antal uttalanden med
anknytning till tortyr, &ven i multilaterala forum som FN och OSSE, och diskuterade hur man kan
astadkomma en béttre samordning med FN :s kommitté mot tortyr och FN s underkommitté for

forhindrande av tortyr.
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EU:s medlemsstater star under ingdende internationell granskning nér det giller deras efterlevnad
av internationella och regionala instrument inom omradet tortyr och grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. EU-medlemsstaterna har gemensamt riktat en stdende
inbjudan till FN s samtliga forfaranden for méinskliga réttigheter, inbegripet den sérskilde

rapportdren om tortyr.

EU:s tonvikt pd insatser for att bekdmpa tortyr avspeglas i unionens betydande finansiering av
projekt som genomfors av det civila samhillets aktorer i hela virlden. Genom det europeiska
instrumentet for demokrati och méinskliga rittigheter stoddes 2011 nya insatser inom civilsamhéllet
for forhindrande av tortyr och rehabilitering av tortyroffer. De teman som viljs ut efter en global
forslagsinbjudan dr utformade for att forstirka EU:s politik, sdrskilt genomforandet av EU:s
riktlinjer om tortyr, som antogs av Europeiska unionens rdd 2001. Den betydande finansieringen av
projekt har bidragit till att stodja rehabilitering av tortyroffer och offer for patvingade
forsvinnanden, 6kad global kunskap om de underliggande orsakerna till tortyr samt till att oka
medvetenheten om det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr. I Sri Lanka och Nepal
kan till exempel statstjdnstemidn genom ett sérskilt projekt utveckla kompetens att forebygga och
atgarda tortyr och misshandel inom polisen och militiren. I andra delar av virlden genomfordes
projekt for att forstirka utredning, information och varningsmekanismer nér det giller tortyr och
misshandel (Guinea, Mexiko, Ryssland). Genom instrumentet finansierades dven verksamhet som
stirkte samarbetet mellan medicinska och juridiska experter ndr det giller dokumenteringen av fall
av tortyr och andra former av grym och fornedrande behandling i Filippinerna, arbete for att frimja
inrdttandet av nationella forebyggandemekanismer och arbete med réttstvister i1 tortyrmil och
kampen mot straffloshet 6ver hela virlden. I Libyen stodde instrumentet dven ett betydelsefullt
projekt i Libyen, som genomfors gemensamt av Internationella rehabiliteringsrédet for tortyroffer
och Virldsorganisationen mot tortyr, vilket efterstrdvar en helhetssyn pé tortyr for att tillhandahdlla
rddgivning och stod till tortyroffer och offer for patvingade forsvinnanden i Libyen efter Gaddafi.
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3.3 Barnets rittigheter

Europeiska unionen har dtagit sig att skydda och frimja barnets rittigheter isin yttre och inre
politik. For att garantera ett konsekvent skydd av barns rittigheter integrerades mal for savil inre
som yttre politik iett och samma policydokument i kommissionens meddelande En EU-agenda for

barns réttigheter fran februari 2011.

Inom EU:s yttre madnniskoréttspolitik har ett antal politiska instrument utvecklats for att garantera
frimjandet och skyddet av barns rittigheter 1 EU:s yttre forbindelser, frimst pd grundval av

varaktiga och systematiska insatser.

EU:s riktlinjer om barnets réttigheter (2007) framjar barnets réttigheter 1 hela viarlden genom
tillampning av FN s konvention om barnets réittigheter och de fakultativa protokollen till denna och
genom att se till att hiansyn tas till barnets rittigheter 1all EU-politik och alla EU-atgarder.
Bekdmpande av vald mot barn utsags 2007 och 20009 till det centrala omradet for tillimpningen av
riktlinjerna i tio pilotlinder, som valdes ut 1 nira samarbete med Unicefoch det civila samhillet,
nimligen Armenien, Barbados, Brasilien, Ghana, Indien, Iran, Jordanien, Kenya, Marocko och
Ryssland. Under 2011 inledde EU en 6versyn av riktlinjerna om barn for att de ocksé ska omfatta
den senaste utvecklingen savél internationellt som internt. Till exempel har EU rort sig i riktning
mot att dess prioriteringar nér det giller manskliga rattigheter ska faststillas lokalt och mer d4n

hilften av EU:s beskickningschefer fattade beslut omatt arbeta for att frimja barns rattigheter.

Under 2011 intensifierade EU avsevirt sina insatser mot barnarbete efter antagandet av rddets
slutsatser 2010. Atskilliga initiativ genomfSrdes, t.ex. inforandet av barnrittsfrigor i
kommissionens meddelande om foretagens sociala ansvar och i kommissionens riktlinjer for socialt

ansvarsfull upphandling.
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EU forfogar 6ver ett antal instrument for att g vidare med sin politik for barnets rittigheter.
Politisk dialog ger mojlighet att frdmyja ratificering och effektivt genomforande av relevanta
internationella instrument avseende dessa rittigheter. Under 2011 sattes barnets rattigheter
regelbundet upp pa dagordningen for politiska dialoger och dialoger om ménskliga réttigheter med

tredjelédnder.

I november 2011 fick EU:s personal ett erbjudande om arlig utbildning om barnets réttigheter,

anordnad isamarbete med Riddda Barnen och UNICEF, isyfte att stirka EU:s handlings formaga.

Inom det bilaterala och multilaterala samarbetet maste man alltsa fullt ut ta hinsyn till barnets
rattigheter. EU har varit aktivt inblandat i frimjandet av barnets réttigheter i olika FN-forum. EU
lade vid MR-rédet 1 mars 2011 tillsammans med Grulac, gruppen av latinamerikanska ldnder, fram
en tematisk resolution om barn som arbetar och lever pa gatorna och vid den 66:¢ sessionen i FN s

generalforsamling omnibusresolutioner.

EU:s utvidgningsprocess dr ocksd ett kraftfullt verktyg, som ger mojlighet att frimja barnets
rittigheter och gynna reformer av barnets skydd ikandidatlinderna och de potentiella

kandidatldnderna.

Utvecklingssamarbete dr ett annat kraftfullt instrument for fraimjande och skydd av barnets
réttigheter. Flera projekt som syftar till att motverka barnarbete valdes ut efter 2011 &rs inbjudan att
lamna forslag inom det tematiska programmet Investera 1 manniskor for ett totalt belopp pa

11 miljoner euro.

EU stodde ytterligare projekt genom olika geografiska anslag. I och med att barn dr sérskilt utsatta
och sarbara vid kriser, ser EU dven till att barns sdrskilda behov beaktas till fullo i samband med
humanitart bistand, sdrskilt de behov som barn har som skilts frdn sina anhdriga eller saknar vuxen
ledsagare och barn som fallit offer for rekrytering av vapnade styrkor eller grupper eller ar offer for

sexuellt vald eller har utsatts for hiv-smitta.
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Fallstudie: Kampen mot barnarbete

Under 2011 forkingde EU ett projekt som genomfors i samarbete med ILO, kallat Tackle. Genom
projektet bekdmpas barnarbete, framfor allt idess vérsta former, i foljande elva lander 1 Afrika,
Karibien och Vistindien: Kenya, Zambia, Sudan, Madagaskar, Mali, Angola, Jamaica, Papua Nya
Guinea, Fiji, Guyana och Sierra Leone. Projektet omfattar ett virde pa 14,75 miljoner euro och
syftar till att fa bukt med de underliggande orsakerna till barnarbete och att erbjuda alternativ for
barn genom att ge tillgadng till grundldggande utbildning. Pa detta sitt bidrar projektet till att

millennieutvecklingsmélen om allmén tillgadng till grundliggande skolutbildning uppnés.

3.4 Barnoch vipnade konflikter

EU prioriterar i hog grad att hjdlpa barn somblivit indragna i vipnade konflikter. EU:s riktlinjer om
barn och vipnad konflikt (som antogs 2003 och reviderades 2008) aligger EU att behandla
konsekvenserna for barn av viapnade konflikter pa ett allsidigt sétt, vilket betyder att detta ska ske
genom konfliktlosningsinstrument savil som genom insatser for krishantering och avrustning efter
konflikter, demobilisering och dterintegrering. EU mottar rapporter om hur barn paverkas av
vipnade konflikter frdn sina beskickningschefer, militdra befdlhavare och sdrskilda representanter,
och 6vervakar ocksa fraigan genom diplomatiska initiativ, politisk dialog, multilateralt samarbete

och krishantering.

EU har inriktat genomforandet av riktlinjerna pa 20 prioriterade linder eller territorier: Afghanistan,
Burma/Myanmar, Burundi, Centralafrikanska republiken, Colombia, Demokratiska republiken
Kongo, Elfenbenskusten, Filippinerna, Haiti, Irak, Israel, Jemen, Libanon, Liberia, Nepal, det
ockuperade palestinska territoriet, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Tchad och Uganda. Forteckningen
over EU:s prioriterade linder 6 verensstimmer med FN s forteckning 6 ver enheter som ér
inblandade i grova 6 vergrepp mot barn i vipnade konflikter, somrevideras arligen av FN s

sdkerhetsrad.
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I sitt dagliga arbete foljer EU-delegationerna de 39 sérskilda insatserna iden genomforandestrategi
somreviderades 1 december 2010. EU har finansierat och genomfort ett antal projekt inom ramen
for de tematiska instrumenten, saisom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter och programmet Investera 1 mdnniskor, samt genom nationella program, som de
avrustnings-, demobiliserings- och terintegreringsprojekt som finansierats av Europeiska

utvecklingsfonden.

I likhet med tidigare ar strdvade EU efter ett nira samarbete med FN. Tillsammans med gruppen
med latinamerikanska linder forhandlade EU fram enresolution i FN:s generalférsamling, enligt
vilken mandatet for FN s generalsekreterares sérskilda representant for barn och vipnade konflikter

forlings.

Under 2011 inledde EU en tematisk lobbykampanj 1 syfte att fraimja ratificeringen av tva frivilliga
protokoll till konventionen om barnets rittigheter samt ILO :s konvention nr 182 om de vérsta

formerna av barnarbete.

Fallstudie: Aterintegrering av barn som drabbats av viipnade konflikter

EU foresprakar en omfattande, 0 vergripande och langsiktig strategi for dterintegrering och
rehabilitering av barn som drabbats av vipnade konflikter. Atskilliga projekt genomfordes i de
prioriterade linderna. EU bidrog i samarbete med organisationen War Child Holland till att stirka
egenmakten bland barn somriskerar att rekryteras av bevipnade grupper i Colombia genom att
erbjuda utbildning som kan hjdlpa dem att komma in isamhéllet. Genom detta projekt inom det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rédttigheter, for vilket kostnaden uppgér till
600 000 euro, erbjuds barn ockséd psykosocialt bistdnd och hjdlp att f2 kontakt med nationella
system for remittering och socialtjanst. Ett annat projekt i Colombia, som genomfors av

Mercy Corps (749 859 euro), arbetade med lokala samhéllen for att mojliggéra demobilisering och
iterintegrering av 70 barn som tidigare varit soldater. Atminstone tio liknande projekt

genomfordes i Colombia under 2011.
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3.5 Manniskorattsforsvarare

EU:s atagande att stddja det arbete som utfors av médnniskoréttsforsvarare ér ett avgdrande inslag i
politiken for att skydda och frimja midnskliga rattigheter i hela virlden. Sedan 2004 har EU:s
riktlinjer om ménniskorattsforsvarare bidragit till att effektivisera unionens insatser pd detta omrade
genom att foresli praktiska sitt att stddja och bistd minniskoréttsforsvarare som dr verksamma i

lander utanfor EU.

Det fortsatta atagandet for att genomfora riktlinjerna har varit 4n mer betydelsefullt, med tanke pa
att det politiska klimatet for mdnniskorattsaktivister trots, eller i vissa fall pa grund av, hindelserna
under den arabiska varen 2011 knappast kan beskrivas 1positiva ordalag. | minga ldnder har
utrymmet for demokrati krympt, och civilsamhéllena iallménhet och ménniskorittsforsvararna 1
synnerhet dr 1allt hogre grad offer for fortryck och de grundliggande friheterna fortfarande krianks 1
betydande omfattning. Som reaktion pa dessa oroande omstindigheter och i1 enlighet med
riktlinjerna har ménniskoréttsforsvararnas situation stindigt tagits upp ide bilaterala kontakterna
med partnerlinder, bade 1 midnniskorittsdialogerna och genom diplomatiska démarcher. Parallellt
stddde EU i november 2011 resolutionen om ménniskorittsforsvarare fran det tredje utskottet vid
FN:s generalforsamling och gav starkt offentligt stod at de sdrskilda forfarandena vid FN:s rad for
ménskliga rittigheter, sirskilt FN s sirskilda rapportdr for ménniskordttsforsvarare och Empliga
regionala system till skydd for midnniskorittsforsvarare. EU deltog ocksa 1 samordningsméten med
andra internationella organisationer och mandatinnehavare som arbetar med fragan om

ménniskorittsforsvarare for att starka internationella atgérder for deras arbete.
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EU:s beskickningar ombeds ienlighet med EU:s riktlinjer om midnniskoréttsforsvarare att anta
lokala strategier for mianniskorattsforsvarare. Dessutom kommer det en gdng om aret att anordnas
ett mote mellan minniskorittsforsvarare och diplomater, samordning och informationsutbyte
kommer att forstirkas och en sambandsman kommer att utses for forsvararna. I slutet av 2011 hade
som ett resultat av detta 81 mdten med midnniskoréttsforsvarare hallits, 81 lokala strategier for
ménniskorittsforsvarare faststdllts och 89 EU-sambandsmén utsetts. De lokala strategierna
innehdller ett antal intressanta forslag till forbattringar av de konkreta resultaten av riktlinjerna och
sitt att nd battre resultat. De lokala strategierna har visat att det finns flera mojligheter att 6ka stodet
till mianniskoréttsforsvarare rent praktiskt och mdnniskorattsforsvarare erkdnns 1 allt hgre grad som

viktiga samtalsparter for EU:s diplomater ideras arbete med midnniskoréttsfragor.

Anstrangningar har ocksé gjorts for att forbereda marken for ett frivilligt europeiskt initiativ for att
inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga rittigheter erbjuda
tillfalligt skydd for minniskoréttsforsvarare som omedelbart behver forflyttas frian sina
ursprungsliander. I april 2011 bestédllde kommissionen en studie i syfte att kartligga befintliga
alternativ i och utanfor Europa pa detta omrade och ligga fram rekommendationer om mervérdet i
ett EU-system for tillfallig forflyttning av utsatta ménniskordttsforsvarare. EU:s initiativ pa detta
omrade vintas komplettera redan befintliga program for skydd som drivs av olika aktorer, séisom
EU-medlemsstater (t.ex. Spanien och Irland), regioner, stider, universitet och icke-statliga

organisationer.
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Ett komplement till EU:s politiska atagande att stoddja minniskoréttsforsvarare utgors av det
sarskilda ekonomiska bistandet fran det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga
rittigheter till en rad organisationer som stoder ménniskordttsforsvarares arbete. Under 2011
beviljades kontrakt for elva nya projekt till stod for manniskoréttsforsvarare for ett sammanlagt
belopp pa mer dn 11 miljoner euro och en ny inbjudan att limna forslag organiserades, med ett
anslag pa mer dn 15 miljoner euro. De elva projekt som valdes ut 2011 har som mal att stodja olika
kategorier av minniskorittsforsvarare, sdsom forsvarare av migranters réttigheter i Latinamerika,
journalister i Ostafiika, advokater i regionen kring de stora sjdarna i Afrika, forsvarare av
urbefolkningars réttigheter i Asien, miljorétts- och landréttsforsvarare i hela virlden och
fackforeningsanslutna i Asien, Latinamerika och Afrika. Vissa av dem avser mekanismer for akuta
ingripanden som ska hjilpa minniskorittsforsvarare med bradskande skyddsbehov, medan andra
ger stod avsett att stirka minniskordttsforsvarares kapacitet. Bland dtgéirderna aterfinns utbildning
ijuridiska fragor och sdkerhetsfragor, akutinsatser och filtuppdrag for att bryta trakasserade
forsvarares isolering och stodja deras handlingsférmaga, telefonjour till stod for
ménniskorittsforsvarare som befinner sig i omedelbar fara, och direktstdd till behdvande
ménniskorittsforsvarare (tillhandahallande av skottsikra véstar och hjilmar, forflyttning till andra

lander, juridisk rddgivning, medicinskt stod m.m.).

Parallellt beviljade kommissionen under 2011 inom ramen for den katastrofmekanism for
ménniskorittsforsvarare som inrdttats i enlighet med artikel9 i1 forordningen om det europeiska
instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter 28 mindre gavobistandsbelopp pa sammanlagt
247 000 euro for att hjdlpa mer 4n hundra enskilda aktivister och atskilliga lokala
ménniskorittsorganisationer att inforskaffa skydds- och sikerhetsutrustning till sina hem och kontor
samt it och annan kommunikationsutrustning till sitt arbete, ticka advokatkostnader for fingslade
ménniskorittsforsvarare, tillhandahalla stod for sjukvard och rehabilitering samt snabbt forflytta

ménniskorittsforsvarare 1 fara till sikra vistelseorter i det egna landet eller utomlands.
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Fallstudie:

Under 2011, och med ett stod pa 10 000 euro beviljade inom instrumentets fond for
nodfallsatgirder for utsatta manniskordttsforsvarare, evakuerades en colombiansk
fackforeningsmedlem vars liv var iallvarlig fara under loppet av ndgra dagar till Frankrike. Detta
lilla bidrag kommer ocksa att gora det mojligt for denna forsvarare, som under de senaste tio dren
fatt utstd ordkneliga dodshot och flera mord forsok for att han forsvarat medlemmar av sin
fackforening, varav en del antingen mordats eller forsvunnit, mot paramilitira eller andra olagliga

grupper, att pa ett sidkert stille starta ett nytt liv med sin hustru och sina tvé barn.

3.6 Kvinnors manskliga rittigheter

Jamstélldhetsfragor stod mycket hogt pa EU:s dagordning for manskliga réttigheter under 2011.
Inrdttandet av Europeiska utrikestjinsten gav EU:s dtagande for jamstilldhetsfrdgor en skjuts tack
vare den hoga representanten Catherine Ashton som starkt foresprakar jamlikhet mellan konen och

kvinnors egenmakt.

Den héga representanten fortsatte 2011 att bestimt fororda intensifierad kamp mot vald mot
kvinnor. Bland annat gjorde hon och Europeiska kommissionens vice ordforande Viviane Reding
ett gemensamt uttalande pa Internationella dagen mot kvinnlig konsstympning. P4 Internationella
dagen mot vald mot kvinnor den 25 november 2011 erinrade den hdga representanten tillsammans
med Andris Piebalgs, EU:s kommissionsledamot med ansvar for utvecklingsbistand, och Cecilia
Malmstrom, EU:s kommissionsledamot med ansvar for inrikes fragor, om att EU kommer att
fortsétta att arbeta med partnerlinder och organisationer 1 deras anstrdngningar for att bekdmpa alla

former av vald mot kvinnor och flickor.
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Under 2011 fortsatte EU att aktivt frimja kvinnors méanskliga rdttigheter genom sina
maénniskorittsdialoger och samrdd med partnerldnderna. EU tog t.ex. upp fradgan om kvinnors
ménskliga rittigheter med Indien, Ukraina, Republiken Moldavien, Marocko, Indonesien, Laos och
andra linder. I oktober 2011 holl EU en dialog med Argentina som var helt inriktad pa
jamstélldhetsfragor.

Under 2011 fortsatte EU att genomfora sina riktlinjer om vald mot kvinnor och kampen mot alla
former av diskriminering av kvinnor. Genomforandet av dessa riktlinjer, i1 vilka kampen mot vald
och diskriminering mot kvinnor faststills som centralt mal for EU:s yttre mdnniskordttspolitik, ger
EU-delegationerna och EU-medlemsstaternas ambassader i tredjeldnder en viktig roll. Mer 4n 80
EU-delegationer i hela virlden hade lyft fram kvinnors réittigheter som ett prioriterat omrade i
landsstrategierna for ménskliga réttigheter och majoriteten hade ocksé faststillt vilka konkreta

atgirder som skulle genomforas ideras virdlinder.

EU har fortsatt att arbeta aktivt for frimjandet av jamstilldhet mellan konen och kvinnors
rittigheter i Forenta nationerna. EU deltog aktivt 1 FN:s kvinnokommission (CSW) 2011. EU
vilkomnade kommissionens teman och i synnerhet den tonvikt som lades pa kopplingen mellan
tillgdng till utbildning och tillgéng till sysselsdttning. Den hdga representanten trdffade Michelle
Bachelet, verkstillande direktor for FN:s nyligen inrédttade jamstdlldhetsenhet UN Women, isyfte

att utreda hur de kan bli mer effektiva tillsammans.
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Under 2011 var EU sérskilt aktivt nir det géller kvinnors politiska deltagande. Ett exempel ar
Catherine Ashtons deltagande den 19 september 2011 idet sidoevenemang pa hdg niva i anslutning
till FN s generalforsamling som arrangerades av EU tillsammans med UN Women, FN's
utvecklingsprogram UNDP, Forenta staterna (utrikesminister Hillary Clinton), Brasilien (president
Dilma Rousseff) och Trinidad och Tobago, vilket syftade till att rikta uppmérksamheten mot
betydelsen av kvinnors politiska deltagande for demokrati, hallbar utveckling och fred.
Hognivadeltagarna undertecknade ett gemensamt uttalande om framjandet av kvinnors deltagande 1
politiken, dér alla stater, dven de dér konflikter just avslutats och de som befinner sig i politisk
Oovergidng, anmodas att undanrdja alla diskriminerande hinder kvinnor stélls infor, i synnerhet
marginaliserade kvinnor, och alla stater uppmanas att vidta forebyggande atgérder mot de faktorer

som hindrar kvinnor fran att delta ipolitiken.

Uttalandet innehéller ocksé krav pa ratificering och fullt genomforande av konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Tack vare den gemensamma organisationen av

evenemanget fick EU tillfille att intensifiera samarbetet med UN Women.

Dirutdver har EU, som en delav unionens anstrangningar under den arabiska varen, kraftfullt
foresprakat kvinnors politiska deltagande i Nordafrika och Mellandstern. EU har dtagit sig att se till

att jaimstilldhetsaspekterna verkligen integreras i alla de dtgdrder som unionen genomfor i regionen.
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FALLSTUDIE:

Det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga réttigheter bidrar till kvinnors och
flickors egenmakt och skydd genom att aktivt hjdlpa aktivister for kvinnors ménskliga rattigheter
och jamstélldhetsbe frimjare samt deras ndtverk, si att de effektivt ska delta i beslutsfattande,
hdvda sina rattigheter sé att de uppfylls pa alla omraden, frimja egenmakt mot alla former av
diskriminering och sorja for skydd och gottgorelse vid alla former av konsrelaterat vald samt for

lagforing av dem som utdvat sddant vald.

I Tunisien stoder EU tillsammans med FN ledande icke-statliga organisationer som arbetar med

kvinnofragor och stirker deras formaga att paverka dvergédngsprocessen (EU bidrar med
300 000 euro).

[ Egypten EU anslog 1,7 miljoner euro for att bidra till att skapa och frimja kopplingar mellan
civilsamhédllet och civila intressegrupper som bildades under protesterna och for att arbeta med
egyptiska aktorer for att hjdlpa dematt for allmédnhetens rdkning analysera de politiska reformerna.

Kvinnor dr en grupp som har sdrskilt mycket att vinna pa projektet.

3.7 Kvinnor, fred och siakerhet

EU hade ocksa under 2011 ett fortsatt mycket starkt engagemang i kvinnor, fred och sikerhet, ndgot

som dr mycket nira kopplat till kvinnors deltagande ipolitiken.
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Sedan 2008 tillimpar EU en sdrskild strategi nir det giller sikerhetsradets resolutioner 1325 och
1820. Under 2010 antog EU:s utrikesministrar 17 framstegsindikatorer, som anviands for att méta
hur EU:s dtaganden genomfors och for att garantera 6ppenhet. Den forsta rapporten som bygger pa
dessa indikatorer firdigstdlldes i maj 2011 ochresultaten dr uppmuntrande. Av svaren framgér att
EU har ett aktivt engagemang i frdgor som ror kvinnor, fred och sékerhet i mer dn 70 linder. Totalt
anslog EU:s institutioner och medlemsstater omkring 200 miljoner euro till verksamhet med
anknytning till kvinnor, fred och sékerhet under 2009 och borjan av 2010. Denna verksamhet
omfattar utarbetande och genomforande av nationella handlingsplaner, finansiering for icke-statliga

organisationer, bistdnd och policystdd till statliga myndigheter samt utbildningsinsatser.

Stod till civilsamhillet spelar en sérskilt viktig roll. EU har t.ex. gett stdd till somaliska
kvinnogrupper och uppmuntrat bildandet av Somali Women's Agenda (SWA), en somalisk
opinionsbildande rorelse for jamstdlldhet mellan konen och kvinnors egenmakt, som har skapat

utrymme for kvinnors deltagande i viktiga lagstiftningsprocesser och politiska processer.

Under 2010 antog Europeiska kommissionen strategin for jaimstdlldhet mellan kvinnor och médn
20102015 for att forstirka sina insatser pa jimstilldhetsomradet. I mars 2011 bekriftade
Europeiska unionens rdd dessutom unionens atagande pa detta omrdde genom att anta den

europeiska jaimstdlldhetspakten 2011-2020.

I syfte att ytterligare paskynda genomforandet av dtagandena for jimlikhet mellan konen antog EU
sin forsta handlingsplan ndgonsin om kon och utveckling GAP (2010-2015), som 4r bindande for

kommissionen och samtliga 27 EU-medlemsstater.
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Den forsta lagesrapporten om genomforandet av handlingsplanen 6 verlaimnades till radet 1
november 2011. Den visade att framsteg hade uppnatts och att det fanns ett betydande antal

exempel pa bésta praxis for inkludering av jimstilldhet i utveckling, sdsom

— ett okat antal samordningsmekanismer for jimstdlldhet mellan konen (inréknat givare,
FN och regeringar) i1 partnerldnder dir EU spelar en aktiv roll,

— EU-engagemang i multisektoriell policydialog, som hjédlper regeringen ipartnerlinder
att genomfora sina dtaganden for jamstdlldhet mellan kdnen,

— EU:s stod till skapandet av FN s kvinnoenhet UN Women och utvecklingen mot
inrittandet av ett strategiskt partnerskap mellan EU och UN Women.

I oktober 2011 inledde Europaid ett nytt program tillsammans med UN Women, som syftar till att
Oka regeringars formaga att mobilisera resurser till jimstdlldhet mellan konen i 15 partnerlédnder:
UN Women-/ITC-ILO-programmet Increasing Accountability in Financing for Gender Equality
(FfGE). Programmet ticker Etiopien, Haiti, Honduras, Jordanien, Kirgizistan, Nicaragua, det
ockuperade palestinska territoriet, Senegal, Ukraina och Bolivia och frdn och med april 2012

Rwanda, Nepal, Peru, Tanzania och Kamerun. Kommissionens bidrag uppgar till 6,5 miljoner euro.

Initiativet syftar till att 6ka omfattningen och den effektiva anvindningen av stéd och inhemska
resurser for att genomfora nationella ataganden for jamstdlldhet mellan konen och kvinnors

egenmakt.

Detta kommer att efterstrdvas genom 1) uppbyggnad av statliga myndigheters, civilsamhéllets och
givares formaga att faststilla brister i finansiering och genomférande nér det giller jamlikhet mellan
konen och att anpassa anslagsfordelning till befintliga ataganden, och 2) nationell och global

argumentation och dialog mellan minga olika intressenter.
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Programmet Investera i médnniskor:

I november 2011 satsade Europaid, inom ramen for temaprogrammet Investera 1 mdnniskor,

30 miljoner euro pa en global forslagsinbjudan for "Stirkande av skyddet och frimjandet av
kvinnors rittigheter och av kvinnors sociala och ekonomiska egenmakt" med mélet att 6ka kvinnors
lika tillgang till ekonomiska resurser och relevanta tjénster, kvinnors deltagande i ekonomisk
tillvixt samt spridandet av bésta praxis med anknytning till detta. Bland sokande som kan komma i
fraga finns det civila samhaéllets organisationer, yrkesorganisationer, fackforeningar, lokala

myndigheter och andra relevanta aktorer i fyra regioner.

Det viktigaste framsteg som gjordes under 2011 mot bakgrund EU:s dtagande i friga om situationen
for kvinnor nér det géller fred och sédkerhet var publiceringen av den forsta rapporten om EU:s
indikatorer for den dvergripande strategin for EU:s genomforande av FN's sidkerhetsrdds
resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sékerhet, som antogs av rddet den 13 maj 2011.
Den visar att EU har vidtagit konkreta atgarder for att stirka skyddsmekanismer for sérbara grupper
som kvinnor och barn. Det kommer att vara mojligt att folja genomforandet 1 EU:s medlemsstater
och institutioner samt vid gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiska uppdrag med syftet att

EU:s ansvar for unionens dtagande péd detta omrade ska stirkas.

Niésta rapport ska laggas fram 2013.
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Den 8 december 2008 godkénde radet en 6vergripande strategi for EU:s genomforande av

Forenta nationernas sikerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet

(den 6vergripande strategin) samt ett reviderat operativt dokument om genomforandet av dessa
resolutioner specifikt inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). I den
overgripande strategin ingdr ett atagande om att pa grundval av de relevanta Beijing +15-indikatorer
som utarbetades 2008 utveckla indikatorer for framsteg avseende skydd av kvinnor och kvinnors
egenmakt vid konfliktlosning och efter konflikter. Den 26 juli 2010 godkénde ridet 17 indikatorer
som uppfoljning till detta tagande . P4 grundval av dessa utarbetade radets sekretariat och
kommissionen frd geformulér, som tackte perioden mellan december 2008 och oktober 2010, som
skickades ut till alla EU:s medlemsstater, 36 delegationer i tredjeldnder, EU:s sarskilda

representanter samt GSFP-uppdrag och GSFP-insatser.

De mottagna svaren visar att EU (institutioner och medlemsstater) ger stod till sammanlagt

70 lander ndr det giller program knutna till kvinnor, fred och sékerhet. EU gor detta med hjélp av
en bred uppsattning EU-verktyg och finansieringsinstrument, av vilka det europeiska instrumentet
for demokrati och ménskliga réttigheter dr det som oftast brukar framhallas. Ndgot mer &n en
femtedel av EU-delegationerna och omkring hédlften av EU:s medlemsstater uppgav ocksa att de har
utnyttjat politisk dialog for att diskutera frdgor med anknytning till kvinnor, fred och sikerhet.

Ett stort antal exempel pd god praxis och innovativa strategier framkom av de mottagna

rapporterna, diribland f6ljande:

— Lokal samordning i Nepal genom den fredsfrimjande arbetsgruppen for FN:s
sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820.

— Jamstédlldhetsintegrering 1 utvdrderingen av behov efter krisen i Pakistan.

Indikatorer for den 6 vergripande strategin for EU:s genomforande av Forenta nationernas

sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sdkerhet (radets dokument
11948/10).
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—  Initiativ for 6msesidigt lirande om FN s sdkerhetsrads resolution 1325 mellan Irland,

Osttimor, Liberia och Sierra Leone samt direktstdd till partnerkinder for att uppritta en

nationell handlingsplan for resolution 1325.

Sveriges val av FN s sdkerhetsrads resolution 1325 som prioriterat omrade i strategier

for utvecklingssamarbete med linder som é&r eller har varit drabbade av konflikt.

Stod, till exempel frin Tyskland, till Forenta nationernas utbildnings- och

rekryteringsverksambhet i syfte att 6ka medvetenheten om genusfragor hos

uppdragsdeltagare och kvinnors deltagande i fredsbevarande uppdrag.

— Antagande av en allmént tillgdnglig jamstalldhetsuppdragsbeskrivning, dar uppdragets
atagande for jamstdlldhetsintegrering och jamlikhet skisseras, godként av den ho gsta
ledningen (Eupol Copps).

Genom rapporten var det ocksd mojligt att identifiera ytterligare utmaningar,

— t.ex. vad giller samordning pa lokal nivd; endast 16 EU-delegationer ndmner irapporten
forekomsten av en mekanism for lokal samordning, som mdjliggor diskussion om
fragor som ror kvinnor, fred och sikerhet,

— kvinnors deltagande i fredsforhandlingar; trots att EU- institutioner och medlemsstater
uppgav att de stoder fredsforhandlingar i dtskilliga linder, kunde de ide flesta fall inte
ge nigon information om kvinnors deltagande,

— omndmnande av jimstdlldhet irddets gemensamma atgirder om inrdttande av
GSFP-uppdrag; for ndrvarande nimns jaimstilldhet endast 1 tvd gemensamma dtgérder,

— utbildning 1 jamstilldhetsfragor for EU:s uppdragspersonal; av svaren gér att utldsa att
det huvudsakligen dr kvinnor som utbildas ijdmstdlldhet, vilket visar att jamstélldhet

fortfarande uppfattas som en "kvinnofraga".
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EU:s stod till kvinnor, fred och sdkerhet i Somalia

FN:s sékerhetsrdds resolution 1325 efterlevs dnnu inte i Somalia. Franvaron av specifika mél nar
det giller omvandlingen av kvinnors stdllning pa politisk niva visar att mycket fortfarande aterstar
att gora i arbetet med att stirka somaliska kvinnors politiska réttigheter och ambitioner. En
startpunkt utgdr kvoten for kvinnor pd 30 % av platserna i den konstituerande forsamlingen, som
kommer att ha sammanlagt 825 ledaméter. Utmaningen blir att upprétthdlla denna kvot i ndsta
politiska ordning och att inkludera genomforandet av FN:s sikerhetsrads resolution 1325 ide

somaliska regeringsprioriteringar som stods av det internationella samfundet.

For att stodja Somalias arbete med genomforandet av denna resolution gav EU stdd till en
beddmning av kapacitetsbehov for sikerhetsradsresolutionerna 1325, 1820, 1888 och 1889 hos de
somaliska ministerier som dr ansvariga ide tre regionerna samt till faststdllande av utmaningar,

mojligheter och utgangspunkter.

Hela paketet med FN s sékerhetsrads resolutioner har ¢ versatts till somaliska och getts en bred
spridning, och informations- och argumentationssessioner har tillhandahallits de ansvariga
ministerierna och kvinnogrupper. I november 2011 inleddes ocksé en forslagsinbjudan for
jamstéilldhet till ett virde av sammanlagt 3 175 000 euro, som dr Oppen for internationella
organisationer och internationella icke-statliga organisationer, med inriktning pa genomférandet av

ovan nimnda resolutioner.

EU:s informella arbetsgrupp for kvinnor, fred och sékerhet holl ocksa flera moten under aret, 1 maj,
oktober och december 2011. De var inriktade pa utarbetandet av den ovanndmnda rapporten och pa
omarbetningen av 2008 ars operativa dokument om genomforandet av FN s sidkerhetsrads
resolutioner 1325 och 1820 mot bakgrund av den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (nu
den gemensamma sidkerhets och forsvarspolitiken, GSFP) om interaktion med civilsamhillet och

om samordningen med EU-insatser pd omradet.
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Det arliga GSFP-métet for rddgivare och kontaktpunkter for ménskliga réttigheter och jamstilldhet
dgde rumden 20 juni 2011, med experter som arbetar med jamstédlldhetsfragor inom GSFP-uppdrag
och GSFP-insatser. Under detta mdte kunde personal som arbetar med fragor om kvinnor, fred och
sakerhet 1 uppdrag och insatser savil som 1 Bryssel utbyta erfarenheter om god praxis.
Jamstélldhetsradgivarna utarbetade rekommendationer i syfte att forbéttra

jamstélldhetsinte greringsstrukturer 1 GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, jimstdlldhetsutbildning,
overvakning och uppfoljning vid rapportering av aspekter och indikatorer kopplade till relevanta

resolutioner frin FN:s sdkerhetsrad i regelbundet dterkommande uppdrags-/insatsrapporter.

P& utbildningsomradet gjordes framsteg i utvecklingen aven modul for jimstdlldhetsutbildning for
personal vid GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, med anledning av godkdnnandet under 2010 av
minimikrav pa standardinslag rorande jamstilldhet i GSFP-utbildning.

EU har varit fortsatt livligt engagerat i verksamheter som bedrivits av internationella organisationer
som arbetar pd omradet kvinnor, fred och sdkerhet. I detta ssmmanhang bidrog EU till debatten vid
FN:s sdkerhetsrad om kvinnor, fred och sékerhet (FN s sdkerhetsrads resolution 1325) — "Kvinnors

deltagande och roll i konfliktforebyggande och medling", som dgde rum den 28 oktober 2011.

3.8 Frimjande av internationell humanitir ritt

EU genomforde ett antal olika initiativ for att frimja internationell humanitér ritt runtom 1 vérlden,

i enlighet med radets riktlinjer fran 2005 om fraimjande av internationell humanitér rétt.
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Vid Réda korsets och Roda halvménens 31:a internationella konferens i Genéve i november gjorde
EU ett uttalande, dar man bekréftade den internationella humanitira réttens fortsatta relevans och
skyldigheten for alla parter som dr inblandade i vipnade konflikter att respektera den. I uttalandet
understroks att EU mellan 2007 och 2011 anvint alla tillgdngliga medel for att frimja efterlevnaden
av internationell humanitir ritt, sésom politiska dialoger med tredjelénder, offentliga uttalanden och
samarbete med internationella organ. EU betonade den stora vikt det faster vid bekdmpning av
straffloshet for krigsbrott och uppmanade tredjeldander att anta strafflagstiftning for att bestraffa
krankningar av internationell humanitér rétt. EU betonade att den storsta aktuella utmaningen dr att
Oka samtliga konfliktparters, inbegripet icke-statliga aktorers, efterlevnad av de befintliga
bestimmelserna i internationell humanitir ritt. EU betonade sin foresats hirvidlag att sdkerstilla
ansvarsskyldighet, genom att dokumentera krankningar av internationell humanitir ritt och stodja

mekanismer for ansvarsskyldighet.

EU och dess medlemsstater gjorde sju utfistelser vid konferensen, nimligen att 6ka
anstringningarna for att bekdmpa patvingade forsvinnanden, att fortsitta att stodja Internationella
brottmalsdomstolen, att arbeta for ytterligare deltagande ide viktigaste instrumenten for
internationell humanitir ritt, att stddja fiimjandet och spridningen av internationell humanitér rétt,
att frimja respekten for grundldggande forfarandegarantier for alla personer som hiktas 1 vipnade
konflikter samt att stddja internationella instrument som syftar till att undanrdja de humanitira
farorna med explosiva lamningar efter krig, klustervapen, improviserade spriangladdningar och

truppminor.

Tillsammans med sina nationella Roda kors-foreningar utfiste sig medlemsstaterna ocksa att
genomfora ett informationsutbyte om forhandlingarna om ett kraftfullt och gediget
vapenhandelsfordrag. Den fullstindiga texten till ovanndmnda utfistelser aterfinns i sin helhet i

bilagan till denna rapport.
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EU betonade dven infor FN sitt engagemang nér det géller internationell humanitér réatt. Under
debatten om skydd av civila 1 vipnade konflikter i FN s sdkerhetsrad den 10 maj gjorde EU ett
uttalande, i vilket man beklagade att civila fortsétter att utséittas for oproportionerliga attacker,
medvetna angrepp och urskillningslés anvindning av vapen. EU uppmanade alla parter i konflikter
att till fullo iaktta sin skyldighet enligt internationell ritt att skydda civila och betonade behovet av
att garantera sikert och obehindrat tilltride for humanitira insatser till befolkningar 1 néd. I
uttalandet pdpekade man att det inte far forekomma straffloshet for fordvare av de grovsta
internationella brotten, dvs. krigsbrott, brott mot minskligheten och folkmord. EU stddde

mekanismer for ansvarsskyldighet pa internationell och nationell niva.

EU fordomde upprepade ganger krinkningarna av internationell humanitér ratt under konflikten i
Libyen. Den 23 februari gjorde den hd ga representanten ett uttalande, dér hon fordémde valdet mot
civila, som hade lett till att hundratals libyska medborgare dodats. EU uppmanade regeringen 1
Libyen att respektera internationell humanitir ritt och betonade att de sombar ansvaret for de
brutala angreppen och valdet mot civila skulle stéllas till svars. Den 12 april efterlystes iradets
slutsatser fullstdndig efterlevnad av internationell humanitér ratt, sirskilt skydd av civila. Den hoga
representanten uttryckte den 29 april 2011 sarskild oro dver den rapporterade anvindningen av
klustervapen mot civila och uppmanade regimens vipnade styrkor att avhalla sig frdn vdld mot
civibefolkningen. I slutsatser frin radet den 18 juli forddmde man regimens grova krankningar av
de minskliga rittigheterna och dess 6 vertradelser av internationell humanitér ratt och upprepade
vikten av ansvarsskyldighet och rittvisa samt behovet av att bekdmpa straffloshet. Den 14
september gjorde den hoga representanten ett uttalande, dér hon uttryckte oro dver situationen for

den icke-stridande befolkningen sdder om Sahara och svarta libyer.
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Den héga representanten konstaterade att dessa grupper var sirskilt utsatta och maste ges adekvat
skydd och att alla stridande som héktats méste behandlas ienlighet med internationell ritt. Den 10
oktober betonades det i radets slutsatser att de libyska myndigheterna fullt ut méste respektera alla
internationella skyldigheter och réttsstatsprincipen, sirskilt manniskorittslagstiftning och
internationell humanitir ratt. Radet vilkomnade uttalandena fran ordforanden for det nationella
overgingsriddet om nddvandigheten att avhilla sig frain himndaktioner och att skydda utsatta
grupper och fore detta stridande. Den 14 november antog ridet slutsatser och noterade dd med oro
rapporterna om krdnkningar av de midnskliga rittigheterna och internationell humanitér rétt,
inbegripet himndattacker och summariska avriattningar, och vilkomnade de libyska myndigheternas
atagande att fa ett slut pd sddana handlingar, genomfora noggranna utredningar och sikerstélla

ansvarsskyldighet.

EU stodde MR-radets inrdttande av en oberoende internationell undersékningskommission for
Syrien. Den hoga representanten valkomnade den 28 november offentliggérandet av
kommissionens rapport och noterade att man irapporten forutom att faststilla systematiska
krankningar av de ménskliga réttigheterna hade kommit fram till att medlemmar av de syriska
militira styrkorna hade begatt brott mot minskligheten. Den hdga representanten fordomde dessa
brott och efterlyste en specialsession 1 FN:s sdkerhetsrdd, som dgde rum den 2 december. EU
efterlyste i samband med valdet i Syrien vid upprepade tillfdllen tilltrdde for humanitdr hjilp och
giorde den 21 september ett uttalande, ddar man beklagade att en frivilligarbetare f6r Roda
halvménen, Hakam Draak al-Siba’i, hade dott till f61jd av en attack mot dennes ambulans. EU
uppmanade samtliga parter att respektera bistindsarbetare och de internationella lagar som styr

anvindningen av vald och krivde att fordvarna av attacken skulle stillas infor rétta.

I ett uttalande om Ashraf-lagret i Irak den 9 december understrok den hdga representanten att en

ordnad 10sning av situationen i Ashraf-lagret till fullo maste respektera internationell humanitér rétt.
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EU uttryckte vid upprepade tillfillen under 2011 sin oro 6 ver krinkningarna av internationell
humanitdr ratt i Sudan. I maj fordomde den hoga representanten anvindningen av vald mot civila
mél i Abyei och uppmanade samtliga parter att vidta nodvandiga atgarder for att skydda civila.

I sina slutsatser 1 juni forddmde rddet valdet och fordrivningen av civila 1 S6dra Kurdufan och
beklagade den militira insatsen av Sudans vipnade styrkor i Abyei. Radet erinrade om att alla

parter dr skyldiga att respektera internationell humanitir rdtt och om behovet av ansvarsskyldighet.

Den 10 maj gjorde den hoga representanten ett uttalande, ddr hon vidlkomnade offentliggdrandet av
rapporten fran FN s generalsekreterares expertpanel om Sri Lanka. Den hoga representanten
noterade att panelen hade kommit fram till att det fanns trovirdiga anklagelser om att samtliga
parter gjort sig skyldiga till allvarliga krinkningar av internationell humanitér réatt under konflikten.
EU uppmanade regeringen 1 Sri Lanka att samarbeta med generalsekreteraren i friga om rapporten.
Den hoga representanten noterade i ett uttalande av den 16 december rapporten frdn Sri Lankas
kommission for forsoning och tillvaratagna erfarenheter och konstaterade att det krivdes noggrant
overviagande av de olika atgirder som foreslogs i rapporten, inbegripet fraigan om

ansvarsskyldighet.

Det drliga forumet mellan EU och icke-statliga organisationer den 8—9 december hade somett av
sina tvd teman stirkande av genomforandet av riktlinjerna for internationell humanitir rdtt. Under
forumet holls workshoppar om fragor som straffloshet, krigforingsmetod, skydd av civila, skydd av
fingar samt tilltrade for humanitar hjilp. En fullstindig rapport frdn forumet aterfinns pé
http://www.eidhr.eu.
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EU intensifierade under 2011 sitt arbete for frimjande av respekten for internationell humanitir ritt
inom ramen for EU:s humanitdra bistdnd. Kommissionédren Kristalina Georgieva fordomde vid flera
tillfallen krdnkningar av internationell humanitér ratt och uppmanade stridande att iaktta lagen och
skydda personer som inte deltar istridigheter, sérskilt genom att garantera sédkert tilltrdde for
neutrala humanitdra organisationer. Vid ett besok i det ockuperade palestinska territoriet den 15 maj
2011 konstaterade kommissiondren Kristalina Georgieva att tvingsforflyttning i kombination med
ockupationsmaktens kraftiga restriktioner for tilltrade och rorlighet gjorde ekonomisk och social
utveckling omdjlig for det stora flertalet. Kommissionidren betonade att det isracliska folkets
legitima rétt att leva i fred och sédkerhet inte 16ser Israel fran skyldigheten att som ockupationsmakt
respektera internationell humanitér rétt. I november 2011 betonade kommissionédren Kristalina
Georgieva behovet av att forstirka dialogen med vissa utvecklingslinder som ser humanitirt bistand
som ett inkréktande pa sin suverdnitet, i syfte att uppna storre efterlevnad av normerna och

bestimmelserna for humanitért bistdnd, inbegripet respekt for internationell humanitér rétt.

Under 2011 finansierade Europeiska kommissionen (GD Humanitirt bistind och civilskydd)
utbildning 1 internationell humanitér rétt for 108 bistdndsarbetare och beslutsfattare samt
utarbetandet av en handbok. Kommissionen gav ocksé finansiellt stod 4t ett projekt, som
genomfordes av Norska flyktingradet, for att faststdlla hur humanitira principer tillimpas i
praktiken, i syfte att stirka deras efterlevnad, samt at ytterligare ett projekt, som genomfordes av
Swiss Foundation for Mine Action och Geneva Call, for att utbilda vipnade icke-statliga aktorer i
internationell humanitir rtt och relaterade humanitira normer. GD Humanitirt bistind och
civilskydd péborjade ocksd en utvirdering av strategier for tilltrdde for humanitar hjilp vid
EU-finansierade humanitéra insatser, isyfte att forbittra arbetet med att frimja respekt for

internationell humanitir ratt och det humanitira utrymmet.
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EU oroade sig for att EU:s humanitira bistand kan hindras fran att nd fram pa grund av anti-
terrorismlagstifining med extraterritoriell omfattning som innefattar bestimmelser som
kriminaliserar materiellt stdd till listade organisationer, oberoende av om sédana atgirder ar
humanitdra och dven om det inte finns ndgon avsikt att stodja terroristdad. Mot bakgrund av domen
1Forenta staternas hogsta domstol 1 milet mellan Holder och Humanitarian Law Project, som
bekriftade att bestimmelser i amerikansk lag som forbjuder tillhandahdllande av utbildning 1
internationell humanitdr ratt till vissa listade enheter 4r grundlagsenliga, har kommissionen tagit

upp denna fraga med de amerikanska myndigheterna pé olika nivaer.

Andra temafragor

3.9 Internationella brottmilsdomstolen och kampen mot straffloshet

EU har en stark tradition att stodja traditionellt starkt kampen mot straffloshet ndr det giller de
grovsta brotten, som berdr det internationella samfundet som helhet. Det ska inte finnas nigon
fristad for dem som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot ménskligheten eller
krigsforbrytelser. For detta &ndamal har EU och dess medlemsstater fortsatt att ge starkt stod —
politiskt och diplomatiskt, sdvil som logistiskt och ekonomiskt — for att Internationella
brottmélsdomstolen (ICC) och andra brottmélsdomstolar ska fungera effektivt, t.ex. de sdrskilda
internationella domstolarna for f.d. Jugoslavien och Rwanda, specialdomstolen for Sierra Leone,
Kambodjas specialdomsto]l (ECCC) och specialdomstolen for Libanon. Lissabonfordragets
ikrafttrddande har bidragit till storre kontinuitet i insatserna pa detta omréde. De icke-statliga

organisationerna forblir vardefulla allierade 1dessa anstrangningar.

EU uppdaterade, ienlighet med vad som utlovats vid 6 versynskonferensen i Kampala (31 ma;j till
11 juni 2010), sin gemensamma standpunkt 2003 /444/Gusp genom radets beslut 2011/168/Gusp,
somantogs den 21 mars 2011 och upphivde och ersatte denna. Syftet med det nya radsbeslutet ar
att befordra universellt stod for Romstadgan genom att framja bredast mdjliga deltagande iden, att
bevara stadgans integritet, att stodja domstolens oberoende liksom dess effektiva och verkningsfulla
arbete, att stddja samarbete med domstolen och stddja genomfoérandet av principen om

komplementaritet.
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I enlighet med radets beslut antogs en reviderad handlingsplan den 12 juli 2011. Den bestar av
foljande fem avsnitt:

a)  Samordning av unionens verksamheter for att genomfora malen ibeslutet.

b) Romstadgans universalitet och integritet.

c) Domstolens oberoende och dess effektiva och verkningsfulla arbete.

d)  Samarbete med domstolen.

e) GenomfGrandet av principen om komplementaritet.

ICC kvarstod pa dagordningen for viktiga toppmdten och politiska dialoger med tredjeldnder under
hela rapporteringsperioden. EU vidjade genom sina uttalanden om ett slut pa strafflosheten for
utdvarna av de mest avskyvérda av de brott som begatts i virlden och uppmanade alla stater att
ldmna ut personer som dr foreméal for en arresteringsorder, sa att rattvisan kan ha sin ging. Sarskild
uppmairksamhet dgnades vissa fordragsslutande staters asidoséttande av samarbetsforpliktelserna,

framfor allt anhallande och 6 verlamnande av personer som omfattas av en arresteringsorder.

Ett effektivt system for internationell rittvisa grundar sig pé de fordragsslutande staternas bredast
mojliga deltagande i Romstadgan. Grenada och Tunisien samt Filippinerna, Maldiverna, Kap Verde
och Vanuatu gick med i kretsen av stater som dr anslutna till Romstadgan frin olika kontinenter, sa
att detta antal uppgick till 120. EU stod fast vid sitt dtagande att fiimja universalitetsprincipen som
en led isitt fasta engagemang for domstolen och gor detta genom diplomatiska démarcher, den hoga
representantens personliga medverkan, inforandet av klausuler i EU:s avtal med tredjelinder och
stod till domstolen och det civila samhéllet. EU har fortsatt att samordna insatserna med
tredjeldnder som Kanada, Japan, Australien, Brasilien och Sydafrika. Detta partnerskap har gett EU
mojlighet att bli mer effektivt och att hitta synergier vid det faktiska frimjandet av domstolen.
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EU genomforde 2011 insatser for att frimja universalitetsprincipen och genomfoérandet av
Romstadgan i foljande Iinder och regionala organisationer: Asean, Armenien, Bahamas,
Demokratiska republiken Kongo (Brazzaville), Egypten, El Salvador, Guatemala, Jamaica,
Kambodja, Kamerun, Kazakstan, Kina, Kirgizistan, Kuwait, Marocko, Mongoliet, Nepal, Qatar,
Thailand, Togo, Turkiet, Ukraina och Vietnam.

Hittills dr det reviderade Cotonouavtalet frdn 2005, som ar tillampbart pa 76 lander i1 Afrika,
Vistindien och Stilla havsomradet samt EU, det enda réttsligt bindande instrument som innehaller
en bestimmelse som ror ICC. Fram till 1 dag har dock en ICC-klausul godkénts ipartnerskaps- och
samarbetsavtal, avtal om handel, utveckling och samarbete och associeringsavtal med Indonesien,
Sydkorea, Sydafrika, Irak, Mongoliet, Filippinerna, Vietnam och Centralamerika. Man haller for
ndrvarande pa att forhandla om ICC-klausuler i partnerskaps- och samarbetsavtal och
associeringsavtal med Australien, Thailand, Malaysia, Kina, Ryssland, Ukraina, Republiken
Moldavien, Armenien, Azerbajdzjan och Georgien.

Det europeiska nétverket av kontaktpunkter med avseende pd personer som har gjort sig skyldiga
till folkmord, brott mot minskligheten och krigsforbrytelser dr ett nitverk av nationella aklagare
som specialiserat sig pa dessa brott. Det holl sitt tionde och elfte mdte under 2011, 1 april respektive
november. Dessa mdten var bland annat inriktade pa samarbetet mellan stater och mellan stater och
internationella domstolar, medlemsstaternas tillimpning av extraterritoriell jurisdiktion samt

vittnesskydd.
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EU upprittholl ocksa det stod som syftar till att &teruppbygga och stirka rittsstaten pa nationell
niva och stédde viktiga civilsamhéllesorganisationer som verkar for att ICC ska fungera eftektivt
enligt det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga rattigheter. Den globala koalitionen
for Internationella brottmalsdomstolen, Parliamentarians for Global Actions, Advokater utan
granser, den kenyanska avdelningen av Internationella juristkommissionen och manga andra
samarbetade ndra med EU. Europeiska utvecklingsfonden och stabilitetsinstrumentet finansierade

straffrittsliga projekt och o vergdngsprojekt pa rittsomrddet 1 Afrika, Asien och Oceanien.

Internationella brottmilsdomstolen: Fallstudie om Kenya

Av 2007 ars omtvistade val foljde vald och mer an 1000 dodsfall, hundratals sexuella vergrepp och
tusentals hemldsa. En utredning av Internationella brottmalsdomstolen (ICC) ledde till att
anklagelserna bekrédftades mot 4 av de 6 personer som namngivits av aklagaren som misstinkta for

att ha varit huvudansvariga for valdet.

Sedan borjan av ICC-forhandlingarna 1 april 2011 har EU konsekvent vidhdllit att forsoning och
ansvarighet dr avgérande for bestaende stabilitet 1 Kenya och att I[CC-forfarandena ér ett viktigt
bidrag till detta andamél. I detta sammanhang betonade den h ga representanten betydelsen av att
de namngivna personerna fortsétter att till fullo samarbeta med ICC samt att den kenyanska

regeringen respekterar sina skyldigheter som part i Romstadgan for ICC.
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Det civila samhéllet i Kenya har spelat en bidragande roll for att fora de inblandade 1 valdet efter
valet infor ratta. Med stdd av det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter
har den kenyanska avdelningen av Internationella juristkommissionen (ICJ Kenya) — en icke-statlig
organisation som i mer dn 50 ar har arbetat i Kenya och runtom i Afrika for att frimja manskliga
rattigheter, rattsstatsprincipen och demokrati— bidragit 1 denna process genom tillimpning av
juridisk sakkunskap och internationell basta praxis. ICJ Kenya klargor att ICC-processen &r rattslig
och inte politisk. Att fifimja en vidare forstaelse av internationell straffrétt medfor ocksa att ICJ
Kenya bestdmt uppmanar till konsekvens i genomforandet av ICC:s beslut dven utdver Kenyas
situation. Mest framtrddande var att den kenyanska hogsta domstolen — efter ansdkan av ICJ Kenya
— utfdrdade en provisorisk nationell arresteringsorder mot Sudans president Omar al Bashir (som ar
foremal for tva arresteringsorder fran ICC for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsbrott

som pastds ha begatts i Darfur) om han ndgonsin skulle resa till Kenya igen.

3.10 De miinskliga rittigheterna och terrorism

EU faster stor vikt vid att garantera fullstindigt och effektivt skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna i Europa och 6vriga virlden i samband med terrorismbekdmpning.
Effektiva atgirder mot terrorism och skydd av de ménskliga riattigheterna star inte 1 strid med
varandra, utan dr méal som kompletterar och forstirker varandra. EU:s strategiska atagande, som
faststélls 1 dess strategi mot terrorism, dr mycket tydligt i detta avseende: "Att fora en global kamp
mot terrorismen, med respekt for de minskliga rattigheterna, och gora Europa sékrare, sé att dess

medborgare kan leva 1 ett omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa."
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EU har isina uttalanden i FN pa nytt bekréftat vikten av att sdkerstélla respekten for méanskliga
rittigheter i kampen mot terrorism. [ EU:s uttalande vid FN s hd gnivdsymposium om internationellt
samarbete mot terrorism den 20 september 2011 understrok den hoga representanten att sikerhet

alltid ar nira kopplad till demokrati och fungerande institutioner.

EU:s medlemsstater fortsatte att fora en ingdende dialog om internationell ritt och
terrorismbekdmpning med réttschefen vid Forenta staternas utrikesministerium. EU upprepade sitt
krav pa att fingldgret i Guantinamobukten ska stingas med hdnvisning till att EU ser det forlingda
kvarhallandet av fangar i Guantdnamobukten utan rittegang som otillatet enligt internationell ritt. I
en bradskande debatt i Europaparlamentet den 9 juni 2011 noterade den hdga representanten att EU
oroades av mdjligheten att enskilda faingar som hélls insparrade i lagret i Guantanamobukten
riskerar dodsstraff. Den hoga representanten noterade att EU noga dvervakade forfarandena mot
Muhammed al-Nashiri och fem andra personer som anklagas for delaktighet iterroristattackerna
den 11 september 2001 och regelbundet skulle framfora sina synpunkter hos de amerikanska

myndigheterna angéende fragan om dodsstraff och réttvisa rittegangar.

EU gav ekonomiskt stod till ett FN-projekt for att utarbeta en regional handlingsplan i Centralasien
for genomforandet av FN s globala strategi for terroristbekdmpning, i1 vilken respekten for de
ménskliga rittigheterna spelade en viktig roll. EU gav ocksa tekniskt stdd till ett antal linder i
varlden for att de skulle kunna forbéttra sina polis- och straffrittsliga system for att utreda och
vicka dtal vid terroristbrott i enlighet med réttsstatsprincipen och de ménskliga rédttigheterna. I det
gemensamma meddelandet fran kommissionen och den hdga representanten Ny respons pa ett
grannskap 1 fordndring fran maj 2011 noterades att det dr viktigt att samarbeta med de europeiska
grannskaps- och partnerskapslédnderna om terroristbekdmpning och det understroks att EU var berett
att utnyttja rittsstatsuppdrag for att stddja anstrangningar i partnerskapslinder for att reformera

rétts- och sdkerhetssektorerna.
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EU deltog vid inledningen av det globala forumet for terroristbekdmpning (GCTF) i september
2011. Vid inledningen antog GCTF Kairo-deklarationen om terroristbekdmpning och

réttsstatsprincipen, "Effective Counter-Terrorism Practice in the Criminal Justice Sector".

3.11 Yttrandefrihet, inklusive '"'nya medier"

Den yttrandefrihet som &r inskriven 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna ger varje méanniska rétt att ha dsikter och att ta emot och limna information och
synpunkter utan inblandning av offentliga myndigheter och oberoende av granser. EU ar fast
beslutet att kimpa for att yttrandefriheten ska respekteras och for att sikerstilla att mediernas

méngfald respekteras.

I sin forklaring pa Internationella dagen for pressfrihet, den 3 maj 2011, uppmanade den hdga
representanten Catherine Ashton alla stater att aktivt frimja dsiktsfrihet och yttrandefrihet samt

pluralism och oberoende for medierna.

EU anser att censur och trakasserier av journalister dr oacceptabelt och har gett uttryck for sin oro

over de attacker, gripanden och arbetsrestriktioner som drabbar journalister. Till exempel forklarade

EU:s hoga representant offentligt den 4 maj 2011 att hon var djupt oroad dver att den polska
tidningen Gazeta Wyborczas korrespondent Andrzej Poczobut fingslats i Vitryssland och
den 27 december 2011 uttryckte hon EU:s djupa oro 6 ver domen och straffen mot de svenska

journalisterna Martin Schibbye och Johan Persson enligt den etiopiska anti- terrorismlagen.
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I andra fall dar EU har fort midnniskorittsdialoger med tredjelinder, som med Kina och Vietnam,
har EU tagit upp fragan om informationsfrihet och mediefrihet bilateralt och framfort sin oro 6ver
trakasserier och forfoljelse av oberoende bloggare, journalister och andra som uttrycker sina

politiska asikter.

Aven under 2011 var EU redo att samarbeta med andra likasinnade linder i friimjandet av
yttrandefrihet och tillgdng till information, inbegripet via internet, och att utforska mojligheterna att
skapa samforstind om internetpolitik. G8 bekri ftade detta genom Deauvilledeklarationen om
fornyade dtaganden for frihet och demokrati och Deauvilledeklarationen om den arabiska varen.
Atskilliga ldnder och organisationer arbetar for nirvarande med sidana initiativ till stod for

yttrandefrihet pd internet.

EU delar till fullo asikten att internet dr en viktig vig for fraimjande av yttrandefrihet. Som en f61jd
av det gemensamma meddelandet Ett partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med s6dra
Medelhavsomradet dtog sig kommissionen att utarbeta redskap som ska gora det mojligt for EU att
om lampligt hjdlpa organisationer inom det civila samhéllet eller enskilda medborgare att kringgé
godtyckliga avbrott i tillgdngen till elektronisk kommunikationsteknik, inklusive internet. EU
lanserade nyligen strategin mot nedkoppling ("No Disconnect Strategy"), som har utarbetats for att
EU ska uppritthilla sitt atagande for att garantera att internet och annan informations- och
kommunikationsteknik (IK T) ska forbli en padrivande kraft for politisk frihet, demokratisk
utveckling och ekonomisk tillvdaxt. Malet dr att tillhandahdlla kontinuerlig support for

internetanvindare, bloggare och nitaktivister 1 linder som styrs av totalitira regimer.
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EU motsatter sig bestdmt alla omotiverade restriktioner mot tillgdng till internet och andra nya
medier, vilket unionen upprepade ganger har slagit fast, till exempel i utrikesradets slutsatser om
Egypten i januari2011, dir det uppmanade de egyptiska myndigheterna att utan drdjsmal
ateruppritta alla kommunikationsndtverk och garantera obehindrad tillgang till alla medier,

inklusive internet.

Under 2011 vidtog EU ocksa restriktiva dtgérder till stod for kampen for yttrandefrihet.

[ kommissionens utredning nyligen av den sdrskilda stimulansordningen for hiallbar utveckling och
gott styre (GSP plus) i Sri Lanka var ett av skdlen till kommissionens forslag om att dra tillbaka
stimulansordningen att regeringen gétt till kraftfullt verbalt angrepp mot journalister och dessutom
misslyckats med att vidta effektiva atgarder for att skydda dem mot fysiskt vald. I de paféljande
forhandlingarna med Sri Lankas regering om GSP plus uppmanade kommissionen regeringen att
frige den fangslade journalisten J.S. Tissainayagam samt att vidta atgérder for att se till att

journalister kan utdva sina yrkesmissiga plikter utan att trakasseras.

Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga riattigheter ger EU ocksa
ekonomiskt stod for att stirka mediefriheten till ett stort antal internationella och lokala
organisationer inom civilsamhéllet som arbetar for att frimja mediefrihet och bekdmpa brott mot
journalisters réttigheter (minst 30 projekt under 2011). Projekt som fick stod av EU syftade till att
stirka journalisters yrkesméssiga kapacitet, ge hjilp vid brddskande skyddsbehov, frimja
yttrandefrihet i lagstiftningen och i praktiken, 6rdndra nationell lagstiftning om massmedia 1

enlighet med internationell standard samt 6 vervaka brott mot journalisters rittigheter.

3.12 Forenings- och motesfrihet

Enligt beskrivningen i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna har var och

enratt till frihet att delta 1 fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet pa alla nivéer.
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EU motsitter sig bestdmt alla oberéttigade restriktioner av rdtten till frihet att delta i fredliga
sammankomster. Till exempel uttryckte den hoga representanten i januari 2011 sin stora oro ver
rapporterna om att fredliga demonstranter i Egypten hade blivit vdldsamt attackerade av bevidpnade
personer och vidjade till de egyptiska myndigheterna att omedelbart vidta nédvindiga atgirder for
att sdkerstélla att de brottsbekdimpande myndigheterna skyddade demonstranterna och deras ritt att

fritt delta 1 sammankomster.

Vidare beklagade, i ett uttalande avden 17 februari 2011, den hdga representanten 6ppet valdet mot
fredliga demonstranter i Bahrain och uppmanade myndigheterna i Bahrain att till fullo respektera
och skydda de egna medborgarnas grundliggande rittigheter, inklusive ritten att delta i fredliga

sammankomster.

Foreningsfriheten dr en frihet enligt den allmdnna forklaringen om de méanskliga rattigheterna och
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter. Ett starkt
civilsamhédlle dr avgdrande for att det ska vara mojligt att argumentera for respekten for de
ménskliga rittigheterna samt for demokratins framatskridande. Civilsamhillet spelade en
bidragande roll for att fa till stind fordndringarna till f61jd av den arabiska varen. EU finner
utvecklingen under 2011 djupt oroande nér det giller det civila samhéllets stéllning i mdnga ldnder.
Narvaron av icke-statliga organisationer stirker demokratin, sirskilt i samhéllen som befinner sig i
en overgang till demokrati. EU har fortsatt att stodja det civila samhéllets rattigheter och
uppmanade regeringar itredjeldnder att skydda och samarbeta med dessa. Som ett exempel
uppmanade den hoga representanten den 30 december 2011 de egyptiska myndigheterna att tilldta

civila organisationer att fortsitta sitt arbete till stod for Egyptens 6 vergéng.

I andra fall dar EU fort politiska dialoger och ménniskorittsdialoger med tredjeldnder, sdsom
Algeriet, har EU tagit upp fragan om motesfrihet bilateralt och framhéllit att det finns ett behov av

att anta lagstiftning som 6 verensstimmer med internationella normer.
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Under 2011 fortsatte EU att samarbeta med internationella organisationer for att frimja friheten att
delta i fredliga sammankomster och foreningsfriheten. EU understrok att FN:s rad for manskliga
rittigheter maste hilla fast vid sin inriktning péd forenings- och métesfrihet och erbjuda konkret stod
till mianniskoréttsaktivister och organisationer idet civila samhéllet, vilka spelar en avgdrande roll

for att stirka demokratin.

EU vilkomnade utnimningen av Maina Kiai (Kenya) den 1 maj 2011 till FNs sérskilda rapportdr

om rétten till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet.

EU utnyttjar ocksé den offentliga diplomatin for att frimja rétten till frihet att delta i fredliga
sammankomster och foreningsfrihet och organiserade till exempel flera seminarier och
workshoppar for ungdomar iryska regioner, vilka dgnades at internationell och rysk réttsstandard

ndr det gdller ritten till motesfrihet.

Under 2011 gav EU ekonomiskt stod for att starka friheten att delta 1 fredliga sammankomster och
foreningsfriheten, inom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter, till ett
antal internationella och lokala organisationer inom det civila samhédllet. Projekt som fick stod av
EU syftade till att utveckla system for 6 vervakning av foreningsfriheten, forbéttra réttslig reglering
av rétten till métesfrihet, 6ka allmidnhetens medvetenhet omritten till foreningsfrihet och skapa

natverk for ett effektivare frimjande och skydd av sagda rittigheter.
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3.13 Tankefrihet, samvetsfrihet och religions- eller trosfrihet

Infor den plotsliga 6kningen 2011 av handlingar som var uttryck for religiés intolerans och
diskriminering, vilket sdrskilt yttrade sig i vald och terroristhandlingar i olika lander runt om i
virlden, fortsatte EU att dgna sig att frimja tankefrihet, samvets- och religions- eller trosfrihet.
Denna frihet skyddar rétten till teistiska, icke-teistiska och ateistiska trosuppfattningar samt ritten
att inte bekénna sig till ndgon religion. Den innefattar ocksa ritten att vilja, dndra eller 6 verge sin

religion eller trosuppfattning av egen fri vilja.

EU ér av den uppfattningen att forsvaret av sddana universella principer dr avgdrande for

utvecklingen av fria samhillen.

Diskriminering pa grundval av religion eller tro dr ett 1dngvarigt problem ialla regioner 1 virlden
och diskrimineringen fortsétter i manga lander att riktas mot personer som tillhor vissa religiosa

samfund. Dessutom har lagstiftning om fortal av religioner ofta anvéints for att behandla religiosa
minoriteter illa och begrdnsa &sikts- och yttrandefriheten samt religions- eller trosfrihet, vilka alla

hdnger samman med varandra. Yttrandefrihet spelar dven en viktig roll i kampen mot intolerans.

I linje med sina tidigare slutsatser avden 16 november 2009 antog radet (allménna fragor) slutsatser
den 21 februari 2011 dar EU:s starka engagemang for religions- och trosfrihet bekri ftades och
erinrade om att denna frihet behdver skyddas dverallt och for alla. De betonade det faktum att det ér
statens primédra ansvar att skydda sina medborgare, inklusive personer som tillhor religidsa
minoriteter samt personer som lyder under dess jurisdiktion, och att virna om deras réttigheter. Alla
personer som tillhor religidsa minoriteter bor fritt kunna utdva sin religion och fira gudstjanst
enskilt eller i gemenskap med andra, utan att behdva hysa fruktan for intolerans och for att bli

angripna.
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Direfter paAminde EU alla EU-delegationer om att de, tillsammans med medlemsstaternas
diplomatiska beskickningar, spelar en avgdrande roll for att skapa konkreta positiva effekter nir det
giller respekten for religions- och trosfriheten i tredjelinder dar denna grundliggande méanskliga
rattighet krinks. EU-delegationerna ombads dérefter formellt att vidta atgirder for att 6ka
medvetenheten bland EU:s diplomater om fradgan, for att tillsammans med myndigheterna i
partnerldnder pé ett systematiskt sitt arbeta for religions- och trosfrihet, sérskilt dir det ses somen
avgorande friga, att utveckla kontakter med lokala minniskorittsforsvarare som arbetar med sddana
rattigheter. Under aret har delegationerna ocksé dgnat sig 4t ndra o vervakning av restriktioner av
religions- och trosfriheten i sina respektive virdlinder. Deras utvirderingar av de lokala
situationerna, som finns avseende mer 4n 100 linder, kommer under 2012 att anvindas av den hdga
representanten i den rapport som kommer att foreliggas radet om atgarder att vidtas for religions-

och trosfrihet och om konkreta forslag for att ytterligare stirka EU:s verksamhet pa detta omrade.

EU anvinde sig 2011 i storre omfattning av de befintliga verktygen bilateralt och multilateralt for
att effektivare frimja och skydda religions- eller trosfrihet. I rddets arbetsgrupp for de minskliga
rittigheterna har en tillfallig arbetsgrupp for religions- eller trosfrihet stott genomforandet av EU:s
utokade insatser och bidragit till att utveckla riktlinjer for EU-diplomater. Amnet ingir iden
utbildning om ménskliga réttigheter som EU-personal har fitt, bland annat vid en sérskild kurs om

yttrandefrihet och religions- eller trosfrihet i november 2011.

I forbindelserna med tredjeléinder har tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet systematiskt
tagits upp med manga olika samtalsparter i politisk dialog pa olika nivaer, bla. i dialoger och
samrdd om minskliga réttigheter, diribland med Algeriet, Kina, Egypten, Indien, Indonesien,

Pakistan, Turkiet, Vietnam, Forenta staterna och Afrikanska unionen.
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EU har bilateralt diskuterat den avgdrande betydelsen av denna universella minskliga réttighet med
olika ldnder och utforskat mojligheterna till fortsatt samarbete, bland annat 1 de multilaterala
forumen. I dessa dialoger har EU tagit upp sin oro for genomforandet av denna rittighet och
religidsa minoriteters situation. Nér sa foranleds av allvarliga krdnkningar och farhdgor betréffande
religionsfrihet och dirmed sammanhingande intolerans och diskriminering ger EU uttryck at sina
asikter via diplomatiska kanaler, offentliga uttalanden och radets slutsatser, exempelvis 1 fallen
Egypten, Nigeria, Iran, Irak och Pakistan. EU har fortsatt att forespraka fullstindig respekt for
tanke- och samvetsfrihet, i enlighet med internationella normer. Vidare kommer den pagaende
processen for att faststélla landspecifika strategier for de méinskliga réttigheterna att géra det mojligt

att rikta EU:s atgirder och uppmérksamhet pa ldnder dér religions- och trosfrihet dr en prioritering.

EU:s atgérder har ocksa gillt den multilaterala nivan, sérskilt irddet for mdnskliga rittigheter i
Geneve och vid FN:s generalforsamling i New York. Prioritet gavs konsolideringen av konsensus
ombehovet av att bekdmpa religids intolerans, samtidigt som man undviker att begreppet fortal av
religioner hivdas som en norm for midnskliga riattigheter. Ett sddant begrepp, som syftar till att
skydda religionen 1 sig snarare dn personer som diskrimineras pa grund av sin religion eller tro ar
skadlig for andra centrala méinskliga rattigheter, sdsom yttrandefriheten liksom for religions- och
trosfriheten isig. Vid det sextonde motet 1 MR-radet 1 mars 2011 ndddes ett viktigt genombrott med
antagandet genom konsensus av resolution 16/18: for forsta gdngen inbegrep Islamiska
samarbetsorganisationen inte begreppet fortal av religion i sin resolution som nu har rubriken
"Bekdmpning av intolerans, negativa stereotyper, stigmatisering och diskriminering av personer,
samt av uppmaningar till vald och av vald mot personer som grundas pé religion eller tro". Insatser
av Pakistan och Forenta staterna, med aktivt stod fran EU, spelade en viktig roll for att uppna detta
resultat. Den traditionella EU-resolutionen om religions- eller trosfrihet antogs ockséa utan

omrdstning (resolution 16/13).
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Den héga representanten och kommissionens vice ordforande Catherine Ashton och flera
utrikesministrar frin EU:s medlemsstater anslot sig till Istanbulmotet (som inledde den sé kallade
Istanbulprocessen) som sammankallades ijuni 2011 av Islamiska samarbetsorganisationen och
Forenta staterna om kampen mot religios intolerans, vars syfte var att konsolidera de vinster som
erhdllits 1 Genéve infor den kommande 66:e sessionen i FN:s generalforsamling. Kommunikén fran
det gemensamma ord forandeskapet Islamiska samarbetsorganisationen/US A uppmanade till
genomforande av resolution 16/18 och hiinvisade ocksa till andra resolutioner om religions- och

trosfrihet som antagits genom konsensus.

Vid 66:e sessionen 1 FN:s generalforsamling hade EU som mal att konsolidera resultat fran tidigare
ar avseende dess egen resolution om avskaffande av all slags intolerans och diskriminering pd grund
av religion eller trosupp fattning och samtidigt sékerstédlla att det tillvigagangssétt med konsensus
som anvénts av Islamiska samarbetsorganisationen i Genéve sékerstills. Dessa mal uppfylldes med
antagandet utan omrostning den 19 december 2011 av den EU-stddda resolutionen 66/168, och den
resolution som stoddes av [slamiska samarbetsorganisationen, dvs. resolution 66/197 om
bekdmpning av intolerans, negativa stereotyper, stigmatisering och diskriminering av personer,

samt av uppmaningar till vald och av vdld mot personer som grundas pé religion eller tro.

3.14 Hbti-personer

Runt om 1 vérlden fortsatte under 2011 konsidentitet och sexuell 1dggning att utnyttjas felaktigt som
forevindning for brott mot méinskliga rattigheter. Homosexuella, bisexuella, transsexuella och
intersexuella personer (hbti) fortsatte att utséttas for forfoljelse, diskriminering och grov
misshandel, ofta med inslag av extrema former av vald. I ungefir 80 stater var samkonat sexuellt
umginge mellan samtyckande vuxna fortfarande forbjudet, och i sju foreskrevs till och med

dodsstraff.
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EU ér starkt engagerat for beréttigandet for alla minniskors att dtnjuta alla ménskliga rittigheter
utan diskriminering. Som ett tecken pa detta engagemang och for att tillhandahélla de anstdllda
inom EU en uppséttning operativa verktyg for att fraimja och skydda ménskliga réttigheter for alla
oberoende av sexuell ldggning och kdnsidentitet antog EU 1juni 2010 en "verktygslada for att
frimja och skydda samtliga ménskliga réttigheter for homosexuella, bisexuella och transpersoner

(hbt-personer)".

Den 17 maj, Internationella dagen mot homofobi, gjorde den hdga representanten Catherine Ashton
ett uttalande pa EU:s viagnar dar hon bekrdftade "Europeiska unionens — och sitt eget — engagemang

for berdttigandet for alla ménniskors att tnjuta alla minskliga réttigheter utan diskriminering".

Under 2011 fortsatte EU att vara aktivt engagerat i multilaterala anstringningar, sirskilt inom FN,
for att ta itu med diskriminering, bland annat pa grundval av sexuell ldggning och kdnsidentitet. EU
vilkomnade varmt det gemensamma uttalandet kallat "Upphorande av valdshandlingar och
sammanhdrande brott mot manskliga rittigheter grundade pa sexuell liggning och konsidentitet"
fran 85 linder fran alla kontinenter vid motet i FN:s rad for ménskliga rattigheter den 22 mars 2011.
Femton EU-medlemsstater ingick i gruppen som arbetade med att utarbeta detta uttalande, och
samtliga EU-medlemsstater gav sitt fulla stod till detta initiativ.

EU vilkomnade ocksd varmt den banbrytande resolution om ménskliga rittigheter, sexuell ldggning
och konsidentitet (framlagd av Sydafrika) som antogs med 23 roster for vid métet i FN s rad for
ménskliga rittigheter den 17 juni 2011. De medlemsstater 1 Europeiska unionen som &r medlemmar
avradet for minskliga réttigheter rostade for, och omrostningen godkédndes av Europeiska unionen

som helhet.
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Inom FN iNew York vilkomnade EU de insatser som FN:s ho gkommissarie for ménskliga
rattigheter gor 1 hbt- fragor och, som medlem av en tvirregional kdrngrupp for hbt-fragor, bidrog till
att 0ka medvetenheten och bygga upp stod for denna fraga. EU deltog aktivt ianordnandet av ett
sidoevenemang inom FN 1 New York den 8 december 2011 — med titeln "Stoppa mobbningen,

valdet och diskrimineringen pd grund av sexuell iggning och kdnsidentitet".

Pé regional nivd har EU fortsatt att stddja Europaradets arbete for hbt-personers méinskliga
rattigheter, sarskilt genom Europarddets rekommendation om atgirder mot diskriminering pé

grundval av sexuell ldggning och konsidentitet, som antogs den 31 mars 2010.

Pa bilateral niva har EU fortsatt att anvdnda sina dialoger om ménskliga rattigheter med tredjelinder
for att frimja icke-diskriminering av hbti-personer och flera offentliga uttalanden/démarcher
anviandes for att markera EU:s stdindpunkt 1 hbti- fragor, bland annat mot homofobiska atgirder och

for avkriminalisering av homosexuella forbindelser.

EU har genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter fortsatt att
stodja flera organisationer som forsvarar hbti-personers réttigheter eller forsvarare av hbti-personers
ménskliga rittigheter genomatt ge dem befogenhet att vicka talan i frdga om homofobiska lagar
och diskriminering av hbti-personer, 6ka medvetenheten bland den stora allmédnheten om
diskriminering av och vald mot sexuella minoriteter, att bekdmpa detta och tillhandahélla krishjdlp
(allt fran psykosocial till medicinsk hjdlp, medling och teranpassningsstod) till de mest utsatta

hbti-personerna 1 behov av sddant stod.
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En resolution om ménskliga rattigheter, sexuell 1dggning och konsidentitet (A/HRC/17/L.9/Rev.1)
som lades fram av Sydafrika rostades igenom vid métet 1 FN s rad for ménskliga rattigheter

den 17 juni2011 med 23 roster for, 19 mot och 3 nedlagda roster. Detta dr forsta gingen som nigot
organ inom Forenta nationerna har godkdnt en resolution dir hbti-personers ménskliga rattigheter

bekriftas.

I resolutionen erinrar man om de ménskliga rdttigheternas universella giltighet och ger uttryck for
allvarlig oro 6 ver valdshandlingar och diskriminering som begis mot personer pa grundval av deras

sexuella laggning eller konsidentitet.

I resolutionens operativa bestimmelse ges kontoret for FN s ho gkommissarie for mianskliga
rittigheter, Navi Pillay, 1 uppdrag att senast i december 2011 bestdlla den forsta FN-undersdkningen
om diskriminerande lagar och praxis och vildshandlingar som har gt rum mot enskilda personer
med anledning av deras sexuella ldggning och kdnsidentitet runt om 1 véirlden. I resolutionen igar
ocksa ett beslut om att sammankalla en panel under den 19:e sessionen i radet for mianskliga
rittigheter for att diskutera de fakta som framkommer i denna undersdkning och om en lamplig

uppf6ljning av rekommendationerna i undersékningen.

3.15 De miinskliga rattigheterna och naringslivet, inbegripet foretagens sociala ansvar

Flera betydelsefulla hindelser intrdffade i EU:s politik for ndringslivet och de ménskliga

rittigheterna bade internt och 1 EU:s yttre forbindelser.
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I oktober 2011 antog kommissionen det nya meddelandet En fornyad EU-strategi 2011-2014 for
foretagens sociala ansvar, dér stark tonvikt liggs pd midnskliga réittigheter inom begreppet
foretagens sociala ansvar och dér flera hinvisningar gors till FN:s vigledande principer om foretag
och ménskliga rittigheter. Kommissionen framhéller sarskilt minskliga réattigheter som ett av de
omraden som foretag bor integrera i sina verksamheter och strategier for att kunna ta sitt sociala
ansvar, erkdnner FN s vigledande principer somen av de viktigaste uppséttningarna internationellt
erkidnda riktlinjer och principer om foretagens sociala ansvar och forklarar att den forvintar sig att
alla europeiska foretag ska ta sitt foretagsansvar for att respektera de minskliga rattigheterna enligt

FN:s vigledande principer.

Kommissionen avser ocksa att vidta konkreta dtgdrder pd omradet foretag och minskliga réttigheter
under 2012-2013. Den har satt igdng en process for att utveckla vagledning om méanskliga
rittigheter inom tre ndringslivssektorer (arbetsformedlingar och rekryteringsbyrier, IKT samt olja
och gas) och for smd och medelstora foretag, pd grundval av FN':s vigledande principer. Den har
ocksa atagit sig att publicera en rapport om EU:s prioriteringar for genomforandet av FN s
vagledande principer och kommer att arbeta for att 6ka forstaelsen for de utmaningar som foretag
stills infor, nir de verkar 1 linder dér staten inte till fullo uppfyller sin plikt att skydda de ménskliga
rittigheterna. Kommissionen har ocksa uppmanat medlemsstaterna att inrdtta sina egna nationella
planer for genomforandet av FN s vigledande principer. Kommissionen har erbjudit dem hjdlp med

detta.

Kommissionen publicerade dven en studie om ansvarsfull supply chain management iborjanav
2011, med sérskild hinvisning till FN:s ramverk om foretag och minskliga réttigheter. I studien
hade fem fragor rorande supply chain management valts ut och kartlagts mot tre industrisektorer

som dr viktiga for EU. Kommissionen arbetar med de rekommendationer som ska folja dérav.
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Under hela aret har EU gett aktivt stod 4t initiativ for foretag och ménskliga réttigheter vid
multilaterala forum. EU uttryckte sitt starka stod for FN:s vigledande principer om foretag och
ménskliga rittigheter, "Implementing the United Nations 'Protect, Respect and Remedy'
Framework". I januari2011 kommenterade EU utkastet till FN:s vigledande principer och stodde
sedan deras godkdnnande av FN:s rdd for méinskliga rattigheter i Geneve ijuni2011. EU uttryckte
sin beredvillighet att samarbeta pa ndra hall med FN s nyligen inrdttade arbetsgrupp for méanskliga
rittigheter och transnationella foretag och andra affarsforetag som ar ansvariga for att frimja en
effektiv spridning och ett effektivt genomforande av FN:s vigledande principer. EU dverlimnade
ett inligg med forslag till arbetsgruppens forsta mote 1 januari 2012 1 syfte att diskutera
arbetsgruppens arbetsprogram. EU bidrog ocksa till uppdateringen av OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, som antogs i maj 2011, diar FN:s ram for nidringslivet och manskliga
rittigheter integreras iett nytt kapitel om ménskliga rattigheter och begreppet skilig forsiktighet i
leverantorsledet. O ECD:s riktlinjer kommer att utgdra en utgadngspunkt for EU:s forvantningar pa
ansvarsfullt upptrddande i niringslivet inom ramen for EU:s handels- och investeringspolitik. EU
stddde dven andra initiativ pd multilateral niva, t.ex. FN:s initiativ Global Compact (dvs. den
foretagsplattform — lanserad av FN:s ddvarande generalsekreterare Kofi Annan— som sammanfor
foretag som atagit sig att anpassa sin verksamhet och strategi till tio universellt godtagna principer

inom ménskliga rittigheter, arbete, miljo och korruption).
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EU tog ocksa upp fragan om niringslivet och ménskliga rattigheter ibilaterala relationer med
tredjeldnder. Bland initiativen kan nimnas ett seminarium for det civila samhéllet i Bangladesh om
ménskliga rittigheter och anstdndigt arbete, ett seminarium for det civila samhéllet i Chile om
ménskliga rittigheter och foretagens ansvar och ett expertseminarium om foretagens sociala ansvar
1Singapore. EU diskuterade ocksa niringsliv och ménskliga réttigheter med ett antal tredjelinder
inom ramen for de reguljdra midnniskorittsdialogerna. Slutligen gav EU genom det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter stod till insatser ledda av det civila samhéllet 1
syfte att frimja efterlevnaden av och respekten for de ménskliga réttigheterna hos europeiska
foretag som dr verksamma 1 tredjeldnder. Som ett exempel stoder det europeiska instrumentet for
demokrati och méanskliga rittigheter kampanjen Rena klider, ett ndtverk av organisationer i

15 europeiska ldnder, med genomforandet av ett projekt med syftet att 6ka respekten for
ekonomiska och sociala rittigheter ide globala leverantdrsleden till internationellt verksamma

kladforetag 1 6ver 30 linder.

Ytterligare tva projekt som finansieras genom det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rittigheter behandlar frigan om niringslivet och de ménskliga rittigheterna isin
verksamhet. Ett virldsomspannande projekt, som riktar sig till 70 linder, har som syfte att forstiarka
lokala landrittsforsvarares forméga att forsvara sina réittigheter till naturresurser, peka ut brister 1
Oppenheten ndr det géller kontrakt mellan stater och privata foretag och diskutera med regeringar
och utvinningsforetag i ldnder dér det forekommer konflikter om utvinning av naturresurser. Ett
liknande projekt giller forsvararna av urbefolkningars rittigheter i Sydostasien och omfattar en
specifik plan for en tematisk studie om foretagens sociala ansvar, midnskliga rittigheter och

urbe folkningar, dar det finns manga problem kring landfrdgor.
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Forenta nationernas vigledande principer om foretag och ménskliga réattigheter utgér kulmen pé
sex ars arbete under ledning av professor John Ruggie, som tjdnstgjorde som FN s
generalsekreterares sdrskilda representant for foretag och méinskliga rattigheter 20052011. FN:s
vagledande principer tillhandahéller normer for sékerstéllande av att foretag inte bidrar till
krankningar av de minskliga réittigheterna. De vigledande principerna dr uppdelade i foljande tre
tydligt urskiljbara men sammankopplade pelare: statens plikt att ge skydd mot krinkningar av
ménskliga rittigheter av tredje parter, inbegripet foretag, genom lamplig politik, lagstiftning och
domstolsbeslut; foretagets ansvar att respektera de ménskliga rattigheterna, vilket i grunden
betyder att de ska agera med tillborlig aktsamhet for att undvika att inkrikta pa andras rittigheter
samt behovet av forbéttrad tillgdng for offer till ett effektivt rdttsmedel, 1och utanfor domstol.

3.16 Demokratistod

En ny europeisk grannskapspolitik

I det gemensamma meddelandet frfin Europeiska unionens hoga representant for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik och Europeiska kommissionen "Ny respons pa ett grannskap 1 fordndring" avden
25 maj 2011 skisseras EU:s vision for en ny europeisk grannskapspolitik. Det bygger pa d msesidig
ansvarighet och pa att alla parter ansluter sig till de universella virdena méinskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen. Det inbegriper en mycket hogre grad av differentiering, i enlighet
med principen om "mer for mer", och ger varje partnerland mojlighet att utveckla sin relation till
EU sa langt som egna strdvanden, behov och kapaciteter med ger, med dkat ekonomiskt bistdnd frin

EU till de ldnder som inleder 1dngtgdende reformer.
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I det nya ramverket foreskrivs framfor allt stod till "djupgidende demokrati" och partnerskap med
samhéllen, stdd till deras hallbara ekonomiska och sociala utveckling, tillvixt och nya
arbetstillfallen, stirkandet av handelsforbindelser, fraimjandet av storre rorlighet och starkandet av
regionala partnerskap. Ett finansieringsinstrument for det civila samhéllet virt 26,4 miljoner euro
med milsdttningen att stirka det civila samhillets formaga att frimja reformer och 6ka den

offentliga redovisningsskyldigheten 1 grannskapet lanserades i september 2011.

Som svar pa den arabiska varen vidtog EU omedelbart atgirder for att snabbt och effektivt anta de
utmaningar som den fordnderliga situationen krdavde, framfor allt genom att ge humanitirt bistand
och civilskyddsbistdnd till regionen (fram till i dag 80,5 miljoner euro) samt genom en rad
stodatgirder for O vergang till demokrati och bistdnd till fattiga omraden. Under 2011 gav EU
omfattande stdd till valen i Tunisien, Marocko och Egypten.

Tack vare flexibiliteten 1 det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter har
extraordindrt stod kunnat ges till Tunisien, Libyen och Egypten, dér bland andra medier, politiska
partier och sddana aktorer fran det civila samhillet som deltagit i inhemsk valovervakning har fatt

stod.

Andra initiativ, framfor allt det europeiska initiativet for demokrati, vintas bli operativa inom kort.
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Enagenda for fordndring

Enligt den nya utvecklingspolitiken, agendan for fordndring, som bygger pa agendan for atgirder
och 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken, ska EU:s arbetssitt vara differentierat 1
forhallande till partnerskapslinderna och det framtida samarbetet ska frimst inriktas pa tva

prioriterade omraden, nimligen

. ménskliga rdttigheter, demokrati och andra viktiga faktorer som dr uttryck for en god

samhéllsstyrning, och
. en hillbar tillvixt som kommer alla till godo och gynnar méinsklig utveckling.

I agendan for forandring fastslas att "en god samhéllsstyrning i alla dess politiska, ekonomiska,
sociala och miljdmissiga aspekter dr av avgorande betydelse for fa till stind en hdllbar utveckling
som kommer alla till del. EU:s insatser till stod for god samhillsstyrning bor darfor ges en viktigare
roll 1 alla partnerskap, sérskilt genom att man skapar incitament for resultatorienterade reformer och
stidrker fokus pa partnerlindernas ataganden nér det giller ménskliga rattigheter, demokrati och

rittsstatsprincipen och ledarnas vilja att tillmotesgéd folkets behov och 6nskemal".

Respekt for egenansvar, dialog mellan partner och inriktning pd incitament for resultatorienterade
reformer utgdr de viktigaste principerna for EU:s stod till demokratiskt styre. Erfarenheten visar att
vi maste ga bortom det statliga egenansvaret och hellre bygga pé brett demokratiskt egenansvar

eller atminstone ge stod som mdjliggor ett sadant.

EU:s politik miste utgd frdn principerna om differentiering mellan partnerlinderna och vila pé den
réitta blandningen av instrument och bistdndsarrangemang pa landsniva. Till exempel kan
partnerldnder som visar ett tydligt engagemang och gor framsteg i respekten for minskliga

rittigheter och demokratiska reformer komma i tnjutande av EU:s allménna budgetstod.
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Ny budgetplan

Den 7 december lade kommissionen fram sitt forslag till nésta flerdriga budgetram 2014-2020.
Syftet med budgetforslagen dr att ge stod 4t kommissionens nya strategi — agendan for fordndring —
for att inrikta EU:s bistdnd pa firre sektorer, stddja demokrati, mdnskliga rttigheter och skapa
hallbar tillvixt som kommer alla till godo. Detta i forening med "mer for mer"-strategin skulle
potentiellt ge mdjligheter till ytterligare finansiering av demokratistod, genomalla de geografiska
instrumenten (det europeiska grannskapsinstrumentet och finansieringsinstrumentet for

utvecklingssamarbete) sdvil som genom Europeiska utvecklingsfonden.

3.17 Valstod

Europeiska unionen anser att en genuin, 6ppen och fredlig valprocess ar en nédvindig forutsidttning
for atnjutandet av ménskliga réttigheter, hillbar utveckling och en fungerande demokrati. EU 4r en
av de ledande globala aktorerna nér det giller valstdd. Den strategi som tillimpas beskrivs i
kommissionens meddelande fran 2000 om stdd till och 6vervakning av val. Huvuddelen av EU:s
valstod utgors av EU:s valobservatdrsuppdrag (EU EOM) och valexpertuppdrag samt valstdd till
inhemska opartiska observatorer. Malen for dessa verksamheter kompletterar varandra i stor
utstrackning, eftersomresultatet av och rekommendationerna fran EU:s valobservators- och

valexpertuppdrag integreras 1 framtida valstdd och bredare demokratistod.
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3.18 EU:s valobservatorsuppdrag (EOM)

Forteckningen ver prioriterade inder for valobservatérsuppdrag upprittades pd beslut av den hoga
representanten efter samrad med Europaparlamentet (valsamordningsgruppen) och medlemsstaterna
(kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik, Kusp). De tio valobservatdrsuppdrag som dgde rum
under 2011 resulterade idjupgiende utvirderingar av processerna, samtidigt som viljarnas
sjdlvfortroende 6kade och detaljerade och konstruktiva rekommendationer utarbetades om hur
ramen for och genomforandet av framtida val kan forbéttras och hur de demokratiska institutionerna

kan stirkas.

EU:s 6vervakningsuppdrag analyserade registreringen av rostberittigade 1 Sudan frdn den 15
november 2010 till den 8 januari2011 och drog slutsatsen att den genomfordes pé ett i stort sett
tillfredsstidllande sitt. Bedomningen och resultaten av vdljarregistreringen bidrog till analysen frin
EU:s valobservatorsuppdrag, som hade sédnts ut for att dvervaka folkomrdstningen i sodra Sudan
mellanden 9 och den 15 januari2011. De 104 observatorer som deltog i uppdraget under ledning av
Véronique de Keyser, ledamot av Europaparlamentet, gjorde bedomningen att folkomrostningen var

trovardig och vélorganiserad.

EU:s valobservatorsuppdrag 6 vervakade sdvél presidentvalet som parlamentsvalet i Niger, dir den
forsta valomgéngen holls den 31 januari 2011. Chefsobservator var Santiago Fisas Ayxela.

40 observatorer siandes till landet. Bdda presidentvals- och parlamentsvalsomgingarna avlopte vil
bade nir det giller organisationen av valen och politiskt. Valobservatorsuppdraget spelade en viktig
roll for att 6ka trovédrdigheten 1 detta avgorande val, dar malet var att en militirjunta frivilligt skulle

lamna ifrdn sig makten till en civil regering.
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Det valobservatorsuppdrag som leddes av Louis Michel, ledamot av Europaparlamentet,
Overvakade parlamentsvalet den 13 februari i Tchad, ddr 70 observatorer hade skickats ut i hela
landet. Valprocessen leddes av en valkommission, som stilldes infor svarigheter med kapaciteten
och méjligheterna till konkurrens pa lika villkor i valet maste stirkas avsevirt i framtiden. Anda
hade den politiska oppositionen, tack vare vissa forbéttringar i valprocessen sedan det foregiende
valet, storre mojligheter att géra sig hord under processen och édr nu béttre representerad 1

parlamentet. EU:s valobservatorsuppdrag bidrog till denna dvergripande forbéttring.

Ugandas andra flerpartival holls den 18 februari 2011 och 6vervakades av EU:s
valobservatorsuppdrag, bestdende av 110 observatorer under ledning av Edward Scicluna, ledamot
av Europaparlamentet. Vissa forbéttringar hade skett sedan det foregaende valet 2006. Valprocessen
stordes dock av administrativa och logistiska misslyckanden som hade kunnat undvikas, vilket
ledde till att ett oacceptabelt hogt antal ugandiska medborgare frantogs sin ritt att rosta. Dessutom
utnyttjade de sittande makthavarna sin stillning sa till den grad att mojligheten till konkurrens pa
lika villkor mellan konkurrerande kandidater och politiska partier blev kraftigt nedsatt.

Ett valobservatorsuppdrag fran EU pé 120 personer skickades till valet i Nigeria 1 april 2011 under
ledning av chefsobservator Alojz Peterle, ledamot av Europaparlamentet. Uppdraget kunde dra
slutsatsen att presidentvalet var det mest trovirdiga som hade anordnats i Nigeria sedan demokrati
aterinfordes 1 landet. Ingripandet frdn EU:s valobservatorsuppdrag var avgorande, ndr valet méste
skjutas upp en vecka pa grund av logistiska problem, och bidrog till att valmyndigheternas
trovirdighet dterupprittades. Det bidrog ocksa till att det internationella samfundets respons blev

sammanhingande och konsekvent.
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Ett valobservatorsuppdrag frin EU 6 vervakade den andra omgéngen av presidentvalet den 5 juni 1
Peru. Chefsobservator var José Ignacio Salafranca, ledamot av Europaparlamentet. Valprocessen
genomfordes pa ett Oppet, professionellt och hingivet sitt av de lokala valmyndigheterna.
Samarbetet mellan EU och Amerikanska samarbetsorganisationen fungerade mycket vil och kan
lyftas fram som ett exempel pd god praxis. EU-uppdraget hade sdrskilt god synlighet i landet och
bidrog pa sa sétt till att stirka de politiska banden mellan EU och Peru.

EU:s valobservatorsuppdrag under ledning av Michael Gahler, ledamot av Europaparlamentet, med
163 observatorer som deltagare, 6 vervakade det forsta demokratiska valet i Tunisien den 23
oktober. Uppdraget gjorde bedomningen att valet till den konstituerande forsamlingen utgjorde ett
hoppingivande steg i riktning mot demokrati, trots brister i 6ppenheten under valprocessen. I

samband med detta val dvervakade EU for forsta gingen utlandsrostning.

EU:s valobservatorsuppdrag under ledning av Maria Muiiiz de Urquiza dvervakade president- och
parlamentsvalen den 20 september 1 Zambia. Uppdraget omfattade 120 observatdrer. Dessa val
anordnades pa ett Oppet och trovirdigt sitt enligt iakttagelser frdn sdvél EU:s valobservatdrsuppdrag
som andra ndrvarande internationella och regionala valobservatorsuppdrag. Regionala principer och
internationella dtaganden om att hilla regelbundet aterkommande och korrekta val respekterades till
storsta delen, men for att dessa ska vara helt och hallet uppfyllda infor framtida val kravs

reformering av viktiga inslag i valforfarandet.

I samband med valet den 6 november i Nicaragua sinde EU ett valobservatérsuppdrag bestdende av
60 observatdrer under ledning av Luis Yafez, ledamot av Europaparlamentet. Uppdraget gjorde
beddmningen att valprocessen inte nadde upp till internationella normer for demokratiska val,
framfor allt p& grund av bristen pa oberoende 1 valprocessforvaltningen och pd grund av att de
storsta valobservatorsgrupperna och foretridarna for det fraimsta oppositionspartiet inte

ackrediterades.
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Niér president- och parlamentsval holls den 28 november i Demokratiska republiken Kongo
skickade EU 147 observatorer somen del av uppdraget, under ledning av Mariya Nedelcheva,
ledamot av Europaparlamentet. EU:s valobservatorsuppdrag lovordade det hoga valdeltagandet i
detta val, det andra flerpartivalet i ordningen, men beklagade att forberedelserna och hanteringen av
valprocessen inte hade genomforts pa ritt sétt. Framfor allt rddde det brist pa 6ppenhet under
viktiga steg av valprocessen, som rostrikning och sammanstédllning av valresultaten, vilket

undergrivde trovérdigheten 1 detta val

Den delegation fran Europaparlamentet som deltog ialla EU:s valobservatdrsuppdrag 6kade

synligheten och imnade virdefulla bidrag till utvirderingen av uppdragen.

EU lade alltmer arbete pé att ta upp rekommendationerna fran valobservatérsuppdragen pa politisk
och teknisk niva for att forsoka forma myndigheterna att genomfora nédviandiga reformer.

Uppfoljning av valobservatorsuppdrag utgor en viktig delav EU:s vidare demokratistod.

3.19 Valexpertuppdrag

P4 grund av begriansade tillgdngliga resurser och det stora antal viktiga val som dger rum i virlden
varje ar kan EU inte tillmdtesgd varje begiran om utplacering av valobservatorsuppdrag. EU kan
dock ocksé utnyttja ett antal valexpertuppdrag, vilkas mandat ar att foresla fortroendehdjande
atgirder bade under och efter valprocessen. Dessa uppdrag gor en ingdende analys av den pdgaende
valprocessen och rapporterar till berorda aktorer i valforfarandet i landet och till EU-institutionerna
med rekommendationer. Valexpertuppdragen ér inte observatorsuppdrag och gor inga offentliga

uttalanden om valprocessen.
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Under 2011 sdndes atta valexpertuppdrag till Haiti (mars), Benin (mars och april), Thailand (juni
och juli), Guatemala (september och november), Liberia (oktober och november), Gambia

(november), Marocko (november) och Elfenbenskusten (december).

3.20 Valbistand

Under 2011 fortsatte EU att ge valbistand till ett antal linder, bla. Haiti, Demokratiska republiken
Kongo, Tunisien, Zimbabwe och El Salvador. Utan att géra avkall pa sina insatser i resten av
varlden har EU stérkt sitt stod for den demokratiseringsvag som just nu sveper éver sodra
Medelhavsomradet och Mellandstern. Stod tillhandahélls eller forbereds till de demokratiska

reformprocesserna i Jordanien, Libyen och Egypten.

Under de senaste sjuaren (2005-2011) har EU lagt ndstan 700 miljoner euro eller omkring

100 miljoner euro arligen pa valbistind. Medlen kommer fran geografiska instrument som EDF
(Europeiska utvecklingsfonden), ENPI (det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet)
och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete. De kommer ocksa fran
stabilitetsinstrumentet och det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter.
EU bidrar genom sitt valbistdnd till kapacitetsuppbyggnad och ger tekniskt och materiellt stod till
valprocesser i ndstan 60 linder. Néstan tva tredjedelar av stddet var inriktat pa Afrika sdder om
Sahara. En stor del gick till lander som har genomgétt konflikter, som Demokratiska republiken
Kongo, Afghanistan, Sudan, Elfenbenskusten och Irak. EU:s program for valbistdnd &r inte
inriktade pa valet i sig, utan har snarare en valcyklisk uppbyggnad.
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I de flesta fall 4r de brett upplagda och 6vergripande och omfattar tekniskt bistdnd och materiellt
stod till valuppdrag. Organ for forvaltning av valfrdgor far ta emot stdd, tillsammans med de
frimsta aktorerna i valprocessen, sdsom det civila samhillet, politiska partier, medier,
parlament/ministerier med ansvar for lagstiftningsreformer samt sdkerhetsmyndigheter. Detta breda
stod bygger pd tanken att aktorerna genom att delta pa ett helhjirtat och ansvarsfullt sétt tar
gemensamt ansvar for valet, vilket kan bidra till en allmén acceptans for processen och dess

resultat.

I allt storre utstrackning, ockséd pa grund av att madnga partnerlinder anvénder system for insamling
av biometriska data, krdvs sirskild inriktning pa registrering av rostberéttigade, i vissa fall ett eget
program. Ibland leder detta till att det utformas program sombade kan ge stdd vid registreringen av

rostberédttigade och frimja reformering av folkbok foringen.

Kunskap och policyutveckling samt samarbete med de viktigaste aktdrerna pa omradet valbistdnd ar
fortsatt prioriterade omraden for EU. En workshop med temat "val, vald och forebyggande av
konflikter" dgde rum 1juni 2011 med deltagande av foretrddare for valkommissioner frdn manga
utvecklingslinder. En omfattande sammanfattande rapport sammanstilldes frdn den workshop som
anordnades 1 samarbete med FNs utvecklingsprogram (UNDP). En allmén utbildning om
valbistindsprogram som genomfors av UNDP inomramen for det strategiska partnerskapsavtalet

mellan FN och EU anordnades ocksa iborjanav 2011.
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Fallstudie — Stod till den liberiska valcykeln 2010-2012

Bidrag fran EU med 7 miljoner euro till en kollektiv fond med gemensamma givare (forvaltad av

UNDP).

Efter o ver ett decennium av inbordeskrig borjade Liberia 2003 sin vdg mot aterhdmning efter
fredsavtalet 1 Accra. 2011 ars president- och parlamentsval, andra gdngen som val hélls sedan

kriget, utgjorde ett visentligt steg i riktning mot konsolidering och demokrati i landet.

EU:s program for valbistdnd i Liberia syftar till att fordjupa den demokratiska processen genom att
stodja den nationella valkommittén och centrala aktorer 1 valforfarandet under hela valprocessen
och dirigenom bidra till valreform och 6kat samband mellan valen och den parlamentariska

utvecklingen.

P& det hela taget bidrog projektet avsevart till administrationen av valen inom en krdvande réttslig
ramoch logistisk miljo, med fa tekniska svarigheter. Den nationella valkommittén tog ledningen
och egenansvar under hela projektets genomforande. Ett tillfredsstdllande samarbete underlittades
genom att projektets tekniska experter inforlivades iden nationella valkommitténs lokaler, vilket
mojliggjorde kompetensdverforing i god omfattning. Samordningen mellan internationella partner

och komplementariteten i valstodet gav tillfredsstillande resultat.

A andra sidan kan viktig lirdom om sitt att forbéttra processen dras av erfarenheter pi omréden

sdsom kvinnors deltagande 1 val och medborgarutbildning.

Projektet fortsétter till slutet av 2012 med verksamhet efter valet och har sdledes en valcyklisk
uppbyggnad. Kapacitetsutveckling, institutionell 6versyn av den nationella valkommittén och
byggande pa tillvaratagna erfarenheter under valets genomforande dr den huvudsakliga inriktningen
under detta ar. Viktiga ron och rekommendationer av EU:s valexpertuppdrag kommer att inforlivas

idenna verksamhet.
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3.21 Deteuropeiska initiativet for demokrati

Inrdttandet av ett europeiskt initiativ for demokrati har diskuterats av EU:s utrikesministrar sedan
borjanav 2010, da idén fordes fram av Polens utrikesminister. Den 25 maj inkluderades initiativet i
meddelandet om en ny strategi for det europeiska grannskapet. Utrikesrddet avgav slutsatser om
initiativet den 20 junioch den 1 december och bekréftade darmed det politiska stodet till initiativet.
Den 15 december enades alla medlemsstater om ett gemensamt uttalande om de viktigaste
principerna for initiativet, som bor inréttas som ett sjalvstindigt bidragsbeviljande organ, som kan
stodja dem som pa fredlig vig kdmpar for demokratisering i politiska 6 vergingslander. Initiativet
skulle inledningsvis fokusera pa grannskapet, om én inte uteslutande. I enlighet med uttalandet
kommer en arbetsgrupp att bildas under borjan av 2012, vilken ska enas om stadgar och arbetssétt
for initiativet. Arbetsgruppen kommer att ledas av utrikestjdnsten och samtliga medlemsstater,
kommissionen och Europaparlamentet (det europeiska initiativet for demokrati rapportor Alexander

Graf Lambsdorff) kommer att inbjudas att delta.

3.22 Arbete med parlament i viarlden

Vilfungerande demokratiska parlament spelar en central roll for kvaliteten och styrkan 1
demokratin. Parlamenten dr ocksa viktiga for stabil inhemsk ansvarighet. EU flyttar allt oftare sitt
fokus fran verksamhet som syftar till att stirka regeringens verkstillande gren till verksamhet som
syftar till att bygga upp den lagstiftande makten och inrétta ett effektivt kontrollsystem. Sarskild
uppmaérksamhet 4gnas nu dt att knyta samman olika aktorer som dr engagerade itillsyn, alltifrdn

medier och organisationer i det civila samhéllet till parlament och hogre revisionsorgan.
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I en omfattande 6versyn frin kommissionen, som avslutades under 2011, granskas EU:s stod till
parlament 6ver hela virlden under det senaste decenniet och dér ges ocksé praktisk viagledning for
stod till parlamentariska institutioner. Studien visade att EU sedan 2000 har spenderat nistan

150 miljoner euro pa att stiarka parlament i hela virlden (med undantag for anslutningsstater).
Framgangsrika projekt var sddana sombyggde pd noggranna forberedelser och dér det fanns en
forstaelse av samhillsstyrningens villkor pé ett 6 vergripande plan samt av de politiska aktorernas
syften. Sddana projekt hade ofta en strategi pa langre sikt och genomfordes dér det fanns en
omgivning som gynnar demokratisk utveckling. De visade exempel pa starkt nationellt egenansvar,

tydliga mal, stark ansvarsdelegering och noggrann programplanering.

Denna 6 versynsprocess resulterade i publiceringen av EU-referensdokumentet "Engaging and
Supporting Parliaments Worldwide: EC strategies and methodologies for action to support
parliaments", som fick mycket stor spridning under 2011, bla. genom en utbildningsmodul. Denna
skrift fungerar som ett praktiskt redskap for EU-personal och andra aktdrer, eftersom den ger
exempel pa hur man kan samarbeta med och stddja parlament i partnerlinder, och den anvinds

ocksa av EU-delegationer.

EU:s stdd till politiska partier har framfor allt tillhandahéllits inom ramen for vidare
valbistdndsprojekt. Efter den arabiska vdren har EU stdrkt sitt samarbete med politiska partier med
anledning av den viktiga och mingsidiga roll dessa spelar for ffimjandet av ett demokratiskt
system. EU har bara samarbetat med politiska partier som delar demokratiska vérderingar, opartiskt
och pa ett indirekt sédtt, genom utbildning och annan kapacitetsutvecklande verksamhet
(direktfinansiering av politiska partier dr forbjuden enligt EU:s bestimmelser). EU stoder ocksé i
allt storre utstrickning inforandet av juridiska eller konstitutionella ramverk som ger demokratiska

politiska partier inflytande och ger dem mdjlighet att agera som foretridare for alla.
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Tack vare stabilitetsinstrumentet och det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga
rattigheter kunde EU snabbt stddja politiska partier i Tunisien och Egypten efter de folkliga
upproren. EU:s stod har sérskilt varit inriktat p& inhemsk valovervakning och utbildning av politiska
partier. Detta stod har 1dessa fall beviljats en del av ett omfattande demokratiseringspaket, bland
annat forfattnings- och valreformer, stod till det civila samhéllets 6 vervakningsorgan, frimjande av

yttrandefrihet, stdd till media, medborgarutbildning osv.

Fallstudie — Stod till parlamentet och institutionaliseringen av den nya demokratiska konstitutionen

1Kirgizistan

Bakgrund: Det folkliga upproret 2010 hejdade den ddvarande verkstéllande maktens forsok att
aterinfora ett auktoritért styre och ledde till en provisorisk regering med uppgiften att
institutionalisera demokratisk ordning. Regeringen och parlamentet har vint sig till EU for stod med

att utforma och genomfora en ny demokratisk ordning i form av en parlamentarisk republik.

Program: Europeiska unionen har sttt parlamentet genom tre projekt, som borjade 2007 och
fortsidtter under hela 2012. Alla tre projekten, for vilka kostnaden uppgér till 2 miljoner euro, har
inréttats genom FN s utvecklingsprogram (UNDP) och dr inriktade pa 1) att stirka parlamentets
lagstiftningskapacitet, pa allmidnhetens forstaelse av parlamentets arbete och pa att 6ka parlamentets
anvindning av IKT, 2) att hjdlpa parlamentet att uppfylla sina skyldigheter enligt 2007 ars
reviderade konstitution, omfattande lagstiftnings-, tillsyns- och representationsfunktioner, 3) att

stodja institutionaliseringen av den rittsliga ram som stottar landets nya demokratiska konstitution.
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Huvudsakliga slutsatser: EU:s stdd till det kirgiziska parlamentet har lett till positiva resultat 1 form
av 0kad kapacitet for parlamentariker och parlamentarisk forvaltning, vilket isin tur har forbattrat
institutionens effektivitet och formaga. EU har stott avgorande revideringar av konstitutionen och
hjédlper nu till att institutionalisera den nya demokratiska ordningen. Medan Kirgizistan fortfarande
star infor utmaningar 1 sin demokratiska 6 vergang, har EU-stodet hjalpt till att stdrka parlamentet
som en central demokratisk institution som gor det mdjligt for landet att bevara och utvidga
demokratiska friheter, vilka utméirker sig iett regionalt grannskap som ofta kéinnetecknas av ett

auktoritért styre.

3.23 Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

EU féster samma vikt vid ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som vid medborgerliga och
politiska rittigheter, med tanke pé att alla ménskliga réttigheter dr universella, odelbara och
mbordes beroende av och relaterade till varandra, vilket bekraftades vid varldskonferensen om de

ménskliga rittigheterna i Wien 1993.

Arbetet med de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna fortsatte med hjilp av de sarskilda
verktygen for EU:s midnniskoréttspolitik i tredjeldnder. Till exempel gjorde EU pa
Virldsvattendagen den 22 mars 2011 ett uttalande, dir man pé nytt bekréftar att alla stater har
ménniskorittsskyldigheter avseende tilltrade till sékert dricksvatten, vilket maste vara tillgédngligt,

fysiskt dtkomligt, ekonomiskt 6 verkomligt och av acceptabel kvalitet.
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Diskussioner om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har &ven hallits inom ramen for
EU:s manniskorittsdialoger och samrad samt i méten om detta &mne inom det civila samhédllet. Till
exempel sammankallade Europeiska unionen i november 2011 ett EU- Bangladesh-seminarium for
det civila samhillet om méinskliga rattigheter och anstdndigt arbete 1 Dhaka, Bangladesh. Syftet
med seminariet var att samla berdrda parter fran Bangladesh och Europa for att diskutera olika satt
att stirka globaliseringens sociala dimension och att stédja Bangladesh vid genomforandet av
Internationella arbetsorganisationens agenda for ansténdigt arbete. Resultaten av seminariet
utgjorde ett bidrag till motet i den gemensamma kommissionens undergrupp om god

samhédllsstyrning och de midnskliga rattigheterna den 30 november 2011.

I FN:s rad for midnskliga réttigheter har EU fortsatt att offentligt stodja och samarbeta med en rad
sarskilda forfaranden som ror ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, sésom mandaten for
utbildning, bostider, fysisk och mental hidlsa, livsmedel, giftiga och farliga produkter och avfall,
internflyktingar, ursprungsbefolkningar, extrem fattigdom och tillgang till dricksvatten och sanitéra

anldggningar.

Vidare fortsatte EU sitt stod till en forstirkning av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
Overvakningssystem och sina regelbundna inldgg vid ILO:s internationella arbetskonferens och i
styrelsen i samband med allvarliga krdnkningar av grundldggande arbetsnormer. EU fortsétter sitt
stod till ILO, exempelvis inom omradena handels- och arbetsmarknadsfragor, statistiksystem,

social- och sysselsdttningspolitik samt hilsa och sékerhet i arbetet.

I sina allménna forbindelser med Einder utanfér EU fortsatte EU att uppmuntra och underlétta
ratificering och genomforande av ILO-konventionerna om grundldggande arbetsnormer, bl.a.
genom tekniskt samarbete och genom néra samarbete med ILO. I vissa fall har EU tagit med fragor

som berdr sysselséttning, arbetslagstiftning och socialt skydd ibilaterala expertdialoger.
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Det d4r EU:s fasta foresats att ffaimja grundliggande arbetsnormer och ménniskovardigt arbete inom
hela sin handelspolitik och EU tar rutinméssigt med samarbetsinitiativ och stimulans till battre
arbetsvillkor ide handelsavtal som forhandlas fram. EU:s utkast till handelsavtal med andra ldnder
och regioner granskas noga med tanke pa deras potentiella inverkan pa den sociala utvecklingen,
inklusive arbetsnormer. Enligt villkoren i EU:s allmédnna preferenssystem (GSP) kan
utvecklingslinder som har ratificerat och genomfort ILO s grundliggande arbetsnormer fa sérskilda

sankningar av tullkvoten pa sin export till EU.

Frimjandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har ett nira samband med
inkluderande och réittvis utveckling: sex av FN s 4tta millennieutvecklingsmal ligger, betecknande

nog, stark tonvikt pa mansklig och social utveckling.

3.24 Asyl, migration, flyktingar och fordrivna personer

Den 18 november 2011 lade kommissionen fram sitt meddelande om den 6vergripande strategin
for migration och rorlighet, som faststéller sjdlva grundstommen 1 EU:s externa migrationspolitik
och visar vigen for dialogen och samarbetet med tredjelinder pd omradet migration och rorlighet.
Ett av huvudinslagen i meddelandet dr att kommissionen argumenterar for ett "migrantcentrerat"
tillvdgagdngssitt, pd grundval av principen att det &r migranten som ska std i centrum for analyser
och atgirder. I meddelandet betonas att migrationshantering inte handlar om "strémmar", "antal"
eller "migrationsvégar", utan om ménniskor. Politiken maste for att vara relevant, effektiv och
hallbar utformas sa att den tar hiinsyn till vad de berdrda personerna vill uppni och till deras
problem. Migranternas ménskliga rittigheter utgor darfor en tvirgdende fraga i den 6vergripande
strategin. Migranternas réttigheter tas systematiskt upp i samband med tilldimpningen av den

overgripande strategin bade genom dialog och samarbete i syfte att stirka migranternas minskliga

rittigheter 1 ursprungslidnder, transitlinder och destinationsldnder.
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Asyloch flyktingar

Det viktigaste atagandet 2011 pé detta omrade var att bygga ett Europa for asylsokande.
Utvidgningen av direktivet om ldngtidsbosatta till personer som beviljats internationellt skydd
offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning den 19 maj 2011 och omarbetningen av
skyddsdirektivet offentliggjordes den 13 december 2011. Genom skyddsdirektivet forstirks
kriterierna for berdttigande till internationellt skydd och bestimmelserna om barnets basta och om
kon och det sker en tillndrmning av de rittigheter som beviljas flyktingar och de réttigheter som
beviljas personer som omfattas av subsididrt skydd, &ven om de tva typerna av status d&nnu inte har

harmoniserats.

For att driva pd de svara forhandlingarna antog kommissionen éindrade forslag till omarbetning av
direktiven om asylforfaranden och om mottagningsvillkor i juni 2011. Europaparlamentet antog
stdndpunkter vid forsta behandlingen av de béda ursprungliga forslagen, innan de dndrade forslagen
hade lagts fram. I ridet aterupptogs forhandlingarna i snabb takt. A andra sidan har endast
begridnsade framsteg uppnatts i forhandlingarna om den omarbetade Dublinférordningen och
diskussionerna om Eurodacforordningen har statt stilla under storre delenav 2011. Nar det giller
detta system, rapporterade kommissionen om arbetet inom Eurodacs centrala enhet, som fortsatte att
uppnd mycket tillfredsstillande resultat i fraga om hastighet, produktion, sikerhet och
kostnadseffektivitet.
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Europeiska byran for samarbete i asylfragor (nedan kallad byrdn) inledde sin verksamhet i
mitten av 2011. Efter en begdran fran Grekland i april 2011 utarbetade byran och de grekiska
myndigheterna en operativ plan, som innebar att man placerade ut asylexpertgrupper frdn och med
maj. Byrans huvuduppgift under det forsta verksamhetséret har emellertid bestétt av rekrytering och
inrdttande av nddvindiga strukturer pd Malta. Byran har ocksa ansvarat for praktiska
samarbetsdtgirder, som det gemensamma europeiska asylcurriculumet. Kommissionen har fortsatt
att aktivt stodja byrdn, sd att den sa snabbt som mojligt blir fullt operativ. Formella forhandlingar
om de associerade lindernas deltagande ibyran forvéntas kunna inledas och forhoppningsvis

slutforas under det forsta halvaret 2012.

Solidaritet fortsatte att vara en viktig bestdndsdel iasylpolitiken. Den 2 december 2011 lade
kommissionen fram ett meddelande om solidaritet inom EU pé asylomradet. I detta meddelande
strivar kommissionen efter att stirka det praktiska, tekniska och finansiella samarbetet och att fa till
stdnd en béttre ansvarsfordelning och forvaltning av asylsystemet och pa sé sitt bidra till
fullfojandet senast 2012 av det gemensamma europeiska asylsystemet. EU:s projekt for
omplacering frin Malta (Eurema) fortsatte och iapril 2011 godkdnde medlemsstaterna inledandet
av dess andra skede: syftet med det nya projektet, tillsammans med bilaterala ataganden, ar att

vidarebosétta 6 ver 360 flyktingar under 2011 och 2012.

Tredjelinder drog ocksa nytta av EU:s solidaritet pa asylomradet. Under 2011 vidarebosattes
omkring 3 000 flyktingar inom EU:s medlemsstater, varav tio har arliga program for
vidarebosittning. Inom asylpolitikens externa dimension dterupptogs forhandlingarna om ett
gemensamt vidarebosdttningsprogram for EU i slutet av 2011 pa grundvalav ett nytt
kompromissforslag, dar EU:s sdrskilda gemensamma prioriteringar for vidareboséttning for 2013

faststalls.
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De befintliga regionala skyddsprogrammen fortsatte. Den 1 december 2011 inleddes det regionala
skyddsprogrammet i Nordafrika, som omfattar Egypten, Libyen och Tunisien. Verksamheten
genomfordes endast i Egypten och i Tunisien. P4 grund av sikerhetssituationen aterupprattade FN s

flyktingkommissariat under 2011 inte sin nidrvaro i Libyen.

Migrering

Forhandlingarna om ett EU-direktiv om ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta 1 EU och om en gemensam uppséttning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland
som lagligen vistas i EU? kunde slutforas med framging. Genom direktivet beviljas arbetstagare
fran tredjeland som é&r lagligen bosatta 1 EU likabehandling inom ett antal omraden, sirskilt
arbetsvillkor, social trygghet, erkdinnande av examensbevis, skatteformaner och utbildning, men

aven foreningsfrihet.

Forhandlingarna om forslagen till direktiv om tredjelandsmedborgare som dr foremal for
foretagsintern 6verforing® och om siisongsarbetare* pagir. Omfattningen av de rittigheter som
bor beviljas tredjelandsmedborgare ér en viktig del av diskussionerna irddet och 1
Europaparlamentet. Genomforandet av handlingsplanen for undeririga utan me dféljande vuxen
(2010-2014)° fortsatte. Genom planen fiimjas en gemensam EU-strategi, som bygger pd principen

om barnets bésta.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/98/EU av den 13 december
2011 om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare
att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och omen gemensam uppsittning
réttigheter for arbetstagare firén tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
http://eurlex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:343:0001:0009:SV:PDF

3 KOM(2010) 378 slutlig.

4 KOM(2010) 379 slutlig.

> KOM(2010) 213 slutlig.
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Starka garantier for migranters grundldggande rittigheter och behovet av en positiv attityd till
mangfald och likabehandling friimjas i den europeiska agendan for integration av

tredjelands medborgare. Det behdvs insatser for att bekdmpa diskriminering och ge migranter
bittre mdjligheter att bli insatta 1 EU:s och medlemsstaternas grundldggande vérderingar och regler
for att garantera respekten for bade migranternas och de mottagande samhillenas rittigheter och

skyldigheter.

Kommissionen offentliggjorde den 23 februari 2011 sin utvirdering av EU:s dtertagandeavtal
enligt kraven i Stockholmsprogrammet. En av de viktigaste fragorna i utvarderingen var
Overvakningen av genomforandet av tertagandeavtalen, inbegripet garantierna for minskliga
rattigheter. Utan att ifrdgasitta EU:s nuvarande regelverk och andra relevanta internationella
instrument, som alltid méste foljas i samband med genomforandet av EU:s dtertagandeavtal, har
kommissionen foreslagit flera kompletterande atgérder, som ytterligare sékerstdller full respekt for
de atervindandes grundldggande minskliga rattigheter. I utvirderingen framkom ocksé
kommissionens idé¢ om att inleda ett pilotprojekt for att folja upp situationen for personer som
atertagits inom ramen for vissa avtal. Utvdrderingen utgjorde ocksa en grund for de slutsatser som
RIF-rddet antog den 9 juni 2011. I slutsatserna togs mycket begransad hinsyn till kommissionens

ovan ndmnda rekommendationer om de ménskliga rattigheterna.
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3.25 Manniskohandel

Mainniskohandel dr ett allvarligt brott och en allvarlig form av krinkning av ménskliga rittigheter.
Den kan anta minga olika former, som méanniskohandel for sexuell exploatering, tvangsarbete,
péatvingat tiggeri, slavarbete i hemmet eller isyfte att avldgsna organ. Den dr uttryckligen forbjuden
enligt artikel 5 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna. Enligt
Europadomstolens beslut (i januari 2010) i malet Rantsev mot Cypern och Ryssland &r
ménniskohandel ett brott mot artikel 4 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rittigheterna och de grundldggande friheterna, som forbjuder slaveri och tvingsarbete.

Att vidta atgarder mot mdnniskohandel var dven fortsdttningsvis en prioriterad angeldgenhet for
unionen och medlemsstaterna. Det nya direktivet mot mdnniskohandel, med en
ménniskorittsgrundad och konsspecifik infallsvinkel, antogs 2011. EU-samordnaren for kampen
mot midnniskohandel inledde sitt mandat och forsta genomfoéranderapporten om det &tgdrdsinriktade

dokumentet om den yttre dimensionen nér det giller mdnniskohandel publicerades.

I april 2011 antog radet och Europaparlamentet det nya direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdmpande av médnniskohandel och om skydd av dess offer. Direktivet har en tydlig
ménniskorittsgrundad infallsvinkel, inbegripet ett jamstdlldhetsperspektiv, och bygger pad FNs
tillaggsprotokoll om ménniskohandel och Europaradets konvention om &tgdrder mot
ménniskohandel. Det omfattar ménniskohandel for alla former av utnyttjande. Direktivet innehaller
omfattande bestimmelser om hjélp till och skydd for brottsoffer for att garantera deras minskliga
rittigheter och undvika ytterligare viktimisering. Det foreskrivs idirektivet att medlemsstaterna ska
bevilja sdrskilt utsatta brottsoffer en sirskild behandling och det innehaller sdrskilda bestimmelser
for barn som fallit offer for mdnniskohandel. Barnets bésta maste komma i frimsta rummet 1
enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna och 1989 ars
FN—konvention om barnets réttigheter. Dessutom foreskrivs det extraterritoriell behdrighet i

direktivet, vilket dr sérskilt men inte uteslutande relevant nir det géller sexturism.
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Ijuli 2011 holls ett mote inom det informella ndtverket for de nationella rapportdrerna eller
motsvarande mekanismer om ménniskohandel. Under métet diskuterades olika fragor, inbegripet
samarbete och partnerskap mellan alla aktorer som dr verksamma i politiken mot midnniskohandel,

t.ex. organisationer i det civila samhéllet som arbetar med skyddet av de midnskliga rittigheterna.

Tillforlitliga och jamforbara uppgifter dr av avgorande betydelse for en effektiv politikutformning.
Dirfor inledde kommissionen under 2011 for forsta gingen pd EU—niva ett initiativ for insamling
av uppgifter om minniskohandel De insamlade uppgifterna kommer att ge information om bland
annat kon, alder, typ av exploatering och medborgarskap for personer som har fallit offer for
ménniskohandel samt om kdn och medborgarskap for manniskohandlare, vilket kommer att
mojliggora béttre inriktade insatser, ocksa i forhdllande till tredjeldinder och regioner utanfor

unionen.

Den forsta genomforanderapporten om Atgérdsinriktat dokument om forstéirkning av EU:s yttre
dimension nér det géller ménniskohandel antogs av radet (rittsliga och inrikes frigor) i juni2011°.
Rapporten innehdll en heltdckande dversikt 6 ver EU-medlemsstaternas, EU-organens och
Europeiska kommissionens projekt och insatser i tredjelinder och regioner utanfor unionen. Manga
av dessa projekt har en minniskorittsgrundad infallsvinkel pd médnniskohandel och ér inriktade pa
forebyggande av de underliggande orsakerna till mdnniskohandel, t.ex. fattigdom eller

diskriminering.

Forsta genomforanderapporten om Atgdirdsinriktat dokument om forstirkning av EU:s yttre

dimension ndr det gdller kampen mot mdnniskohandel ijuni 2011.
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action?1d=2713528b-8d2e-419d-b630-7d78a70ef3d7
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I samband med EU-dagen mot ménniskohandel 2011 forde kommissionen och det polska
ordforandeskapet samman sju organ for rittsliga och inrikes fragor (Europeiska
jamstilldhetsinstitutet, Eurojust, Europol, Byrdn for grundlaggande réttigheter, Europeiska
polisakademin, Frontex och Europeiska byran for samarbete i asylfrdgor). Detta mote ledde till ett
gemensamt uttalande omdet framtida samarbetet ndr det giller minniskohandel, dir de uttryckte

sitt atagande att genomfora arbetet med full respekt for de méanskliga réttigheterna.

Kommissionen fortsatte under 2011 att utveckla EU:s nya webbplats mot manniskohandel, som
bland annat omfattar information om politik och lagstiftning pa EU-niva och i medlemsstaterna.
Webbplatsen innehaller ocksa en forteckning med kontaktinformation for relevanta statliga och
icke-statliga organisationer och ger en dversikt 6 ver kommissionsfinansierade projekt och
publikationer frdn olika aktorer, 4ven om kopplingen mellan ménskliga rattigheter och

ménniskohandel”. Lank till webbplatsen: http://ec.europa.ew/anti-trafficking.

Medlemmarna i den tredje expertgruppen mot manniskohandel utsdgs under 2011. I gruppen ingér
experter pd minskliga réttigheter och jimstalldhetsfragor for att ge kommissionen rdd nér det géller

politik och lagstiftning.

Meddelandet En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar fran 2011 tog ocksa
upp minniskohandel i samband med ett bittre genomforande FN s vigledande principer for foretag

och ménskliga rittigheter.

Den évergripande strategin for migration och rorlighet®, som utgér grundstommen i EU:s externa
migrationspolitik, antogs under 2011. I meddelandet upprepas vikten av samarbete med
ursprungslidnder, transitlinder och destinationslinder utanfér EU och faststills att forhindrande och

minskning av irreguljar migration och minniskohandel utgér en av dess fyra pelare.

Till exempel det EU- finansierade projektet The Right Guide, ett verktyg for icke-statliga
organisationer for konsek vensbedd mningar pa minniskordttsomradet av de lagar

och dtgdrder mot ménniskohandel som ska anvéindas for faktabaserad lobbyverksamhet mot
deras regeringar.
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-34d the01bbca
Meddelande fran kommissionen: Overgripande strategi for migration och rorlighet
(KOM(2011) 743 slutlig).
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Kommissionen finansierade 2011 méanga projekt vilkas avsikt var att forebygga och &tgirda
ménniskohandel ur en ménniskoréttssynvinkel bade inom och utanfor EU. En riktad inbjudan att
lamna forslag till projekt ndr det géller médnniskohandel gjordes 2011 inom
finansieringsprogrammet Férebyggande och bekdmpande av brott, som ingar i1 det allménna
programmet Séikerhet och skydd av friheter — (2007-2013). Inom ramen for Daphneprogrammen;
som bidrar till skyddet av barn, ungdomar och kvinnor mot alla former av (konsrelaterat) vald,

inbegripet minniskohandel, offentliggjordes en inbjudan att limna forslag i december 2011.

Minniskohandel ingar i flera bilaterala handlingsplaner for den europeiska grannskapspolitiken och
stabiliserings- och associeringsavtalen med ldnderna pa vistra Balkan. I samband med toppmdtet
for det Ostliga partnerskapet i september 2011 enades deltagarna om att 6ka samarbetet och

forstirka samordningen for att dtgirda mianniskohandel.

Projekt har finansierats inom ramen for instrumentet for foranslutningsstdd och Byrdn for tekniskt
bistand och informationsutbyte (Taiex). Méanniskohandel har behandlats ien politisk dialog med
tredjelédnder, sérskilt 1samrad och dialoger om ménskliga réttigheter. EU stddde internationella
insatser iolika FN-forum och foresprakade forebyggande dtgérder, skydd for och hjilp till offer,
upprittande av en lagstiftningsram, politikutveckling och brottsbekdmpning, internationellt

samarbete och samordning isamband med midnniskohandel.

Mainniskohandel prioriteras i EU:s geografiska och tematiska samarbete med tredjeldnder (l&nder
utanfor EU). Den har inarbetats 1 landsstrate gidokument och nationella och regionala indikativa
program och detta bekréftades 1 halvtidsutvarderingen 2011-2013. Medel finns att tillgd genom
finansieringsinstrument, exempelvis stabilitetsinstrumentet och det europeiska instrumentet for
demokrati och méinskliga rittigheter. Det flerariga strategidokumentet 2011-2013 for det tematiska
programmet for samarbete med tredjelinder om migration och asyl inbegriper manniskohandel som

en av de tematiska prioriteringarna.
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Genom direktivet inrdttades tjansten som EU-samordnare for kampen mot midnniskohandel.
Kommissionen utnimnde Myria Vassiliadou, som inledde sitt arbete i mars 2011. Samordnaren
kommer bland annat att sorja for den O vergripande strategiska policyinriktningen pa omradet
ménniskohandel, bidra till utformningen av befintlig eller ny EU-politik rorande kampen mot
ménniskohandel, sérskilt i forhdllande till tredje linder. Hon kommer ocksé se till att alla lampliga
medel for EU:s insats mot midnniskohandel mobiliseras och utnyttjas vdl. Hon har sedan dess
arbetat for att skapa battre samstdmmighet i politiken om ménniskohandel, bland annat integrering
av drendet i olika politikomrdden, och for att garantera 6kad samordning mellan olika aktorer pa
omradet mdnniskohandel, inbegripet EU-organ, medlemsstater och internationella aktorer. Hon har
stindigt betonat vikten av en minniskorittsgrundad och konsspecifik infallsvinkel nir det giller att

bekdmpa denna foreteelse.

3.26 Rasism, frimlingsfientlighet, icke-diskriminering och respekt for mangfald

EU fortsatte 2011 att ibetydande grad bidra till kampen i hela virlden mot alla former av rasism,

rasdiskriminering, framlingsfientlighet och liknande typer av intolerans.

EU har fortsatt att stodja detta atagande med hjdlp av en politik som bestar av konkreta handlingar,
déribland lagstiftning, 6kad medvetenhet, uppgiftsinsamling och finansiellt stod till det civila
samhéllets projekt.

Den21 mars 2011, pa den internationella dagen for avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, gjorde den hdga representanten Catherine Ashton ett uttalande pa EU:s végnar,
dér hon konstaterade att EU fordomer "alla former av rasism, rasdiskriminering,
fraimlingsfientlighet och liknande typer av intolerans, inbegripet diskriminering pa grund av sexuell

laggning, som helt star i strid med de virderingar pé vilka EU ar grundat."
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EU tog isina yttre atgirder upp fragor kopplade till rasism och framlingsfientlighet i sina politiska
dialoger med tredjeldnder, till exempel med Ryssland. Dessa fragor beaktas dven fortsittningsvis i
samarbetsstrategierna, dir t.ex. enligt handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken
partnerldnderna har forbundit sig att bekdmpa alla former av diskriminering, religis intolerans,

rasism och frimlingsfientlighet.

EU fortsatte att géra gemensam sak med regionala organ som Europaradets europeiska kommission
mot rasism och intolerans (Ecri). Inomramen f6r OSSE hade EU en noggrann samordning for att se
till att &tagandena fran de 56 stater som deltar i OSSE nér det géller bekdmpning av rasism,

fraimlingsfientlighet och diskriminering genomfors.

EU samarbetade ocksa aktivt med FN pa multilateral niva for att motverka rasism och
diskriminering. EU stddde mandatet for FN s sidrskilda rapportér om nutida former av rasism,
fraimlingsfientlighet och ddrmed sammanhiingande intolerans, Mutama Ruteere, och hans
foretrddare, Githu Muigai. Tio ar efter varldskonferensen mot rasism, rasdiskriminering,
fraimlingsfientlighet och intolerans 2001 stod EU fast vid huvudmalet frin Durbankonferensen
2001, vilket &r totalt avskaffande av rasism och rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet och ddirmed

sammanhingande intolerans.

Den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering utgér den
universella grunden for insatser for att forebygga, bekdmpa och utrota rasism. Europeiska unionen
har fortsatt att uppmana alla stater som &dnnu inte har ratificerat eller till fullo genomfort

konventionen att gora detta.
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EU fortsatte att inforliva kampen mot diskriminering isitt internationella samarbete. Genom det
europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga rattigheter har EU stott manga olika
organisationer idet civila samhillet i1 ett 120-tal aktuella projekt, motsvarande totalt unge far

24 miljoner euro. Dessutom stodde EU genom det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rittigheter FN:s ho gkommissarie for ménskliga rittigheter vid genomforandet av
gillande internationella normer for jamstdlldhet och icke-diskriminering, sérskilt den internationella

konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering.

Virldskonferensen 2001 mot rasism, rasdiskriminering, frfamlingsfientlighet och intolerans holls 1
Durban i Sydafrika den 31 augusti-8 september 2001. Europeiska unionen bidrog pa ett betydande

satt till Durbankonferensens framgang,

Konferensen antog enhélligt uttalandet och handlingsplanen frtan Durban, en ram for att vigleda
regeringar, icke-statliga organisationer och andra institutioner ianstringningarna att bekadmpa

rasism, rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande intolerans.

Durbankonferensens 6 versynskonferens dgde rum den 20-24 april 2009 i Geneéve i Schweiz. Den

utvirderade framstegen mot de mil som Durbankonferensen hade faststillt 2001.

Ett evenemang pa hog nivd anordnades i New York den 22 september 2011 och ledde fram till
antagandet av enresolution frin generalforsamlingen for att ho gtidlighalla den tionde &rsdagen av

antagandet av Durbandeklarationen och tillhdrande handlingsplan.

9238/12 sn/AL/It 110
BILAGA DG C SV



3.27 Rittigheter for personer som tillhor minoritetsgrupper

I alla regioner 1 virlden fortsétter personer som tillhdr minoriteter att utsittas for allvarliga hot,
diskriminering och rasism och utesluts ofta fran fullstindig delaktighet i det ekonomiska, politiska,
sociala och kulturella liv som kommer majoriteten till del i de Einder eller samhillen dér de lever.

I fordraget om Europeiska unionen fastslas uttryckligen att rattigheter for minoriteter hor till de
virderingar som EU bygger pa och som EU dtar sig att frimja i sina relationer med yttervérlden. Pa
internationell niva dr deklarationen om rittigheterna for personer som hor till nationella eller
etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter den centrala referenstexten for minoriteters rattigheter.
I Europa har Europaradet antagit ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter och den

europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Minoritetsskydd ar en av de viktigaste frdgorna enligt de politiska kriterier for anslutning till EU
somangavs 1 Kdpenhamn. Det &r i detta sammanhang som kandidatldnders och potentiella
kandidatldnders meritlistor i minoritetsfragor bedoms kontinuerligt i 1dgesrapporterna fran
Europeiska kommissionen. I gengéld har EU bidragit med fokuserat finansiellt foranslutningsstod
till kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, for att hjdlpa dem att infora nédvandiga politiska,
ekonomiska och institutionella reformer i linje med EU-normerna. Stodprojekt for personer ur
minoriteter syftar huvudsakligen till att minska de sociala klyftorna och att frimja béttre
livskvalitet. Storre social sammanhéllning 1 dessa linder omfattar integration av missgynnade
ménniskor, bekdmpning av diskriminering och forstirkt ménskligt kapital, sdrskilt genom

reformering av utbildningssystemen.
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Minoritetsfragor har ocksé fortsatt att vara en viktig aspekt i EU:s relationer med andra delar av
varlden och EU tar regelbundet upp minoritetsfragor i sina politiska dialoger med tredjelinder.

Minoritetsfragor har dven integrerats i samarbetsstrategier och handlingsplaner.

I EU:s strategidokument for Colombia 2007-2013 tas t.ex. den humanitira situationen och
ménniskoréttssituationen for minoriteter upp och bland de centrala prioriteringarna finns
fredsbyggande, genom att marginaliserade personer deltar i lokala styrelseorgan och
deltagarekonomi, samt fraimjande av minskliga réittigheter, gott styre och kampen mot straffloshet.
Ett annat exempel dr den explicita hinvisningen till respekten for nationella minoriteters rattigheter

1 handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken med Ukraina.

EU samarbetade aktivt i FN-forumen for frimjande och skydd av minoriteters réttigheter. Bland
dessa FN-processer aterfinns forumet for minoritetsfragor och det arbete som utfors av den
oberoende experten for minoritetsfrigor. Vidare fortsatte EU att gora gemensam sak med andra
internationella organisationer och multilaterala organ med verksamhet pa omradet, saisom OSSE

och dess ho gkommissariat for nationella minoriteter samt Europaradet.

Dessutom har EU fortsatt att anvinda ett brett spektrum av finansiella och tekniska
samarbetsinstrument, inklusive bilateralt samarbete med regeringar och direkt stdd till det civila
samhéllet, genom dmsesidig komplettering och arbete i synergi for att frimja och skydda

minoritetspersoners rattigheter.
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Dirfor har EU genom bilateralt samarbete stott regeringsprogram och politik med inriktning pa
minoriteter eller med potentiell effekt pa detta omrdde. EU har ocksé stott civilsamhillets
organisationer iarbetet for skydd och frfimjande av réttigheter for personer som tillhér minoriteter,
sarskilt genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter. Pa detta sitt har
EU sirskilt forsokt bidra till att bekdmpa diskriminering och framja skydd och utveckling av lika
deltagande av min och kvinnor fran minoritetsgrupper i det sociala, ekonomiska och politiska livet
inom en vidare ram av stirkta minskliga rattigheter, politisk pluralism och demokratiskt politiskt

deltagande.

Med ett bidrag pa 6ver 90 000 euro finansierar det europeiska instrumentet for demokrati och
mainskliga rattigheter for ndrvarande ett projekt isyfte att forbéttra romernas politiska deltagande
och representation i Bosnien och Hercegovina och pé sé sitt frimja deras integration, intressen och
rittigheter. Minoriteter, och sérskilt romer, som utgdér den storsta minoriteten 1 Bosnien och
Hercegovina, lider av en diskrimineringshistoria som har bidragit till utbredd fattigdom,
arbetsldshet, hemldshet och brist pa tillgang till utbildning. Aven om internationella normer for
ménskliga rittigheter dr inforlivade 1 Bosnien och Hercegovinas grundlag, ar "ritten att bli vald"
endast tryggad for de "konstituerande folken" (bosnier, kroater och serber). Enligt grundlagen dger
personer som tillhor nationella minoriteter inte tilltrade till den hogsta nivan av politiskt deltagande
pa statlig niva och enhetsniva. Syftet med detta projekt &r darfor att bidra till att skapa béttre
forhdllanden for romernas och andra minoriteters politiska deltagande och representation pa statlig
niva, genom att framja ett inférande av kategorin nationella minoriteter i Bosnien och Hercegovinas
grundlag, och att forbattra politiskt deltagande och kapacitetsuppbyggnad for romer, s att de far

storre inflytande 1 beslutsprocesserna.
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3.28 Riittigheter for personer med funktionshinder

Den 22 januari2011 blev Europeiska unionen part i FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsdttning. Detta var en historisk utveckling, eftersom denna konvention ar det
forsta fordraget om ménskliga réttigheter som undertecknas av EU som "organisation for regional
integration". EU deltog aktivt i konventionens konferens for de avtalsslutande parterna for forsta

gangen som en part i september 2011.

Syftet med konventionen &r att garantera att personer med funktionsnedséttning kan étnjuta sina
rittigheter pd samma villkor som alla 6 vriga medborgare. [ konventionen faststills miniminormer
till skydd for fullstindiga ménskliga réttigheter och grundldggande friheter for personer med
funktionsnedséttning. For EU innebdér detta att politik, lagstiftning och handlingsprogram ska
overensstimma med konventionens bestimmelser om funktionshindrades rittigheter inom ramen
for EU:s befogenheter. I EU:s handikappstrategi 2010-2020, som antogs i november 2010, vars
syfte dr att bidra till att genomfora konventionens bestimmelser bade pa EU-niva och pa
medlemsstatsniva, har utrikespolitik faststdllts som en av atta huvudsakliga insatsomraden.
Strategin stoder och kompletterar medlemsstaternas insatser, vilka har huvudansvaret for politiken

for funktionshindrade.

Funktionshinder har 1 allt hdgre grad tagits upp 1 EU:s politiska och specialiserade dialoger
(inbegripet dialoger om ménskliga rattigheter) med tredjelédnder; EU:s ratificering av konventionen
har gett ytterligare ett skél till att gora detta. EU har sarskilt uppmanat alla stater till ratificering och
fullt genomforande av konventionen. Under 2011 togs exempelvis frdgan om funktionshinder upp

med den palestinska myndigheten och med Ryssland.
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Under 2011 har EU fortsatt att upprétthalla och forespraka fullstindig respekt for minskliga
rattigheter for personer med funktionshinder i relevanta regionala och internationella forum. Till
exempel lade EU — tillsammans med en rad latinamerikanska ldnder efter nira samrdd med Unicef
och organisationer inom det civila samhéllet — fram en resolution om barnets réttigheter med
sarskild inriktning pa barn med funktionshinder vid den 66:e sessionen i FN:s generalforsamling.
Som forberedelse for denna resolution anordnade EU ocksa ett sidoevenemang i New York 1juni
2011 med titeln Interaktiv paneldiskussion om framjande och skydd av rdttigheter for barn med
funktionshinder i samarbete med Uruguay (pa gruppen med latinamerikanska och vistindiska

staters vagnar), FN s avdelning for ekonomiska och sociala fragor och Unicef. EU strivar dven efter
att integrera situationen for funktionshindrade i andra FN-forum och FN-dokument, med en
rittighetsbaserad strategi.

EU fortsatte ocksa att skydda och frimja réttigheter for personer med funktionshinder utanfor EU
genom att systematisk inkludera sddana personer i EU:s utvecklingssamarbete. Finansiering for att
stodja personer med funktionshinder tillhandahalls genom flera av EU:s finansieringsinstrument, till
exempel instrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklingsfonden, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rattigheter. Under 2011 finansierade EU 6ver 20 projekt som sérskilt var inriktade pa

personer med funktionshinder (med en budget pd dver 12 miljoner euro).

I november 2010 antog kommissionen EU:s handikappstrategi 20102020, vars syfte ar att bidra
till att genomfora konventionens bestimmelser. Strategin r inriktad pa att undanrgja hinder pa atta
huvudomraden, nimligen tillganglighet, delaktighet, jimstidlldhet, sysselsittning, utbildning, socialt
skydd, hélsa och yttre atgarder.

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636 FIN:SV:PDF

9238/12 sn/AL/It 115
BILAGA DG C SV


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:SV:PDF

Nar det géller yttre dtgirder ar syftet med strategin att frimja réttigheter for personer med
funktionshinder, inbegripet inom EU:s utvecklingsprogram och i internationella forum (t.ex. FN,
Europarédet, OECD). I den ursprungliga planen for att genomfora EUs handikappstrategi'®
faststélls nyckelatgirder och en tidsplan for att inleda genomforandet av strategin, bland annat
foljande:

o Sidkerstillande av att EU:s utvecklingssamarbete nar personer med funktionshinder, bade
genom projekt/program som dr sarskilt inriktade pa personer med funktionshinder och genom
att forbéttra integreringen av frdgor om funktionshinder.

. Stod till partnerldndernas nationella insatser for undertecknande, ratificering och
genomforande av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

. I forekommande fall stdd till en institutionell forstirkning av organisationer for personer med
funktionshinder i partnerldnder och i organisationer som arbetar for funktionshinder och
utveckling.

. Frimjande av att infrastruktur som finansieras inom ramen for EU:s utvecklingsprojekt
uppfyller funktionshindrades krav pé tillgédnglighet.

o Uppmirksammande av handikapperspektivet som en frdga om méinskliga rittigheter i EU:s
manniskoréttsdialoger med tredjeldnder pa grundval av principerna i konventionen om

réittigheter for personer med funktionsnedséttning.

3.29 Frigor som ror urbefolkningar

Principerna i EU:s ataganden till forman for urbefolkningar tillimpas inom ramen for
FN:s deklaration om urbefolkningars réttigheter fran 2007, som foresprakar réttigheter och

garanterar fortsatt utveckling for urbefolkningar runtom i véirlden.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324 :FIN :EN :PDF
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EU striavar efter att integrera manskliga rittigheter, bland annat fragor om urbefolkningar, ialla
delar av utrikespolitiken, dven 1sina politiska dialoger med tredjelinder och regionala

organisationer, i multinationella forum som Forenta nationerna och genom att ge ekonomiskt stod.

Niéstan varje ar sedan den internationella dagen for varldens urbefolkningar infordes 1994 har forst
kommissionsledamoten for yttre forbindelser och den europeiska grannskapspolitiken och nu den
ho ga representanten utfirdat ett uttalande 1 samband med den internationella dagen den 9 augusti.
Dessutom har EU-delegationer 6ver hela virlden organiserat talrika evenemang omkring den 9
augusti, bl.a. méten med ledare for urbefolkningar, presskonferenser, pressartiklar, deltagande 1

seminarier och besok pa EU-finansierade projekt.

EU fortsatte att aktivt delta i Forenta nationernas forum for frdgor med anknytning till
urbefolkningar samt med bidrag till samarbetsuppgifter i FN-organ for urbefolkningar. 2011 anslot
sig EU till konsensus ndr det géller resolutionen frin det ordinarie tredje utskottet vid FN:s
generalforsamling om urbefolkningars réttigheter och uppskattningsvis hilftenav EU:s
medlemsstater anslot sig till den. Resolutionen innehdll ett beslut om att anordna ett plenarméte pa
hog niva i generalforsamlingen, vilket ska kallas véirldskonferensen om urbefolkningar och dga rum
under 2014. EU gjorde dven ett uttalande om fragor om urbefolkningar i tredje utskottet samt vid
plenarmétet 2011 i expertmekanismen om urbefolkningarnas réttigheter och deltog i den interaktiva
dialogen med FN s sirskilda rapportér om situationen for urbefolkningars manskliga rattigheter och

grundlidggande friheter, James Anaya.
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Fragor om urbefolkningar har fortsatt att integreras i EU:s strategier for utvecklingssamarbete.

I EU:s strategidokument for Colombia 20072013 tas t.ex. den humanitidra situationen och
ménniskorittssituationen for urbefolkningar upp och bland de centrala prioriteringarna finns
fredsbyggande, genom att marginaliserade personer deltar i lokala styrelseorgan och
deltagarekonomi, samt framjande av ménskliga réttigheter, gott styre och kampen mot straffloshet.
Ett annat exempel utgor det uttryckliga inforandet av urbefolkningar i stodet till modernisering av
staten, forstarkt god samhéllsstyrning och social integration 1 EU:s strategidokument for
Peru2007-2013.

EU ger ocksé direktstdd till organisationer idet civila samhdllet som arbetar med fragor om
urbefolkningar genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter. Inom
detta finansieringsinstrument finns det stort utrymme for specifika dtgéirder med relevans for

urbefolkningar for genomforande pa nationell, transnationell eller regional niva.

EU erkédnner den sérskilda sarbarhet och det akuta fortryck som forsvarare av urbefolkningar ér
utsatta for i minga linder i véirlden, vilket framkommer i ett flertal internationella rapporter, bl a.
fran FN s sdrskilda rapportdr for ménniskorattsforsvarare. Under 2011 finansierade det europeiska
instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter ett regionalt projekt pa 1,2 miljoner euro till
stod och forstarkning av ndtverket for forsvarare av urbefolkningars ménskliga réttigheter i Nepal,

Bangladesh, Indien, Kambodja, Indonesien, Malaysia, Filippinerna och Thailand.
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Sedan 2011 har det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga riattigheter finansierat ett
projekt pa 1,2 miljoner euro till forstirkning av niatverket for forsvarare av urbefolkningars
ménskliga rittigheter, som 6 vervakar och dokumenterar krdnkningar av de minskliga rdttigheterna
for urbefolkningar 1 Asien, 1avsnitt att 6ka medvetenheten pa lokal nivd och internationellt om
urbe folkningars rattigheter och att skydda de personer och grupper som framjar och skyddar
urbefolkningars réttigheter i Asien. Syftet med detta projekt, som &r inriktat pd Nepal, Bangladesh,
Indien, Kambodja, Indonesien, Malaysia, Filippinerna och Thailand, &r att 4tgéirda den brist pa
réttsligt erkdnnande och laimplig politik for skydd av urbefolkningars ménskliga rédttigheter i det
omrade i1 Asien dar ungefar 200 miljoner av uppskattningsvis totalt 350 miljoner ménniskor som

tillhér en urbefolkning lever.

I dessa ldnder lever majoriteten av urbefolkningarna under fattigdomsgréansen, ér utsatta for alla
former av diskriminering och har mycket liten tillgang till beslutsprocesser och rittsliga system
samt dr offer for krankningar av inte bara sina enskilda rattigheter utan &ven de kollektiva
rittigheterna. Vagran att erkdnna urbefolkningarnas markréttigheter har lett till omfattande
beslagtagande av mark och tvangsforflyttningar i samband med planteringar, gruvdrift i stor skala,
dammar, infrastruktur och skyddade omraden. Dessutom forblir manga fall av krédnkningar av
ménskliga rittigheter bland urbefolkningar odokumenterade och orapporterade, eftersom
medvetenheten om respektive réttigheter ar 14g inom ursprungsbefolkningar och
foretrddarverksamheten mycket begransad, sirskilt 1 konfliktomraden, vilket gor att det arbete som

utfors av forsvarare av urbefolkningars réattigheter dr av avgdrande betydelse.
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4. EU:S VERKSAMHET INOM INTERNATIONELLA FORUM

4.1 66:e sessionen i FN:s generalforsamling

Det tredje utskottet (sociala, humanitira och kulturella fragor) vid generalforsamlingens 66:e

session inledde formellt sitt arbete den 3 oktober 2011 och avslutade det den 22 november 2011.

Vid sessionens slut hade utskottet antagit 66 resolutioner, varav 16 efter omrdstning, vilket
bekriftar den polarisering som skett 1 vissa fragor. EU uppnddde alla sina viktigaste mal for
sessionen. EU:s arbete hade stod av en kampanj dels i New York, dels i huvudstdder itredjelédnder,
till stod for landresolutionerna och fragan om religions- och trosfrihet. Kampanjen genomfordes 1
ndra samverkan med likasinnade ldnder. Fyra EU-initiativ antogs av tredje utskottet.
Forhandlingarna om ménniskoréttssituationen i Burma/Myanmar 4gde rum mot bakgrund av den
senaste tidens positiva utveckling i landet, vilket avspeglades i dess balanserade engagemang i

forhandlingsprocessen. Resolutionen antogs med uttryckligt stod fran fler partner 4n ndgonsin.

Aven landresolutionen om ménniskorittssituationen i Nordkorea (som lades fram tillsammans med
Japan) antogs med det starkaste stodet ndgonsin. Nordkorea dndrade inte sitt agerande under

forhandlingarna, utan vigrade att diskutera fragan.
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Nar det géller tematiska fragor, antogs resolutionen om barnets rittigheter, som ir ett gemensamt
initiativ frdn EU och gruppen med latinamerikanska och vdstindiska linder (Grulac), med
konsensus liksom vid tidigare sessioner, dock efter nedrdstning av tva fientliga dndringsforslag fran
Pakistan respektive Syrien. I drets resolution uppmarksammades sirskilt funktionshindrade barn.
Resolutionen om avskaffande av all slags intolerans och diskriminering pa grund av religion eller

trosupp fattning, ett EU-lett initiativ, antogs pa nytt med konsensus.

EU gav dessutom sitt stod till en resolution framlagd av Kanada om ménniskorittssituationen i Iran,

som antogs med 6kad och battre marginal.

En fokuserad tvdrregional resolution om situationen i Syrien fick en stor majoritet av résterna pa
sessionens sista dag, dven frdn lander som traditionellt inte brukar stodja landresolutioner, déribland

samtliga arablinder utom Syrien.

Islamiska samarbetsorganisationen (OIC) lade fram en text som bygger pA MR-radets

resolution 16/18 om bekdmpning av intolerans, negativa stereotyper, stigmatisering och
diskriminering av personer samt av uppmaningar till vald och av vald mot personer som grundas pa
religion eller tro, vilken inledningsvis innehd1l nya problematiska formuleringar. Efter omfattande
och i stor utstrickning bilaterala forhandlingar uppnaddes ett kompromisspaket, som EU kunde
godta efter det att man hade enats om att avge en kraftfull stindpunktsforklaring efter antagandet av
OIC:s text. Mot bakgrund av den aktuella hindelseutvecklingen i Mellandstern och Nordafrika lade
Forenta staterna pd nytt fram sitt initiativ om kvinnor och politiskt deltagande, somredan hade
behandlats vid generalforsamlingens 58:e session, dér man dven sérskilt belyser kvinnors politiska

deltagande i politiska 6 vergangar.
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EU var enigt ialla omrostningar utom tva. EU:s medlemsstater kunde enas om att gemensamt ligga
ned sina roster efter att 1 tre ar ha rostat olika om utkastet till resolution om uppf6ljningen av
Durban. EU splittrades dock pa nytt (nej/nedlagda roster) om utkastet till resolution om nutida
former av rasism: en kraftfull gemensam rostforklaring avgavs med angivande av EU:s farhdgor om
resolutionens bakomliggande motiv och selektiva karaktir. EU var dven oenigt om alliansfria

rorelsens resolution om rétten till utveckling.

EU:s medlemsstater lade dessutom som enskilda stater fram tolv resolutioner, som alla antogs med

konsensus.

4.2 FN:s rad for méinskliga rittigheter (MR-radet)

MR-radets utvirdering slutfordes den 17 juni 2011 genom sékerhetsradets antagande aven
resolution (154 roster for, 4 emot, 0 nedlagda roster; 34 lander deltog inte 1 omrdstningen). Darmed
satte man punkt for nirmare tva ars intensiva forhandlingar i Genéve och New York, med ett i EU:s
O0gon minimalistiskt resultat, &ven om EU fick gehor for vissa av sina prioriteringar, sésom
MR-radets forméga att hantera orovickande situationer i enskilda linder och
flyktingkommissariens, hennes kontors och de sérskilda forfarandenas oavhéangighet, och vissa

framsteg gjordes nir det giller formerna for den allmidnna dterkommande utvirderingen.

Forutom utvirderingen var den snabba utvecklingen pad ménniskoréttsomrddet pé olika platser under
2011 mycket viktig for att forstdrka MR-radets insatser och dess formaga att ta itu med viktiga

situationer.
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Aret inleddes med en sérskild session om ménniskorittssituationen i Libyen, som holls den 25
februari 2011. Vid sessionen uttrycktes inte bara stark oro 6 ver minniskoréttssituationen i Libyen,
utan man rekommenderade dven att landets medlemskap i MR-radet skulle dras in — en atgird som

generalforsamlingen for forsta gaingen ocksa vidtog den 1 mars.

Tre ordinarie sessioner holls 1 MR-radet 2011: 1 mars, juni och september. Vid den 12:e sessionen 1
arbetsgruppen for den allmédnna dterkommande utvarderingen (3—14 oktober 2011) slutforde
MR-rédet den forsta delen av utviarderingen. I samband med detta understrok EU hur viktigt detta
instrument dr och uppmanade till att brett och snabbt genomfora rekommendationerna, 4ven med

hjédlp av internationellt bistdnd.

MR-rédets 16:e session holls den 28 februart-25 mars 2011 och dess formaga att agera vid
situationer ienskilda ldnder bekréftades ytterligare genom antagandet av atta landresolutioner av de
40 utkast till initiativ som hade antagits under sessionen. Den stora vikt som EU faster vid
MR-radet understroks av att den hdga representanten Catherine Ashton deltog under den forsta av

ho gnivasegmentets dagar.

Antagandet av en resolution om Iran, genom vilken det forsta landmandatet sedan radets inrdttande
skapades, var ett viktigt genombrott. Detta mojliggjordes av en aktiv tvirregional kdrngrupp och en

intensiv lobbykampan;.
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EU tog initiativ till en resolution om manniskorittssituationen i Burma/Myanmar, som forlingde
den sdrskilda rapportdrens mandat och beaktade den senaste tidens utveckling, inbegripet valen och
den allmédnna aterkommande utvirderingen. Mycket sma dndringar infordes i den andra traditionella
landresolutionen om ménniskorattssituationen i Nordkorea, som EU lade fram tillsammans med

Japan och som fick 6kat stod jaimfort med foregiende ar iantalet ja-roster rédknat.

Den afrikanska gruppen var ocksa mycket aktiv vid sessionen och lade fram fyra resolutioner om
afrikanska linder (Demokratiska republiken Kongo, Elfenbenskusten, Guinea och Burundi). EU
hade ett nidra samarbete med Tunisien i syfte att igga fram en konsensusresolution med inriktning

pa tekniskt samarbete och bistdnd, med stod av de afrikanska och arabiska grupperna.

Nir det géller tematiska initiativ, lade EU fram ett framgangsrikt initiativ om religions- och
trosfrihet isyfte att uttrycka oro 6ver vald och intolerans mot religiosa minoriteter, 1 linje med
utrikesridets slutsatser avden 21 februari2011. I resolutionen vilkomnas dven det arbete som
utfors av den sirskilda rapportoren om religions- och trosfrihet, vars mandat inrittades for 25 ar
sedan som uppfoljning till 1981 &rs forklaring om avskaffande av alla former av intolerans och
diskriminering pd grund av religion eller tro. Samtidigt var ett av sessionens allra viktigaste resultat
antagandet med konsensus av Islamiska samarbetsorganisationens (OIC) resolution om bekdmpning
av religios intolerans, som médnga ser som ett alternativ till den resolution om fortal som OIC brukar
driva. EU och Grulac sékrade ett lyckat utfall for den sedvanliga resolutionen om barnets
réittigheter, dér forhandlingarna kravde breda samrad pa ett tidigt stadium och néra samarbete med
generalsekreterarens sirskilda representant for vald mot barn och med Unicef. MR-rddet antog

slutligen utkastet till FN:s forklaring om utbildning i ménskliga réttigheter.
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MR-radets 17:e session (30 maj—17 juni 2011) var relativt hektisk och man antog 29 initiativ (och
rostade om atta av dem). EU:s huvudprioritering for sessionen var Vitryssland och EU sag till att en

resolution om ménniskorittssituationen i landet kunde antas.

Ett antal initiativ under sessionen géllde Mellandstern och Nordafrika. Radet antog i synnerhet en
resolution om forlangning av mandatet for undersdkningskommissionen for Libyen. Ett
tvarregionalt uttalande avgavs om Syrien, dir regeringen uppmanades att till fullo samarbeta med
MR-radet och att ge flyktingkommissarien obehindrat tilltréde till landet, och i ett tvirregionalt
uttalande om Jemen vidlkomnades flyktingkommissariens planerade uppdrag och kallelse gavs till
den interaktiva dialogen vid MR-rddets 18:e session. MR-rddet antog dven en resolution om
frimjande och skydd av ménskliga rattigheter 1 samband med fredliga protester, som bottnar i

tidigare forsok att fa till stdnd en sdrskild session om denna fraga.

Ovriga viktiga frigor om situationen ienskilda Einder rorde inrittandet av ett mandat for en
oberoende expert for ménniskorittssituationen 1 Elfenbenskusten, for att frimja genomférandet av
undersokningskommissionens rekommendationer, forlingningen av mandatet for den oberoende
experten for Somalia med ytterligare ett ar samt antagandet av en resolution om tekniskt bistand till

Kirgizistan.

Nar det géller tematiska fragor, antog MR-radet en banbrytande sydafrikansk resolution om
diskriminerande lagstiftning och praxis samt valdshandlingar mot enskilda personer pd grund av
deras sexuella ldggning eller konsidentitet, dir FN s ho gkommissarie fick 1 uppdrag att utarbeta en
undersokning om fragan, vilken ska liggas fram under en paneldiskussion i MR-radet i mars 2012.
MR-rédet godkédnde dven de vigledande principerna for foretag och minskliga réttigheter, for att
genomfora FN:s ram "Skydda, respektera och dtgéirda", och inledde en mekanism for uppf6ljning av
de insatser som gjorts av generalsekreterarens sarskilda representant for foretag och manskliga
rattigheter. MR-radet kunde slutligen framgéngsrikt anta utkastet till det tredje fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rittigheter, varigenom ett klagomalsforfarande inrédttas for

enskilda personer.
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Vid den 18:e sessionen i FN:s rad for ménskliga réttigheter (1229 september 2011) antogs

37 resolutioner eller uttalanden av ordforanden, flertalet med konsensus. Under sessionen antog
MR-rédet sju landspecifika initiativ (Sudan, Sydsudan, Libyen, Jemen, Burundi, Kambodja och
Haiti), samtliga enligt punkt 10 (tekniskt bistind och kapacitetsuppbyggnad).

I enlighet med EU:s huvudsakliga prioriteringar for sessionen forlingde MR-rddet mandatet for den
oberoende experten for midnniskordttssituationen i Sudan genom en resolution som antogs med
konsensus och som utarbetats i samarbete med det berérda landet. Situationen i Sydsudan togs
ocksd upp genom en resolution med tyngdpunkten pa samarbete och bistand pa
ménniskorittsomradet. MR-radet antog dven en resolution om Jemen med konsensus, dér landet
uppmanades att beakta reckommendationerna ien rapport fran FN:s hd gkommissarie for ménskliga
rittigheter och dar man noterade regeringens tillkinnagivande att undersékningar av
ménniskorattskrankningar ska inledas. Man beslutade dven om ett sirskilt tvaarigt mandat for en
oberoende expert for Kambodja. MR-rédet forlingde mandatet for en oberoende expert for Haiti
och antog en resolution om radgivning och tekniskt bistdnd till Burundi, i vilken man vidlkomnade
att en nationell mianniskordttsinstitution faktiskt inrdttats i enlighet med Parisprinciperna. Nér det
giller tematiska fragor, inrdttade MR-radet ett nytt mandat for en sérskild rapportér om sanning,

rittvisa, skadestdnd och garantier for icke-upprepning.
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Under aret bidrog EU till att sammankalla tre sérskilda sessioner om ménniskoréttssituationen i
Syrien. En forsta specialsession om Syrien holls den 29 april. I en resolution som antogs vid
sessionen uppmanades kontoret for FN:s ho gkommissarie for minskliga riattigheter att snarast sinda
ett uppdrag till Syrien for att utreda alla pastddda krdnkningar av internationell
ménniskorittslagstiftning och faststilla fakta och omstédndigheterna kring dessa krankningar. En
andra specialsession holls den 23 augusti, varvid MR-rddet inrdttade ett mandat for en oberoende
undersokningskommission, som ska utreda "alla pastddda krdnkningar av internationell
ménniskorittslagstiftning i Arabrepubliken Syrien sedan mars 2011 (...) och om mojligt identifiera
de ansvariga for dessa krankningar for att se till att de (...) stélls till svars".
Undersokningskommissionen, vars arbete inte stdddes eller underlittades av de syriska
myndigheterna, offentliggjorde sin rapport den 28 november 2011, vilken 6 verlimnades till
generalforsamlingen med rekommendationen att forsamlingen ska dverviga att dversdnda

rapporterna till alla berérda FN-organ.

Efter undersokningskommissionens offentliggdrande av rapporten beslutade EU att stodja
sammankallandet av en tredje specialsession om Syrien i MR-rddet, vilken holls den 2 december. I
den resolution som antogs av en o vervidldigande majoritet i slutet av denna tredje session krivdes
att det ska slas fast att FN:s ho gkommissarie for médnskliga rittigheter ska finnas pa plats i Syrien
och att ett mandat ska inrdttas for en sirskild rapportor, som ska 6 vervaka situationen. I
resolutionen uppmanades myndigheterna att se till att undersékningskommissionen far tilltréde till

landet samt att samarbeta pa lampligt sdtt med den.
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4.3 Europaradet

Under 2011 fordjupades samarbetet mellan EU och Europaradet ytterligare och utbytena
intensifierades, dven pad manniskordttsomradet. Ramverket for deras utokade samarbete och

politiska dialog dr samforstindsavtalet mellan EU och Europarddet, undertecknat 2007.

EU:s anslutning till Europakonventionen i enlighet med Lissabonfordraget r ett viktigt steg mot
okat skydd for de minskliga rittigheterna for alla europeiska medborgare. Denna atgird krdver en
noggrann analys av de kidnsligaste aspekterna hos ett framtida avtal. EU har arbetat hart for en
smidig integrering i Europakonventionens system, med beaktande av EU-institutionernas sirskilda
forutsittningar. Atta fSrhandlingssessioner om EU:s anslutning till Europakonventionen har hillits
sedan juli 2010, vilka har resulterat iett avtal — pa expertnivd — om ett utkast till avtal om EU:s
anslutning 1juni2011. Utkastet till avtal maste godkdnnas av varje organisations fullstindiga

medlemskap. EU behdver mer tid for att diskutera anslutningens kénsligaste aspekter.

Hogre tjinstemin vid Europaradet, inbegripet Europaradets generalsekreterare och dess
kommissarie for midnskliga rittigheter, fortsatte att regelbundet tréffa kommissionens ordforande,
den hoga representanten/vice ordforanden samt andra kommissionsledamoter. Ett antal hoga
tjdnstemin fran Europeiska kommissionen besdkte Strasbourg for att informera Europaradet om

EU-politik pa olika omrdden, inklusive det dstliga partnerskapet.
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EU uppskattar i hog grad arbetet i Europarédets Venedigkommission och valkomnar dess roll att
bidra med rad om 6 verensstimmelse mellan lagstiftningen i Europarddets medlemsstater och
europeiska standarder och normer pad omradet grundldggande rittigheter och friheter. EU har arliga
samrad med Europaraddet om sitt utvidgningspaket, 1 vilka ett 60-tal av dess experter och anstillda
deltar. EU samrader ocksa regelbundet med Europarddet och dess 6 vervakningsorgan vid
utarbetandet av de drliga lagesrapporterna for den europeiska grannskapspolitiken. EU har haft ett
gott samarbete med Europarddets kommissarie for ménskliga rattigheter, sirskilt betrd ffande

situationen 1 Georgien efter konflikten.

EU och Europariddet genomforde ett antal gemensamma program avseende rittsstatsprincipen,
demokrati och ménskliga rattigheter. EU och Europaradet fortsatte sitt tita samarbete for att forsdka
avskaffa dodsstraffet i hela vérlden, t.ex. genom offentliggorandet av en gemensam forklaring 1

samband med den internationella och europeiska dagen mot dodsstraffet den 10 oktober 2011.

EU fortsétter att vara en stor bidragsgivare till Europaradets verksamhet genom finansiering av
gemensamma program och aktiviteter. Sedan 2010 har EU finansierat flera av Europaridets
mélinriktade projekt genom faciliteten inom det dstliga partnerskapet, for att forstirka
reformprocesserna 1 linderna idet dstliga partnerskapet och fora dem ndrmare Europarddets och
EU:s standarder pa de nyckelomraden som omfattas av det Ostliga partnerskapets plattform 1 (god
samhéllsstyrning och méinskliga rattigheter). Efter de lovande resultaten av Europarddets 6stliga
partnerskap lanserade EU Europarddets sydliga program (4 miljoner euro under 30 manader), som
ska frimja framsteg inom méanskliga rittigheter och demokratisering 1de sydliga

Medelhavsldnderna, i samma anda som EU:s fornyade europeiska grannskapspolitik.
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4.4 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Europeiska unionen utgér hdlften av OSSE:s medlemmar (56 deltagande stater) och har darfor ett
sarskilt ansvar for att agera proaktivt inom organisationen. EU:s viktigaste mal ar att stoddja OSSE:s

stravan att forbattra sdkerheten genom samtliga tre sd kallade dimensioner, nimligen

J den politisk-militdra dimensionen,
. den miljorelaterade och ekonomiska dimensionen, och

J den ménskliga dimensionen.

EU faster stor vikt vid detta dvergripande sékerhetsbegrepp, med fokus pd méinskliga rattigheter.
Efter toppmotet i Astana 2010 gjorde dérfor EU under 2011 stora insatser for att sorja for ett battre
genomforande av OSSE:s politiska dtaganden, som varje deltagande stat frivilligt har samtyckt till,
sarskilt nir det giller den minskliga dimensionen, som omfattar &taganden och verksamheter inom
ménskliga rattigheter, grundliggande friheter, demokratisering (inbegripet val), rittstatsprincipen

samt tolerans och icke-diskriminering,

Under 2011 lade EU tyngdpunkten pé den grundliggande friheten yttrandefrihet:

J Detta innefattar for det forsta att man ser till att grundldggande friheter respekteras iden
digitala tidsdldern och att medierna praglas av pluralism. Mediefrihet anses bidra till
storre respekt for andra grundliggande friheter och méinskliga rattigheter.

o For det andra handlar detta ocksd om att stddja alla insatser for att stirka skyddet for
journalister mot bakgrund av den oroande utvecklingen med allt fler attacker och hot

mot journalister och mediearbetare i ménga delar av OSSE:s omréde.
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Framgingarna har varit skiftande. A ena sidan var EU en viktig aktor, sombidrog till en
framgangsrik och mycket uppmirksammad tvadagarskonferens om journalisters sikerhet, som holls
1 Vilnius 1juni 2011, och till ett tvaddagarsmote om pluralism i de nya medierna, som holls i Wien i
juli 2011. A andra sidan kunde OSSE:s ministerrad, trots stora anstringningar frdn EU:s sida, inte
nd konsensus 1 Vilnius idecember 2011 om antagandet av ministerbesluten om dessa bada 4mnen,
vilket skulle ha starkt OSSE:s dtaganden ytterligare pa detta omrdde. Nagra ostliga OSSE-linder

kunde inte erkdnna dessa EU-prioriteringar som hela OSSE-omrédets prioriteringar.

Vidare frimjade och utformade EU mycket nyttiga evenemang om dmnen som tillhor EU:s

prioriteringar inom OSSE, t.ex.

J expertkonferenser om kvinnors foretagande (Vilnius, 3—4 mars 2011),

J den arliga konferensen inom alliansen mot mdnniskohandel (Wien, 20-21 juni2011),
och
o OSSE:s mdte om utvecklingen for nationella ménniskoréttsinstitutioner (ombudsmaén,

kommissioner, institut och andra mekanismer).

EU var dven mycket drivande vid det stdndiga radets veckomdten och vid mdnadsmotena i OSSE:s
kommittéer for den minskliga dimensionen under 2011, vilka mojliggdr en fortlopande dversyn av
de 56 deltagande OSSE-lindernas ménniskorittsataganden samt en 6ppen och uppriktig debatt om
dessa. Minga konkreta problematiska situationer 1 friga om méanskliga rittigheter och
grundliggande friheter har belysts och uppmirksammats for allmdnheten. EU ér forvissat om att
OSSE-forumet har varit ett mycket verkningsfullt verktyg i dess diplomatiska verktygslida for

ménskliga rittigheter.
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5. NATIONELLA OCH REGIONALA FRAGOR

5.1 EU:s kandidatléinder och potentiella kandidatlinder

5.1.1 Turkiet

I kommissionens lagesrapport for 2011 noterades att det, trots begransade framsteg, krdvs stora
insatser for grundliggande rittigheter, i synnerhet yttrandefriheten. Antalet rattegdngar mot
forfattare och journalister och de ofta oproportionerliga forbuden mot webbplatser ger anledning till

allvarlig oro.

Antalet nya anmédlningar till Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna 6kade for femte
aret i rad. Vissa domslut har inte fatt ndgon uppfoljning i Turkiet pé flera ar. Dessutom har ett antal
reformer latit vinta pa sig i flera ar och lagstiftningen om ménniskorittsinstitutioner behdver

anpassas fullt ut till FN:s principer.

Vid motet i associeringsradet EU-Turkiet iapril 2011 uppmanade EU Turkiet att ytterligare
forbattra iakttagandet av grundliggande fii- och réttigheter i lagen och i praktiken. Det har skett en
positiv utveckling 1 friga om civil tillsyn 6 ver sdkerhetsstyrkorna och genomforandet av strategin
for reformen av réttsviasendet, men ytterligare framsteg behovs. Ytterligare insatser for att
fullstindigt uppfylla K&penhamnskriterierna behdvs ocksé, bl.a. i fraga om dganderitt,

fack foreningsrétt, minoriteters réattigheter, kvinnors och barns réttigheter, antidiskriminering och
jamstédlldhet samt kamp mot tortyr och misshandel. EU beklagade att den demokratiska 6ppning
som tillkdnnagavs av regeringen i augusti 2009 for att i synnerhet 16sa den kurdiska fragan inte har
lett till forvantat resultat, eftersom fa atgirder hade genomforts. EU uppmanade Turkiet att 4ndra
antiterrorismlagstiftningen, sé att otillborliga inskrdnkningar i utdévandet av grundlaggande

rittigheter undviks.
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Liknande fragor tas upp iradets slutsatser fran december 2011. EU fann att fragor av hdg prioritet
hade behandlats, diribland den civila 6 vervakningen av sékerhetsstyrkorna, reformen av
rittsvasendet, religionsfrihet och ratificeringen av det fakultativa protokollet till FN-konventionen
mot tortyr. Radet vilkomnade Turkiets forsta steg mot en konstitutionell reform och betonade att
det fortfarande 4r mycket viktigt att denna genomfors i  verensstimmelse med europeiska normer.
Radet uppmuntrade ocksd landet att se till att det bedrivs ett sa brett samrad som mdjligt med alla
politiska partier och det civila samhéllet. Ridet uppmanade dessutom Turkiet att ytterligare
forbattra iakttagandet av grundliggande fri- och réttigheter i lagstiftning och i praktiken, framfor
allt pd omradet yttrandefrihet. EU vdlkomnade antagandet av lagstiftning om dndring av lagen om
stiftelser, som underlittar dterlimnandet av konfiskerad egendom till icke-muslimska religidsa

grupper, forutsatt att den genomfors effektivt.

Framsteg med de politiska kriterierna, dven grundliggande réttigheter, 4r en av huvudaspekterna 1
kommissionens forslag for att bldsa nytt liv 1 forbindelserna mellan EU och Turkiet och i
anslutningsprocessen, genom en "positiv agenda", som radet godkédnde i december 2011. Den

positiva agendan bestdr 1 att stddja och komplettera anslutningsprocessen.

Ett foranslutningsstod pd 780 miljoner euro dronmirktes for Turkiet under 2011. Turkiet har &ven
dragit nytta av stod for grinsoverskridande samarbete och regionala och évergripande program

inom ramen for instrument for stod infor anslutningen.
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5.1.2 Vistra Balkan

Utsikterna till EU-medlemskap &dr den starkaste drivkraften bakom EU-relaterade reformer pa vastra
Balkan, inbegripet anpassning till EU:s ménniskoréttspolitik. Respekt for demokratiska principer,
réittstatsprincipen, méinskliga rittigheter och minoriteters rattigheter, grundliggande friheter och
principerna i internationell rétt, fullt samarbete med Internationella krigsforbrytartribunalen for £d.
Jugoslavien (Icty) samt regionalt samarbete dr nidgra av villkoren inom stabiliserings- och
associeringsprocessen, som utgor policyramen for inderna pé véstra Balkan. Grunden for denna
utgdrs av stabiliserings- och associeringsavtalen, med demokratiska principer och skyddet for

ménskliga rittigheter som grundliggande delar.

Den senaste EU-bedomningen av situationen grundar sig pd kommissionens arliga ligesrapporter,
utfardade den 12 oktober 2011. Enligt rapporterna ar rittsstatsprincipen, sarskilt ndr det géller
korruption och organiserad brottslighet, forstirkt administrativ kapacitet samt yttrandefrihet 1
medierna, stora utmaningar for regionen. Vikten av regionalt samarbete och forsoning pa véstra

Balkan betonas ocksa.

Nar det géller processen for flyktingars och fordrivna personers atervindande, enades Bosnien och
Hercegovinas, Kroatiens, Montenegros och Serbiens utrikesministrar den 7 november i Belgrad om
att fortsdtta anstringningarna for att 16sa alla all kvarstdende fragor inom detta omrdde och att
sammankalla en givarkonferens for att finansiera ett gemensamt program for flyktingbostider vart

584 miljoner euro.
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EU diskuterar regelbundet fragor avseende de minskliga réattigheterna med ldnderna i regionen i
olika forum. EU-bistdnd ldmnas genom instrumentet for stod infor anslutningen och inriktas pa
prioriteringar pa kort och medellang sikt for fortsatt europeisk integration. Somett led i EU:s
overgripande insats pd vistra Balkan genomforde EU tre GSFP-uppdrag samt hade tva kontor for
Europeiska unionens sérskilda representanter i regionen under 2011. Mandatet for varje operation

betonar vikten av frigor som ror minskliga rittigheter och rittsstatsprincipen.

EU stoder mandatet for Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty), genom
att understryka att fullstindigt samarbete med tribunalen &r ett grundvillkor for EU-medlemskap.
Gripandet och 6 verforingen i maj och juni 2011 av de bada aterstdende personer som varit pa flykt

har i hog grad bidragit till internationell réttvisa och forsoning i regionen.

Den 5 december 2011 upprepade EU:s rdd vikten av att skydda alla minoriteter och uppmanade

regionens regeringar att vidta nodvandiga atgarder for att komma till ritta med kvarvarande fragor.

5.1.3 Kroatien

Ijuni 2011 slutférde Kroatien anslutningsférhandlingarna efter att framgangsrikt ha atgérdat vissa
riktmérken i kapitlet om rittsvisen och grundldggande rattigheter och efter att ha nétt framsteg i
fraga om ménskliga rattigheter och demokrati under hela processen for tillndrmning till EU.
Kroatien undertecknade anslutningsfordraget den 9 december 2011. Efter ratificeringen kommer
Kroatien att ansluta sig till EU den 1 juli 2013. Till dess kommer Europeiska kommissionen att
Overvaka Kroatiens dtaganden fran anslutningsforhandlingarna, séarskilt 1 fraga om rattsvisen och
grundliggande rittigheter. Europeiska kommissionen rapporterar fortlopande till EU:s
medlemsstater. 1 igesrapporten frdn oktober 2011 noterade kommissionen att Kroatien hade
vidtagit olika &tgérder for att hoja allmidnhetens medvetenhet och stirka skyddet for minskliga
rittigheter. Upprétthallandet av ménskliga réattigheter maste dock dvervakas fortlopande, vilket &ven

giller rattsvasendets effektivitet och tillgdng till rittslig provning.
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EU har noggrant 6 vervakat genomforandet av strategin for reformen av réttsvasendet och
genomforandet av atgirder for att stirka rattsvdsendets oberoende, ansvarighet, opartiskhet och
professionalism. Nir det géller lagforing av krigsforbrytare, har EU fortlopande utvarderat
framstegen med opartiskt genomforande av rittegingar. Fragan om straffloshet behover fortfarande
behandlas ingdende. EU har finansierat ett projekt for icke-statliga organisationers 6 vervakning av

rittegdngar rorande krigsforbrytelser.

EU understrok vikten av fortsatt genomforande av lagbestimmelser om skydd av rittigheterna for
personer som tillhor minoriteter, inbegripet de resultat som faktiskt nitts nir det géller att 6ka
sysselséttningen for minoriteter. EU uppmanade dven Kroatien att forbattra kvinnors, barns och

funktionshindrades rittigheter.

De ritta ekonomiska och sociala forutséttningarna for ett hillbart atervindande av flyktingar maste
skapas. EU fann Kroatiens stora framsteg med landets bostadsprogram uppmuntrande, varfor EU
fortsatte att leda samordningen av givare och uppmanade Kroatien att fortsitta att bygga de bostdder
somkrdvs. EU erinrade om behovet av att verkligen dtgdrda alla fall av diskriminering och
understrok att avskrdckande pafoljder bor tillimpas. EU fortsatte att finansiera projekt for
kapacitetsuppbyggnad inom ovannimnda omraden inom ramen for foranslutningsinstrumentet och
det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter, inbegripet en rad anslag till

organisationer idet civila samhéllet.

5.14  FE.d. jugoslaviska republiken Makedonien

EU fortsatte att folja upp genomfoérandet av de ménskliga réttigheterna 1 landet och att stodja dem.
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EU, som dr en av de undertecknande parterna i Ohrid-ramavtalet fran 2001, 6 vervakar
genomforandet av alla politiska atgirder enligt ramavtalet. Kommissionsledamoten med ansvar for
utvidgning och flera ledaméter i Europaparlamentet deltog i de evenemang som anordnades for det
nationella firandet av Ohrid-ramavtalets tiodrsdag, tillsammans med republikens president,

premidrministern, dennes stallforetrddare samt foretrddare for samhéllet.

Europeiska kommissionen bedomde att £d. jugoslaviska republiken Makedonien i tillrdcklig grad
fortsétter att uppfylla de politiska kriterierna. Landet har fortsatt med reformerna med koppling till
anslutningen, 4ven om utmaningar aterstar. I ligesrapporten for 2011 konstaterade kommissionen
att den rattsliga och institutionella ramen for minskliga rittigheter och skyddet av minoriteter i stort
sett har upprattats och uppmanade till dialog om de allvarliga problemen med bristande

yttrandefrihet i medierna.

Vid en workshop om romerna 1 juli, som EU-delegationen hjélpte till att anordna, utarbetades flera
dokument. Mal for mer allménna fragor rorande réttsstatsprincipen och grundlédggande réittigheter

har som en uppfoljning faststillts for regeringen.

Grundliggande rittigheter uppmaérksammades sirskilt vid EU-beskickningschefernas moéte, dar
strategier och riktlinjer for ménniskoréttsforsvarare bekraftades pé nytt parallellt med en sirskild
diskussion om hbt-personers rittigheter. EU-delegationen bistod dven med ett projekt for att genom
innovativa kulturupptrddanden 6ka medborgarnas medvetenhet omrittigheterna for personer som

tillh6r minoriteter .
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Under 2011 tillhandah61l EU inom ramen for foranslutningsinstrumentet finansiellt stod pa

29 miljoner euro, varav 8,8 miljoner hade avsatts for skydd och fraimjande av minskliga réttigheter.
Inom det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga rittigheter gavs dessutom ett arligt
anslag pa 600 000 euro for projekt inom ramen for Ohrid-ramavtalet, t.ex. frimjande av
icke-diskriminering, social delaktighet och sociala réttigheter, inbegripet skydd for minoriteter,

sarskilt romer, och med tydlig integrering av kvinnors, barns och funktionshindrades réttigheter.

Landet har behallit undantagsavtalet med Forenta staterna, vilket inte dr forenligt med géllande
EU-riktlinjer for 6 verenskommelser mellan en part i Romstadgan for Internationella

brottmélsdomstolen och Forenta staterna.

5.1.5 Montenegro

Montenegro har gjort vissa framsteg med att frimja och uppratthdlla mdnskliga rattigheter.
Ytterligare insatser krdvs for att folja regelverket pd detta omréde, sirskilt nir det géller

genomforande och upprétthdllande.

P& omrddet grundliggande rittigheter har vissa framsteg gjorts med att stirka den réttsliga och
institutionella ramen, men de befintliga réttsliga garantierna maste tillimpas fullt ut och den
administrativa kapaciteten stiarkas. De brottsbekdmpande myndigheternas roll i att skydda
mediefriheten maste stirkas ienlighet med europeiska normer och med den réittspraxis som

tillaimpas av Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.
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Dialogen mellan de statliga institutionerna och civilsamhillets organisationer om kvalitet och
varaktighet har blivit battre men behdver stérkas ytterligare. Framstegen med att integrera de
romska, ashkaliska och egyptiska befolkningsgrupperna ér fortfarande sma. En strategi for hillbara
16sningar pé problem rorande fordrivna personer i Montenegro antogs i juli 2011, med stéd av EU

och FN's flyktingkommissariat.

Denrittsliga och institutionella ramen for val har forbittrats visentligt genom den nya vallagen fran
september 2010, ienlighet med de viktigaste valrekommendationerna frin OSSE:s kontor for
demokratiska institutioner och minskliga rattigheter (OSSE/ODIHR) och Venedigkommissionen.
Ytterligare varaktiga insatser behdvs for att starka parlamentets lagstiftnings- och tillsynsroll.

Faktisk representation garanteras for minoriteter.

Minskliga rittigheter ingar 1 mekanismen for 6 vervakning efter yttrandet. Vid det andra motet 1
stabiliserings- och associeringsradet den 20 juni 2010 forklarade EU att den institutionella och
rittsliga ramen for ménskliga rittigheter istort sett hade uppréttats, men att genomforandet av den
befintliga lagstiftningen inte alltid var tillfredsstidllande. EU understrok att medvetenheten om alla
aspekter av midnniskoréttskrankningar maste fortsitta att ka inom de brottsbekdmpande
myndigheterna och bland de offentliganstillda. EU uppmanade de ansvariga 1 Podgorica att
undersoka tidigare fall av vald och hot mot journalister och att 6ka anstréngningarna for att

bekdmpa misshandel och tortyr.

EU vilkomnade att Montenegro har anpassat sig till EU:s allmdnna stindpunkt 1 friga om
Internationella brottmilsdomstolen, men noterade &dven att Montenegro har behallit

undantagsavtalet med Forenta staterna, vilket inte dr forenligt med gillande EU-riktlinjer.
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Forstiarkning av rittsstaten, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, forstirkt
mediefrihet samt garanterad réttslig stidllning for fordrivna personer och garanterad respekt for deras

réttigheter dr centrala prioriteringar for att anslutningsforhandlingar ska inledas.

5.1.6 Albanien

Respekten for demokratiska principer och ménskliga rittigheter &r inskriven i stabiliserings- och

associeringsavtalet mellan EU och Albanien, som tridde i kraft i april 2009.

Under 2011 hade dven det politiska dodldge som ratt sedan de allmdnna valen i juni 2009 stor
inverkan. Valdshidndelserna den 21 januari2011, d& fyra demonstranter dodades, spadde pa
atmosfiren av misstro. Lokalvalen den 8 maj 2011, som holls till f51jd av en omtvistad rostrakning
av felaktigt nedlagda rostsedlar och omstridda resultat i Tirana, forstirkte ytterligare polariseringen
mellan den styrande majoriteten och oppositionen. Aven om detta drog uppmirksamheten fidn
valbehovliga politiska EU-reformer under en stor del av aret, oppnades ater mojligheter att nd
framsteg dd oppositionen atervinde till parlamentet i september och en partid verskridande

Overenskommelse naddes i november om vissa centrala reformer.

Mot denna bakgrund har regeringen gjort vissa anstrdngningar for att komma vidare med
EU-integrationsagendan, sérskilt en handlingsplan for att ta itu med de tolv huvudprioriteringarna i
Europeiska kommissionens yttrande frdn 2010. Dessa prioriteringar innefattar att stirka skyddet for
ménskliga rattigheter, sirskilt for kvinnor, barn och den romska minoriteten, antidiskriminering
samt att vidta ytterligare atgirder for att forbattra behandlingen av frihetsberdvade personer pa

polisstationer och i hikten och fingelser.
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Efter utvisningen av 45 romska familjer i Tirana utfirdade EU-delegationen, amerikanska
ambassaden och OSSE:s representant ett gemensamt uttalande i mars 2011, ddr man kréavde att
internationella dtaganden skulle respekteras och uppmanade myndigheterna att gora en utredning

och ge det sociala bistdind som behdvs.

Nir det géller fordrivning och den nya EU-ramen for nationella strategier for integreringen av
romer fram till 2020, ho1l EU-delegationen 1 juni ett sirskilt mote med beskickningscheferna for att
tillsammans med EU:s medlemsstater, arbetsmarknads- och socialministeriets tekniska sekretariat
for romer, internationella organisationer och organisationer idet civila samhédllet diskutera romernas

viktigaste problem.

I december anordnade EU-delegationen ett seminarium i syfte att identifiera mojliga I6sningar for
att integrera de romska och egyptiska befolkningsgrupperna. De albanska myndigheterna vintas
rapportera till Europeiska kommissionen om genomforandet av seminariets slutsatser under 2012.

I december undertecknade EU-delegationen dven tio nya bidragsdverenskommelser virda totalt

1,2 miljoner euro inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
réttigheter. Projekten, som genomfors av lokala icke-statliga organisationer, inriktas pé att forbattra
utsatta och marginaliserade personers tillgang till rittslig provning, stodja diskriminerade gruppers

rittigheter och framja jimstdlldhet och kvinnors egenmakt.

Albanien har behdllit undantagsavtalet med Forenta staterna, vilket inte &r forenligt med gillande
EU-riktlinjer for 6 verenskommelser mellan en part i Romstadgan for Internationella

brottmalsdomstolen och Forenta staterna.

I december 2011 godkédnde Albaniens parlament utnimningen av en "Folkets advokat"

(utnimningen har varit pa ging sedan februari2010).
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5.1.7  Bosnien och Hercegovina

I mars 2011 enades radet om en o vergripande EU-strategi: en forstérkt strategi for Bosnien och
Hercegovina och en samlad ndrvaro av EU pa plats (Europeiska unionens sérskilda

representant/EU-delegationen).

Inom stabiliserings- och associeringsavtalets faststidllda ram hade Bosnien och Hercegovina 1
juni 2011 en strukturerad dialog med EU om domstolsvdsendet i syfte att befésta
rittsstatsprincipens forbattringar, inrdtta ett oberoende, effektivt och opartiskt rattsvésen i hela

Bosnien och Hercegovina och underlitta fortsatt integration i EU.

I december 2011 enades Bosnien och Hercegovinas politiska ledare om ministerradets utformning
(efter de allmdnna valen i oktober 2010), om antagande av en statsbudget for 2011 och om det
fortsatta arbetet med lagstiftningen om folkrdkning och statligt stdd samt om att géra en
anstringning for att genomfora Europadomstolens dom i mélet Sejdi¢c—Finci Bosnien och
Hercegovina fortsitter alltsd att strdva efter att gora framsteg med att fullgora sina dtaganden enligt
stabiliserings- och associeringsavtalet och interimsavtalet, nimligen att anpassa konstitutionen i

enlighet med Europadomstolens beslut.

Politiska patryckningar pa medierna och medielandskapets fortsatta etniska uppsplittring fortsitter
att himma framvéxten av ett tolerant samhille. Diskrimineringen dr fortfarande utbredd och
paverkar alla delar av det sociala och politiska livet. Romerna och utsatta grupper paverkas
fortfarande mest. En begransad insats har gjorts for att forbéttra den romska minoritetens sociala
delaktighet. Kvinnors rittigheter tillvaratas mycket daligt. Fa eller inga framsteg har gjorts nir det
giller att forbittra stidllningen for kvinnor som utsattes for valdtikt och sexuellt vald under kriget.
Enbegrinsad insats har gjorts for att stoppa diskrimineringen och segregationen i skolorna och

forbéttra tillgdngen till utbildning.

9238/12 sn/AL/It 142
BILAGA DG C SV



GSFP-uppdragen i Bosnien och Hercegovina, ndmligen EU:s polisuppdrag (EUPM) och Operation
Althea (styrka under EU-ledning sedan 2007), har frimjat rdttsstaten och skapat trygga och sikra

forhdllanden.

Bosnien och Hercegovina har behéllit undantagsavtalet med Forenta staterna, vilket inte dr forenligt
med géllande EU-riktlinjer for 6 verenskommelser mellan en part i Romstadgan for Internationella

brottmalsdomstolen och Forenta staterna.

Anslaget for 2011 till féranslutningsinstrumentets forsta del uppgar till 102,68 miljoner euro.
Foranslutningsinstrumentet stoder bl.a. aktiviteter sdsom utbildning och genomforande av

Sarajevoprocessen for flyktingars atervindande i Bosnien och Hercegovina.

5.1.8 Serbien

Den 5 december vialkomnade radet kommissionens yttrande av den 12 oktober om Serbiens ansdkan
om EU-medlemskap. Rédet konstaterade dven att Serbien har samarbetat tillfredsstidllande med
Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty) och pépekade att fortsatt fullstindigt samarbete
med Icty dr centralt. Serbien har gjort betydande framsteg mot att uppfylla de politiska kriterier som
faststélldes av Europeiska radet i Kopenhamn samt stabiliserings- och associeringsprocessens

villkor, dven nér det giller mdnskliga ratigheter och skydd av minoriteter.

EU har fortsatt sin granskning av médnniskoréttssituationen, bl.a. situationen for socialt utsatta
grupper och minoriteter i Serbien, inom ramen for stabiliserings- och associeringsprocessen. Vidare
har EU-delegationen i Belgrad noga dvervakat méanniskoréttssituationen i Serbien, inbegripet
rittigheter for personer som tillhdr minoriteter, bla. genom uppdrag pa féltet samt genom
regelbunden dialog med berdrda intressenter, sdisom det civila samhillets organisationer och

internationella organisationer, sdrskilt i samband med utarbetandet av yttrandet.
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De nationella anslagen till Serbien inom ramen for foranslutningsinstrumentet uppgick 2011 till
201 miljoner euro. Det finansiella stodet inriktades bla. pa forstarkning av rittsstaten, minskliga
réttigheter och utbildning. Ett antal initiativ till formin for det civila samhéllet stods bade av de
nationella och regionala programmen inom instrumentet for stod infor anslutningen och av
finansieringsmekanismen for det civila samhillet, men &ven av tematiska finansieringsinstrument

som det europeiska initiativet for demokratisering och mianskliga rittigheter.

EU-delegationen i Belgrad har fortsatt att dvervaka situationen for ménskliga rittigheter och
rittigheter for personer som tillhor minoriteter, sérskilt for den romska minoriteten, som dr enav de
mest diskriminerade och marginaliserade grupperna. En réttslig och institutionell ram for skydd av
grundlaggande réttigheter har inrdttats. Tyngdpunkten ligger nu pé att forbéttra genomforandet av
ménniskorittslagstiftningen. Samarbetet mellan myndigheter och det civila samhéllet har forbéttrats
genom inrdttandet av det statliga kontoret for samarbete med det civila samhdllet. Problemen med
reformen av rittsvasendet hanteras genom fortldpande dversyn av forfarandet for dterutnimning
inom réattsvasendet. En dterkommande fraga i forbindelserna med Serbien dr kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, inbegripet behovet att bygga upp en trovirdig rad avslutade

mal, dir EU uppmanar till fortsatta anstringningar.

5.1.9 Kosovo'!

Under 2011 bidrog savél Europeiska kommissionens sambandskontor i Kosovo (Eclo, numera
kallat EU:s kontor), EU:s sdrskilda representant som Europeiska unionens réttsstatsuppdrag i

Kosovo (Eulex) till att uppratthdlla och genomfora internationella mianniskoréttsnormer i Kosovo.

""" Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i 6 verensstimmelse

med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlitande om
Kosovos sjilvstindighetsfork laring.
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Europeiska kommissionen gav stod till relevanta institutioners och det lokala civila samhéllets
ménniskorittsarbete genom foranslutningsinstrumentet och det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter. Stodet inom ramen for det senare instrumentet uppgick ar
2011 totalt till 900 000 euro. Detta omfattade finansiering av ett populért tv-debattprogram for
undersdkande journalistik, stdd till en organisation som bekdmpar ménniskohandel samt andra
ménniskoréttsprojekt. Projekt inom ramen for foranslutningsinstrumentet omfattar verksamhet for
forflyttning av romska familjer som lever i blyforgiftade omraden i Kosovo, dtertagande och
aterintegrering av romska familjer som EU:s medlemsstater har skickat tillbaka och dtervindande
for de internflyktningar som limnade Serbien pa 1990-talet eller pa grund av 2004 ars kravaller.
Tekniskt bistand i syfte att stirka yttrandefriheten ldmnades ocksa via Taiex genom en dndring av

de rattsliga ramarna for det allmédnna tv/radio-bolaget och den nya serbisksprakiga kanalen

EU:s sdrskilda representant arbetade med att frimja méinskliga réttigheter genom att dvervaka och
rapportera om sérskilda aspekter pa ménskliga rittigheter och réttigheter for personer som tillhor
minoriteter och genom att genomfora politiska insatser riktade till Kosovos institutioner. Politiska
insatser och pétryckningar for att infora minniskorittsnormer priaglade de méten som holls inom
dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen. Under dessa moten om réttvisa, frihet och
sdkerhet, som leddes av generaldirektoratet for utvidgning, lamnades flera rekommendationer till
myndigheterna i Kosovo, som ocksé foljde dem, vilka sdrskilt avsag att effektivisera de institutioner
som arbetar med méidnskliga rittigheter, att forstirka det politiska stddet till ombudsmannen och pa
ett samordnat sitt behandla ett stort antal frigor som ror dganderitten. Eclo holl fortlopande samrad
med lokala organisationer 1 det civila samhillet. Flera av dessa samrad gillde minniskorittsfragor
och den insamlade informationen var till nytta vid utarbetandet av den arliga ldgesrapporten,
forberedelserna infor mtena inom dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen och
anordnandet av ett inkluderande mdte pd hog nivd om integration av den romska
befolkningsgruppen under ledning av direktéren med ansvar for véstra Balkan vid

generalsekretariatet for utvidgning.
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Efter detta mdte i Pristina i maj kunde EU:s aktdrer 6 vervinna ett antal hinder, som inneburit att
60 barn fran de romska, ashkaliska och egyptiska befolkningsgrupperna inte fatt ga iskolan pa flera
ar. Detta var en milstolpe i genomforandet av de fyrtio dtgdrder som man enades om pé

konferensen. Atgirdernas fortsatta genomforande 6 vervakas.

Vissa framsteg rapporterades 2011 1 friga om kvinnors réttigheter, genom att en lag som ska skydda
kvinnor mot vdld 1 hemmet antogs och genom att kvinnor gavs viktiga roller iden nya regeringen

och dessutom valdes en kvinna till president i Kosovo.

Eulex har fortsatt att genomfora sitt mandat. Dess huvudmal ar att bistd och stodja
rattsstatsinstitutionerna, de réittsliga myndigheterna och de brottsbekdmpande organen i1 deras
utveckling mot effektivitet, stabilitet och ansvarighet. Den sérskilda utredningsgruppen (Special
Investigative Task Force, SITF) utreder anklagelser om krigsforbrytelser och organiserad
brottslighet i Kosovo och utanfor dess gréanser, vilka gjordes av Dick Marty 1 hans rapport 2011 till
Europaradet. Gruppens utredningar kommer att bli komplicerade och ta tid och kommer att utforas 1

Overensstimmelse med internationella normer for de ménskliga rittigheterna.

De konstitutionella och réttsliga ménniskorattsbestimmelserna ligger i stort 1 linje med EU:s
normer, men den politiska viljan och medlen att genomfora dem ér bristfilliga. medvetenheten om
grundldaggande rattigheter och rittigheter for personer som tillhér minoriteter dr ocksa fortsatt lag.
I kommissionens Egesrapport for 2011 bedomde man att det fortfarande ar en stor utmaning att
fraimja och upprétthilla minskliga réttigheter. Rapportens slutsatser har anvénts fortlopande for att

verka for att internationella mdnniskorédttsnormer ska respekteras.
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5.2 Linder som omfattas av den europeiska grannskaps politiken

5.2.1  Det ostliga partnerskapet

Under 2011 paskyndade EU dialogen och samarbetet pa ménniskoradttsomradet med ldnderna idet
Ostliga partnerskapet (Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Republiken Moldavien och
Ukraina) savél bilateralt som multilateralt. Vid det toppmdte som hdlls i september 2011 framholl
man att det 6stliga partnerskapet grundar sig pa de gemensamma vérderingarna och principerna om
frihet, demokrati, respekt for de manskliga rattigheterna och grundliggande friheterna samt

rattstaten.

Det 6stliga partnerskapets multilaterala dimension framjar partnernas tillndrmning till EU:s normer
och utgor ett medel att engagera en lang rad aktorer (det civila samhéllet, parlamenten samt
regionala och lokala myndigheter) och ddrigenom se till att demokrati och manniskoréttsfragor &ven

1 fortsdttningen star hd gt pa det dstliga partnerskapets dagordning.

For att ge 6kat stod nidr det giller att fraimja minskliga rattigheter och demokratiska virderingar
inrdttades en facilitet for det Ostliga partnerskapet i maj 2011. Syftet med denna facilitet, som
finansieras av EU och genomf6rs av Europaradet, dr att hjilpa partnerna att nirma sig EU:s och
Europarddets normer med avseende pa rittsliga reformer och normer for genomforande av val och

att bekdmpa it-brottslighet och korruption.
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5.2.2  Sydkaukasien (regionalt)

Ar2011 gjorde kinderna i Sydkaukasien ytterligare reformanstringningar for att stirka respekten
for de minskliga rittigheterna och frfimja den demokratiska samhéllsstyrningen. Framstegen pa
detta omrade var dock ojimna, eftersom situationen i Georgien, Armenien och Azerbajdzjan
fortfarande praglas av bristande mediepluralism, en svag rattsstat, vildsamma ingripanden mot
fredliga protester och politisk polarisering. EU granskade darfor mdnniskoréttssituationen ialla tre
landerna noga och tog upp den till diskussion vid alla mojliga bilaterala méten, inklusive inom de
sarskilda dialogerna om méinskliga rattigheter och 1 underkommittéerna. Detta var sérskilt viktigt
med tanke pa att EU, iverensstimmelse med den reviderade europeiska grannskapspolitiken i sina
forbindelser med sina grannar kommer att beakta 1 vilken utstrackning som dessa virden avspeglas 1

nationell praxis och i genomforandet av politiken.

5.2.3 Armenien

EU fortsatte att uppmana de armeniska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att ga vidare
efter handelserna den 1-2 mars 2008 efter presidentvalet. I maj godkdnde nationalférsamlingen en
amnesti frdn presidenten, som ocksd medforde att alla de oppositionsanhdngare som héktades 1
samband med hidndelserna efter presidentvalet i mars 2008 frigavs. For de armeniska
myndigheterna kvarstar dock att géra en fullstindig utredning av dédsfallen 1 samband med
sammandrabbningarna i mars 2008 och av pastdendena om misshandel i samband med héktning och

krankningar av rattssdkerheten.
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EU uppmanande de armeniska myndigheterna att forbattra situationen vad giller yttrande- och
mediefrihet, i synnerhet avseende tv-sdndningar och atal for forolimpning och drekrinkning. Efter
det att den nya lag som dndrar tv- och radiolagen tradde i kraft i januari 2011 minskades antalet
tv-kanaler som sédnder 1 huvudstaden fran 22 till 18. De tryckta medierna och online-medierna har
forblivit mer pluralistiska men deras rackvidd dr mer begransad. Lagen om utsdndning, som éndrats
flera gdnger, vickte fortsatt oro med avseende pa mediepluralism. Samtidigt som lagen
avkriminaliserade drekrdnkning och forolimpningar ledde den till hdga penningbdter for
forolimpningar och fortal. Sddana boter kan aliggas medierna till 61jd av civilrittsliga forfaranden.
Den 10 november uppmanade OSSE:s representant for mediefrihet myndigheterna att reformera
lagstiftningen ytterligare isyfte att ge tillrickligt skydd at medierna i civilrittsliga fall somror
fortal.

EU uppmanade de armeniska myndigheterna att forbdttra situationen avseende religions- och
trosfrihet. Aven om religionsfrihet respekteras generellt, blir personer som hor till religio sa
minoriteter ibland foremal for diskriminering i samhillet. Den alternativa civiltjansten utgjorde
fortfarande ett problem under 2011 och det foreld g ett behov av att se till att det verkligen fanns en

alternativ civiltjanst i enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer.

Det tredje motet i ménniskorittsdialogen mellan EU och Armenien dgde rum i Bryssel i december

2011. Dialogen var 6ppen och uppriktig och den armeniska sidan visade sann vilja att engagera sig.

EU fortsatte att stodja arbetet med att stirka kontoret for mdnniskorittsforsvararen, som fortsitter
att spela en viktig roll 1 dvervakningen av situationen for ménskliga rattigheter och grundldggande

friheter i Armenien.

Dessutom fortsatte EU:s radgivande grupp i Republiken Armenien att stddja Armeniens

reformanstrangningar, bla. pa omradet minskliga réttigheter och god samhéllsstyrning.
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5.24  Azerbajdzjan

Mainniskoréttssituationen i Azerbajdzjan 2011 var en kélla till oro for EU, som ndra foljde
utvecklingen i omradet under hela éret och tog upp de ménskliga rittigheterna i bilaterala samtal

med myndigheterna i Azerbajdzan.

De véldsamma reaktionerna pa protestaktionerna i mars, sérskilt massmotet i Baku den 2 april, var
ett allvarligt bakslag for demokratiseringsprocessen och de méanskliga rittigheterna och ett tecken
pa att de ataganden som Azerbajdzjan gjort gentemot EU inom ramen for landets medlemskap 1
Europaradet och OSSE inte respekterades. I nio uttalanden fran EU framfoérdes EU:s oro. I slutet av
2011 satt ungefér 13 aktivister som deltog 1 hindelserna 1 april 2011 fortfarande fangslade.
Massvridkningarna av ett stort antal personer i centrala Baku, ibland i strid med tidigare

domstolsbeslut, pd grund av stora byggnadsarbeten 1 centrum vickte ocksé oro.

Efter parlamentsvalen i november 2010 och de brister som faststillts i 6 vervakningsprocessen lade
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter fram enrad forslag, varav
de flesta inte har behandlats och inga har genomforts (inklusive en dversyn av valkommitténs
sammanséttning pa alla nivaer). Frislippandet av den fingslade journalisten Eynulla Fatullayev var
visserligen en vilkommen utveckling, men forutséttningarna for att utdva yttrande- och motesfrihet
har forsamrats och det &r vanligt med trakasserier och hot mot oberoende journalister och hinder for
anordnandet av allmédnna moten. Vidare har Azerbajdzjan véigrat att inbjuda Europarddets

parlamentariska forsamlings rapportor for politiska fdngar Christoph Strésser.

9238/12 sn/AL/It 150
BILAGA DG C SV



Som en uppféljning av den forsta rundan i underkommittén EU-Azerbajdzjan for fragor som ror
rittvisa, frihet och sékerhet samt ménskliga réttigheter och demokrati, anordnades ett

civilsamhéllsseminarium i Baku i juni 2011. Den andra rundan av underkommitténs diskussioner
holls Bryssel 1 november 2022. Fragor rérande krankningar av de midnskliga rittigheterna tas upp

vid méten pa hog nivad mellan EU och Azerbajdzjan, bland annat i samarbetsradet i november 2011.

5.2.5 Georgien

Under 2011 fordjupade och breddade EU och Georgien ytterligare sina forbindelser inom ramen for
det Ostliga partnerskapet. Forhandlingarna om ett associeringsavtal mellan EU och Georgien skred
framit 1 god takt och Georgien gjorde tillrdckliga framsteg for att inleda forhandlingar om ett
djupgaende och omfattande frihandelsavtal. Under 2011 forstirktes EU:s arbete for médnskliga
rittigheter genom en ny médnniskorattsstrategi for Georgien som utarbetats och godkénts av

medlemsstaterna.

Den fjarde ménniskoréttsdialogen mellan EU och Georgien holls 1 Bryssel 1 juni 2011. Dialogen
gav tillfalle till konstruktiv diskussion och mer riktade insatser och storre engagemang fran

Georgiens sida dn vid tidigare sammantraden.

Under 2011 fortsatte EU att ge stod for att stirka myndigheten for den offentliga forsvararen inom
ramen for det nya programmet for 6vergripande institutionsuppbyggnad. Myndigheten for den
offentliga forsvararen fortsatte sin oberoende dvervakning av brott mot de ménskliga réttigheterna
och utfirdade konkreta rekommendationer till myndigheterna. Som ett exempel kan nimnas den
fullstindiga 6 versynen av sjukvirdsstrategin inom kriminalvarden, som gjordes till f6ljd av
rapporterna fidn den offentliga forsvararsmyndigheten . Ar 2011 valdes den offentliga forsvararen

for forsta gingen in som medlem i FN:s kommitté mot tortyr.
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Georgien fortsatte generellt att genomfora politiska reformer. Flera 4ndringar av viktiga lagar inom
omradena politik, rattvisa, frihet och sdkerhet antogs. Georgien gjorde fortsatta framsteg i kampen
mot korruption. Samtidigt kvarstod fragor som avser rittvisa i valsammanhang, inbegripet ojamlik
rostviktning, tvetydigheter 1 valtvistmekanismerna, lika tillgdng till medier och otillrackligt

reglering av det styrande partiets anvindning av statliga resurser ipolitiskt syfte.

Georgiens styre kinnetecknades fortfarande av en dominerande verkstillande makt, svag
parlamentarisk d versyn och ett otillrdckligt matt av oberoende for rattsvisendet. De georgiska
brottsbekdmpande organens resultat och ansvarsfullhet granskades till f61jd av de vdldsamma
protestyttringarna i maj. Fall dir de brottsbekdmpande organen anvint 6 verdrivet vald togs inte upp
iratten. Reformen och den ytterligare liberaliseringen av den straffrattsliga sektorn fortsatte i
enlighet med de planer och program som 6 verenskommits mellan regeringen och EU, samtidigt som

det stora antalet fingelseinterner forblev ett bekymmer.

Georgien tog ett stort steg for att garantera religionsfrihet. Respekten for arbetstagarnas rattigheter
och 1 synnerhet Georgiens bristande efterlevnad av vissa bestimmelser inom internationella
konventioner for arbetstagarritt forblev ett bekymmer. Oron for att 4ganderétten inte respekteras i

tillrdckligt hog grad dkade.

EU har deltagit aktivt i konfliktlosningsinsatser i Georgien genom EU:s 6 vervakningsuppdrag
(EUMM) och EU:s nya sdrskilda representant for Sydkaukasien och krisen i Georgien. Framsteg
har gjorts vad giller inriktningen mot internflyktingar men en del bekymmer kvarstér 1 frdga om
fordrivningar. EU fortsdtter att tillsammans med OSSE och FN inneha rollen som ordforande vid

Genévesamtalen.
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5.2.6  Vitryssland

Under 2011 forvérrades situationen i Vitryssland allvarligt vad géller respekten for manskliga
rattigheter, rittstaten och demokratiska principer till f61jd av krdnkningarna av normerna for
genomforande av val i samband med presidentvalet 2010 och de efterfoljande kraftatgéirderna mot

oppositionen och det civila samhillet.

Utrikesradet begiirde den 31 januari 2011 att de som frihetsberdvades pa politiska grunder efter
valet den 19 december omedelbart skulle friges och rehabiliteras och uppmanade Vitryssland att
respektera fingarnas och deras familjers rittigheter. Radet uppmanade ocksé de vitryska
myndigheterna att upphora med forfoljelserna av demokratiska krafter, oberoende medier och
foretradare for civilsamhillet och studenter samt att upphdra med att bestraffa eller diskriminera
dem som utdvar sin rétt till yttrandefrihet och moétesfrihet, diribland ledarna for

oppositionspartierna.

Mot bakgrund av den senaste tidens hidndelser och den senaste utvecklingen, beslutade radet
dessutomden 31 januariatt infora reserestriktioner och frysa tillgdngarna for de personer som ér
ansvariga for bedragerierna i samband med presidentvalet som holls den 19 december 2010, och det
efterfoljande vildsamma ingripandet mot den demokratiska oppositionen, mot civilsamhéllet samt
mot foretrddare for oberoende massmedier. Det dterinforde ocksa de reserestriktioner som upphéavts
sedan den 13 oktober 2008 i syfte att uppmuntra framsteg. De restriktiva dtgirderna forstirktes
ytterligare av radet den 21 mars, 24 maj, 20 juni och 10 oktober.
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Den 17 juni antog det sjuttonde motet i FN s rdd for minskliga réttigheter en resolution om

maénskliga rattigheter 1 Vitryssland som lagts framav EU.

Mot bakgrund av de rittegingar som dgde rum pa politisk grund frdmst 1 april och maj fordomde
rddet den 20 juni 2010 med eftertryck kvarhdllanden av, rittegdngar mot och domar pd politiska
grunder mot foretrddare for det civila samhéllet, oberoende medier och den politiska oppositionen,
inklusive fd. presidentkandidaterna Uladzimir Njakljajeu, Vital Rymasjeuski, Andrej Sannikau,
Mikalaj Statkevitj och Dzmitryi Us, och upprepade sin uppmaning att omedelbart frige och
rehabilitera alla politiska fangar. Radet beklagade ockséd den stindiga forsdmringen av
mediefriheten i Vitryssland och uppmanade landet att avbryta de forfoljelser och trakasserier som
sker pa politisk grund av demokratiska krafter, oberoende medier, civilsamhéllet och dess

forsvarare.

Den 16 juli uttryckte den hoga representanten Catherine Ashtons talesmén i ett uttalande oro for den

brutala hanteringen vid upprepade tillfillen av s.k. tysta motstindare i Vitryssland.

I ett uttalande som antogs av EU:s stats- och regeringschefer i samband med toppmotet for det
Ostliga partnerskapet i Warszawa den 30 september 2011 uttryckte EU djup oro dver den
forsdémrade situationen vad géller mdnskliga rattigheter, demokrati och rittstatsprincipen, beklagade
den fortsatta forsdmringen av mediefriheten och efterlyste att alla politiska fingar omedelbart friges
och rehabiliteras, att fortrycket av det civila samhéllet och medierna upphor och att en politisk

dialog inleds med oppositionen.

Den 8 augusti gjorde den hd ga representanten Catherine Ashtons talesman ett uttalande om
gripandet av den omtalade ménniskoréttsforsvararen Ales Bjaljatski och den hoga representanten
Catherine Ashton och kommissionir Stefan Fiile gjorde tvd gemensamma uttalanden den 23 och 24

november om hans lagféring och dom.
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I ett gemensamt uttalande fran den hdga representanten och Forenta staternas utrikesminister
Hillary Clinton hé gtidlighdlls arsdagen av ingripandet efter presidentvalet den 19 december 2010.
Man uttryckte oro dver situationen och meddelade USA:s och EU:s vilja att hjdlpa Vitryssland att
fullfoja sina internationella ataganden vad avser respekten for grundldggande minskliga réttigheter,

rittstaten och demokratiska principer.

Vitryssland dr det enda landet i Europa som fortfarande tillimpar dodsstraff. Den 22 juli fordomde
den hoga representanten Catherine Ashton med eftertryck den rapporterade avrittningen av

Aleh Hrysjkautsou och Andrej Burdyka och den 1 december 2011 beklagade den hoga
representanten Catherine Ashton att Dzmitryj Kanavalau och Uladzislau Kavaljou domts till doden
av den hogsta domstolen. Vid bada tillfallena uppmanade hon Vitryssland att delta i ett globalt

moratorium mot dodsstraffet.

Vid den internationella givarkonferensen "Solidaritet med Vitryssland" i Warszawa den 2 februari
2011 meddelade kommissionir Stefan Fiile att kommissionen skulle fyrdubbla sitt stod till
Vitrysslands civilsamhille och erbjuda omedelbart stdd till offren och dérigenom hoja EU:s totala
finansiering till stod for Vitrysslands befolkning till 17,3 miljoner euro for perioden 2011-2013.

5.2.7 Moldavien

Iapril 2011 holls den andra omgangen i en dialog om ménskliga rittigheter mellan EU och
Republiken Moldavien vilken avslutades 1 oktober 2011 med informella expertmdten med den
moldaviska regeringen och foretrddare for civilsamhéllet med deltagande av foretradare for OSSE,
Europaradet och UNDP. Som uppfoljning pa dialogen om ménskliga réttigheter organiserades i juni

2011 ett Taiex-expertseminarium om icke-diskriminering.
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Trots den fortsatta lasningen nér det giller valet av republikens president och den relaterade
politiska osdkerheten fortsatte Moldavien sina framsteg med efterlevanden av de demokratiska

principerna och rittsstaten.

I juni holl landet lokala val. De bekréftade att valmiljon forbattrats (vallagen dndrades i mars och
april) 1enlighet med vissa av de rekommendationer som utfirdades av Organisationen for sékerhet
och samarbete 1 Europa, sérskilt Osses kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter (ODIHR) till 61jd av nationsomfattande undersokningar 2010. Pa vissa platser
paverkades dock valhemligheten av bristen pa limplig valutrustning och dessutom behodver
lagstiftningen kring val och partipolitik forbéttras generellt med avseende pé finansieringen av
partier och valkampanjer, forfaranden for klagomal och 6 verklaganden samt registrering av

rostberittigade.

Nir det géller yttrandefrihet har rittspraxis inte hillit jimna steg med de senaste
lagstiftningsméssiga forbéttringarna, och 1domar hianvisas det alltjamt till civillagen snarare én till
den nya lagen om yttrandefrihet. P4 sa vis 4tnjot inte medierna den skyddsniva som foreskrevs i
lagen. I fraga om mediefrihet genomgick det allmdnna tv/radio-bolaget, Teleradio Moldova, en
intern reform som omvandlade det till en modern sdndningsinrdttning. Detta bolag flyttades de

rysksprakiga nyhetssdndningarna till en simre tid, men séndningarna forlingdes samtidigt.

Enligt gillande lag foreskrivs garanterad forenings- och métesfrihet. Krankningar av denna réttighet
har blivit ett undantag. Péa begiran av det kommunala styret 1 Chisinau flyttade
appellationsdomstolen i Chisinau den jamlikhetsparad som organiserades av gruppen for lesbiska,
homosexuella, bisexuella och transsexuella personer fran centrum av huvudstaden till en plats dér

den inte skulle vicka s mycket uppmérksambhet.
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Vissa framsteg kan rapporteras nir det géller skydd for minoriteter. Regeringen inrdttade medlare
for den romska befolkningen med hjdlp av Unicef och Europarddet och antog i juli en handlingsplan

for romers integrering 2011-2015. Handlingsplanen haller for narvarande pé att ses dver.

Antidiskrimineringslagstiftningen har dnnu inte antagits av parlamentet. Diskriminering pd grund av

sexuell laggning levde kvar.

Begrinsade framsteg gjordes i friga om integrering av personer med funktionshinder. Efter
antagandet av FN :s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning godkadnde

regeringen en rad koncept for nya sociala tjanster for vuxna med latta mentala funktionshinder.

Nir det géller barns réttigheter var framstegen ojamna. Antalet barn i institutionell vard minskar
men dr alltjamt hogt (6 900 enligt Unicef). Trots stérre dndringar i lagstiftningen under 2010 har
fragor som barnarbete och ungdomsrittsvard inte behandlats tillrackligt. Systemet for

ungdomsrittsvard uppnér inte internationell standard och barns utsatthet for ménniskohandel och

sexuell exploatering dr fortfarande ett stort problem.

Regeringen fortsatte genomforandet av det nationella programmet for jimstalldhet mellan kdnen
2010-2015. Arbetslagstiftningen dndrades ienlighet med den reviderade europeiska sociala stadgan
sa att den omfattar begreppet sexuella trakasserier. Kvinnorna fortsatte dock att vara
underrepresenterade isavil den centrala som de lokala regeringarna 4ven om antalet borgmaistare
Okade ndgot efter lokalvalen. Trots en forbéttrad rittslig ram blev dessutom mekanismerna for
forebyggande av vild i hemmet ineffektiva, dels pa grund av bristande efterlevnad av domstolarnas

skyddsorder, dels pa grund av brister i systemet for rehabilitering av girningsmén.
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Framsteg gjordes i fraga om religionsfrihet. Parlamentet antog lagen om religiésa organisationer.
I mars 2011 registrerades for forsta gaingen ett islamiskt trossamfund — Republiken Moldaviens
islamiska forbund. Medlemmar av religio sa samfund kan iallménhet utdva sin religion fritt utan
fruktan for oberéttigade regeringsingripanden. De offentliga myndigheterna bekdmpade dock inte
konsekvent yttringarna av politisk inblandning och ibland hatpropaganda fran den i stort sett

dominerande moldaviska ortodoxa kyrkan.

Republiken Moldavien star infor en last konflikt med sin utbrytarregion Transnistrien som styrs av
de facto-myndigheter. Ménniskoréttssituationen i regionen Transnistrien dr fortfarande ett allvarligt
problem. Bland sirskilda omrdden for forbattring kan nimnas det lokala domstolssystemets
funktion, fangelseforhallanden, yttrandefrihet, religions- och trosfrihet samt ritten till utbildning,
sarskilt mojligheten for skolor som anviander det latinska alfabetet att verka fritt i regionen.
Forandringen nyligen i ledningen for de facto-myndigheterna har paverkat retoriken i samband med
de minskliga rattigheterna och det finns en forhoppning om att de planerade reformerna pa de

nimnda omradena kommer att genomforas sé snart som mojligt.

5.2.8 Ukraina

Ukraina ér fortfarande ett land med demokratiska institutioner, en engagerad fri press och ett aktivt
civilt samhélle. Emellertid har regeringens 6kade grepp om réttsvisendet, politiskt motiverad
lagforing av oppositionsledare och upphdvandet av 2006 rs konstitution lett till forsimrad vitalitet
inom det politiska livet. Réttsstaten dr alltjimt svag, mest pd grund av att det behdvs en fortsatt

uppbyggnad av status och resurser inom viktiga institutioner.
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Utvecklingen under 2011 pa omradet demokrati och méinskliga réttigheter pekade pa en ihdllande
trend dér demokratisk tillbakagang himmar de betydande framsteg som tidigare uppnatts. Flera fore
detta ho gt uppsatta tjainstemin och ledande personligheter inom oppositionen, diribland den tidigare
premidrministern Julia Tymosjenko, blev foreméal for selektiv rattvisa som kiinnetecknades av
bristfalliga réttsliga processer utan insyn. Detta medforde grov kritik bdde hemma och utomlands.
Oro har ocksa uttryckts med anledning av de stora forseningar som observerats 1 samband med
lakarundersokningar av personer som hélls 1 fangsligt forvar. Internationella och inhemska
ménniskorittsorganisationer rapporterar alltjimt ett allt storre antal klagomal som ror tortyr och
misshandel 1 fingelser och hdkten liksom underlatenhet att ge limplig medicinsk vard.
Hiktningsétgérder anvinds ialltfor stor utstrackning, vilket forvarrar liget med redan 6 verfulla
fingelser. Verkstillandet av domar fran ukrainska domstolar och Europeiska domstolen for de

ménskliga rittigheterna uppvisar fortfarande brister.

Regeringen arbetade vidare med att forbereda ny lagstiftning om métesfrihet och icke-statliga
organisationer. Rapporterna visar fortfarande att de brottsbekdmpande organen tar till olika medel
for att hindra offentliga missndjesyttringar och forsokte vid ndgra tillfillen att inskrdnka
motesfriheten. Journalister klagade dver en faktisk censur och patryckningar fran brottsbekdmpande

organ. Ndgon omfattande lagstiftning mot diskriminering har dnnu inte antagits.

Ett ministermdte mellan EU och Ukraina om réttvisa, frihet och sdkerhet holls 1 Kiev den 16 juni
2011. Hér patalades ater Ukrainas behov av att stiarka respekten for de minskliga rittigheterna, de
grundlaggande friheterna, demokratiska viarderingar och rittsstaten med utgdngspunkt 1 ett
oberoende och opartiskt rittsvisen. Vid toppmotet mellan EU och Ukraina i Kiev den 19 december
2011 kom ledarna gemensamt fram till att Ukrainas resultat, framfor allt ifrdga om respekten for
gemensamma virderingar och réittstatsprincipen, kommer att vara av stor betydelse for hur snabbt
dess politiska associering och ekonomiska integrering med EU kan dga rum, bland annat vad géller

ingdendet av ett associeringsavtal och dess pafoljande tillaimpning.
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5.2.9 Unionen for Medelhavsomridet

Unionen for Medelhavsomridet lanserades vid ett toppmote 1 Paris den 13 juli 2008, dar man
betonade ett engagemang for att stirka demokrati och politisk pluralism genom utdkat deltagande 1
det politiska livet och stdd for alla ménskliga réttigheter och grundliggande friheter. Under 2011
intrdffade genomgripande fordndringar i sédra Medelhavsomradet med stortandet av repressiva
regimer i Egypten, Tunisien, Libyen och det fortldpande valdet i Syrien. Aterverkningarna mérktes i
Libanon, Marocko, Jordanien och Algeriet, som reagerade genom att 6ka sitt engagemang for
reformer. Den fornyade europeiska grannskapspolitiken erkinde unionen for Medelhavsomradet
som en betydelsefull regional ram, som kompletterar de bilaterala forbindelserna mellan EU och
dess partnerlinder, uppmanade sekretariatet for unionen for Medelhavsomradet att fungera som
katalysator for fraimjandet av centrala projekt och angav behovet av att utifran ett "mer ger
mer-uppligg" stodja partnerlinder som sluter upp kring demokrati, inbegripet de minskliga

rattigheterna.

Salunda belonas i de "varprogram" som antogs av kommissionen de partnerlinder som genuint
efterstravar reformer, bland annat reformer pa omradet for de ménskliga rattigheterna. Jimsides
hiarmed fortsatte Europa—Medelhavsomradets nitverk for ménskliga réttigheter, som samlar 64

ménniskoréttsorganisationer 1 Europa—Medelhavsomradet, att stodja reformprocesser i arabvirlden.

5.2.10 Egypten

I ett gemensamt uttalande i februari 2011 vdlkomnade Europeiska radets ord forande Herman Van
Rompuy, Europeiska kommissionens ordforande José Manuel Barroso och unionens hé ga
representant Catherine Ashton president Hosni Mubaraks beslut att avga. EU lovordade det
egyptiska folkets mod och uppmanade armén att se till att den demokratiska omvandlingen skedde
fredligt och forkunnade sin fasta foresats att oka sitt bistand till Egypten och landets folk under

Overgingsfasen.
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Sedan det egyptiska folkupproret tog sin borjan i januari 2011 har EU bestimt motsatt sig alla
oberittigade restriktioner mot ritten till frihet att delta 1 fredliga sammankomster. Sa framfordes i
januari2011 sdvil frin den hdga representanten som i slutsatserna fran radet (utrikes fradgor) en stor
oro Over rapporterna om att fredliga demonstranter valdsamt angripits av bevipnade personer och
man framforde ett kraftfullt budskap till de egyptiska myndigheterna om att de omedelbart maste
vidta nodvindiga atgirder for att se till att de brottsbekdmpande myndigheterna skyddade
demonstranternas rétt till motesfrihet samt frigav dem som berdvats friheten for att fredligt ha
uttryckt sina asikter, samtidigt som man uppmanade myndigheterna att infria sitt 16 fte att upphdra

med militdra rittegangar mot civila.

I bérjan av upproret blockerade Egyptens regering flera webbplatser tillhdrande sociala ndtverk och
den egyptiska polisen anhdll ett stort antal reportrar fran lokala och internationella medier. EU
uppmanade iett uttalande 1 januari 2011 de egyptiska myndigheterna att ofordrdjligen aterstilla alla

kommunikationsnét.

EU vilkomnade de konstitutionella 4ndringar som antogs genom folkomrdstning i mars 2011 och
stddde den valprocess som inleddes i november 2011 genom att tillhandahélla det egyptiska civila
samhillets organisationer finansiellt stod till utbildning av dver 1 000 valobservatorer, till
medvetandegdrande bland vdljarna och till kapacitetsuppbyggnad inom valkommissionen.

Den 30 mars 2011 anordnade EU ett seminarium om utmaningar for ménskliga rittigheter efter

den 25 januari.

EU vilkomnade regeringens tillkinnagivande om att den nationella sékerhetstjinsten skulle komma
att bli foremal for réttlig tillsyn och endast arbeta som en byra for inhdmtande av underrittelser pa

det civila omradet och erbjod sig att hjilpa till med reformeringen av sdkerhetssektorn.
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Den héga representanten Catherine Ashton sammantriffade vid sitt tredje besok i Kairo, den 14
april 2011, med kvinnliga foretrddare och lyssnade pé deras fragor. EU fordomde med kraft alla
former av vald mot kvinnor och andra sérbara grupper och tog fortlopande upp dessa fragor med de
egyptiska myndigheterna. EU gav stdd till myndigheternas anstringningar att ffimja kvinnors

rittigheter och proaktivt till initiativ frdn det civila samhéllet som framjar kvinnors réttigheter.

Skyddet for personer som tillhor minoritetsgrupper samt kampen mot diskriminering, inbegripet pa
religidsa grunder, var en prioritering inom programplaneringen for EU:s samarbete med Egypten.
EU har upprepade ganger i nyligen gjorda uttalanden framfort stark oro 1 friga om religionsfriheten
1 Egypten (den 1 januari, den 7 maj och den 10 oktober) och den hdga representanten fordémde
forbehallslost angreppen mot oskyldiga koptiska gudstjdnstfirare och uppmanade det interimistiska
ledningen att aterstidlla ordningen och stilla dem som bér ansvaret for valdet till svars infor civila

domstolar.

EU f6ljer mycket noga laget for migranter och flyktingar i Egypten genom sin delegation i Kairo
ochregelbundna kontakter med Egyptens utrikesministerium, landets inrikesministerium och FN:s
flyktingkommissariat. EU har uppmanat de egyptiska myndigheterna att vidta lampliga &tgérder
mot midnniskohandel och att s6tja for skydd av de grundliggande réttigheterna for de migranter och
flyktingar som befinner sig under deras ansvar. EU vilkomnade regeringens indikationer om att
Sinaihalvon dr en strategisk prioritering som man boér uppmidrksamma mer och star redo att stodja

de egyptiska myndigheterna i denna strévan.
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Den 29 december 2011 foretog egyptiska sékerhetsstyrkor och offentliga dklagare razzior mot flera
kontor tillhérande lokala och internationella organisationer inom det civila samhédllet pa 17 orter
runt om 1 landet och beslagtog datorer och filer. Under razziorna noterades felaktigheter i
forfarandena, som att det saknades order om husrannsakan eller réttsliga beslut om att stinga
kontoren. Den 30 december uppmanade talesmannen for unionens hdga representant de egyptiska
myndigheterna 1 ett uttalande att rada bot pa situationen och tillata det civila samhillets

organisationer att fortsitta sitt arbete till stod for Egyptens 6 vergingsfas.

Europeiska unionens rad (utrikes fragor) vilkomnade den 1 december 2011 det vilorganiserade och
fredliga inledandet av parlamentsvalet i Egypten den 28 november och noterade att forsvarsmaktens
hogsta rad utlyst presidentval, som skulle hdllas fore utgangen av juni manad 2012. Radet

understrok att 6 vergangen till civilt styre bor ske med det snaraste.

5.2.11 Israel

I likhet med tidigare 4r fortsatte EU att inom ramen for relevanta moten inom associeringsavtalet
mellan EU och Israel framfora sin allvarliga oro 6ver de minskliga réttigheterna. Motena gav
tillfalle att diskutera frdgor som respekt for minskliga rittigheter med avseende pé alla
befolkningsgrupper, administrativt frihetsberd vande (4ven med hdnvisning till enskilda fall),
rittigheter for personer som tillhdr minoriteter, manniskordttsforsvarare och internationell

humanitér ratt och minniskorattslagstiftning.
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Den informella arbetsgruppen EU-Israel for midnskliga rattigheter ssammantridde for femte gdngen
den 13 september 2011. Den behandlade grundligt ett antal fragor med anknytning till situationen 1
Israel. Man tog bl.a. upp réttslig status och ekonomisk stillning for israeliska minoritetsgrupper,
med stark inriktning pa beduingruppers bosittning och pd dganderétt. Nar det giller den arabiska
minoriteten iallmidnhet uppmanade EU till en forbéttring av den nuvarande juridiska ramen for att
béttre kunna forhindra olika former av diskriminering och uppmuntrade Israel till att genomfora de
sammanfattande slutsatserna fran FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna, frdn 2010, och
FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor (2011) rérande den palestinska
arabiska befolkningsgruppen. Flera lagstiftningsforslag i Knesset for att begransa foreningsfriheten
och verksamheten i icke-statliga organisationer och det civila samhéllet iallménhet diskuterades
ocksd, bland annat lagforslaget om utlindsk finansiering av icke-statliga organisationer, som antogs
i februari 2011, samt lagen om bojkott. Man tog ocksa allmént upp interneringsforhallandena for
fangar 1 Israel och 1 Europa, varvid EU upprepade sin oro o ver tillimpningen av administrativt
frihetsberdvande och tog upp ett antal enskilda fall. Barnets rittigheter, sarskilt med anknytning till
frihetsberdvande av barn, gavs betydande uppmérksamhet under diskussionerna. Vidare tog den
israeliska sidan upp flera punkter som fragor av gemensamt intresse, sarskilt minoriteters rittigheter
1 EU-linderna, varvid Israel redovisade den senaste utvecklingen i fraga om rittigheter pa hbt-
personer som forbud i lag mot diskriminering av samkdnade par pé flera omrdden och
overdomstolens erkdnnande av pensionsréttigheter och rétt till barnledighet. Med utgdngspunkt ide
prioriterade omradena inom handlingsplanen diskuterade delegationerna antisemitism och
fraimlingsfientlighet och framholl betydelsen av EU:s och Israels érliga gemensamma seminarier om
denna fraga. Slutligen diskuterade man ingdende atgirder som vidtagits inom internationella forum
for de midnskliga rittigheterna (FN:s generalforsamling och kommittén for de midnskliga
rittigheterna) och samarbetet med FN-organ samt ratificeringen och tillimpningen av FN s centrala
instrument for de ménskliga rittigheterna och deras fakultativa protokoll (i synnerhet konventionen

mot tortyr och dess fakultativa protokoll).

Mainniskoréttsfragor med koppling till det ockuperade palestinska territoriet togs ocksé upp med

Israel inom underkommittén for politisk dialog och samarbete mellan EU och Israel.
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5.2.12 Det ockuperade palestinska territoriet

EU for regelbundet en dialog om ménniskordttsfrigor med den palestinska myndigheten inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken. Det tredje motet 1 EU:s och den palestinska
myndighetens underkommitté for minskliga rittigheter, god samhéllsstyrning och
réttsstatsprincipen holls i Betlehem den 30-31 mars 2011. Efter mdtet i underkommittén inrédttade
den palestinska myndigheten ett samradsforum med det civila samhéllet. Den oberoende
kommissionen for minskliga rittigheter, som ingick i1 den palestinska delegationen, gav en dversikt
Over situationen for de médnskliga rittigheterna pa det ockuperade palestinska territoriet och
noterade att ockupationen och den inre palestinska politiska splittringen hade bidragit till manga

krankningar av de méinskliga réittigheterna

EU uttryckte oro 6 ver krankningarna av de midnskliga rittigheterna, inbegripet godtyckligt
frihetsberdvande, uteblivet verkstillande av domstolsbeslut samt krdnkningar av ritten till yttrande-
och moétesfrihet. EU tog ocksa upp anklagelserna om tortyr i den palestinska myndighetens
fingelser samt forekomsten av olagliga frihetsberévanden. EU paminde om sitt starka och
principfasta motstdnd mot dodsstraffet under alla forhdllanden. EU lovordade den palestinska
myndigheten for dess upprétthidllande av de facto-moratoriet for dodsstraffet och uppmanade den
palestinska myndigheten att inom ramen for antagandet av en ny brottsbalk fullf6lja sina planer pa

att formellt avskaffa dodsstraffet.

Under 2011 uttalade sig EU vid flera tillfillen om ménniskorattssituationen 1 det ockuperade
palestinska territoriet, dir motgingarna fortsatte. Vid flera tillfdllen beklagade EU den
boséttningsrelaterade verksamheten pa Vistbanken, inklusive dstra Jerusalem, och paAminde om sin

standpunkt att bosdttningarna och rivningen av bostdder strider mot internationell rétt.
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Under 2011 forblev situationen kritisk for palestinska ménniskoréttsforsvarare inom det ockuperade
palestinska territoriet. Réttegdngen ilsrael mot mianniskorittsforsvararen Bassem Tamimi fortsatte.
Den 13 december 2011 beklagade den hoga representanten Catherine Ashton iett uttalande via sin
talesman att hans brorson Mustafa Tamimi hade dédats av en targaspatron avfyrad pa néra hall da

han deltog i en veckovis dterkommande demonstration.

EU fordomde ocksa brandattentaten mot moskéer pa Vistbanken isamband med att de valdsdad
som fordvas av boséttare okade med 40 % under 2011 med doda och sérade bland palestinierna och

skador pa egendom till f6}jd.

EU deltar fortlopande ipdgaende samrad och dialog med ménniskoréttsorganisationer och stdéder
verksamhet med anknytning till ménskliga rittigheter genom det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rattigheter. En forteckning 6 ver alla pagdende EU-finansierade projekt pa
omradet ménskliga rattigheter finns pd webbplatsen for Europeiska unionens kontor for tekniskt

stod.

5.2.13 Jordanien

Det sjéitte motet mellan Jordanien och Europeiska unionen i underkommittén for minskliga
rattigheter, samhallsstyrning och demokrati holls 1 Bryssel i mars 2011. Det var det forsta motet
sedan EU godkinde ett partnerskap for framskjuten stdllning med Jordanien ioktober 2010.

Inom dialogen mellan EU och Jordanien om de ménskliga rittigheterna tog man upp inhemska
reformer, bland andra reformeringen av ramen for val, forenings-, métes- och mediefrihet, yttrande-

ochreligions- eller trosfrihet, kvinnors réttigheter samt tortyr.
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Under 2011 hélls det iJordanien, liksom ide 6vriga linderna iregionen, demonstrationer med krav
pa politiska och ekonomiska reformer och pa ett slut pa den allmént forekommande korruptionen.
Som svar pa fordndringarna i det politiska ldget i landet och de 6kande kraven pd reformer inrédttade
kung Abdullah kommittén for nationell dialog samt den kungliga kommittén for konstitutionell

oversyn, i mars respektive i april 2011.

Kommittén for nationell dialog gavs 1 uppgift att foresld konsensusbaserade utkast till vallagen och
lagen om politiska partier, medan den kungliga kommittén for konstitutionell dversyn tilldelades
uppgiften att se o ver forfattningen. I slutet av september 2011 godkdnde parlamentet 41 dndringar 1
konstitutionen, vilka trddde ikraft den 1 oktober 2011. Dessa dndringar utgdr ramen for de politiska
reformerna i Jordanien och inbegriper inrdttandet av en forfattningsdomstol och en oberoende

kommission for 6 vervakning och genomforande av val samt ett forbud mot tortyr.

Parlamentets antagande av tillimpningslagstiftning bor bana vig for konsolidering av de
institutioner som ska trygga demokrati, gott styre och réttsstatsprincipen samt sorja for genuin

politisk pluralism och stiirka de politiska partiernas stillning.

Genom den reviderade lagen om offentliga sammankomster, som tridde ikraft i maj 2011, inférdes
vissa positiva fordndringar avseende yttrande- och métesfriheten. Arrangdrerna av offentliga
sammankomster behdver inte ldngre tillstind frdn inrikesministeriet. De behd ver bara meddela

myndigheterna 48 timmar i forvag.

I frdga om pressfrihet konfronterades vid flera tillfdllen bade de traditionella medierna och nya

webbportaler med sikerhetsorganen, sérskilt vid sin rapportering om demonstrationer.
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Utbredningen av korruption idet jordanska samhéllet vicker alltjimt djup oro och har varit en
central prioritering for pa varandra foljande regeringar, men de patagliga resultaten har forblivit

begrinsade.

Jordanien fortsdtter sedan i maj 2006 att de facto tillimpa ett moratorium for tilldimpning av

dodsstraff.

Jordanien behover gora ytterligare anstrdngningar for att fa bukt med valdet mot kvinnor, ocksa
genom att infora ytterligare atgirder for att fidmja integrering av kvinnor inom politik, ekonomi och
utbildning samt pa arbetsmarknaden. Barn till jordanska kvinnor gifta med utlinningar kan alltjamt
inte f4 jordanskt medborgarskap och dr dirmed berdvade ritten till offentlig skolgang hélso- och
sjukvard. Utlandska makar till jordanska kvinnor har inte heller samma medborgerliga réttigheter

som jordanska mdn som ar gifta med utlindska kvinnor.

5.2.14 Libanon

Efter det politiska dodiget under forsta halvaret 2011 aterupplivades EU:s forbindelser med
Libanon efter det att en ny regering hade bildats ijuli 2011. Associeringskommittén inledde 1
december forberedelserna for en ny handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken.

EU deltog aktivt ien diskussion med den nya regeringen om reformeringen av vallagen.
Inrikesministeriet lade ioktober 2011 framett lagforslag. EU forordade att man skulle infora
rekommendationerna frin det valobservatorsuppdrag som genomfordes under 2009. EU anslog

2 miljoner euro till stod for valreformer 1 Libanon infor valen 2013.

EU fortsatte att uppmuntra Libanon att reformera sitt rittsvisen och stirka dess oberoende.
EU uppmanade upprepade ganger Libanon att omvandla sitt de facto-moratorium for dodsstraftet

till ett fullstdndigt avskaffande.
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Den bedrovliga situationen i libanesiska fingelser utgor alltjimt ett problem. Andelen interner som
vantar pa ritteging eller t.o.m. redan har suttit av sitt straff ar alltjimt mer 4n 50 %. Det civila
samhdllets organisationer fortsétter att rapportera om godtyckliga frihetsberdvanden, i synnerhet nér

det géller flyktingar och migranter.

EU upprepade sin uppmaning till Libanon att forbéttra situationen for de palestinska flyktingarna,
sarskilt deras rétt till arbete och till att omfattas av social trygghet och deras rétt att dga, drva och
registrera egendom. Antagande av genomforandeforordningar for &ndringarna av

arbetslagstiftningen under 2010 aterstar alltjimt.

Parlamentet har slutbehandlat ett utkast till nationell handlingsplan for de midnskliga riattigheterna,

som snart kan antas.

EU har ingripit for att stddja rétten till yttrandefrihet for ménniskoréttsforsvarare som anklagats for

sina rapporter om anvandning av tortyr.

5.2.15 Syrien

Till £51jd av upproret i Syrien, som tog sin borjan under varen 2011, det upptrappade valdet och den
syriska regeringens 6kande krankningar av medborgarnas ménskliga rittigheter beslutade radet
(utrikes fradgor) vid sitt mdte 1 maj 2011 att tillfdlligt avbryta de bilaterala samarbetsprogrammen
mellan EU och den syriska regeringen. EU lade ocksa utkastet till associeringsavtal pa is. Sedan
dess har kommissionen tillfalligt instillt de syriska myndigheternas deltagande idess regionala
program. Europeiska investeringsbanken (EIB) har instéllt all utlaning och allt tekniskt bistand till
Syrien.
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EU uppmanade president al-Asad att avgd och samarbetade ndra med det internationella samfundet
for att genom patryckningar fa den syriska regeringen att upphora med allt vald. EU stodde
Arabforbundet i dess strdvan att finna en 10sning pé krisen och uppmanade medlemmarna i FNs
sakerhetsrad att enas om en kraftfull insats fran FN mot Syrien. EU inforde 1 maj 2011 restriktiva
atgirder mot Syrien, bland annat ett vapenembargo, och nya atgarder tillkommer hela tiden. Vi
utgdngen av 2011 hade EU infort tio omgangar sanktioner mot 86 enskilda personer och 30 enheter,
inbegripet mdnga militdra tjinstemdn och sékerhetstjinstemdn som bér ansvar for vald och

repressiva dtgarder.

Under hela upproret har EU upprepade ginger i starkaste ordalag fordomt den fortgdende brutala
repression som leds av den syriska regimen mot landets folk liksom de utbredda krdnkningarna av
de minskliga réittigheterna, inbegripet dddande och massarresteringar samt tortyr av civila, fredliga
demonstranter och deras sldktingar, vilket skulle kunna utgdra brott mot médnskligheten. EU har
uppmanat den syriska regimen att tillata obehindrat tilltrdde for bistindsarbetare och bistindsorgan

samt att ge medier och oberoende observatorer tilltrade.

EU har nira samarbetat med internationella partner for att sorja for en kraftfull reaktion frdn FN s
sida pd krisen 1 Syrien. Detta ledde till att FN:s generalforsamling och FN:s radd for ménskliga
réttigheter antog viktiga resolutioner om Syrien. I Genéve holl FN s rad for méinskliga rittigheter
under 2011 inte farre dn tre sdrskilda sessioner om ménniskordttssituationen i Arabrepubliken

Syrien, tva avdem pa formell begiran av EU.

EU har ocksa framfort sin djupa oro dver ronen i rapporten fran den oberoende internationella
undersokningskommissionen om Syrien, dér det konstateras att brott mot manskligheten har be gatts
1 landet samt att det har forekommit andra grova krankningar av de ménskliga rédttigheterna. EU har
hela tiden forklarat att dess stindpunkt &r att fordvare av sddana pastddda brott som de som anges i

rapporten inte bor ga ostraffade.
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5.2.16 Tunisien

Den tunisiska revolutionen banade vig for landets 6 vergdng till demokrati. Under perioden2011-
2013 hade EU avsatt 240 miljoner euro frin det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet till bilateralt samarbete med Tunisien. Detta vigledande belopp dkades
med 150 miljoner euro. Bara under 2011 fordubblade EU sitt finansiella bistdnd fran planerade

80 miljoner till cirka 160 miljoner euro. Dessa medel var framst &mnade for ekonomisk

aterhdmtning, det civila samhéllet och 6 vergangen till demokrati.

I januari 2011 framholl 1 ett gemensamt uttalande unionens hdga representant Catherine Ashton och
kommissionsledamot Stefan Fiile dter EU's solidaritet med Tunisien och dess folk samt fordomde
den vildsamma repressionen av demonstrationerna och uppmanade de tunisiska myndigheterna att
agera ansvarsfullt, bevara freden, visa aterhillsamhet och undvika vald. Upproret ledde till att
president Zine El Abidine Ben Ali officiellt avgick den 14 januari2011.

Radet antog den 31 januari2011 restriktiva dtgirder mot Tunisien for krdnkningar av de ménskliga
rattigheterna. I februari 2011 it EU frysa tillgdngarna for Ben Ali och for personer som

rannsakades for forskingring av offentliga medel i Tunisien.

EU:s politiska stdd till 6vergdngen i Tunisien visades genom en rad besok pd hog nivé, den 14
februari 2011 av unionens hdga representant Catherine Ashton och dérefter av Europeiska
kommissionens ord forande José Manuel Barroso, kommissionsledaméterna Stefan Fiile,

Cecilia Malmstrom och Karel De Gucht samt Europaparlamentets talman Jerzy Buzek.
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EU uppmanade dvergidngsregeringen att sorja for en snabb och smidig 6 vergang till demokrati och
framforde sin beredvillighet att omedelbart stodja forberedelserna och organiserandet av
valprocessen samt att samarbeta om ett storre paket for att hjdlpa till med demokratiska reformer

och ekonomisk utveckling.

EU vilkomnade dvergangsregeringens beslut att frige politiska fingar samt att tillita yttrandefrihet

och lagfora medlemmar iden tidigare presidenten Ben Alis familj for korruption.

EU limnade ett omedelbart stod till forberedandet av val och sdnde ut ett valobservatorsuppdrag
under ledning av Michael Gahler, 1 vars rapport det konstaterades att valet 6verlag var vil
genomfort, stottades av en stark politisk samsyn atfoljd av en omfattande yttrandefrihet och

genomfordes med insyn.

For forsta gingen fick Tunisiens folk ioktober 2011 tillfille att fritt och demokratiskt vdlja sina
foretradare. Den nyvalda konstituerande forsamlingen kommer nu att fi 1 uppgift att skriva landets
nya konstitution. EU forklarade sig angeldget om att fortsitta med sitt politiska och finansiella stod
till det tunisiska folket. EU beklagade dock de vdldsamma sammandrabbningar som intraffade efter

tillkdnnagivandet av de prelimindra valresultaten och manade till lugn och aterhillsamhet.

Under 2011 anslogs 2 miljoner euro via stabilitetsinstrumentet till stod for sju projekt, som syftade
till att bista de tunisiska myndigheterna med att forbereda demokratiska val i enlighet med
internationella normer, stddja framvéixten av ett oberoende civilt samhélle och ge
medborgarorganisationer en mojlighet att spela en aktiv roll vid faststdllandet av landets

reformprogram.
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Dessutom utlystes i mars 2011 en inbjudan att imna projektforslag inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och minskliga rattigheter med en budget pa 2 miljoner euro. Tio projekt
finansierades pé foljande tre omraden: nationell vald vervakning, utbildning for politiska partier

samt stod till yttrandefrihet och frimjande av demokratiska vérderingar.

Dessutom utlystes 1juli 2011 en annan inbjudan till att imna projektforslag inom ramen for det
tematiska programmet for icke-statliga aktorer och lokala myndigheter inom utvecklingen med en
total budget pa 2,5 miljoner euro. Inbjudan var inriktad pa frimjande av lokala utvecklingsprojekt
med sérskild uppmirksamhet pa sysselsdttningsskapande och inkomstgenerering. Sex projekt erholl

finansiering,

I september 2011 arrangerade EU det forsta motet i den arbetsgrupp mellan EU och Tunisien som
inrdttats for att sorja for en bittre samordning av europeiskt och internationellt stod till

overgangsprocessen i Tunisien.

Ett avsevért humanitirt stod lamnades ocksa, frimst for att hjalpa Tunisien med att hantera
flyktingstrommen fran kriget i Libyen. EU inledde under 2011 en dialog med Tunisien om

migration, rorlighet och sikerhet.

Den 27 december 2011 vdlkomnade EU tillsdttandet av den nya tunisiska regeringen och utféste sig
att fortsatt bistd de tunisiska myndigheterna och det civila samhéllet vid landets vergang till

demokrati.

EU aterupptog de forhandlingar som syftar till att upprétta ett privilegierat partnerskap mellan EU

och Tunisien genom att partnerskapet gavs en "framskjuten stillning".
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5.2.17 Algeriet

Det forsta motet i underkommittén EU-Algeriet for politisk dialog, sdkerhet och ménskliga
rattigheter holls 1 Alger den 3—4 oktober. Det sjitte motet 1 associeringsradet EU—Algeriet holls 1
Luxemburg i juni. Vid det motet diskuterade man ingdende fragor rorande demokratisering,
reformer och de minskliga réttigheterna. Kommissionsledamot Stefan Fiile besokte Algeriet
enandra ging i maj. Under sitt besok sammantré ffade han med en ldng rad organisationer inom det
civila samhidllet och diskuterade bland annat de planerade politiska reformerna med de algeriska

myndigheterna.

Vid det senaste motet i associeringskommittén EU-Algeriet, vilket holls i Bryssel i december,
forklarade sig Algeriet villigt att inleda sonderande forhandlingar om utarbetandet av en
handlingsplan isamband med den fornyade europeiska grannskapspolitiken. Den 20 december

inbjod Algeriet officiellt EU att 6 vervaka parlamentsvalet i maj 2012.

Den 29 april 2011 framforde den hdga representanten sin oro d ver mordet pa professor Ahmed
Kerroumi, en minniskorittsforsvarare som tillhorde det politiska partiet Demokratiska och sociala
rorelsen. Hon uppmanade till en snabb och grundlig utredning samt begérde att de ansvariga for
mordet skulle uppsparas och stillas infor rdtta. Hon erinrade om EU:s fasthallande vid partnerskapet
med Algeriet samt om EU:s engagemang till stod for minniskordttsforsvarare och det civila

samhdllets organisationer.
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De algeriska myndigheterna hivde undantagstillstindet iborjanav 2011 och utfiste sig att
genomfora politiska och socioekonomiska reformer. EU framforde sin beredvillighet att stodja
Algeriet i denna uppgift men understrok att dessa reformer behdver genomforas pa ett sitt som
svarar mot det algeriska folkets legitima strivanden. Reformerna diskuterades med de algeriska
myndigheterna vid det forsta motet i underkommittén for politisk dialog, sakerhet och de ménskliga
rittigheterna samt vid det andra métet 1 associeringskommittén EU—-Algeriet. EU framforde
standpunkten att lagstiftningsreformerna, framfor allt i fraga om foreningar och medier, inte bor
medfora fler restriktioner for utdvandet av forenings- och yttrandefrihet. En analys av den nya lagen
om foreningar, vilken utforts av flera olika icke-statliga organisationer, ger anledning till oro,
sarskilt ndr det giller bildandet och upplosningen av foreningar, omfattningen av deras verksambhet,

deras finansiering och deras samarbete med internationella icke-statliga organisationer.

EU f6ljde noga utvecklingen i friga om religions- och samvetsfrihet.

I friga om kvinnors rittigheter valkomnade EU det forslag till reform (som senare antogs i
januari2012) och som gér ut pd att garantera en viss kvot for kvinnor i valda forsamlingar. Det
aterstir dock att se om tillimpningen faktiskt medfor en verklig jamstilldhet. EU framf6rde sin oro
Over att Algeriet dnnu inte har aterkallat sina forbehall mot konventionen om avskaffande av all

slags diskriminering av kvinnor. EU har ockséd framhallit att man behdver reformera familjerétten.

Personal fran EU har fortlopande sammantrétt med det civila samhéllets organisationer sdvil i
Alger som i Bryssel. I Alger var delegationen mycket aktiv med att géra det civila samhéllet
medvetet om mdjligheterna till och forfarandena for finansiering. Man holl samrdd med nationella
och internationella icke-statliga organisationer inom arbetsgruppen for effektivt stod till det civila

samhdllet och vid firandet av internationella ho gtidligheter (t.ex. Madnniskorattsdagen).
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Ytterligare 14 projekt erhdll under 2011 finansiering inom ramen for det europeiska instrumentet
for demokrati och minskliga réattigheter och icke-statliga aktorer. De ticker en lang rad olika teman

som lokal utveckling, kapacitetsuppbyggnad, kvinnors rittigheter samt hilso- och sjukvérd.

Algeriet har fatt en sammanlagd budget pa 172 miljoner euro for perioden 2011-2013 finansierad
genom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Under 2011 avsatte Europeiska
kommissionen 58 miljoner euro for Algeriet. Medlen anvinds for att stodja reformer i friga om

transport, kultur och kulturarv samt ungdomsfragor och sysselséttning,

5.2.18 Marocko

EU och Marocko har fortsatt sin minniskoréttsdialog, bland annat genom det sjatte motet i
underkommittén for méanskliga rattigheter, demokrati och samhéllsstyrning den 20 oktober 2011 1

Bryssel
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EU vilkomnade revideringen av forfattningen, som den 1 juli 2011 understédlldes en
folkomrostning, genom ett uttalande av den 19 juni 2011 frdn unionens hé ga representant

Catherine Ashton och Stefan Fiile, kommissionsledamot med ansvar for utvidgning och
grannskapspolitik. Den nya forfattningen innefattar viktiga atgérder i frdga om de ménskliga
rittigheterna och de grundlédggande friheterna, inbegripet principen om att internationell ratt har
foretrade framfor nationell rédtt, erk&dnnandet av kvinnors medborgerliga rittigheter och jimstilldhet
med mén, den nya institutionella ramen for de ménskliga rattigheterna, vilken omfattar inrdttandet
av det nationella radet for de minskliga rittigheterna och den interministeriella delegationen for de
manskliga riattigheterna samt inrdttandet av ett ombudsmannadmbete. De marockanska
myndigheterna beslutade att tidigarelagga valet till representanthuset. Valet holls den 25 november
2011. I samforstand med Marockos regering utsdndes ett EU-expertuppdrag for valfragor fran

den 14 november till den 2 december. Fran uppdraget limnades en rapport med flera
rekommendationer om hur man kan forbéttra vissa delar av valordningen (en lingre valkampan;,
tillkdnnagivande av exakta rostsiffror, kvinnors deltagande m.m.) EU vilkomnade (i ett uttalande av
den 26 november 2011) att val hade héllits och utfiste sig att stddja Marockos anstringningar att

snabbt och effektivt genomfora sitt ambitidsa reformprogram.

I maj 2011 meddelade Marockos regering sitt beslut att ratificera det fakultativa protokollet till
konventionen mot. EU uppmuntrade den marockanska regeringen att &ven ansluta sig till fakultativt
protokoll nr 1 till konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter om forfarandena for
klagomal och till att ratificera den internationella konventionen till skydd for alla mdnniskor mot
patvingade forsvinnanden. Nér det géller forenings- och motesfrihet (inskrivna réttigheter i den nya
forfattningen) kvarstér praktiska svarigheter med genomforandet (svarigheter i samband med
registrering av utlindska icke-statliga organisationer, vigran att utfirda mottagningsbevis, hinder
for demonstrationer). Det rapporterades om vald mot demonstranter fran ordningsmaktens sida,
bland annat den 20 februari. EU har inom sin dialog med de marockanska myndigheterna forklarat

vikten av att garantera motes- och foreningsfriheten.
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Yttrande- och pressfrihet har ocksa stadfists i forfattningen liksom rétten till tillgang till
administrativa uppgifter samt den specifika instansen for att reglera detta, dvs. den hoga
myndigheten for audiovisuell kommunikation. Trots att journalister iallmdnhet kan framfora sin
kritik har det rapporterats om flera repressiva dtgirder samt om hot mot medier och journalister som
yttrat sig kritiskt 1 kénsliga frAgor. EU uppmuntrade Marocko att snarast anta en ny presslag med en
reformering av bestimmelserna om frihetsstraff for journalister. I frAga omrittigheterna for kvinnor
och sarbara personer har Marocko antagit en statlig jamstélldhetsagenda for perioden2011-2013.
EU har anslagit 35 miljoner euro till dess genomforande, framfor allt via medvetandegbrande av
befolkningen och genom forstarkning av villkoren och resurserna for kvinnors deltagande pé jamlik
fot med mén ipolitisk styrning och offentlig forvaltning. Marocko har havt alla forbehall mot den
internationella konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor men har
bibehillit vissa uttalanden som torde dterkallas i samband med harmoniseringen av den inhemska
lagstiftningen. I maj 2011 antog regeringen det fakultativa protokollet till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (som gor det mojligt for kommittén att ta emot
individuella framstillningar). Lagforslaget om arbetsvillkor for tjdnstefolk (som ocksé innefattar

forbud mot arbete for barn under 15 ars dlder) antogs av regeringen i oktober 2011.

Samarbetet mellan EU och Marocko inom internationella organisationer har fordjupats ytterligare,
sarskilt inom FN s rdd for ménskliga rattigheter. I samband med den arabiska varen deltog Marocko
aktivt 1 FN s kontaktgrupp for 16sning av konflikten i Libyen och landet har samarbetat med EU nér

det géller respekten for de minskliga rittigheterna i Syrien.

9238/12 sn/SN/1It 178
BILAGA DG C SV



5.2.19 Vistsahara

EU fortsatte att ndra folja frdgan om Véstsahara och sérskilt i samband med dialogen med bade
Marocko och Algeriet. EU fister stor vikt vid att forbattra minniskoréttssituationen 1 Véstsahara,
dér problemen fortsatte vad géller yttrande- och motesfrihet. EU stdder helt och hallet FN:s
generalsekreterares och dennes personliga sindebuds engagemang for fraigan om Véastsahara, och
har uppmanat parterna att fortsitta forhandla under FN s 6 verinseende, for att nd fram till en rittvis,
varaktig och dmsesidigt godtagbar politisk 16sning. I FN:s sékerhetsrads resolution 1979 (2011)
vialkomnade sékerhetsrddet inrdttandet av ett nationellt rdd for de manskliga riattigheterna 1 Marocko
och forslaget till avdelning for Vistsahara samt landets atagande att garantera fullstindigt och

obehindrat tilltrdde till samtliga sérskilda forfaranden inom FN:s rdd for méanskliga rittigheter.

5.2.20 Libyen

Till 16]jd av Gaddafi-regimens brutala repression och angrepp pa sitt eget folk beslutade EU den 22
februari 2011 att instdlla forhandlingarna om ett ramavtal mellan EU och Libyen.

Direfter intog EU en ledande roll i samband med det beslut som fattades av FN :s generalforsamling

den 1 mars om att suspendera Libyens medlemskap i FN:s rdd for ménskliga rattigheter.
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Den 11 mars holls ett extra mote i Europeiska radet med anledning av hindelserna i Libyen.
Ledarna uppmanade 6verste Gaddafi att omedelbart 1dmna ifran sig makten och forklarade att EU
skulle betrakta det nationella 6 vergdngsradet som legitim samtalspartner. Under pa varandra
foljande moten inom rddet (utrikes fragor) och 1 Europeiska réddet upprepade EU sina uppmaningar
till regimen att upphdra med valdet mot landets invanare och krinkningarna av de mianskliga
rattigheterna och framhdll sitt stod for demokratiska krafter. Dessutom gjorde ord forandena Barroso
och Van Rompuy samt den hoga representanten Catherine Ashton uttalanden ien ldngrad frigor
fran de minskliga réattigheterna (inbegripet skydd for civila, fordomande av godtyckliga

frihetsberd vanden och utomréttsligt dodande samt av diskriminering mot sérbara grupper) till
anvindningen av klustervapen, det nationella 6 vergingsradets status och ett dvergripande stod for

Libyens civilbefolkning.

Som svar pa krisen genomforde EU snabbt de restriktiva dtgirder som angavs 1 FN s sékerhetsrads
resolutioner 1970 och 1973 tillsammans med en ling rad autonoma ytterligare restriktiva dtgérder.
Dessa atgérder syftade till att skydda civila genom att hindra att vapen och medel nddde fram till
Gaddafi-regimen och genom att beldgga den inre krets som ansvarade for beordrande av

valdshandlingar med reseforbud och genom att frysa deras tillgdngar.

EU spelade en aktiv roll inom det internationella samfundets anstringningar att finna en losning pa
konflikten. EU-foretrddare var ndrvarande vid toppmotena i Paris och London, vid motena inom
kontaktgruppen for Libyen och vid motena inom Kairogruppen liksom vid toppmétet i Paris den 1
september och vid motet 1 gruppen Libyens vanner i New York 1 anslutning till en session inom
FN:s generalforsamling, vid vilket det nationella 6 vergdngsradet erhdll ett fullt erkinnande av det

internationella samfundet som Libyens legitima myndighet.

Den 22 maj 2011 besokte den hdga representanten Catherine Ashton Benghazioch invigde officiellt
EU:s tekniska kontor. EU:s kontor fick i uppgift att hilla kontakt med det Benghazi-baserade
nationella o vergingsrddet och samordna EU:s bistand pa filtet. Efter det att Tripoli hade befriats
besokte den hdga representanten den 12 november staden for att officiellt inviga EU:s delegation 1
Libyen och sammantri ffa med det nationella 6 vergangsradet i deras huvudstad s som det utlovades

vid besoket 1 Benghazi i maj.
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Sedan krisen i Libyen tog sin borjan har EU tillhandahéllit §ver 158 miljoner euro i form av
humanitdrt bistdnd och mobiliserat EU:s civilskyddsgrupper och resurser for att hjilpa civila savél
inne i Libyen som vid landets granser. Efter det att landet hade befriats tillkdnnagav den hoga
representanten ett paket pd 30 miljoner euro i form av omedelbar hjdlp, bland annat i fraga om
respekten for de ménskliga réttigheterna, forhindrandet av tortyr och omédnsklig och fornedrande

behandling samt forstirkning av det civila samhéllet.

Flera ledaméter av Europaparlamentet besokte under aret Libyen och bidrog ddrigenom till att 6ka
medvetenheten 1 Europa om de utmaningar som de interimistiska myndigheterna stod infor nér det

gillde att frimja en 6 vergang till demokrati.

Den hoga representanten framhdll att man iden nya forfattningen bor stad fasta kvinnors réttigheter
for att sdkerstilla att kvinnorna blir delaktiga i denna process. Vid valet 1 Tunisien jimnade EU

vagen for deltagande av kvinnor i1 12 olika libyska stader.

Den 21 december 2011 frigjorde EU alla inom unionen frysta medel och tillgangar tillhérande
Libyens centralbank och Libyan Arab Foreign Bank i syfte att stodja aterhdimtningen i Libyens

ekonomi och bista de nya libyska myndigheterna.
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5.3 Ryssland och Centralasien

5.3.1  Ryssland

EU och Ryssland fortsatte under 2011 att hdlla sina regelbundna halvarsvisa samrdd om de
ménskliga rittigheterna. Den trettonde och den fjortonde omgéngen holls 1 maj respektive i
november, bada gdngerna i1 Bryssel De gav tillfdlle till en 6ppen dialog om enrad fragor rérande de
ménskliga rittigheterna i Ryssland, i Europeiska unionen och inom internationella forum. De
sarskilda teman som lyftes fram var yttrande-, motes- och foreningsfrihet, situationen for
ménniskorittsforsvarare, rittsstatsprincipen, rittsviasendets funktion, valrédttigheter, rasism,
framlings fientlighet och kampen mot diskriminering (vilket sdrskilt inbegriper rittigheterna for
hbt-personer), barnets réttigheter, samarbete kring de ménskliga rittigheterna inom internationella

forum (FN, Europaradet, OSSE) samt Nordkaukasien.

EU och Ryssland fick ocksa tillfille att redovisa utredningar rorande sirskilda individuella fall.

I enlighet med sin praxis att inbegripa det civila samhéllets rost i sina moten om de ménskliga
rittigheterna med tredjelinder sammantrdffade EU med foretrddare for ryska och internationella
icke-statliga organisationer fore varje samradsrunda. Europaparlamentet holls ocksa informerat via

sirskilda informerande méten och avrapporteringar.

For att effektivisera samrdden och gora dem mer resultatorienterade fortsatte EU att uppmana
Ryssland att dndra forfarandet for samrdden om de minskliga rattigheterna, sdrskilt genom att
inbegripa andra ministerier och organ dn utrikesministeriet, genom att hialla samraden omvéxlande i
Ryssland och i EU samt genom att sammantréffa med ryska och internationella icke-statliga
organisationer. Denna fraga togs upp vid de tva toppmétena mellan EU och Ryssland, saval i
Nizjnij Novgorod 1 juni som i Bryssel i december, och diskuterades ien brevvixling mellan
Europeiska radets ordforande Herman Van Rompuy och president Dmitrij Medvedev. Fragor
rorande de ménskliga rittigheterna iallménhet togs fortsatt upp pa alla nivaer 1 forbindelserna

mellan EU och Ryssland, &ven pa hogsta niva.
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EU fortsatte ett framhalla sin dnskan att Ryssland ska infria sina ingdngna ataganden inom FN,
OSSE och Europaradet. Eftersom 2011 var ett valar var det ryska folkets valréttigheter enav de
fragor man diskuterade med Ryska federationen, frin fraigan omregistrering av politiska partier till
rattvis tillgdng till resurser och medier, till motesfrihet for oppositionsméten och till
valovervakning. Flera uttalanden gjordes hdrvid av den hoga representanten Catherine Ashton bade

fore och omedelbart efter valet.

Den besvirliga situationen for méanniskoréttsforsvarare, flera valdsamma angrepp mot journalister
och framstdende aktivister i Ryska federationen samt begransningar i frdga om respekten for
yttrande-, forenings- och motesfriheten kvarstod som en stor kélla till oro for EU. Utredningarna
av morden pa manniskorittsforsvarare som Natalja Estemirova har inte lett till nagra resultat och
inte heller utredningarna av dodsfallen i hikte i friga om Sergej Magnitskij och Vera Trifonova.
Den 27 december 6verldmnade chefen for presidentens rad for de méanskliga rdttigheterna och det
civila samhidllet, Michail Fedotov, rapporter till president Medvedev om Sergej Magnitskij och
Michail Chodorkovskij. Under tiden aterupptogs méalet mot den avlidne advokaten Magnitskij

tvé efter dennes dod, varvid omstindigheterna kring hans dod 1 hikte alltjimt inte till fullo har
utretts. Sist men inte minst gav den slutliga domen i den andra réttegdngen mot Chodorkovskij och
Platon Lebedev upphov till manga farhdgor rérande oegentligheter i samband med rittegdngen. Den

ho ga representanten Catherine Ashton gjorde ett uttalande i fragan.
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EU fortsatte att hysa oro rérande situationen for de méinskliga réttigheterna i Nordkaukasien, vilken
inte forbéttrades under 2011, och rapporterna var alltjaimt manga om tortyr, bortforanden,
godtyckliga frihetsberd vanden och krinkningar av kvinnors réttigheter, inbegripet "hedersmord"
och vald 1 hemmet. Strafflosheten for dessa brott hade stor genomslagskraft. Sarskilt 1 republikerna
Ingusjien och Dagestan forvérrades laget ytterligare. Antalet attacker med koppling till rasism och
etniskt hat ger fortfarande anledning till oro. Enligt uppgift gédller samma sak 1 frdga om situationen

for statslosa personer inom Ryska federationen.

Inom den betydande positiva utveckling som vialkomnades av EU mérks vissa
moderniseringsanstringningar, i synnerhet rorande rittsstatsprincipen (inledande av ett antal
reformer 1 fraiga om domstolsvdsen, fingelser och brottsbekdmpning) och politisk pluralism

(en sdnkning av troskeln for representation i underhuset, statsduman, fran sju till fem procent,
inledande av d&ndringar rérande registrering av politiska partier samt satsningar med avseende pa

vallagen).

5.3.2  Centralasien (regionalt)

Sedan den antogs av Europeiska radet den 21-22 juni 2007 har EU:s strategi for ett nytt partnerskap
med Centralasien tillhandahdllit ramen for EU:s forbindelser med Centralasien. I strategin fastslis
att minskliga rattigheter, rittsstatsprincipen, gott styre och demokratisering stiarker langsiktig

politisk stabilitet och ekonomisk utveckling i Centralasien.

EU har tagit upp minniskorittsfragor med var och en av de centralasiatiska staterna genom olika
politiska kontakter och besok pa hog niva, inbegripet under ministermotet mellan EU och
Centralasien i Tasjkent (Uzbekistan) den 7 april 2011. Flera bilaterala démarcher riktades till

linderna i regionen om ménniskorattsproblem.
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I enlighet med strategin har EU upprittat strukturerade midnniskoréttsdialoger med samtliga linder i
regionen. Dessa har gjort det mojligt att 6ppet diskutera alla angeldgna fragor, inbegripet enskilda
fall. Dialogerna forbereds i ndra samradd med det lokala och det internationella civila samhéllet.
Bidrag frin det civila samhéllet eftersoktes ocksd genom seminarier som EU anordnade tillsammans
med fyra av de centralasiatiska linderna'?. Vid dessa behandlade man internationella standarder,
europeisk biasta praxis, nationella lagar och deras praktiska tillimpning. Seminarierna gav tillfille
till dsiktsutbyten mellan europeiska och centralasiatiska foretradare for det civila samhéllet,
akademiker och statstjinstemén. De ledde till detaljerade rekommendationer om de lagindringar
och praktiska fordndringar sombehdvs for att sékerstilla fullstindig 6 verensstimmelse med
internationella och nationella standarder och dessa lades sedan fram for tjinsteméan. Uppfoljning av
dialogerna och seminarierna har skett genom kontakter mellan de nationella myndigheterna och
EU-delegationerna, samt genom finansiering av projekt, bla. inomramen for det europeiska

instrumentet for demokrati och méanskliga rittigheter.

EU har ocksé utarbetat bilaterala samarbetsprogram och projekt av direkt relevans for de méanskliga
rittigheterna tillsammans med de centralasiatiska staterna pa nationell niva. EU gav sérskilt stod till
reformeringen av rittsvisendet och fangelsesystemet, till verksamhet for att hdja medvetenheten om
ménskliga rittigheter samt till kapacitetsuppbyggnad. I linje med strategin fortsatte &ven

verksamheten inom ramen for det regionala réttsstatsinitiativet for Centralasien under hela 2011.

Att bidra till genomforandet av EU:s politik for de minskliga réittigheterna ingar i mandatet for
EU:s sdrskilda representant for Centralasien, Pierre Morel, som har fortsatt att ta upp

ménniskorittsfrdgor under sina besok iregionen och i sina bilaterala kontakter.

12 http://eeas.europa.cu/human_rights/dialogues/civil society
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Genom dialog och gemensamma projekt samarbetade EU nidra med OSSE, Europaradet, FN och

FN:s hogkommissarie for minskliga rattigheter, i synnerhet dess regionala kontor 1 Bisjkek.

5.3.3 Kazakstan

Kazakstan genomlevde under 2011 tecken pa oroligheter till f61jd av en arbetsmarknadskonflikt
sombdrjade 1 Zjangadzen i maj. Strejker forekom vid flera forddlingsanldggningar for olja, dar
arbetstagarna begirde 16neforhdjning, béttre arbetsvillkor och ett hivande av restriktionerna mot
fria fackforeningar. Strejkerna 6vergick i december 2011 1 valdsamma sammanstorningar mellan
polisen och de strejkande arbetarna. Myndigheterna inrdttade en undersdkningskommissions isyfte
att faststilla fakta bakom valdshandlingarna. EU framforde att unionen forvintade sig att
kommittén skulle arbeta dppet och att réttvisa rattegdngar ska hallas mot dem som misstéinks for

valdshandlingar.

Situationen i friga om de manskliga rattigheterna i vidare bemarkelse forblev en kélla till oro.
EU fortsatte att uppmana de kazakstanska myndigheterna att genomfora ytterligare politiska
reformer, sdrskilt avseende motesfrihet, trosfrihet, det civila samhillets och icke-statliga

organisationers roll, situationen for den politiska oppositionen samt medie- och yttrandefrihet.

Sedan varen 2011 har det intrdffat en rad bombdad och péstddda terroristattacker i Kazakstan, som
rapporterades ha koppling till religids extremism. Dessa incidenter utloste en ny 6ppen debatt om
religionsfrihet och om de 6kande tendenserna till religios extremism 1 Kazakstan.

Vid motet 1 juni 2011 forde diskussioner pa hog niva mellan EU och Kazakstan. Det fjirde motet 1
underkommittén for ménskliga rittigheter, demokrati och gott styre holls i Bryssel den 30 november
2011. EU:s och Kazakstans seminarium for civilsamhéllet om de ménskliga rittigheterna "Building
stronger interaction between State and Civil Society as an Engine of Progress" genomfordes i

Almaty den 19-20 oktober 2011.
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53.4  Kirgizistan

Tillsdttningen av en koalitionsregering och det fredligt hallna presidentvalet 1 oktober 2011 utgjorde
slutfasen 1 6 vergangsprocessen fran de provisoriska institutioner som inrdttades efter krisen 2010 till
statliga myndigheter inrdttade genom demokratiska val. Vissa brister i genomforandet av
lagstiftningen, som noterats av OSSE/ODIHR, understryker behovet av att forbéttra valprocessen.
EU har stott demokratiseringsprocessen och bekréftat sitt 4tagande att ge ett betydande bistdnd for
att stodja reformer i landet, isynnerhet i fraga om rittsstatsprincipen och socioekonomisk

utveckling.

Inom den politiska dialogen fortsatte EU att uppmana de kirgizistanska myndigheterna att
genomfora ytterligare politiska reformer, i synnerhet i friga om réttsstatsprincipen och

rattsvasendet.

EU uppmanade de kirgizistanska myndigheterna att pdskynda en forbéttring av situationen for alla
medborgares minskliga rattigheter och sérskilt att sorja for rattvisa rattegangar och mojlighet till
domstolsprévning, vederborliga processregler samt uppmanade till minskat tryck pa domare och
forsvarsadvokater. EU framf6érde sin djupa oro 6 ver Kirgizistans 6 verdomstols beslut att vidhéalla
livstidsdomen mot médnniskoréttsforsvararen Azimzjan Askarov och uppmanade den att dverviga

alla tinkbara sétt for att pd nytt ta upp drendet till behandling.

Enreformering av strafflagen ar en viktig utveckling och EU lovordade avkriminaliseringen av
arekrdnkning 1 Kirgizistan, vilket har varit ett gott foreddme for hela regionen. I december 2011

inbjod Kirgizistan FN s sdrskilda rapportér om tortyr att besoka landet.
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Det tredje motet inom dialogen om de méinskliga rittigheterna mellan EU och Kirgizistan holls i
Bisjkek den 28 juni 2011. EU tog utdver fragor av gemensamt intresse eller fragor dér det fanns en
gemensam oro inom internationella forum dven upp ett antal sirskilda 6nskemal rérande situationen
for de ménskliga réttigheterna 1 Kirgizistan, 1 synnerhet i fradga om en reformering av réttsvisendet,
inbegripet hiktning, tortyr, rétt till en rattvis rattegdng och mojlighet till domstolsprovning samt
forenings- och métesfrihet, fingars rittigheter, kvinnor och barn liksom den nationella ramen for

skyddet av de ménskliga rittigheterna.

EU har gett ett fortlopande stod till &teruppbyggnad, férsoning och konfliktférebyggande som alla
ar viktiga for en hillbar tillvixt i landet. Som svar pd det intresse som den nya regeringen framfort
av att diskutera med EU om reformen av domstolsvisendet och kampen mot korruption, utformas

for ndrvarande ett fullvirdigt bistdndsprogram med erfarenheter frdn EU avseende dessa fragor.

5.3.5  Tadzjkistan

Dentredje och den fjdrde omgéngen i dialogen om de ménskliga réttigheterna mellan EU och
Tadzikistan holls den 2 februari (for 2010) och den 25 oktober 2011 i Dusjanbe. Dialogen
mojliggjorde diskussioner om en 1dng rad &mnen av gemensamt intresse eller amnen dér det fanns
en gemensam oro, bland annat om nationella institutioner for de ménskliga réttigheterna samt om
kvinnors, barns och invandrares rittigheter. Man konstaterade meningsskiljaktigheter i fraga om
vallagstiftning, det civila samhéllet, religionsfrihet och mediefrihet. Man diskuterade ocksa
mojligheter till konkret samarbete 1 friga om de ménskliga réttigheterna. Inom ramen f6r den fjarde

omgangen idialogen besokte EU:s delegation ocksa ett av fangelserna i Dusjanbe.

Civilsamhéllsseminariet mellan EU och Tadzjikistan om arbetskraftsmigranters rittigheter holls den
26-27 juli 2011.
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Fragor rorande de ménskliga rattigheterna diskuterades ocksa vid det forsta motet i
samarbetskommittén i Dusjanbe den 16 mars 2011. De huvudfragor somtogs upp rorde

rekommendationerna frdn kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter
(ODIHR), yttrandefrihet, mediefrihet och religionsfrihet.

5.3.6 Turkmenistan

EU fortsatte att noggrant bevaka méanniskorittssituationen i Turkmenistan och uttryckte konsekvent
sin fortsatta oro dver flera fragor under den bilaterala dialogen, bl.a. inom méanniskorattsdialogen
mellan EU och Turkmenistan. Den fijairde omgangen inom dialogen holls i Bryssel den 8 juli 2011.
EU och Turkmenistan inriktade sig sérskilt pa reformering av rattsvdsendet, inbegripet
forhillandena i fangelser, nationella institutioner for skydd av de midnskliga rittigheterna,
utvecklingen av det civila samhéllet, forenings- och yttrandefrihet liksom rérelsefrihet och
rittigheterna for personer som tillhdr nationella minoriteter samt samarbete inom internationella

forum.

5.3.7 Uzbekistan

EU har fortsatt att uppmana de uzbekistanska myndigheterna att genomfora ytterligare politiska
reformer, sdrskilt 1 frfaga om motesfrihet, trosfrihet, det civila samhéllets och icke-statliga
organisationers roll, mediefrihet och barnets rittigheter. EU vidlkomnade frigivandet av ett antal
ménniskorittsforsvarare under 2011, men fortsatte att uttrycka oro 6 ver de mianga
ménniskorittsforsvarare, aktivister och journalister som halls 1 fingsligt forvar 1 Uzbekistan och
fortsatte att ta upp dessa fradgor, inbegripet enskilda fall, med de uzbekistanska myndigheterna.
EU fortsatte att verka for ett bredare tilltrade till Uzbekistans fangelser for det internationella

samfundet.
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Det femte motet inom dialogen mellan EU och Uzbekistan om de ménskliga réttigheterna holls

den 24 juni2011 i Tasjkent. EU och Uzbekistan inriktade sig framfor allt pa reformering av
rittsvasendet, inbegripet forhallandena i1 fingelserna, nationella institutioner for skydd av de
ménskliga rittigheterna, utvecklingen av det civila samhédllet, forenings- och yttrandefrihet samt
rorelsefrihet och samarbete inom internationella forum. EU tog ocksa upp frdgan om samarbete med
FN:s sdrskilda rapportor om tortyr och en inbjudan till en kommission frdn ILO for att 6 vervaka

framstegen med genomforandet av ILO:s konventioner 138 och 182 mot barnarbete.

P& grund av oro i fraga om barnarbete hdll Europaparlamentet i december 2011 inne sitt
godkédnnande av att ett textilprotokoll ska inforlivas i partnerskaps- och samarbetsavtalet. Sannolikt
forvintar sig Europaparlamentet att fa se konkreta framsteg ndr det giller tvangsarbete, inbegripet
att internationella 6vervakare far dtervinda i samband med bomullssk6rden 2012 for att kunna
overviga inforlivandet av protokollet. Samarbetet intensifierades kring faststéllandet av ett program

med en budget pa 10 miljoner euro for reformering av straffritten, som inleddes i boérjanav 2012.

EU fortsatte tillsammans med Europaradet att genomfora EU:s och Centralasiens rittsstatsinitiativ.
For Uzbekistans del innefattade detta foljande verksamheter: forstirkning av forfattningsdomstolen
och den hogsta domstolen samt av ombudsmannens dmbete, utbildning for domare och foretridare

for den offentliga forvaltningen och utarbetande av juridiska yttranden om lagforslag.
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5.4 Afrika

5.4.1 Afrikanska unionen

Den dialog som sedan 2008 fors mellan EU och AU om ménskliga rittigheter fortsatte att utgora
ett viktigt forum for diskussioner om anstringningar for att fraimja minskliga rittigheter och
demokrati. Under 2011 holls ett mote 1 Dakar dér man fokuserade pé fragor som samarbete mellan
AU och EU omskydd for ménniskorattsforsvarare, de midnskliga rattigheterna i samband med
overgingen till demokrati samt ritten till utveckling liksom genomforande av FN:s sédkerhetsrads

resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.

AU:s och EU:s tredje seminarium for det civila samhillet om ménskliga rattigheter holls 1 Bryssel
den 21-22 november 2011. Rekommendationerna avsiag foljande tvd huvudomraden: de minskliga
rittigheterna och val samt liget i fraga om rétten till bostad och tvangsvridkningar.
Rekommendationerna kommer att liggas fram som ett bidrag till ndsta dialog mellan Afrika och EU

omde minskliga rittigheterna.

Som manifestering av sin gemensamma strdvan gjorde EU och AU den 12 februari 2011

ett gemensamt uttalande pa Internationella dagen mot utnyttjande av barnsoldater. I sitt uttalande
vialkomnade EU och AU de framsteg som gjorts, bland annat genom antagandet av sékerhetsrddets
resolution 1882 och framholl dter sitt stod till kampen mot straffloshet i samband med rekryteringen
och utnyttjandet av barnsoldater samt att man behdver stilla dem som begér dessa brott infor ritta.
De uppmanade ocksa alla stater att senast 2012 ratificera det fakultativa protokoll om barn som é&r
inblandade i vépnade konflikter efter den kampanj som inleddes i maj 2010 av FN s

generalsekreterares sdrskilda representant for barn i1 vipnade konflikter.
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Inom plattformen for dialog mellan Afrika och EU om fragor om samhéllsstyrning och minskliga
rattigheter (som lanserades den 12 november 2010) har tva arbetsgrupper sammantritt, den forsta i
Brysselijuni2011 for att diskutera forvaltning av naturresurser under och efter konflikter och den
andra 1 Tunis 1 december 2011 for att diskutera yttrandefrihet, inbegripet mediefrihet som plattform
for frimjande av demokratisering. Sedan den lanserades i november 2010 har plattformen gett
mojlighet till en 6ppen, inkluderande och informell dialogsfir som mojliggor utformandet av
gemensamma dagordningar for fragor som ror samhillsstyrning och av rekommendationer mellan
de tva virldsdelarna. Ett informellt expertméte inom partnerskapet mellan Afrika och EU om
demokratiskt styre och midnskliga réattigheter holls i Bryssel i september 2011 och gav mdjlighet till
fortsatta samrdd om hur man ska forbittra EU:s stod till afrikanska forvaltningsinitiativ som den
afrikanska mekanismen for inbordes granskning (APRM) och den afrikanska stadgan om
demokrati, val och samhéllsstyrning.

Utover dialogen mellan AU och EU om minskliga réattigheter gav dialoger som genomfordes inom
ramen for artikel 8 i Cotonouavtalet tillfalle att ta upp frdgor om ménskliga rattigheter direkt med de

nationella myndigheterna 1 afrikanska partnerlinder. Sérskilda dialoger om ménskliga réattigheter
holls med Nigeria och Sydafrika under 2010.

5.4.2  Angola

Trots garantier i forfattningen for de grundliggande réttigheterna och forekomsten av en nationell
institution for de ménskliga riattigheterna kvarstar brister i skyddet for de médnskliga riattigheterna pa
olika nivéer. Bland den senare tidens problematiska fragor mirks péstddda valdshandlingar och
overgrepp utforda av sdkerhetsstyrkor mot illegala invandrare och gruvarbetare i de diamantrika
provinserna Lunda Norte och Lunda Sul. Det har ocksa rapporterats omett dverdrivet bruk av vald

fran polisens sida i samband med smérre protestyttringar av oppositionella och ungdomar.
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EU:s delegation och medlemsstaternas foretridare besokte Lunda Norte och Lunda Sulochtog
kontakt med myndigheterna och foretrddare for det civila samhéllet. I samverkan med andra
internationella partner 6 vervakade de liget och riktade regeringens uppmairksamhet pa behovet av
att ordentligt utreda beskyllningar och vidta forebyggande atgérder i form av utbildning f6r och
kontroll av sdkerhetsstyrkorna. Tidigare hade EU:s ambassadorer besokt den oljerika nordliga
provinsen Cabinda, dar det forekommer sporadiska, sméirre uppror samt pastddda krinkningar av de

ménskliga rittigheterna.

EU och dess medlemsstater finansierar mianniskoréttsprojekt och ger bistand till lokala och
internationella organisationer som verkar pé filtet. I och med den allmédnna minskningen av stod
fran givare till Angola &r finansieringen frfin EU en av de fa kéllor som star lokala

ménniskorittsorganisationer till buds.

Den politiska dialogen ienlighet med artikel 8 i Cotonouavtalet har inte tillimpats men stora
forvantningar knyts till avtalet "Angola—EU Joint Way Forward" Hér ingar en bred politisk dialog

ombland annat fred och sékerhet, de minskliga rittigheterna och gott styre.

5.4.3 Burundi

Liksom under tidigare ar kvarstod EU:s oro ver minniskorittsliget i Burundi under 2011. Aret
kénnetecknades av ett ho gt antal utomrittsliga avrattningar —s& manga som 62, enligt FN, och fler
enligt olika icke-statliga organisationer. Samtidigt som oppositionsledare utomlands, det civila
samhéllet och medierna till stor del har uppfyllt det tomrum som de politiska oppositionspartierna

har ldmnat har journalister och ledare for det civila samhéllet blivit mal for gripanden och hotelser.
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Politiska patryckningar fran det internationella samfundet borjade ge resultat islutet av aret, da
situationen verkade ha blivit lugnare. EU bidrog till de allt intensivare internationella
anstrdngningarna for att aterupprétta dialogen mellan regeringen och oppositionspartierna

utomlands isyfte att sékerstélla forberedelserna av valet ar 2015.

EU strdvade proaktivt efter att fora en dialog med regeringen ienlighet med artikel 8 1
Cotonouavtalet, men utan framgéng. Dialogen med det civila samhéllet var mer givande under

2011; den fortsatte och blev mer inriktad pa politisk samhéllsstyrning,

EU fortsatte att finansiera projekt inomramen for EUF for decentralisering av réttsvasendet och till
stod for lokal samhdllsstyrning i syfte att ta itu med svara fragor i samband med markkonflikter.

EU uppmanade ocksa till forslag som finansieras genom EIDHR och stabilitetsinstrumentet.

5.4.4 Kamerun

EU:s engagemang for méinskliga réttigheter och demokrati i Kamerun tog istor utstrickning ny fart
under 2011, bade vad giller politisk dialog och frimjande arbete samt finansiellt stod.

Huvudomrddena for insatserna under dret foljer nedan.

Mainniskordttsforsvarare: EU:s beskickningar i Kamerun har stott inrdttandet av ett nationellt nét for
skydd av ménniskorittsforsvarare (RENAPDDHO). EU-delegationen har bidragit med rddgivning,
politiskt stdd och bistdnd in natura, medan den franska ambassaden i nigon man har bidragit med
finansiellt stod. RENAPDDHO griper in nir individuella ménskliga rittigheter hotas och haller
ocksa pé med slutredigeringen av den forsta rapporten om situationen for manniskordttsforsvarare i

Kamerun.
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Medvetenheten om ménskliga riattigheter: EU gav finansiellt stdd till anordnandet av en filmfestival
under 2011 om de ménskliga rittigheterna 1 Yaoundé. Olyckligtvis forbjods festivalen isista stund
av myndigheterna pa grund av péstddda risker for den allmdnna ordningen ett beslut som

beklagades av EU:s uppdragschefer.

Réttsvisen och fangelseforhdllanden: EU ar den viktigaste givaren pa detta avgdrande omrade.
EU:s stdd har varit sérskilt avgérande for att bidra till att begrinsa antalet hiiktade personer och
forbattra hilsoforhallanden (bland annat férebyggande av hiv), sanitdra anldggningar och juridisk
radgivning till interner. Dessutom har fragor isamband med rittssystemets (bristfilliga) sétt att
fungera, sarskilt mal som inbegriper ho gt uppsatta personer, regelbundet tagits upp i samband med

den politiska dialogen.

Hbt-personers rattigheter: denna fraga, som ér ganska kinslig i Kamerun, tas regelbundet upp inom
ramen for den politiska dialogen med myndigheterna med det slutliga mélet att uppna
avkriminalisering. EU har ocksa ldmnat ekonomiskt stod till en icke-statlig organisation for att
forsvara hbt-personers réttigheter, sirskilt sidana som hélls fangslade eller star infor réttsliga
forfaranden. Detta projekt har lett till en tvist med myndigheterna, som har anklagat EU for
inblandning och frfimjande av homosexualitet och begirt att EU drar tillbaka detta stod.

EU reagerade kraftfullt mot dessa anklagelser och végrade att omprova projektet.

Andra fragor togs upp under hela 2011 i samband med den pdgaende politiska dialogen, bland andra
avskaffandet av dodsstraffet (det finns endast ett de facto-moratorium for nirvarande), kvinnors
rattigheter (sirskilt vald mot kvinnor), barnets réttigheter (sirskilt Kameruns ratificering av de

tvé fakultativa protokollen till FN-konventionen om barnets réttigheter) och begransningen av
politiska rattigheter som forenings- och demonstrationsfrihet. Ekonomiskt stdd har ocksé getts till

icke-statliga organisationer som arbetar med urbefolkningar (sérkilt baka-pygméer).
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545  Tchad

Som det konstateras i rapporten om situationen for de ménskliga réttigheterna i Tchad som bestillts
av FN:s ho gkommissarie for midnskliga rittigheter finns det "ingen politik med avsiktliga
systematiska krankningar av de ménskliga rattigheterna. Men dessa rattigheter krinks oavbrutet".
Trots att Tchad har ratificerat de viktigaste internationella konventionerna om frimjande och skydd
av de manskliga rattigheterna ar den verkliga tillimpningen av dessa konventioner langtifran
tillfredsstillande. Detta beror pa bristen pa ekonomiska och tekniska resurser som tilldelas fragor
om de minskliga réittigheterna och rittvasendet. Ritten till utveckling forhindras samtidigt allvarligt

av aterkommande hungersndd och epidemier som paverkar sdrskilt Sahel-regionen i landet.

Utmaningarna pa omradet for de ménskliga réattigheterna ar darfor ganska olikartade, men EU och
dess medlemsstater har identifierat fyra viktiga utmaningar som de kommer att koncentrera sina

insatser pa:

a)  Upprittandet av ett pdlitligt och fungerande réttsvasende, for att fa slut pa strafflosheten som
fortfarande dr utbredd.

b)  Respekt for och frimjande av rittigheterna for de mest utsatta grupperna, bland annat barn,
kvinnor (sdrskilt 1 landsbygdsomraden) och funktionshindrade.

c)  Stod till reformen av de interna sdkerhetsstyrkorna for att frimja rittsstaten i landet och
forebygga utnyttjande.

d)  Respekt for demokratiska principer och frimjande av god samhéllsstyrning for att mojliggdra
medborgarnas deltagande ioffentliga angeligenheter, bade nationellt och lokalt.

Inom tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) har "god samhéllsstyrning" gjorts till enav de tva
malsektorerna (70 miljoner euro) for att bidra till aterupprittandet av sunda offentliga institutioner
och forfaranden pa omradena for rdttsvisende, forvaltning av de offentliga finanserna och sakerhet i

landet.
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I detta sammanhang har EU:s program for att stodja rittsvdsendet i Tchad (Prajust), som inleddes
2009, syftet att pa ett hallbart sétt forbéattra rattskipningen i landet genom att bidra med stod till bade
straffrattsliga och civilrdttsliga forfaranden, yrkesverksamma (jurister, domare, fingelsepersonal,
osv.). Genom Prajust foreskrivs ocksa ett betydande bidrag till regeringens program for byggande

och dterstillande av anldggningar inom rattvisendet i hela landet.

Reformen av sdkerhetssektorn ér ett viktigt omrade som redan stods av EU genom programmet for

reformering av de interna sikerhetsstyrkorna (Pafsi).

EU finansierade tillsammans med andra bilaterala och multilaterala parter
undersokningskommissionen med ansvar for att bringa klarhet i hindelserna under januari- februari

2008 och forsvinnandet av oppositionsledaren Ibni Oumar Mahamat Saleh.

EU var ocksé politiskt och ekonomiskt inblandat i anordnandet av rittegingen mot den f.d.
presidenten Hissene Habré, 4ven om denna dnnu inte hade kunnat inledas eftersom domstolen &nnu

inte hade inréttats.

Nir det géller valfragor gav EU stdd till forberedandet och anordnandet av parlaments- och
presidentvalen 2010-2011. Ett valobservatdrsuppdrag frdn EU fanns pa plats under ledning av den

tidigare kommissiondren med ansvar for utvecklingsbistand, parlamentsledamoten Louis Michel.

Genom programmet for stdd till samhéllsstyrning 1 Tchad (PAG) som inleddes 1 slutet av 2011
tillhandah6lls stod till den finansiella forvaltningen och forvaltningen av oljeintékterna. Insatserna
som pabdrjades 2007 fortsédtter for att forbattra kapaciteten inom finans- och budgetministeriet. En
delav programmet har syftet att stddja den nya decentraliseringsprocessen efter lokalvalen som

holls 2011 i de viktigaste stdderna i landet.
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EU stod fast vid sitt &tagande att ta itu med de viktigaste fragorna i samband med god
samhdllstyrning (rattsvasen, minskliga réttigheter, sdkerhetsstyrkor, ekonomisk insyn och
decentralisering), bdde genom sin politiska dialog i enlighet med artikel 8 i Cotonouavtalet och

genom genomforandet av sina program och projekt.

Genom sina budgetposter frimjade EU respekten for kvinnors, barns och fordrivna personers
rittigheter. I detta arbete ingick en kamp mot diskriminerande praxis mot kvinnor, t. ex. kvinnlig

konsstympning, tvangséktenskap, tidiga dktenskap och kdnsrelaterat vald.

5.4.6 Elfenbenskusten

Ar 2011 inleddes i Elfenbenskusten med en allvarlig politisk kris d4 den avgiende presidenten
vagrade att godta resultatet av presidentvalet islutet av november 2010 som innebar seger for hans
motstindare Alassane Ouattara. Fortrycket under Gbagbos olagliga regim innebar manga
krankningar av de médnskliga rittigheterna, vilka fordomdes 1 uttalanden frdn den hoga
representanten Catherine Ashton och hennes talesperson. EU stddde omedelbart och beslutsamt den
viljeyttring som landets medborgare tydligt hade uttryckt genom valet inforde restriktiva atgirder
mot totalt 118 personer och 13 ekonomiska enheter (se olika beslut av Europeiska radet fram till
borjanav april 2011). Dessa atgirder var ytterst effektiva och forsvagade ibetydande grad Gbagbo-

regimen.

EU utvecklade ocksa en intensiv diplomatisk aktivitet riktad mot regionala institutioner som
Ecowas och Afrikanska unionen samt mot Forenta nationerna for att uppmuntra till tydliga
stallningstaganden och medling for att aterstilla den konstitutionella ordningen. Déarfor gav EU
ocksa information samt tekniskt och finansiellt stod till dessa organisationer. Samtidigt frigjorde EU
60 miljoner euro for humanitir hjilp 4t de midnniskor som drabbats hardast av krisen och 1 miljon
euro fran det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga réattigheter, bland annat for ett

sarskilt stod till kvinnor som utsatts for sexuellt vald under krisen.
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Sedan krisen fatt en I6sning genom att den rattméitige presidenten O uattara installerades i sitt
ambete kunde utvecklingssamarbetet aterupptas, vilket mojliggjorde ett faktiskt inledande av
programmet till stod for rittsvasendet (18 miljoner euro), vilket syftar till att hjélpa regeringen att
sektorsvis faststilla en reformpolitik, fraimja mojligheten till rattslig provning, minska korruptionen
inom rittsvasendet och forstirka domarnas professionalism. Under 2011 istdndsattes sju domstolar 1
landets nordliga delar och kunde ateruppta sin verksamhet, varigenom mdjligheten till rittslig

provning forstirktes i dessa omraden.

Genom ett sirskilt expertuppdrag for justitieministeriet (finansierat via stabilitetsinstrumentet)
stodde EU pagaende rittsliga forfaranden, bland annat ministeriets utredningsgrupp for de brott som
begatts under krisen samt utarbetandet av en lag om skydd for vittnen och brottsoffer och ett

lagforslag om genomforande av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen.

Ett stod till nationell forsoning med sikte pa 6 vergdngsrittvisa, medling i marktvister 1 landets
vastra del samt professionalisering och ansvarighet inom medierna godkiandes islutet av aret. EU
fortsatte med sitt tekniska och finansiella stod till den valprocess genom vilken man tog sig ur
krisen genom att stddja anordnandet av parlamentsval i december 2011 med 8 miljoner euro samt
genom att finansiera det civila samhéllets valovervakning. EU forstirkte dessutom i oktober 2011
sin dialog med de organisationer som forsvarar de minskliga réttigheterna i samband med

utformningen av den landsspecifika strategin for de méanskliga rittigheterna.

5.4.7  Demokratiska republiken Kongo

Under 2011 var EU 1 hog grad inbegripet 1 6 vervakning av valprocessen 1 Demokratiska republiken
Kongo infor parlamentsvalet och presidentvalet. Den 24 januari gjorde den hoga representanten och
kommissionens vice ordforande ett uttalande efter revideringen av forfattningen och uppmanade till

dialog mellan alla aktorer inom valprocessen.
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EU stodde finansiellt hdllandet av president- och parlamentsval och utsinde ett
valobservatorsuppdrag till landet.

Vid flera tillfillen framforde EU sin oro dver politiskt motiverade krinkningar av de minskliga
rittigheterna, inbegripet hot mot mediernas frihet och krinkningar av yttrandefriheten och rétten att

framfOra sina protester.

Den 7 september avgav EU ett lokalt uttalande 1 vilket unionen erinrade om det ansvar som alla
politiska aktdrer och poliskdren i Demokratiska republiken Kongo har for att sorja for fria,
transparenta, demokratiska och fredliga val. Den 8 november framférde EU sin oro 6ver den senaste
utvecklingen inom valkampanjen i Demokratiska republiken Kongo. Viktiga budskap séndes till
den nationella valkommissionen (Ceni) om betydelsen av att sorja for de grundldaggande friheterna.
I november och december gjorde EU flera uttalanden om kvaliteten i valprocessen i Demokratiska

republiken Kongo.

Vidare fullfoljde EU sitt dtagande i fraga om ménniskorittsforsvarare. EU var foretritt pa alla
nivéer vid rittegdngen mot dem som misstinktes for delaktighet i médnniskorattsforsvararen
Floribert Chebeyas dod. Den 29 juni gjorde den hoga representanten och kommissionens vice
ordforande ett uttalande dir hon noterade den ho ga militirdomstolens domslut och framholl
betydelsen av att bekdmpa straffloshet och erinrade om EU stdndpunkt i fraiga om dodsstraff. EU
gjorde flera démarcher for att skydda midnniskorittsforsvarare och aktualiserade sin lokala
handlingsplan for genomforandet av EU:s riktlinjer i frAga om ménniskorittsforsvarare. Dessutom

utformades en landsstrategi for minskliga rattigheter pd lokal niva.

EU fullfoljde sina ataganden i friga om att stodja kampen mot kdnsrelaterat vald i Demokratiska
republiken Kongo. Bland andra finansiella ataganden tillkdnnagavs den 11 juli ett program med en

budget pa 2,5 miljoner euro for att stodja offer for sexuellt vald i Kivuprovinserna.
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EU holl ett vakande 6ga pa utvecklingen av lagstiftningen, sérskilt nir det giller reform av
sakerhetssektorn . Flera viktiga projekt genomfordes 1 Demokratiska republiken Kongo inomramen

for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR).

Inom internationella forum fortsatte EU att stddja Internationella brottmélsdomstolens arbete med
icke avgjorda mal rorande Demokratiska republiken Kongo. EU var ocksa aktivt inom FN s rad for
manskliga rittigheter med att ta upp situationen i fraiga om méinskliga rittigheter i Demokratiska

republiken Kongo.

54.8 Eritrea

EU fortsatte att framfora sin oro Over Eritreas krinkningar av sina skyldigheter i friga om de
ménskliga riattigheterna. Inom ramen for den politiska dialogen vidjade EU till Eritreas regering om
att ovillkorligt frige alla politiska fingar. I september 2011 gjorde den hdga representanten
Catherine Ashton ett uttalande pa Europeiska unionens vignar pa tiodrsdagen av deras internering.
EU uppmanade Eritreas regering att ovillkorligt frige G11-fingarna — en grupp med elva hogt
uppsatta regeringstjanstemin som godtyckligt hiktats och forvigrats sina rattigheter sedan 2001
efter att de Oppet kritiserat president Isaias Afwerki.

Oro framfordes ocksé over ddet for fangslade journalister och samvetsfangar fingslade for sina
politiska och religidsa uppfattningar. Bland andra EU uppmanade de eritreanska myndigheterna att
frige Dawit Isaak, en journalist med béde eritreanskt och svenskt medborgarskap som hallits avskild
fran yttervirlden i hikte sedan 2001, och dven alla andra fingslade journalister. EU upprepade sina
anmodanden om information och om méjlighet att beséka dem. Odet for fingslade personer togs
personligen upp av verkstillande direktor for Afrika Nicholas Westcott under hans mdte med

president Isaias.
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Trosfriheten fortsitter att vara ett annat problematiskt omrade. EU uttryckte sin oro dver
krankningar av icke-statssanktionerade religidsa grupper i Eritrea och upprepat sin begiran om att

fa traffa den tidigare patriarken for den eritreanska ortodoxa kyrkan somavsattes 2007.

EU framforde ocksé oro dver den svéra situationen for eritreanska flyktingar pd Afrikas horn. Detta
togs upp med savil Eritreas regering som med andra regeringar dér fall av mdnniskohandel och

Overgrepp hade rapporterats.

EU fortsatte att stodja verksamheter i syfte att frimja midnskliga réttigheter, sérskilt nér det géller

tillgang till information om ménskliga réttigheter och avseende kvinnors och barns réttigheter.

5.4.9  FEtiopien

Ett helt kapitel i Etiopiens nya utvecklingsplan for de kommande fem aren, planen for tillvéxt och
fordndring, dr dgnat at kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga forvaltningen och gott styre
(inbegripet dtgirder mot korruption). Detta forefaller visa pd regeringens strdvan att fa till stdnd en
effektiv offentlig forvaltning och att i demokratiska och politiska termer forstirka ett gott styre som

en hornpelare iden nationella utvecklingsstrategin.

EU ar dock fortfarande oroat 6 ver situationen for ménniskoréttsforsvarare och tillimpningen av
lagen omreglering av det civila samhéllets verksamhet. Nya direktiv som utfirdades under 2011 {or
att vidareutveckla vissa delar av lagstiftningen kan sannolikt innebédra nya utmaningar for det civila
samhillets organisationer. Dock har det inletts en trepartsdialog mellan Etiopiens regering, givare
och det civila samhillet. EU &r forvissat om att dialogen ska mojliggdra framsteg mot en forbattring
av bestimmelserna. EU fortsatte ocksd framgangsrikt genomforandet av projekt inom ramen for
under fonden for det civila samhillet, bland annat pd omrdden som ror de minskliga rittigheterna

och samhéllsstyrning.
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Under 2011 skedde i1 Etiopien de forsta anhdllandena och diarpé foljande rittegdngar enligt den nya
lag mot terrorism som antogs under 2009. Tva etiopiska journalister anhdlls 1 juni och dérefter

foljde gripanden av flera andra journalister och oppositionella.

EU har foljt rattegdngarna. [ slutet av 2011 hade tva svenska journalister vardera domits till elva érs
fingelse medan ytterligare tre rdttegingar mot sammanlagt 36 personer alltjimt pagéir och foljs av

EU.

Det har framforts viss kritik mot gripandena och tilldimpningen av denna antiterroristlag, frimst fran
Amnesty, Human Rights Watch och Reportrar utan granser. FN har uppmanat Etiopien att se dver
den allmédnna definitionen av terrorism under antiterroristlagen och framfort oro 6ver de potentiellt
negativa effekter som denna lag kan fa for medierna i landet liksom for andra demokratiska

rittigheter. EU tar upp antiterroristlagen inom den dialog som unionen for med Etiopien.

Givare, inbegripet EU, genomforde under 2011 ett unders6kningsuppdrag i syfte att bedoma det
program for att fora folk tillbaka till byarna som genomfors av Etiopiens regering for att forbittra
landsbygdsbefolkningens tillgang till bastjénster. Trots de beskyllningar som framforts av
organisationer for de ménskliga rattigheterna fann man inom uppdraget inga beligg for
tvangsforflyttningar eller andra krankningar av de ménskliga réttigheterna. Givarna stdder inte
programmet men dr oroade o ver effekterna av dess hastiga genomforande som ibland medfor brist
pa bastjanster och dven till brist pa livsmedel. EU inledde under 2011 en dialog med Etiopiens

regering om denna fraga.

Etiopien har borjat utarbeta en nationell plan for de méinskliga rittigheterna som kommer att
slutredigeras under 2012 och ta upp rekommendationerna frin den aterkommande allmdnna

utvirderingen samt rekommendationerna frin FN-organ.
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5.4.10 Gambia

Gambia upprétthdll en politisk och makroekonomisk stabilitet medan situationen for de ménskliga
rittigheterna, i synnerhet nér det géller yttrandefriheten, fortsatt utgjorde en utmaning. Detta
monster bekrd ftades under presidentvalet i november som vanns av den sittande presidenten
Jammeh. EU utsdnde ett expertuppdrag for att folja valet och dess beddmning kommer att ligga till

grund for den kommande politiska dialogen.

EU och Gambia upprétthaller en strukturerad politisk dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet, med
Omsesidigt O verenskomna prioriteringar samt gemensamma handlingsplaner och dtaganden pa dmse
sidor. Moten halls tvd ginger om aret. Samhdllsstyrning och minskliga rattigheter utgér kirnan som
stindigt finns pa dagordningen. Insatserna och framstegen pé detta omrade har dock varit

langsammare dn pa andra omraden som diskuteras.

EU fortsatte att stodja det civila samhéllet och arbetade sérskilt med samhéllsstyrning, de méanskliga

rittigheterna och kvinnors rittigheter.

5.4.11 Guinea

Overlag fortsatte situationen for de ménskliga rittigheterna och demokratin i Guinea att forbittras
under 2011. Sékerhetsliget i Conakry och i landets inre delar, som kidnnetecknats av ett stort antal
overgrepp fran ordningsmaktens sida, har stabiliserats. Det har forekommit vissa framsteg i kampen
mot strafflosheten, sarskilt nir det giller dodsoffren fran den 28 september 2009 (en fredlig
demonstration som brutalt slogs ner av sédkerhetsstyrkorna). Flera 6 vergrepp begicks dock under
2011 av polisen utan att detta beivrades och tvd mycket ho gt uppsatta befattningshavare som
formodas biara ansvaret for valdshandlingen den 28 september 2009 innehar alltjaimt hdga poster
inom forvaltningen, vilket inte underléttar framsteg inom utredningarna. EU upprétthdller
sanktioner mot fem personer (frysning av tillgangar och viseringsforbud) for deras formodade

ansvar 1detta drende.
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Rattsvisendet dr alltjimt svagt och villkoren i samband med forvar &r mycket svira och uppfyller
inte kraven 1 friga om de ménskliga rattigheterna, men de forsta stegen mot en reform av
rittsvisendet och fingelsesystemet har tagits. EU har redan ldmnat ett inledande stod till
rittsvisendet 1 form av tekniskt bistdnd till ministeriet och ett stod till brottsoffer och det civila
samhdllet i kampen mot straffloshet 1 frdga om de brott som begicks vid massakern den 28
september 2009. Reformeringen av sdakerhetsstyrkorna har ocksa inletts med bland annat
demilitarisering av staden Conakry och en pensionering av cirka 4 000 militdrer med minst 35
tjdnstear bakom sig (dvs. 15 % av sdkerhetsstyrkorna). Den politiska situationen dr mer stabil och
som svar pa atergangen till konstitutionell ordning genom att en demokratiskt vald president har
installerats och genom att en civil regering har tillsatts har EU mjukat upp villkoren for ett
aterupptagande av samarbetet inom den tionde Europeiska utvecklingsfonden och jimsides med
detta partiellt hdvt vapenembargot. Ett hallande av fria och 6ppna parlamentsval forblir dock ett

absolut villkor for en fullstindig normalisering av forbindelserna med EU.

5.4.12 Guinea-Bissau

Situationen i friga om de ménskliga rittigheterna i Guinea-Bissau forblev oroande under 2011,
sarskilt ndr det giller ekonomiska och sociala rittigheter, pa grund av oldsta problem med fattigdom
och analfabetism samt otillfredsstéllande tillgdng till grundliggande samhéllstjénster. Dessa fragor

samt ett utbrett vald i hemmet inverkade ocksa negativt pa kvinnors och barns rattigheter.

Ijuni2011 godkédnde nationalforsamlingen tva lagforslag, om kamp mot ménniskohandel samt om
forbud mot kvinnlig konsstympning. I december 2011 ratificerade Guinea-Bissau den afrikanska
stadgan om demokrati, val och samhéllsstyrning.
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Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR)
utlyste Europeiska unionen i april 2011 en inbjudan till att limna projektforslag till projekt for att
forstirka skyddet for barns, kvinnors och fingars rittigheter. Fyra projekt utvaldes for finansiering

med ett sammanlagt belopp pa 1 140 000 euro.

Aterkommande politiskt betingat vild och hot med niira koppling till den roll som militéiren spelar
inom inrikespolitiken hotade stabiliteten i landet. I december 2011 medforde nedkdmpandet av ett
pastatt forsok till statskupp ett rittsvidrigt dodande av en misstankt person som dverlimnade sig

samt flera godtyckliga gripanden och frihetsberd vanden. Strafflosheten och korruptionen fortsatte

att utgdra betydande utmaningar som man inte i tillricklig utstrackning har tagit sig an.

Kampen mot straffloshet samt respekt for réttsstatsprincipen stod i centrum for den politiska
dialogen mellan Europeiska unionen och Guinea-Bissau inom ramen for de samrad som inletts 1
enlighet med artikel 96 i Cotonouavtalet. Foretridarna for Guinea-Bissaus regering lade fram
tillfredsstidllande forslag och dtaganden om att genomfora viktiga reformer i syfte att stabilisera
landet inom demokratiska ramar. Samraden avslutades genom radets beslut 2011/492 och lampliga
atgarder antogs for att genomfora dessa ataganden. I slutet av 2011 hade inget av de viktigaste
atagandena genomforts fullt ut, iven om vissa framsteg i genomforandet av vissa dtaganden maste

konstateras.

5.413 Kenya

EU fortsatte under hela 2011 att noga folja situationen i friga om de ménskliga rattigheterna i

Kenya.
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Stod till inférandet av den nya forfattningen var under 2011 en av de viktigaste prioriteringarna for

EU i Kenya, inte minst med tanke pa skyddet for och frimjandet av de méanskliga rittigheterna.

Strafflosheten var alltjamt en betydande killa till oro. EU tog fortldpande upp denna fraga med
Kenyas regering och in public. EU vidmakthdll ocksd under hela 2011 ett politiskt tryck pa
regeringen for att vidta dtgérder mot sékerhetsstyrkornas utomrittsliga dddande och tortyr samt mot

korruption inom den offentliga sektorn.

EU fortsatte 1sin egenskap av stindaktig anhdngare av Internationella brottmalsdomstolen att vidja
till Kenyas regering samt till de sex personer som kallats infor rétta av Internationella
brottmalsdomstolen for brott begangna i samband med valdet 2007-2008 efter valet att till fullo
samarbeta med domstolen. EU uppmuntrade ocksa till inrdttande av en lokal mekanism for att stélla

andra somdeltagit i valdet efter valet infor rétta.

Man upprattholl en kontinuerlig och regelritt dialog med det civila samhéllets organisationer, bland

annat genom aterkommande moten pa uppdragschefsniva.

Till 16]jd av sina offentliga uttalanden (i medier) i fragor somror de médnskliga rittigheterna, dvs.
Internationella brottmilsdomstolen, kampen mot straffloshet, utomrittsligt dddande eller
Internationella dagen for manskliga rattigheter har EU natt god synlighet i landet som en aktor for

de minskliga rattigheterna.
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5.4.14 Liberia

Aven om det inte foreligger nigra bevis pa systematiska kriinkningar eller undertryckande av de
ménskliga rattigheterna 1 Liberia av statliga aktorer &r utmaningarna nér det géller skydd och
frimjande av ménskliga rattigheter betydande: forhdllandena i fangelser dr svéra, inbegripet
overfulla fingelser, och fangarna halls hiktade under lang tid och forvagras ett korrekt
rittsforfarande. Sexuellt och konsrelaterat vald, bland annat valdtikter, kvinnlig kdnsstympning och

krankningar av barnens réttigheter, inbegripet dvergrepp mot barn dr vanliga i landet.

Liberia tillimpar fortfarande formellt dodsstraff for vissa brott, men ett frivilligt moratorium mot

verkstillandet av dodsstraffet finns.

Somendelav verksamheten for att frimja de minskliga réttigheterna antog EU en "lokal EU-
strategi for de midnskliga riattigheterna" och har engagerat sig lokalt med regeringen och relevanta
institutioner (inbegripet den nationella minniskorattskommissionen). En lokal inbjudan att 1dmna
forslag inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter utlystes

i november (med en sammanlagd budget pa 600 000 euro).

Liberia holl 2011 parlaments- och presidentval, de andra demokratiska valen sedan slutet av
inbérdeskriget. Den avgérande valomgangen skamfilades emellertid genom en bojkott av
oppositionen och gatusammandrabbningar mellan protesterande och polisen. EU ger ekonomiskt

stod till valperioden (7 miljoner euro) och sdnde ut ett valobservatdrsuppdrag.
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5.4.15 Madagaskar

Under 2011 skedde en viktig utveckling inom krisen i Madagaskar. Tack vare entragna
anstringningar av medlingstrojkan fran S6dra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC)
undertecknades den 16 september 2011 av ledande politiska aktorer en "fardplan for att nd ett slut
pa krisen i Madagaskar". I dokumentet anges de dtaganden som de undertecknande parterna har
enats omatt gora for att slutfora den neutrala och allomfattande 6vergéngsprocess byggd pa
samforstdnd, som borde leda till att trovirdiga, fria och 6ppna val kan hillas, vilket skulle

mojliggora en dtergang till ett konstitutionellt styre pa Madagaskar.

EU, Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap, Afrikanska unionen och det internationella samfundet
vilkomnade detta och har sedan dess noterat framstegen i genomforandet (utndmning av en
gemensamt utsedd premidrminister, bildandet av en nationell enhetsregering, inrittandet av ett

overgdngsparlament och av den nationella valkommissionen (Cenit).

Denna utveckling foranledde ytterligare ett beslut av EU den 5 december om att i enlighet med
artikel 96 i Cotonouavtalet forlinga det sedan 2010 gillande beslutet men inta en positiv hallning
som gor det mojligt for EU att stodja 6 vergangsprocessen och att successivt ateruppta unionens
samarbete inom utvecklingsbistdndet, beroende péd de faktiska framstegen i genomforandet av

firdplanen for 6 vergangsprocessen.

Tillimpningen av fardplanen for 6vergang ér dock fortfarandet mycket skor.
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5.4.16 Malawi

Situationen i friga om de manskliga rattigheterna i Malawi forsdmrades ytterligare under 2011.
Antagandet ijanuari 2011 av dndringarna av strafflagen, som utvidgar regeringens kontroll dver
medierna, utgdr hot mot yttrandefriheten och pressfriheten. Regeringen har kommit under press fran
aktivists for dalig ekonomisk och politisk styrning. Demonstrationer holls ijuli2011, d& vapen
anvindes mot demonstranterna och ledde till tjugo déda. Den ho ga representanten Catherine Ashton
avgav ett uttalande och fordomde de malawiska myndigheternas anvindning av vald samt att man
hindrade medborgarna fran att utdva sin konstitutionella ritt att demonstrera. Den 14 oktober 2011
sammantrd ffade den verkstillande direktoren for avdelningen for Afrika inom utrikestjansten,
Nicholas Westcott, med Malawis utrikesminister, Peter Mutharika och upprepade EU:s oro 6ver hur
samhdllsstyrningen utvecklas i Malawi.

Inom ramen for den tionde Europeiska utvecklingsfonden anslog EU 30 miljoner euro for ett
samhédllsstyrningsprogram som ska forbéttra den demokratiska styrningen genom att sorja for
gedigna mojligheter till réttslig provning for alla invanare 1 Malawi genom ett effektivare och mer
ansvarigt rattsvasen, mer rehabiliterande och brottsoffervinliga synsitt inom sdvil de formella som
de informella systemen, forbéttrad demokratisk ansvarighet och tillsyn samt sidkerstidllande av att
alla malawier kinner till och forstar sina rittigheter och kan hivda dem samt kdnner till och forstér

de tjdnster de har rétt till.

9238/12 sn/SN/1It 210
BILAGA DG C SV



5.4.17 Mauretanien

I Mauretanien hade den allomfattande politiska dialogen mellan den majoritet som stoder
presidenten och delar av oppositionen lett fram till ett avtal om ett paket av konkreta
konstitutionella reformer. Det har gjorts betydande framsteg i friga om mediefrihet, vilket pd detta
omrade placerar Mauretanien bland de ledande linderna i regionen. Kvarlevor av slaveriet bestér
dock och dess fordomande av midnniskordttsorganisationer leder till konfrontationer med
myndigheterna. Det rapporteras fortlopande om godtyckliga frihetsberdvanden. Det viktigaste
strukturella problemet i Mauretanien dr svagheten inom rittsvasendet. Det civila samhéllet i

Mauretanien ér alltjimt svagt och saknar tillrdcklig samordning.

EU:s méinniskoréattsstrategi for Mauretanien utvirderas for nirvarande. EU:s delegation sammanfor
1 samverkan med medlemsstaterna regelbundet ménniskoréttsforsvarare och gér punktvisa politiska
démarcher till regeringen for att fordoma krdnkningarna av de méinskliga réttigheterna. Pé det
operativa planet har tva nya projekt inomramen for jimstélldhet och EIDMR inletts i Mauretanien
under 2011 for att stodja icke-statliga organisationer i jimstdlldhetsfragor samt i kampen mot
slaveri och dess efterverkningar. Dessa projekt kompletterar de fem befintliga projekten pa omradet
med en total budget pa 1,3 miljoner euro. EU stoder ocksé strukturellt det civila samhéllet genom

ett sarskilt program via den tionde Europeiska utvecklingsfonden.
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5.4.18 Niger

EU stodde under 2010-2011 dvergangen till demokrati i Niger med bland annat ett stod till
valprocessen. Detta stod hade en budget pa 18,5 miljoner euro (med dver 60 % 1 form av externt
stod), vilket gjorde det mojligt att 6ka fortroendet bland de politiska aktorerna och inom den
allmdnna opinionen for valen genom att sorja for forberedelser infor hillandet av den
konstitutionella folkomrostningen (i oktober 2010) samt olika val (lokala val, parlamentsval och

presidentval) under forsta kvartalet 2011.

Dessutom utsidndes ett valobservatorsuppdrag till Niger for parlamentsvalet den 31 januari 2011 och
for de tvd omgingarna inom presidentvalet, den 31 januari och den 12 mars 2011. Santiago Fisas
Ayxela, ledamot av Europaparlamentet, var uppdragschef. I uppdraget ingick 40 observatorer fran
15 EU-medlemsstater samt fran Schweiz och Kanada. Uppdraget inledde sin verksamhet den 4
januari2011 och stannade pé plats fram till dess att resultatet av den andra omgéngen i
presidentvalet officiellt hade tillkdnnagivits den 1 april 2011. Valobservatorerna var utplacerade i

hela landet utom, av sédkerhetsskil, 1 provinsen Agadez.

5.4.19 Nigeria

I Nigeria holls det 1 april 2011 presidentval och parlamentsval samt regionala val och guvernorsval.
Ett valobservatorsuppdrag frin EU under ledning av parlamentsledamot Alojz Peterle, utsdndes till
landet. EU fann att dessa val innebar en betydande forbéttring 1 forhillande till foregdende &r och att
de kunde anses vara de mest trovéirdiga valen sedan Nigeria atergick till demokrati 2009. Ett antal
oegentligheter och brister noterades dock och rapporterades. Rekommendationerna frin EU:s
valobservatorsuppdrag inspirerade den nigerianska oberoende nationella valkommissionen (Inec)
till att skriva ner sina egna slutsatser. Valen foljdes av ett utbrott av valdshandlingar, vilket EU

fordomde 1 ett lokalt uttalande.
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De ménskliga réttigheterna utgjorde fortsatt en prioritering inom ramen for "EU-Nigeria Joint Way
Forward". I mars 2011 antogs lagen om en kommission for de médnskliga rittigheterna. Den nya
ordforanden i kommissionen for de médnskliga rattigheterna, en minniskordttsaktivist, utnimndes i

december 2011. I juni2011 antogs lagen om informationsfrihet.

EU fortsatte att folja situationen i1 frdga om de ménskliga rittigheterna, bland annat inom ramen for
EU:s arbetsgrupp for de ménskliga rattigheterna. En rapport frdn uppdragscheferna omreligions-
eller trosfrihet utarbetades ijuli 2011. Det holls flera moten med foretrddare for det civila samhéllet

att diskutera lagforslaget om samkdnade dktenskap.

Moten holls med ordforanden i representanthusets rattskommitté samt med ordforanden i senatens
kommitté for de ménskliga réttigheterna for att diskutera situationen i friga om de ménskliga
rittigheterna situation 1 landet. Ett mote inom den lokala dialogen om de méinskliga rattigheterna,

som ursprungligen hade planerats till i december 2011, uppskots senare och holls i februari2012.

Atta projekt som stoddes av programmet St landbaserad stddstrategi inom det europeiska
instrumentet for demokrati och minskliga réttigheter genomfordes under 2011. En ny inbjudan att

lamna projektforslag inom ramen for EIDMR:s program for landbaserad stddstrategi utlystes i

december 2011.

EU avgav uttalanden ddr man fordomde vald mellan olika befolkningsgrupper samt
terroristattacker, bland annat mot FN :s ho gk varter 1 augusti 2011 och attackerna mot kyrkor under

jultiden.
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5.4.20 Rwanda

EU:s direkta stod till regeringen kompletteras med stdd till det civila samhéllet. Dialogen med det
civila samhéllet fortsatte under 2011 och blev mer inriktad pa politisk samhéllsstyrning.

Regelbundna méten mellan EU och Rwanda hdlls om valprocessen (presidentval, lokala valoch
senatsval) och om den allménna dterkommande utvirderingen, den sistnimnda &r ett verktyg for

policydialog och politisk dialog.

Dessutom genomfordes forberedande arbete for att faststélla en inbjudan till att limna in forslag
inom ramen for ett avtal om finansiering inom tionde EUF som uppgar till 2 miljoner euro for icke-
statliga aktorer med namnet "Voice on Accountability" i nira samarbete mellan EU-delegationen,

den nationella utanordnaren och foretradare for det civila samhéllet.

Det sérskilda mélet for denna inbjudan ar frimjande av argumentation och dvervakning pé
sektorerna for rattsvasende och minskliga réttigheter 1 6 verensstimmelse med rekommendationerna
fran arbetsgruppen for det rdttsliga omradet och Rwandas frivilliga dtaganden i samband med den

allmidnna aterkommande utvirderingen.
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Generellt 6kade det finansiella stodet till det civila samhéllet i Rwanda stadigt under 2011 med nya
undertecknade avtal i enlighet med tva sirskilda program: det europeiska instrumentet for
demokrati och méinskliga rittigheter och programmet “icke-statliga aktdrer och lokala myndigheter
inom utveckling”. Under perioden frian mitten av 2010 och slutet av 2011 undertecknades totalt 13
nya avtal till ett virde av ungefir 6 miljoner euro. Syftet med dessa projekt dr att dvervaka val och
ge medborgarutbildning for att sidkerstilla att valprocessen praglas av storre Oppenhet, stodja en
tankesmedja for att genomfora studier kring etnicitet och social sammanhéllning, stirka den
nationella kampanjen mot korruption, ge stod till valdsoffer i grinsomraddena, 6 vervakning av och
argumentation for den nyligen antagna markreformen samt forstirkning av processerna till forméan

for decentralisering och lokalt styre.

I slutet av 2011 hade EU en portfolj med Rwanda som omfattade 60 pagiende projekt som

finansieras av olika tematiska program till stod for det civila samhéllet.

5.4.21 Senegal

Senegal dr ett demokratiskt och stabilt land med 6verlag positiva noteringar i friga omde

ménskliga rittigheterna. Detta bekrédftades under 2011.

Efter demonstrationerna den 23 juni, fore presidentvalet (den 26 februari 2012), noterades
emellertid trakasserier frin administrationen och polisen av oppositionen och det civila samhéllet.
Dessutom hindrade tullmyndigheterna utan vederborlig forklaring spridningen av den fjortonde
arsrapporten fran o vervakningsorganet till skydd for ménniskorittsforsvarare (Observatory for the
Protection of Human Rights Defenders), offentliggjord av Internationella federationen for

ménskliga rittigheter (FIDH).
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Den sedan linge pyrande konflikten i Casamance utgor en annan kélla till oro. Sporadiska
sammanstotningar fortsatte att forekomma under 2011, med manga dodsoffer (mer 4n 60 doda),
dven civila, framst i formav lagloshet med bland annat en pastddd avrittning av tio skogsarbetare,
1 slutet av november. Full information om detta delgavs aldrig fran myndigheternas sida.

Forhandlingsanstrdngningar har hittills inte kunnat ge ndgon varaktig 16sning pa konflikten.

EU och Senegal upprétthaller en strukturerad politisk dialog enligt artikel 8 1 Cotonouavtalet, med
Omsesidigt O verenskomna prioriteringar samt gemensamma handlingsplaner och dtaganden pa dmse
sidor. Moten halls tva ginger om aret. De ménskliga rittigheterna tas kontinuerligt upp och darmed

ocksa ovan nimnda fragor.

EU fortsatt att stodja démarcherna fran det internationella samfundet for att dvertyga Senegal om att
antingen atala eller utlimna Hisséne Habré, Tchads tidigare president (som for ndrvarande bor 1
Senegal) som anklagas for brott mot ménskligheten. Belgien har med stod fran EU begért en
utlimning. Aven denna friga stir konstant pa dagordningen for de nimnda mdtena ienlighet med

artikel 8.
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5.4.22 Somalia

Under 2011 fortsatte konflikten i sodra och mellersta Somalia, for vilken civilbefolkningen fick
betala ett hogt pris, sdrskilt 1 de omrdden som kontrolleras av Al-Shabaab (en radikal islamistisk
rebellgrupp). EU bidrog till uppriattandet av sdkerhet genom sitt Gusp-uppdrag som utbildar
medlemmar av de somaliska nationella sdkerhetsstyrkorna i Uganda (EUTM) och genom sitt
betydande stod till Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) via den fredsbevarande
resursen for Afrika. Al-Shabaab drog sig tillbaka fran huvudstaden under tryck frdn de nationella
sakerhetsstyrkorna och Amisom i augusti 2011. Dessa sédkrade i stor utstrickning huvudstaden och
skapade utrymme for en miljo som kan leda till respekt for och frimjande av de ménskliga
rattigheterna samt till genomférande av avtalet 1 Kampala frdn maj 2011. Vidare inneholl EUTM
moduler om de ménskliga réittigheterna och jamstélldhet, vilket forde med sig storre respekt bland

styrkorna for réttigheter.

Inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga rittigheter genomforde
EU olika projekt till stod for oberoende medier och stod till en kommission for de manskliga
rittigheterna i regionen Somaliland, och skapade darvid mojligheter for byrdd och religiosa ledare
att forebygga i1konflikter inom landet samt byggde upp en inhemsk kapacitet for vald vervakning

och mojliggjorde en dialog mellan det civila samhillet och de somaliska myndigheterna.

I friga om réttsstatsprincipen och kampen mot straffloshet utbildades poliser och domare i hela
Somalia. Med stod fran EU utnimndes tre kvinnliga dklagare (av sammanlagt nio) samt kvinnliga

polistjinstemin i regionen Somaliland.

Inom ramen for demokratiseringsagendan stddde EU utkastet till en federal forfattning, varvid man
granskade de ménskliga rattigheterna och jamstélldhet. I regionerna Somaliland och Puntland var
EU behjilpligt med att 6ppna det politiska faltet samt vid utndmningar och kapacitetsuppbyggnad

inom deras valkommissioner.
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5.4.23 Sydafrika

Den 15 september 2011 holls det fjarde toppmétet mellan Sydafrika och EU i Kruger National Park,
1Sydafrika, vid vilket man ater framhill bida parters uppslutning kring ett strategiskt partnerskap
grundat pd gemensamma vérderingar, inbegripet de midnskliga rittigheterna, demokratioch
rittsstatsprincipen samt deras fasta foresats att samarbeta inom internationella forum med avseende

pa de minskliga rittigheterna.

I februari2011 holl EU och Sydafrika det fjarde métet inom sin informella dialog om de minskliga
réttigheterna och byggde vidare pa de dialogmd&ten som héllits sedan i december 2009.
Diskussionerna omfattade samarbete inom multilaterala forum samt afrikanska och inhemska

fragor. EU och Sydafrika enades om att formalisera sin dialog under 2012.

Genom utvecklingssamarbetet mellan Sydafrika och EU fortsatte stodet till de ménskliga
rittigheterna genom olika program, déribland programmet for tillgéng till rittslig provning och
frimjande av forfattningsenliga rattigheter samt stod till det civila samhédllet genom det europeiska

instrumentet for demokrati och de minskliga rattigheterna.

Under hela éret fortsatte EU att folja utvecklingen och engagera Sydafrika pa omradet for de
ménskliga rattigheterna, bland annat i1 fraiga om registrering och deportering av invandrare frin
Zimbabwe, den pagaende debatten om antagandet av en lag om skydd for offentliga uppgifter och

situationen for hbt-personer i landet.

P& den multilaterala sidan utmérktes ar 2011 sdrskilt av antagandet av den historiska resolution som
lades fram av Sydafrika om de méanskliga rittigheterna, sexuell 1dggning och konsidentitet och som
antogs den 17 juni 2011 av FN s rad for ménskliga rittigheter. Resolutionen dr den forsta som
uppmanar till ett slut virlden 6 ver pa diskriminering pa grund av sexuell laggning och till

erkdnnandet av detta som ett prioriterat omrade for FN. Den stoddes kraftfullt och vdlkomnades av

EU.
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5.4.24 Sudan

Trovérdighet i for resultatet av folkomrostningen i januari2011 och den sudanesiska regeringens
godtagande av detta var EU:s 6 vergripande politiska prioritering under 2011. Stor uppmarksamhet
dgnades dven it perioden fram till och efter Sydsudans sjalvstindighet den 9 juli 2011.

Bégge milstenarna passerades fredligt men situationen forsimrades avsevirt under de manader som
foljde pa Sydsudans sjalvstindighet, d& valdshandlingar utbrét mellan Sudans forsvarsmakt och
SPLA-norr 1 S6dra Kurdufan och Bla Nilen samt den fortsatta tvisten om Abyei Den fortgaende
konflikten har gett upphov till en allvarlig humanitir situation och allvarliga krédnkningar av de
ménskliga rittigheterna skedde inom konfliktomrddena som dven omfattar Darfur trots

undertecknandet av fredsavtalet for Darfur 1 Doha i juli 2011.

Under rapporteringsperioden forbéttrades inte den dvergripande situationen for de ménskliga
rattigheterna i Sudan. Godtyckliga gripanden och angrepp pé personer pa grund av deras etnicitet
fortsatte i manga delar av landet. Risken fortsatte att vara hog att politiska motstandare,
ungdomsgrupper, ménniskorittsaktivister och journalister skulle drabbas av trakasserier,
slumpmissig arrestering och misshandlas av nationella sikerhetstjinsten (NSS) pd grund av sin
politiska tillhorighet, utan att det gick att stélla ndgon till svars 6 verhuvudtaget. Den statliga

censuren och kontrollen av media, sarskilt dagstidningar, var fortfarande strang.

Den framtida statusen for sydsudanesiska medborgare som lever i norra Sudan var ocksa en kélla
till oro 1 avsaknad av ett avtal mellan nord och syd. Den konstitutionella § versynen utgdr en annan

utmaning i och med att president al- Bashirs tillkinnagett att den kommer att grundas pa Sharia.
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Upphodrandet av mandatet for FN:s uppdrag i Sudan (Unmis) efter Sydsudans sjilvstdndighet har
lamnat ett vakuum i fraga om dvervakningen av de manskliga réttigheterna monitoring. I friga om
Darfur kan emellertid alltjamt FN:s och AU:s gemensamma uppdrag i Darfur (Unamid) fylla denna
funktion genom sin enhet for de ménskliga rattigheterna. Samordningen inom det internationella
samfundet 1 friga om de ménskliga rattigheterna har ocksa paverkats av att Unmis har limnat
scenen. Det finns planer pé att ateruppliva forumet for internationellt partnerskap, ett
samordningsforum for de midnskliga rittigheterna som tidigare leddes av Unmis och EU:s

delegation 1 Khartoum.

Nar det géller inrdttandet av en meningsfull dialog om de méinskliga réttigheterna med de
sudanesiska myndigheterna fortjdnar inrdttandet av den nationella kommissionen for de midnskliga
rittigheterna att nimnas. Urvalet av dess ledamdter samt deras oberoende kastar dock visst tvivel
over om de verkligen kan spela en konstruktiv roll for att fraimja och skydda normer for de

ménskliga rittigheterna standards i Sudan.

En trearig EU-strategi for de ménskliga rittigheterna 1 Sudan har utformats med atta prioriterade
omraden. For ytterligare uppgifter om detta samt for en nirmare analys av situationen i fraga om de

ménskliga rittigheterna i Sudan, se det fullstindiga dokument som spreds den 13 december 2011.

I maj 2011 ingick Sudan i den dterkommande allmédnna utviarderingen.

5.4.25 Sydsudan

Sydsudanblev sjdlvstindigt 1juli 2011 efter ett 6 vervédldigande véljarstdd for avskiljning 1

folkomrostningen 1 januari 2011 om sjalvbestimmande.

Eftersom landet alltjamt lider av sviterna av artionden av krig och underutveckling befinner sig
Sydsudans statliga strukturer i sin linda och resurserna ar extremt begriansade. Forsvarsmakten
krianker ofta men inte systematiskt de minskliga rattigheterna. Véaldet stricker sig frdn olagliga

frihetsberd vanden till oberéttigat bruk av vild inom kampanjer for avvipning av civila.
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De brottsbekdmpande organen och rittsviasendet i Sydsudan ar svaga pa grund av brist pa
kvalificerad personal och tillit till sedvaneritt, vilket leder till straffloshet for brott och allvarliga
krankningar av de ménskliga réttigheterna inom réttskipningen. Bland dessa krinkningar
forekommer godtyckliga frihetsberdvanden, bristen pa juridisk radgivning och réttshjilp, utdragna

hidktningsperioder och usla forhdllanden i fingelserna.

Under rapporteringsperioden medforde konflikter med vdldsinslag mellan befolkningsgrupper pa
landsbygden rorande boskap och resurser alltjimt ett stort antal dodsoffer. I ssmmanhanget forekom
ofta bortrovanden av kvinnor och barn. Sdkerhetsstyrkorna kunde péa grund av bristande utbildning
och utrustning ofta inte skydda civilbefolkningen. Medlemmar av Sudan People Liberation Army

(SPLA) forovade valdsddd mot civila med egenméktigt dodande, misshandel och plundringar.

Ocksé 1 striderna mellan SPLA och bevidpnade oppositionsgrupper dddades hundratals civila.

Tusentals tvingades flytta och bostidder och annan civil egendom forstordes.

EU stoder genom tekniskt bistdnd regeringens anstringningar med att forbéttra
ménniskorittssituationen, framfor allt med bustand till rattsvisendet samt via FN :s kommission for
de minskliga rittigheterna. Stodet frain EIDMR inbegriper projekt rorande kvinnors réttigheter samt

projekt for personer med funktionshinder och for frimjande av pluralism.

EU har dven uppréttat en politisk dialog med regeringen om ménniskoréttsfragor. EU stoder dven
regeringens atgirder for att ansluta sig till och ratificera médnniskoréttsrelaterade fordrag och
konventioner. Det kan positivt noteras att Sydsudans regering dr villig att samarbeta med FN:s
kommission for de ménskliga rittigheterna for att gripa sig an med minniskorittssituationen i

landet.
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5.4.26 Togo

Under 2011 var Togo foremal for den aterkommande allmédnna utvarderingen och antog manga
rekommendationer, ett forfarande som aktivt har f0ljts av EU. Kommissionen for sanning, rattvisa
och forsoning, som inrdttades 2009 i syfte att utreda politiska brott som begatts mellan 1958 och
2005, har fortsatt sitt arbete med betydande finansiellt stod fidan EU. Over 20 000 uttalanden har
gjorts och utfrdgningar har hallits 1 hela landet. Dessutom har EU gett stdd till en plattform for
organisationer inomdet civila samhéllet som ar aktiva pd omradet isyfte att uppmuntra till 6kad

delaktighet fran det civila samhéllets och medborgarnas sida i den nationella forsoningsprocessen.

Minniskoréttsforsvarare pekar alltjimt pa straffloshet och bristande oberoende inom réttsviasendet
som storre problem tillsammans med anklagelser om réttsvidriga frihetsberdvanden och fall av
tortyr. Den nationella kommissionen for de ménskliga réattigheterna har fatt i uppgift att utreda det

sistndmnda.

Denna institution fick tillsammans med ministeriet for de mdnskliga rattigheterna, parlamentets
utskott for de ménskliga rattigheterna samt den hé ga myndigheten for audiovisuella medier och
kommunikation stod fran EU for att forstidrka sin kapacitet. EU fortsatte ocksa att tillhandahalla det
nationella programmet for modernisering av rattsvidsendet ett mycket betydande finansiellt stod som

inbegriper utbildning, lagstiftningsreformer och infrastruktur.

Internerade personer, kvinnor och barn hor till de mest utsatta grupperna. EU stodde det civila
samhdllet i syfte att frimja respekten for de minskliga réttigheterna, sédrskilt for de nimnda utsatta
grupperna. Bland annat har ett EU-finansierat projekt for att stodja internerade personer med att
hdavda sina rattigheter och forbéttra deras aterinlemmande i samhéllet varit mycket framgangsrikt.
Dessutom har fem projekt med inriktning pa lokal utveckling och medborgarnas delaktighet har fatt
finansiering inom ramen for det tematiska programmet for icke-statliga aktorer och lokala

myndigheter.
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Genom ett EU- finansierat projekt for att stodja valprocessen har nya verksamheter utvecklats i syfte
att frimja medborgarfostran, ge utbildning till politiska partier och det civila samhdllet i demokrati
och hallande av val, frimja kvinnors deltagande i den offentliga och politiska sfiaren och forstirka

den oberoende nationella valkommissionens kapacitet.

I februari2011 undertecknade EU ett avtal om finansiering som uppgick till 6 miljoner euro av ett
projekt for att stirka det civila samhillets kapacitet och stodja dess verksamhet, sirskilt nér det
giller forsoning och de minskliga rittigheterna. For att komplettera dessa atgirder fortsatte EU att
framfora sin oro i fragor som ror de méanskliga rattigheterna vid mdtena inom unionens politiska

dialog.

5.4.27 Uganda

Den hdndelse som ur politisk synvinkel priglade Uganda mest under 2011 var parlaments- och
presidentvalen som holls 1 februari. Den hoga representanten vilkomnade 1sitt uttalande om valen
att dessa hade kunnat genomforas pd ett fredligt sétt. EU hade skickat ut ett valobservatorsuppdrag
och chefsobservatéren avlimnade sin rapport i maj. P4 grundval av denna rapport har EU diskuterat
med regeringen om hur man kan arbeta vidare med nagra av de viktigaste rekommendationerna
sarskilt sammansattningen av valkommissionen, finansieringen av valkampanjer och registreringen
av rostberattigade. President Yoweri Museveni har vi ett flertal tillfdllen samtyckt till att undersoka
mdjligheterna att reformera valkommissionen och att genomfora andra reformer. Skriftligt material

om olika modeller for valkommissioner har imnats o ver till regeringen.

Efter valen fortsatte EU sina anstringningar att hilla det politiska utrymmet s& 6ppet som mojligt.
Nir de sé kallade "gé till jobbet"-protesterna méttes av dverdrivet vald fran de ugandiska
sdkerhetsstyrkornas sida offentliggjorde EU ett lokalt uttalande om ritten till fredlig demonstration

och uppmanade samtliga partier i Uganda att hantera politiska konflikter med fredliga medel

9238/12 sn/SN/1It 223
BILAGA DG C SV



For att forhindra ytterligare inskrankning av de politiska friheterna genom kommande lagstiftning
tog EU upp viktiga lagforslag pd dagordningen for den politiska dialogen. EU paminde regeringen
omden grundliggande principen om presumtion for den anklagades oskuld nir &ndringar for att
inskrdnka artiklarna 1 grundlagen om ritten att forséttas pa fri fot mot borgen behandlades. EU
erinrade om ritten till yttrandefrihet och rétten till motesfrihet och kritiserade utkastet till lagforslag
om allmin ordning som innehdll bestimmelser som gav polisen vidstrackta befogenheter att
forbjuda offentliga sammankomster. Utkastet till lag har debatterats livligt och kommer sannolikt

att antas ien dndrad version 2012.

EU tog ocksé upp fragan om avskaffandet av dodsstraffet. Regeringen héller fast vid dodsstraffet
med argumentet att det fortfarande har ett brett stod bland befolkningen, 4ven om det sdllan
tillimpas och inte har genomforts sedan 2003 (stdndrétt).

EU paminde regeringen om behovet att ansluta sig till FN:s konvention mot tortyr. En lag om tortyr
som en parlamentsledamot pa eget initiativ lagt fram med stdd av regeringen behandlas for
ndrvarande i parlamentet och forvintas bli antagen 2012. Ratificering av det fakultativa protokollet

till konventionen mot tortyr aterstar &nnu.

EU fortsatte att noga folja situationen for hbt-personer i Uganda som utsitts for diskriminering,
forfoljelse och 6ppna hot. EU framforde sin oro 6 ver hbt-personers ménskliga rattigheter vid alla
mojliga tillfallen 1 dialogen med regeringen, liksom med presidenten. Dessutom stodde EU lokala
ménniskorittsorganisationer genom att tillhandahdlla skydd och att forsdka fordndra attityderna i
landet. Det drastiska utkastet till lag mot homosexualitet lades ner 2011 i det foregaende
parlamentet (men togs darefter ter upp 2012).
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EU har varit en drivande kraft bland partnerna for utvecklingsbistind i Uganda nir det giller stodet
till mianniskoréttsforsvarare och i februari 2011 antogs den lokala strategin for

manniskorittsforsvarare.

Slutligen deltar EU pa teknisk niva ien finansieringspool med flera bidragsgivare (sex EU-
medlemsstater, Norge och EU-delegationen) i syfte att forbéttra den demokratiska
samhéllsstyrningen 1 Uganda med sérskild inriktning pa fordjupad demokrati, mojlighet till rattslig

provning och 6kad ansvarighet.

5.4.28 Zimbabwe

I februari2011 beslutade EU att hiva viseringsforbudet for 35 personer och aviora dem fran
forteckningen 6 ver dem vars tillgdngar ska frysas samt att utvidga giltigheten for de aterstiende
atgarder som for ndrvarande tillimpas pa Zimbabwe och som utgdrs av i) viseringsforbud och
frysning av tillgdngar utifrdn en forteckning 6 ver namngivna personer och foretag, ii) ett

vapenembargo och iii) 6 vriga dtgéirder som vidtagits inomramen for artikel 96 i Cotonouavtalet.

Dessa atgérder dr noga riktade och deras verkan ér i forsta hand riktad mot de ber6rda personerna
och inte mot ekonomin. Sedan den nationella enhetsregeringen tilltridde har EU och dess
medlemsstater tillhandahdllit nirmare 1 miljard US-dollar i form av utvecklingsbistand i syfte att ta
sigan de behov som Zimbabwes folk har, bland annat giller det tillhandahdllande av tjanster som

hilso- och sjukvard samt utbildning.

Nir EU antog dessa atgérder noterade unionen de betydande framsteg som gjorts med att mota den
ekonomiska krisen och forbéttra tillhandahallandet av grundldggande samhéllstjanster. EU ansag
dock att den ekonomiska och sociala utvecklingen inte hade motsvarats av likvardiga framsteg pé
det politiska omrddet. EU konstaterade att det krdvdes ytterligare reformer med avseende pa
respekten for rittsstatsprincipen, de ménskliga réittigheterna och demokratin, vilket dr av
grundliggande betydelse for att skapa enritt miljo for hallande av trovérdiga val. Harvid framforde
den hoga representanten sin djupa oro dver att det politiska valdet 6kat sedan arets borjan. EU
kungjorde ocksé sin beredvillighet att anpassa sina atgirder i relation till eventuella kommande

reformer.
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Tillsdttandet av den nationella enhetsregeringen gav ny stimulans till forstiarkta forbindelser mellan
EU och Zimbabwe. Den politiska dialogen har sedermera aterupptagits med det gemensamma mélet
att uppna en successiv normalisering av forbindelserna. Sedan 2009 har det forekommit flera
arrangemang pa hog niva, 1 juni 2009 (ett trojkamdte mellan EU och Zimbabwe 1 Bryssel under
ledning av premidrminister Morgan Tsvangirai), i september 2009 (besok 1 Harare av EU-trojkan)
samt 1juli 2010 (ministermote 1 Bryssel ddr den breda zimbabwiska ministergruppen for
aterupptagande av forbindelser sammantri ffade med den hd ga representanten Catherine Ashton och

kommissionsledamot Andris Piebalgs).

Efter tillsdttandet av den nationella enhetsregeringen har EU fortsatt att noga dvervaka situationen i
fraga om de méanskliga rittigheterna i Zimbabwe. Under 2011 utarbetade EU 1 ndra samverkan med
sina medlemsstater en ménniskordttsstrategi for unionen, inom vilken man faststillde prioriterade
omraden for stdd och kontakter infor valet med savél det civila samhéllets organisationer som med

institutioner.

EU finansierar en lang rad olika verksamheter i Zimbabwe i syfte att skapa en 6ppen politisk
atmosfar dir de minskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen respekteras och fora landet fram till
ett hillande av trovardiga val. EU har slutredigerat en kortfristig strategi for fortsatt stod till
reformerna i det globala politiska avtalet, i synnerhet de konstitutionella processen, valprocessen
och forsoningen samt reformeringen av rittsvisendet. Det civila samhéllet dr starkt fokuserat inom
denna strategi som sedan 2009 bara fran Europeiska kommissionen har finansierats med 30

miljoner euro for stdd till verksamheter.
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5.5 Mellanostern och Arabiska halvon

Oron iarabvérlden ber6rde ocksé Gulfstaterna, om dock dn i mindre utstrickning. Regimerna i
Gulfstaterna vidtog atgirder for att begriansa och forhindra en revolution, bland annat genom storre
"finanspaket" samt genom att ta sig an sociala behov samtidigt som man limnade den politiska
delen dirhidn och ibland inforde ytterligare restriktioner i friga om redan mycket begrénsade
grundliggande friheter. Under oroligheterna framhdll EU hela tiden behovet av inhemska reformer
och nationell dialog och framforde samtidigt sin beredvillighet att stodja dessa reformer om och nir

sa begirs.

EU och Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) hade inomramen for det tjugoforsta gemensamma rads-
och ministermétet mellan EU och GCC 1 Abu Dhabiden 20 april 2011 tillfdlle att utbyta dsikter om
fragor rorande de minskliga riattigheterna och enas om att faststdlla mdjliga sitt for samarbete pa

detta omrade.

EU fortsatte att sirskilt uppméarksamma den utveckling som péverkar det civila samhillet i
Forenade Arabemiraten, i synnerhet rittegdngarna mot flera mdnniskoréttsforsvarare. EU tog fram
en lokal strategi for de médnskliga rittigheterna i Férenade Arabemiraten, i Qatar och i Kuwait, inom
vilken EU kunde ange prioriterade omriden, peka pa angeligna fragor och faststilla omraden for

samarbete 1 frdga om de madnskliga rittigheterna.

EU framforde sin bestortning dver att tidningen al-Zaman forbjudits i Oman och tog upp drendet

med myndigheterna for att sorja for att inte mediefriheten ytterligare skulle begransas.
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5.5.1 Saudiarabien

EU fortsatte att ta upp de méinskliga rittigheterna i sina forbindelser med Saudiarabien, sdrskilt i
fraga om dodsstraffet, kvinnors situation och pressfrihet. Sarskilda uttalanden offentliggjordes om
kvinnors rittigheter, till exempel avseende politisk delaktighet och jamstédlldhet (protesten fran
kvinnliga bilforare). I september 2011 vilkomnade EU att saudiarabiska kvinnor frdn och med 2012

ska kunna delta iden radgivande shuraforsamlingen, fa rosta och kandidera i kommunalvalen 2015.

Nar det géller dodsstraffet 6kade antalet avrdttningar under 2011. Sarskilt oroande var det att
flertalet avrittningar inte verkstdlldes ienlighet med internationella miniminormer och att det
forekom avréttningar for narkotikabrott och svartkonst. EU gjorde démarcher till de behoriga

myndigheterna idenna frdga och upprepade sin begdran om dtminstone ett de facto-moratorium.

EU har ocksa identifierat andra omraden dér framsteg emotses. Sérskild uppmérksamhet dgnas
yttrandefriheten. EU har kontaktat de saudiska myndigheterna om personer som hade stillts infor
ritta for att de hade uttryckt sina asikter pd internet. Andra oroande omraden dr barnets riattigheter,
motes- och foreningsfrihet samt religions- och trosfrihet. Situationen for migrerande arbetstagare i

landet ar ocksa av sarskilt intresse.

EU sidnder regelbundet tydliga budskap till Saudiarabien om ndédviandigheten av att ge tillrdckligt
skydd for de grundldggande rittigheterna, inbegripet i samband med tillimpningen av
internationella konventioner. Dessa budskap 6 verlimnas bade bilateralt och i samband med méten i

samarbetsradet mellan EU och Gulfstaterna.
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5.5.2 Bahrain

Niér det géller Bahrain uppmanade EU frdn det att demonstranter borjade samlas i februari2011 alla
parter 1 Bahrain att avhilla sig frdn vald och inleda en dialog for att fredligt och konstruktivt
diskutera sina dsiktsskiljaktigheter. Ett forsta offentligt uttalande gjordes i mitten av februari. Efter
det att GCC hade satt in forband den 15 mars och de brutala kraftatgirderna mot demonstranter
utsdndes 1 mars snabbt ett ho gre sindebud frdn den hoga representanten Catherine Ashton till
Manama for 6verlaggningar med en 1dng rad samtalspartner. Den hoga representanten framforde
ocksd EU:s budskap direkt till Bahrains utrikesminister, kungens personliga sindebud och till kung

Hamad sjilv.

En lang rad uttalanden under hela aret samt diplomatiska kontakter med Bahrains myndigheter faste
allminhetens uppmirksamhet pa situationen i1 frdga om de ménskliga rattigheterna, pa att man
méste stilla fordvare frdn alla delar av samhillet till svars, och pa behovet av att ange en tidpunkt
for ett besok fran FN s ho gkommissariat for mdnskliga rittigheter och av att verka for sann
forsoning inom det bahrainska samhédllet. Den hdga representanten tog upp ldget i Bahrain pa
dagordningen inom flera utrikesministermdten inom EU, vilket ledde fram till slutsatser i vilka man
begirde respekt och skydd for de ménskliga réttigheterna. Vid motet 1 juni 2011 uttryckte EU:s
stats- och regeringschefer sin oro over forfarandena kring réttegingarna och domarna mot
medlemmar av oppositionen 1 Bahrain och uppmanade Bahrain att sékerstilla full respekt for de

ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

De patryckningar som utovades av EU jamsides med det internationella samfundet och av manga
organisationer inom det civila samhéllet gav vissa resultat: inrdttandet i juni av en oberoende
kommission for att utreda krankningarna av de midnskliga rittigheterna samt omprévning i
domstolarna for nationell sékerhet av rattegdngar och domar. EU noterade positivt rapporten fran
den oberoende utredningskommissionen och framhdll ater att unionen star redo att bistd Bahrain 1

landets anstrdngningar for att genomfora dess rekommendationer.
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5.5.3 Iran

Forsamringen av situationen i fraiga om de ménskliga rattigheterna situation i Islamiska republiken
Iran fortsatte att oroa Europeiska unionen under 2011. EU framforde sin oro till de iranska
myndigheterna via alla tillgédngliga kanaler men tyvirr forbéattrades inte situationen. Europeiska
unionen gjorde manga uttalanden pé alla nivéer i Bryssel, i Teheran och inom internationella

organisationer for att uppmana Iran att leva upp till sina internationella skyldigheter.

EU beklagade djup bland annat det forhallande att tusentals iranska medborgare under 2011 611
offer for repression understodd av regeringen, diaribland oppositionsledare, minniskoréttsforsvarare,
advokater, bloggare, journalister, kvinnosaksaktivister och konstnirer samt manga personer
tillhérande olika minoriteter, bland annat religiosa minoriteter, ddribland bahai och kristna.
Orikneliga dr de som utsatts for trakasserier och frihetsberdvande for att ha utdvat sina legitima
rittigheter eller forsvarat andras rittigheter. Personer tillhorande etniska minoriteter, bland andra
azerer, balucher och araber, utsitts regelbundet for repression och ar o verrepresenterade bland dem
som doms till ddden. Harda fingelsedomar utfirdades mot aktivister. Kroppsstraff tillimpades.
Féngar rapporterade om méinga fall av tortyr och oménsklig och férnedrande behandling.
Kontrollen 6kade dver utlindska informationskdllor som internet och internationella radio- och tv-
sindningar. Iranska journalister som arbetade tillsammans med utlindska mediala organ utsattes for
hot eller trakasserades av sdkerhetstjanstemidn. EU forblev fortsatt oroat dver de ranska
myndigheternas anstringningar att hindra medborgarna frdn att fritt kommunicera och ta emot

information inom Iran.
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EU var sdrskilt oroat 6 ver den omfattande tillimpningen av dodsstraff i Iran som 2011 nédde sin
hogsta niva pa senare ar och dver att tillimpningen dven géllde minderariga och att avréttningar
genomfordes offentligt. Man registrerade under aret mellan 277 och 436 avrittningar i [ran men
rapporterna om hemliga avrittningar, fraimst 1 Valikabad- fingelset i Mashhad, skulle 1 hog grad
kunna 6ka det antal personer som under aret avrittats i Iran. EU fortsatte att uppmana Iran att
uppfylla miniminormer med sikte pa att infora ett moratorium for tillimpning av dodsstraft. Att
hundratal mdnniskor domdes till doden utan att fatt en rittvis rittegdng eller domdes for brott som
enligt EU inte bor med fora dodsstraff (t.ex. apostasi, dktenskapsbrott, narkotikabrott) var en kélla
till sarskild oro for EU.

EU stodde ocksa arets resolution frdn FN s generalférsamling om de ménskliga rittigheterna
situation in Iran, som 2011 fick sitt storsta stod ndgonsin med 86 rdster for itredje utskottet. Varje
ar sedan 2004 har generalforsamlingen genom denna resolution framfort sin allvarliga oro 6 ver

forsémringen av situationen for de ménskliga réttigheterna.

I mars 2011 stddde EU skapandet av ett mandat for en sirskild rapportoér om situationen for de
ménskliga rittigheterna ilran FN:s rad for de ménskliga réttigheterna. Nuvarande
mandatinnehavare, Dr Ahmed Shaheed, fick 1 december 2011 tillfdlle att 1igga fram sina
synpunkter om situationen for radets arbetsgrupp for de ménskliga réittigheterna. I slutet av 2011
hade han dock @nnu inte beviljats inresa i Iran. EU ansdg att han for att korrekt kunna fullgdra sitt
mandat borde tillatas att resa in i landet tillsammans med de manga innehavare av sdrskilda mandat

som sedan det senaste besoket inom ett sarskilt forfarande under 2005 inte beviljats inresa 1ilran.
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I april och ioktober 2011 inforde EU sarskilda restriktiva atgérder mot 61 personer (bland andra tre
iranska ministrar), grundat pa deras ansvar, direkt eller pa order, for grova krankningar av de
ménskliga rittigheterna. De berdrda personerna var foreméal for frysande av tillgangar och forbud

mot inresa 1 EU.

Samtidigt forblev EU 6ppet for tekniska diskussioner med Iran om frigor rorande de ménskliga
rittigheterna. Inom sirskilda diskussioner framforde EU under det gingna aret forgéves upprepade
ganger detta erbjudande till de ranska myndigheterna. Darfor forblev dialogen mellan EU och Iran
omde minskliga rittigheterna vilande under 2011. Den ligger pé is sedan december 2006 da Iran

instéllde den femte omgangen.

EU fortsatte sin dialog med det iranska civila samhédllet inom landet och iexil i syfte att stddja
skyddet for och frimjandet av de ménskliga rattigheterna i Iran. Detta skedde frimst genom ett antal
projekt som finansierades genomriktade instrument, bland andra det europeiska instrumentet for

demokrati och méanskliga rattigheter (EIDMR).

5.5.4 Irak

Situationen for de minskliga rittigheterna dr alltjimt skor i hala Irak eftersom landet endast
langsamt aterhdmtar sig fran de svara aren efter konflikten och alltjimt star infor médnga utmaningar
1 fraga om politik, sdkerhet och utveckling. Den politiska 6 vergangsprocessen har stagnerat nagot
efter det senaste valet och véldet ar alltjamt utbrett och drabbar minga irakiska civila, daribland

personer som tillhdr minoriteter och utsatta grupper.
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Under 2011 6kade tillimpningen av dodsstraff, vilket forblir en kélla till djup oro. EU har
upprepade gdnger uppmanat Irak (man gjorde démarcher och avgav uttalanden) att i vintan pa
dodsstraffets avskaffande upphora med att verkstélla avrittningar och att ansluta sig till

internationella miniminormer.

EU fortsatte att framfora sin oro dver de minskliga réttigheterna 1 sin dialog med Irak. EU:s
delegation 1 Bagdad uppritthdll regelbundna kontakter med myndigheterna samt med foretrddare
for det civila samhaéllet och minoriteter och fortsatte tillsammans med EU:s beskickningar
verksamheten inom arbetsgruppen for de minskliga riattigheterna. EU fortsatte ocksa att aktivt
stodja FN idess anstringningar att verka for en fredlig I6sning av situationen for dem som vistas 1
Ashraf-lagret. Den hoga representanten uppmuntrade alla som kan utdva nagot inflytande till att
konstruktivt paverka ldget och ge hogsta prioritet at sdkerhet och trygghet 4t dem som vistas 1
lagret.

Gott styre, de minskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen har forblivit centrala nyckelomraden
for EU:s bistand till Irak. EU har deltagit i projekt till stod for dessa omrdden. Gott styre och
rittsstatsprincipen ingér bland prioriteringarna i det allra forsta landstrate gidokumentet EU-Irak for
2011-2013. EU har ocksd gett handledning och utbildning inom polisen, domstolsvisendet och
fingelserna genom Europeiska unionens samordnade réttsstatsuppdrag i Irak (Eujust LEX-Irak),
som under 2011 1 betydande grad 6kade sin verksamhet i landet (Bagdad, Basra och Arbil).
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Partnerskaps- och samarbetsavtalet kommer att utgéra en ny grund for forbindelserna mellan EU
och Irak. En viktig del av detta &r minniskoréttsklausulen och genom avtalet upprittas en ram for

samarbete 1 minniskorittsfragor och for att behandla olika fragor, inbegripet réttsstatsprincipen.

5.5.5 Jemen

Revolutionen i Jemen satte under hela dret sin pragel pa situationen. Det borjade med de forsta
protesterna mot president Saleh den 15 januari 2011, ledda av Tawakkul Karman som senare under
aret mottog Nobels fredspris. Dessutom iakttogs en forsdmring isdkerhetsliget med attacker av

islamiska fundamentalister.

Dessa bdda punkter gjorde det ofrdnkomligt for EU att under 2011 6ka sitt engagemang. Under
oroligheterna spelade EU en central roll pa det politiska och det humanitdra omradet. EU har ut6vat
ett konstant tryck pa alla parter iJemen i syfte att verka for en fredlig maktvixling som dérefter
ledde fram till det val som holls efter rapporteringsperiodens slut. Inom alla sina verksamheter
fordomde EU anvindningen av vald mot demonstranter och framforde allvarlig oro 6ver det

jemenitiska folkets vilfard och sdkerhet.

Man avgav inte mindre dn 21 officiella uttalanden. Dessutom fordomde EU:s utrikesministrar

sex ganger 1 slutsatser valdet och kidnda kriankningar av de médnskliga riattigheterna. Likasa
uppmanade stats- och regeringscheferna vid sitt junimote alla parter att upphora med
valdshandlingar, respektera de ménskliga rattigheterna och att uppréatthilla vapenvilan. Den hoga
representanten och hennes avdelningar stod ocksa regelbundet i kontakt med viktiga personer inom
regimen och inom oppositionen. EU:s verksamhet stimdes noga av med Gulfstaterna, Forenta

staterna och andra internationella aktorer.
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Eftersom den politiska, sociala och ekonomiska turbulensen iJemen forvirrade ett redan besvérligt
lage upprattholl det internationella samfundet fasta och forenade patryckningar for ett omedelbart
inledande av en ordnad 6 vergdngsprocess och en omfattande reformprocess. Efter insatser frain EU
inom rddet for mianskliga rattigheter fick EU:s medlemmar 1 FN s sdkerhetsrdd i oktober igenom en
resolution som slutgiltigt banade vig for undertecknandet den 23 november av initiativet fran
Gulfstaternas samarbetsrad (GCC) och dess genomforande mekanism, och darmed for den ldnge

emotsedda 6 vergingsprocessen.

Fristaende frin de insatser som hidnforde sig till oroligheterna fortsatte EU ocksa att ta upp de
ménskliga rittigheterna isina kontakter med de jemenitiska myndigheterna, sérskilt genom
démarcher om de méinskliga riattigheterna rorande dodsstraff for ungdomsbrottslingar, yttrandefrihet

och Internationella brottmélsdomstolen.

Slutligen bidrog EU 1 hog grad till att mdte befolkningens humanitira behov genom ett 6kat
finansiellt stod. Det ursprungliga humanitira anslaget for 2011 pa 4 miljoner euro hojdes till 25
miljoner. EU:s sammanlagda humanitéra hjilp uppgick under 2011 till mer dn 60 miljoner euro. EU
ar dock alltjamt G vertygat om att det dr absolut nddvindigt med fortsatta allvarliga anstrangningar
for att lindra den humanitéra situationen for civilbefolkningen eftersom tre miljoner méanniskor ar i

omedelbart behov av hjdlp och Jemen har vérldens ndst hd gsta undernéring bland barn.

5.6 Asien och Oceanien

5.6.1 Afghanistan

Situationen for de ménskliga rittigheterna forbéttrades inte markbart under 2011. Sarskilt oroande
omraden dr kvinnors och barns réittigheter, dodsstraff, tortyr och 6 vergrepp, godtyckliga
frihetsberd vanden, risker for mdnniskorittsforsvarare, yttrandefriheten, 6 vergangsrittvisan,

straffloshet och civila dodsoffer till f61jd av konflikten.
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Réttsvisendet och samhéllsstyrningen i allménhet uppvisar alltjamt betydande brister och
parlamentet befann sig under en stor del av aret 1 allvarlig turbulens. Flaskhalsar och bristande
politisk vilja till reform inom olika delar av samhallsstyrningen hindrar bide direkt och indirekt
framsteg i fraga om de ménskliga rittigheterna. I sin egenskap av ett av de centrala omradena for
EU féar samhéllsstyrning en betydande delav EU:s uppmérksamhet och medel. Under 2011 anslog
EU 20 miljoner euro till rattsvisendet, 40 miljoner euro till reformering av den offentliga
forvaltningen samt 140 miljoner euro till reformering av polisen med tonvikt vid civilt polisarbete

och kompetenshdjande.

Europeiska unionens polisuppdrag i Afghanistan (Eupol) samarbetar nira med inrikesministeriet
och andra aktorer for att forbattra den afghanska polisens kunskap om och tillimpning av
grundliggande normer i frdga om de ménskliga rédttigheterna. Nyligen stddde uppdraget inrdttandet

av ett oberoende polisombudsmannadmbete.

Isaf instillde tillfalligt dverforingen av fingar iatta provinser efter frislipandet av en rapport fran
Forenta nationernas bistdndsuppdrag i Afghanistan (Unama) om tortyr och 6 vergrepp 1 vissa
afghanska fingelser. Tringseln i fingelserna utgdr alltjamt ett allvarligt problem. Europeiska
unionen fortsétter att ge stdd till fingelserna genom loner till fingelsepersonal men foljer noga liget
1 fingelserna efter det att ansvaret for dessa istrid med internationell bésta praxis hade 6 verforts

fran justitieministeriet till inrikesministeriet.

Vald riktat mot kvinnor och flickor, vissa traditionella bruk och straft for "brott mot moralen" gav
alltjimt anledning till djup oro. Under 2011 tog medierna upp flera fall av véld mot kvinnor. Nér
fallen uppmairksammades reagerade de afghanska myndigheterna snabbt men det var tydligt att

tidigare vidjanden till lokala myndigheter inte fatt vederborligt respons.
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I enlighet med sina tillimpliga riktlinjer ingar kvinno- och jimstdlldhetsfragor kontinuerligt i EU-
delegationens dialog med Afghanistans regering. Delegationen forsoker ocksa att uppmuntra och
stodja en adekvat tillimpning fran regeringens sida av dess nationella och internationella
skyldigheter 1 friga om de ménskliga riattigheterna. Delegationen upprétthédller genom samrad och
diskussionsgrupper regelbundna kontakter med det civila samhéllet och icke-statliga organisationer
for de méinskliga réttigheterna. EU:s delegation genomférde under 2011 dtminstone tre samrad
mellan hdga EU-tjanstemédn och medlemmar av det civila samhéllet. Nagra av de frdgor som man
inriktade sig pa var diskriminering, konsrelaterat vald, inbegripet sexuellt vald, mdnniskohandel

samt tidiga och patvingade giftermal.

EU ar alltjimt en viktig givare i Afghanistan. Initiativ och projekt inom det civila samhéllet
finansierades via det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga réttigheter, programmet
”icke-statliga aktorer och lokala myndigheter inom utveckling” samt stabilitetsinstrumentet. De
gick ut pd att fraimja och forstirka ett inkluderande civilt samhélle 1 Afghanistan med bred bas som
kan engagera sig ipolitiska, ekonomiska och sociala fragor i syfte att frimja dialog med och

ansvarsutkrdvande av statliga organ samt insyn idessa.

Flera nya projekt inleddes under 2011 och man utlyste tva inbjudningar till att limna projektforslag
med en budget pa sammanlagt 3 miljoner euro. Sdrskilda teman bland l6pande projekt &r bland
andra 6 vergangsrittvisa och stdd till offer for 6 vergrepp, initiativ i friga om kvinnor, fred och
sdkerhet (FN s sdkerhetsrads resolution 1325), utbildning for journalister om de manskliga

rittigheterna samt ett forstarkt deltagande, sérskilt av kvinnor, inom strukturer for lokalt styre.
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Infor konferensen i Bonn gjorde en allafghansk samradsprocess inom det civila samhéllet med stod
av Tyskland och andra medlemsstater det mojligt for det civila samhillet att vélja sina egna

foretradare i konferensen och det forum inom det civila samhéllet som foregick denna.

5.6.2  Bangladesh

EU fortsatte att arbeta for friimjande av och skydd for de ménskliga réttigheterna mot bakgrund av

sina centrala mal att lindra fattigdomen och stodja den demokratiska ordningen i Bangladesh.

EU lanserade flera utvecklingsprogram for att stodja demokratiska institutioner och
overvakningsorgan. Med sina ldngsiktiga insatser pa dessa omraden som grund stoédde unionen
verksamhet for att forstirka det lokala styret och bygga upp kapacitet inom Bangladeshs
valkommission samt bistd med uppbyggnad av institutioner inom ramen for fredsavtalet for

Chittagong Hill Tracts.

Inom sin regelbundna dialog med de bangladeshiska myndigheterna tog EU bland annat upp fragor
somror en reform av institutioner, de oberoende tillsynsorganens roll, situationen i fingelser,
dodsstraff, yttrandefrihet, tillimpningen av fredsavtalet for Chittagong Hill Tracts samt kvinnors
och barns réttigheter. EU:s budskap har forstiarkts av hoga EU-ledares besok 1 landet, med bland

annat besok av kommissionsledamoten med ansvar for utvecklingsbistind Andris Piebalgs.
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EU fortsatte sin dialog med all som berdrs av fredsavtalet for Chittagong Hill Tracts i syfte att
paskynda genomforandet. EU genomforde hérvid besok i Chittagong Hill Tracts for att béttre kunna
bedoma Eget pd filtet. Filtbesoken har kompletterats med kontakter med berérda personer i Dhaka.

Den humanitira situationen for folk gruppen rohingya frén Burma/Myanmar har fortsatt varit
foremal for diplomatiska och humanitira insatser frdn EU:s sida. EU hoppas att en langsiktig

16sning kan nds genom samarbete mellan Bangladesh och Burma/Myanmar.

I november holl EU en konferens om de ménskliga rittigheterna och vérdiga arbetsvillkor som
syftade till att sammanfora arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet for att ta fram praktiska
forslag till ett effektivt genomforande av Internationella arbetsorganisationens agenda for anstindigt
arbete, bland annat nir det géller utmaningar som 16ner som det gar att leva pa, forbéttrade
mojligheter till sysselsdttning, ojimlikhet mellan min och kvinnor nir det giller sysselsdttning och
l6ner, béttre ordningar for socialt skydd, avskaffande av barnarbete, skydd for utsatta grupper samt

fackforeningarnas rattigheter.

5.6.3  Burma/Myanmar

EU vilkomnade frigivningen av ett antal politiska fingar, regeringens utfistelse att genomfora
reformer och litta pa censuren av medier och anta en arbetsmarknadslagstiftning som utarbetats 1

ndra samarbete med Internationella arbetsorganisationen.
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Som svar pa den uppmuntrande utvecklingen lattade EU i april 2011 pa de restriktiva dtgirderna
genom att tillfalligt upphéva forbudet 1 fraga om visering for regeringens civila medlemmar samt
for utrikesministern. Genom uppdrag utforda av EU:s sérskilde sindebud Piero Fassino och andra
kontakter pa hog niva uppmuntrade EU till ytterligare reformer, sirskilt i friga om
réttsstatsprincipen, respekten for de minskliga rittigheterna i omrdden dar det forekommer etniska
konflikter samt ett omedelbart och ovillkorligt frigivande av alla alltjamt internerade politiska
fingar. Jimsides med detta erbjod EU ocksa bistind med genomforandet av reformerna. Efter ett
erbjudande fran den burmesiska regeringens sida inbegrep detta preliminéra o verliggningar med

den nyss inrdttade nationella kommissionen for de méanskliga rattigheterna.

EU forblev den storsta givaren av humanitért bistand och utvecklingsbistand till landet med syftet
att bidra till att lindra den djupt rotade strukturella fattigdomen. De EU-finansierade projekten
omfattade tillgang till vatten och sanitira anliggningar, hdlso- och sjukvard, livsmedelssidkerhet och
bistdnd till ménniskor som tvingats flytta. Vidare har EU proaktivt knutit band med det civila
samhéllet och bilateralt sokt dialog med regeringen inom ramen for Asem-processen och moten
mellan EU och Aseanldnderna. Dessa moten har gett tillfidlle till att ta upp EU:s oro och till att

uppmuntra regeringen till att fortsitta med de positiva fordndringarna.

P& multilateral nivd stddde EU fornyandet av mandatet for FN s sirskilde rapportor for
Burma/Myanmar och landresolutionerna vid FN:s MR-rad under varen och i tredje utskottet vid
FN:s generalforsamling under hosten 2011, varvid det erkénde de framsteg som gjorts under éret,
kritiserade krdnkningarna av manskliga rittigheter och diskriminering mot etniska grupper och
uppmanade myndigheterna att vidta ytterligare dtgéirder for att reformera landet.
Mainniskoréttsproblem togs ocksa upp direkt med myndigheterna under den aterkommande

allménna versynen.
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5.64 Kambodja

EU stodde ekonomiskt den nationella sidan av Kambodjas specialdomstol (ECCC) somendel av
EU:s dtagande avseende rittvisa och nationell forsoning. Under 2011 utlovade EU ytterligare bidrag
péa 1,3 miljoner euro till ECCC inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och

ménskliga rittigheter.

Under 2011 fortsatte EU att stodja organisationer idet civila samhéllet i genomforandet av
ménniskorittsprojekt. EU-finansieringen omfattar omradden sdsom kvinnors réttigheter, barns
rittigheter, markréittigheter, ursprungsbefolkningar, ménskliga réttigheter i hikten och fingelser,
tillgdng till rattslig provning, ménskliga rattigheter knutna till migration, méanniskohandel samt

yttrandefrihet.

Under arbetet med utformningen av utkastet till lag om icke-statliga organisationer och foreningar
rekommenderade EU att regeringen skulle radgdra med manga intressenter om utkastet och ligga

framen lag som garanterar en positiv miljé for det civila samhillet.
I multilaterala forum stddde EU under hosten 2011 FN s landresolution, som forlingde mandaten
for FN s sirskilde rapportor for Kambodja och 6kade samarbetet med FN:s hd gkommissarie for

ménskliga rattigheter. EU vilkomnade godtagandet av samtliga rekommendationer fran FN:s

aterkommande allmédnna dversyn.

5.6.5 Kina

EU:s oro dver krankningarna av de ménskliga réttigheterna i Kina kvarstod under 2011.
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Inom ménniskorittsdialogen mellan EU och Kina, som dgde rum iPeking den 16 juni 2011,
diskuterades idetalj rattigheterna for personer som tillhdr minoriteter, sarskilt situationen for
etniska tibetaner, uigurer och mongoler, samt kristna och utovare av icke-teistiska trosupp fattningar,
sasom Falun Gong. Inom dialogen diskuterades ocksé réttsstatsprincipen. EU framholl sin oro dver
den 6kade forekomsten av patvingade forsvinnanden och utomréttslig internering och sokte
information om rapporter om tortyr av internerade personer. EU betonade betydelsen av ett
oberoende rittsvisende och att advokater maste fa utdva sina yrkesplikter utan trakasserier. EU tog
ocksa upp restriktioner mot yttrandefriheten och upprepade sin uppmaning till Kina att ratificera
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och att reformera
systemet for omskolning genom arbete. Dialogen atfoljdes inte av ndgot besok, eftersom det inte var
mojligt att nd en Overenskommelse om platsen for ett saidant besok. EU 6 verlimnade en forteckning
over enskilda oroande fall i anslutning till dialogen. Kina stillde de facto in den andra omgangen av

dialogen, som skulle ha 4gt rum under andra halvaret 2011.

Det juridiska expertmétet mellan EU och Kina dgde rum den 67 september i Peking. Teman var

ménskliga rittigheter och narkotikapolitik och ménskliga rittigheter och teknik.

Efter en vag av godtyckliga gripanden och pdtvingade forsvinnanden av advokater, forfattare,
journalister, personer som limnat in klagomal, konstndrer och bloggare i Kina under varen 2011
samt inforandet av nya restriktioner for utlindska journalisters arbete utfirdade den hoga

representanten den 12 april ett uttalande som uttryckte hennes oro dver denna utveckling.

I uttalandet uttrycktes dven oro dver gripandet av Ai Weiwei, det betonades att godtyckliga
gripanden och forsvinnanden maste upphdra och de kinesiska myndigheterna uppmanades att
klargdra var alla de personer som forsvunnit befann sig. Den hdga representanten uppmanade Kina
att sikerstélla att behandlingen av personerna i friga 6 verensstimde med internationella
ménniskordttsnormer och att sldppa alla de som frihetsberdvats for att de utdvat sin yttrandefrihet.

Den 24 juni vilkomnade den hdga representanten frigivningen av Ai Weiwei.
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Kina fortsatte att allvarligt begriansa yttrande- och foreningsfriheten under hela 2011 och de
kinesiska domstolarna utdomde stringa straff. Den hoga representanten fordomde att
ménniskorittsaktivisterna Chen Wei och Chen Xi domdes till nio respektive tio ars fingelse 1
december 2011 och kritiserade ocksa att minniskordttsadvokaten Gao Zhisheng domts till
ytterligare tre drs fangelse. Den hdga representanten krdivde omedelbart frislippande av

Gao Zhisheng samt information om hans vilbefinnande och uppehéllsort.

EU var djupt oroat 6 ver den politik som de kinesiska myndigheterna bedriver i Tibet och Xinjiang,
I en bradskande debatt i Europaparlamentet den 27 oktober betonade den hdga representanten EU:s
oro over dkande lagliga restriktioner mot religionsutdvande i Tibet, begrdnsningar av undervisning i
det tibetanska spraket, den pagaende officiella kampanjen mot tibetanska intellektuella och
kulturpersonligheter, de harda atgirder som vidtagit mot varje tibetanskt forsok att protestera mot
officiell politik samt inverkan pa tibetansk kultur av de massiva tvangsforflyttningarna av nomader.
EU betonade sin djupa oro dver raden av sjdlvbranningar i de tibetanska omrddena och uppmanade
de kinesiska myndigheterna att tillata alla tibetaner att utan hinder utdva sina kulturella och
religi®sa rittigheter samt att avsta ifrfdn anvindande av vald mot fredliga protester. I en brddskande
debatt den 10 mars uttryckte den hoga representanten sin oro dver saneringen av Kaxgar i Xinjiang.
EU var oroat dver att forstorelsen av en stad som utgjort grunden for den uiguriska kulturen under
ménga hundra ar allvarligt skulle kunna inverka pa bevarandet av denna kultur i framtiden och
betonade att EU skulle uppmana Kina bade att samrada med lokalbefolkningen och att arbeta med

Unesco nér det giller saneringen.

Vid det 17:¢ motet i MR-radet utfirdade EU ett uttalande, dér det uttryckte sin djupa oro 6ver den

forsimrade minniskorittssituationen i Kina.
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5.6.6  Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea)

EU var fortfarande mycket oroat ver de allvarliga krinkningarna av de méinskliga réttigheterna i
Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea). EU tog gdng pa gidng upp sina farhdgor 1
internationella forum och uppmanade Pyongyang att forbéttra situationen. I mars 2011 bidrog EU
anyo starkt till att FN:s rad for minskliga réittigheter antog en resolution om forlingning av
mandatet for FN s sdrskilde rapportor om ménniskoréttssituationen i Nordkorea med ytterligare

ett ar. Den 19 december 2010 antog FN:s generalforsamling, med 123 rdster for, pa initiativav EU,
Japan och Republiken Korea en resolution om méanniskoréttssituationen i Nordkorea.
Mainniskoréttsfragan togs ocksa upp direkt med de nordkoreanska myndigheterna av EU-
medlemsstaternas ambassadorer 1 Pyongyang samt vid mdten med tjdnstemén frdn Nordkorea 1

Bryssel och 1 andra EU-medlemsstater.

Vid den ordinarie politiska dialogen mellan EU och Nordkorea, som dgde rum under forsta veckan
av december 2011 i Pyongyang pa nivan regionala direktdrer, uppmanade EU Nordkorea att till
fullo respektera alla médnskliga rattigheter och grundliggande friheter och att folja
rekommendationerna i relevanta FN-resolutioner. EU uppmanade Pyongyang att i
fortroendebyggande syfte samarbeta helt med FN:s mekanismer for midnskliga réttigheter, bland
annat genom att ge den sérskilde rapportdren fullstindigt, fritt och obehindrat tilltrade till
Nordkorea. EU uppmanade ocksd Pyongyang att delta i en meningsfull méanniskoréttsdialog med
EU och dess medlemsstater. EU upprepade pa nytt sin beredskap att upprétta en bilateral
ménniskorittsdialog med Nordkorea, vilken skulle bidra med expertis och konstruktivt samarbete
pé sarskilda minniskordttsomraden. EU uttryckte sin djupa oro dver att nordkoreanska medborgare
fortfarande doms till doden och avrittas. EU uppmanade Pyongyang att omedelbart séitta stopp for
de systematiska, utbredda och allvarliga krankningarna av medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rédttigheter, skydda sina invanare, ta itu med problemet med straffloshet och se
till att de som bér ansvaret for krinkningar av médnskliga rattigheter stills infor rétta infor en
oberoende domstol, sdkerstélla fullstindig, séker och obehindrad tillgdng till humanitért bistdnd och
tilldta humanitdra organ att sikerstilla opartiskt tillhandahdllande av bistind. EU uppmanade
Nordkorea att ta itu med de underliggande orsakerna till att ménniskor flyr landet och se till att

samtliga flyktingar som dtersdands till Nordkorea kan atervinda pa ett sékert och virdigt sétt.
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Under andra halvaret 2011 tillhandah61l EU 10 miljoner euro for akut livsmedelsbistand till
Nordkorea for att bistd sarbara grupper, huvudsakligen i de norra och dstra provinserna. I augusti

2011 tilldelade EU ytterligare 200 000 euro till 6 versvdmningso ffer i landet.

5.6.7  Fiji

Under 2011 forekom ingen forbéttring av ménniskoréttssituationen och kommenddr Bainimaramas
militdrregim beféste sitt grepp om makten. Sarskilt orovickande dr begransningarna av

yttrandefriheten och motesfriheten, godtyckliga interneringar och censur av media.

Som en motreaktion mot statskuppen 2006 och Fijis efterfoljande oforméga att leva upp till sina
gemensamt o verenskomna ataganden géllande demokratiska principer, ménskliga réttigheter och
rittsstatsprincipen, beslutade EU 2007 att (med vissa undantag) avbryta sitt utvecklingsbistand
enligt Cotonouavtalet och instrumentet for utvecklingssamarbete. Beslutet, som ursprungligen
gillde tva ar, har forlingts flera ganger och forlingdes den 26 september 2011 med ytterligare tolv
manader. Hela 2011, under bilaterala moten och regelbundna politiska dialogmdten i Suva 1
enlighet med artikel 8 i Cotonouavtalet, uppmuntrade EU regimen att delta i en meningsfull dialog

och avskaffa undantagsbestimmelserna.

Sedan minst tio politiker, fackforeningsanslutna och oliktdnkande i1 februari hade gripits utan
arresteringsorder och allvarligt misshandlats av militéra styrkor protesterade EU hos
utrikesministern vid politiska dialogmoten enligt artikel 8 den 15 mars samt tillsammans med

Forenta staterna och andra partner dterigen den 21 mars.
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Regimen forbjod metodistkyrkans &rliga mote efter kyrkans vigran att avskeda tre kyrkliga ledare.
Regimen antog ocksa dekret som allvarligt begridnsade centrala arbetstagarréttigheter, nimligen
(det dndrade) dekretet om arbetsmarknadsforhallanden och dekretet om anstéllning vid visentliga
nationella industrier. Fackforeningsledare greps for olaglig sammankomst nédr de ho1ll mote med
fackforeningsmedlemmar och en ledare har dtalats for uppvigling. Censuren stirktes genom

tillampning av 2010 ars dekret om utveckling av medieindustrin.

2009 ars undantagsbestimmelser, som allvarligt begransar minskliga réttigheter, forlingdes varje
manad under 2011, men den 31 december tillkdnnagav kommendor Bainimarama att de omedelbart

skulle upphévas.

5.6.8 Indien

Under 2010 fortsatte Europeiska unionen att noga 6 vervaka minniskorattssituationen i Indien 1
enlighet med sina riktlinjer for ménskliga rattigheter och att samarbeta med det civila samhéllet och
regeringsorgan (sérskilt under den drliga mdnniskoréttsdialogen) om pastidda 6 vergrepp och ge
stod till icke-statliga organisationer som arbetar med ménskliga réittigheter och till enskilda

manniskorattsforsvarare.

P& omradet grundliggande réttigheter var dodsstraffet foremal for noga 6 vervakning och
diplomatiska dtgérder pd hog niva, inbegripet ett brev frdn den hoga representanten Catherine
Ashton till inrikesminister Chidambaram, mot bakgrund av presidentens avslag pa flera
nadeansokningar. Diskussionerna med regeringen om antagandet av lagforslaget om forhindrande
av tortyr och om farhagor géllande sikerhetslagstiftningen fortsatte, inom ramen for den

ménniskorittsdialog som fordes i mars.

Avseende médnniskordttsforsvarare 1 synnerhet, fortsatte EU samarbetet med den indiska
forvaltningen om en forteckning dver prioriterade fall (och fortsatte att folja forhandlingarna i mélet

mot doktor Binayak Sen, som sldppts mot borgen).
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Ett arbetsmote holls om social integration.

EU:s beskickningschefer fick under sitt drliga besok i Jammu och Kashmir tillfille att informera sig

om ménniskoréttssituationen iregionen.

Sist men inte minst gav EU finansiellt stod till ett antal initiativ inom enrad olika
ménniskorittsfragor, bland annat handel med kvinnor och barn, forhindrande av tortyr,
marginaliserade och socialt utestingda gruppers réittigheter samt arbetstagares rittigheter inom den

informella sektorn och tillgang till rattslig provning.

5.6.9 Indonesien

Det 6 vergripande partnerskaps- och samarbetsavtal som undertecknades av EU och Indonesien

den 9 november 2009 har lett till upprittandet av en strukturerad ménniskorittsdialog. Vid
undertecknandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet slog Indonesien och EU fast att ménskliga
rittigheter och demokrati dr prioriterade omraden for fordjupat samarbete 1 vintan pa ratificeringen

av avtalet.

Den andra omgangen av ménniskorittsdialogen dgde rum i mars 2011 i Bryssel. Den gav virdefulla
tillfillen att diskutera fragor av intresse, som icke-diskriminering, hiktades och fingslades
rittigheter, Internationella brottmélsdomstolen, kvinnors rittigheter, rétten till utbildning och
samarbete 1 multilaterala forum. Vidare anordnade EU 1oktober 2011 ett civilsamhéllsseminarium
om religionsfrihet, kallat "Fokus pad ménskliga réttigheter och tro", som gav tillfille till livliga
diskussioner om religionens roll for att frimja ménskliga rattigheter och hur friheten att utdva tro

kan forenas med andra centrala médnskliga réttigheter, inbegripet yttrandefrihet.
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EU utfirdade uttalanden om dédandet av tre medlemmar av ahmadiyarorelsen och de otillrdckliga

pafoljderna f6r dem som filldes for attackerna i februarioch juli2011.

Tolv minniskordttsprojekt stoddes under 2011 genom det europeiska instrumentet for demokrati
och ménskliga rittigheter och omfattade frdgor sdsom integrering av ménskliga rattigheter 1
beslutsfattande, politisk representativitet, tortyr, ratten till utbildning och rétten till hilsa och
kvinnors och barns méinskliga réittigheter i praktiken. EU:s politiska riktlinjer for ménskliga

rittigheter har Gversatts till indonesiska och ges bred spridning.

Genomregelbundna uppdrag 6 vervakar EU ménniskorattssituationen pa nira hill isérskilt kansliga
omraden som provinserna Aceh och Papua, dér det foreligger specifika farhdgor nér det géller
sannings- och forsoningsprocesser och fragor kopplade till den sérskilda autonomi som beviljats 1

dessa provinser.

EU:s uppdrag 1 Jakarta har tillsatt en sirskild arbetsgrupp for minskliga rattigheter, bestdende av

politiska radgivare vid EU-delegationen och vid medlemsstaternas ambassader.

5.6.10 Japan

Arbetet fortsatte under aret med diskussionen om tillimpningsomradet for ett avtal mellan EU och
Japan om politiskt och globalt samarbete samt samarbete inom andra sektorer som vilar pa det

gemensamma engagemanget for grundldggande varderingar och principer.

9238/12 sn/SN/1It 248
BILAGA DG C SV



EU bibehdll sitt langvariga samarbete med Japan i 6 verensstimmelse med agendan for samarbete.
Samrad om ménskliga rattigheter holls sarskilt for att underlitta samarbetet kring arbetet inom
ramen for FN s generalforsamling, bland annat kring den gemensamt framlagda resolutionen om de

ménskliga rittigheterna 1 Nordkorea.

EU vilkomnade varmt det facto- moratorium mot dodsstraffet som upprétthdlls under hela 2011 1

Japan och uppmanade landet entriget att fortsdtta med det.

5.6.11 Laos

EU och Laos holl den tredje omgangen av den regelbundna ménniskorittsdialogen inom ramen for
arbetsgruppen EU—Laos om styre och midnskliga rattigheter i februari 2011. Dialogen gav tillfille
att diskutera ett flertal minniskorattsfragor, inbegripet tillimpningen av den allmdnna
aterkommande utvirderingen, yttrande-, motes- och foreningsfrihet, religions- och trosfrihet,
atervandande for folket hmong, mdnniskosmuggling, forhdllandena i faingelser och hikten,
styrelsereformer och markrittigheter. Dialogen foregicks av ett expertseminarium om tillimpningen
av rekommendationerna fran den allménna dterkommande utvdrderingen i Laos. EU delade med sig
av sina medlemsstaters erfarenhet pé detta omréde och internationella organisationer och det civila

samhillet gav idéer om hur tillimpningen av rekommendationerna i Laos kan forbéttras.
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Nio projekt som ror midnskliga rittigheter genomfordes under 2011. Sex av dem finansierades inom
ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och méanskliga rattigheter, ett inom det
tematiska programmet icke-statliga aktorer/lokala myndigheter och tvad inom projektavtalet mellan
EU och UNDP. De var inriktade pa barnets réttigheter, jamstdlldhet, personer med funktionshinder,
missgynnade minoritetsgrupper och kapacitetsuppbyggnad for det framvéxande civilsamhillets

organisationer i Laos.

Projekten med UNDP stodde ocksa nationalforsamlingen nér det giller att reformera den nationella
lagstiftningen for att f6lja internationella konventioner eller standarder. Ett internationellt
lagstiftningsprojekt gav ocksa tillfalle till flera utbildningar for regeringstjanstemén och det lokala
civilsamhdllet om genomférande av internationella konventioner om ménskliga rattigheter. De
rekommendationer som blev resultatet av den allmédnna dterkommande utvirderingen for Laos

offentliggjordes och distribuerades till olika organ, béde statliga och internationella.

5.6.12 Malaysia

Ar 2011 fortsatte EU och Malaysia forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal som

kommer att innehalla bestimmelser om ménskliga rittigheter.

EU och Malaysia inledde diskussioner om ménskliga rittigheter pa lokal niva. Det forsta av dessa
moten dgde rum i februari 2011 och var sdrskilt inriktat pd kvinnors och barns atnjutande av sina
mainskliga rattigheter. Detta dr den forsta bilaterala dialogen om minskliga réittigheter som Malaysia

ndgonsin hallit.
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Den 1 mars 2011 anordnade EU-delegationen, Nederldndernas ambassad och institutet for ho gre
islamiska studier ett offentligt seminarium om "Religion 1 det offentliga rummet EU och Malaysia"
som lockade mer 4n 150 deltagare frin allmdnheten. Ett stingt seminarium med samma rubrik dgde

rum foljande dag.

I mars stod Malaysia dven vdrd for Asien och Stillahavsomrddet om Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolens universalitet. Detta evenemang var en f01jd av regeringens beslut att ansluta

sig till Romstadgan.

EU finansierar ett antal projekt inomramen for det europeiska instrumentet for demokrati och
manskliga rattigheter som omfattar ett brett spektrum av fragor, sdsom kvinnors och barns
rittigheter, icke-diskriminering, mediefrihet, urbefolkningar, utbildning om ménskliga réttigheter
samt personer med funktionshinder. Inomramen for det forsta utvarderingsmotet i september 2011
delade de icke-statliga organisationer som var stdodmottagare med sig av de storsta utmaningarna de
mott under genomférandet av projekten och hjélpte till att faststilla ett antal ytterligare
atgirdspunkter som ska foljas upp av EU 1 Malaysia. Finansiering fran det europeiska instrumentet
for demokrati och ménskliga réttigheter anvindes ocksa till att finansiera inspelningen av en

dokumentérfilm om dodsstraffet i Malaysia.
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EU fortsatte samarbetet med alla aktorer avseende ménskliga réttigheter och inbjod nigra avdem
till métena 1 EU:s lokala arbetsgrupp for midnskliga rittigheter. De viktigaste motparterna dr det
malaysiska advokatsamfundet och den nationella kommissionen for midnskliga rittigheter. Ett av de
konkreta resultaten av detta samarbete var ett offentligt evenemang om avskaffande av dodsstraffet
som anordnades ioktober 2011. I samband med det offentliga seminariet, med ungefir

350 deltagare, holls dven ett stingt tekniskt samrad pa begéiran av allménna dklagarmyndigheten.
Vid bada evenemangen deltog ho gt uppsatta europeiska personer som talare och bada evenemangen

tjdnade som forsta steg i en lAngsiktig kampanj for avskaffandet av dodsstraffet i Malaysia.

5.6.13 Nepal

Trots dtaganden inom ramen for 2006 ars dvergripande fredsavtal forblir krdnkningar av midnskliga
rittigheter inbegripet olika former av diskriminering och utbredd straffléshet samt bristfalliga

réttsstatsprinciper de storsta lingvariga utmaningarna i Nepal

Pé politisk niva deltog EU iden padgiende opinionsbildningen med regeringen och oavbrutet pamint
de politiska partierna om behovet av att stilla forovarna av brott mot manskliga rattigheter till svars
och ta upp symboliska fall av 6vergrepp mot ménskliga rittigheter, som gjorts savél under som efter
konflikten, vilket understryker att de som har begitt sidana brott fortsétter att ga ostraffade. En
skrivelse dir oro uttrycktes over de tillfdlliga rattsliga mekanismerna och den foreslagna allmdnna
amnestin har dverlimnats till premidrministern, den konstituerande forsamlingens ordforande och

de politiska partiernas ledare.

Under Nepals allmdnna dterkommande utvardering avseende minskliga rattigheter som holls i
januari2011 och uppfoljningen av denna 1 juni2011 uppmanade EU ocksé regeringen att uppfylla
sina dtaganden samt foresprakade forbattring och antagande av ett flertal lagforslag for att inrétta

tillfalliga rattsliga mekanismer vilka for ndrvarande behandlas i parlamentet.
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Lokalt samordnar och dvervakar EU kontinuerligt situationen for de manskliga rattigheterna i
Nepal, sérskilt det utsatta liget for mianniskoréttsforsvarare. EU:s arbetsgrupp for skydd av
ménniskorittsforsvarare, baserad i Katmandu, genomforde ett uppdrag i sddra delen av Nepal i

maj 2011 for att samla forstahandsuppgifter om de utmaningar som minniskoréttsforsvarare stills
infor och for att visa sitt stod for deras arbete. Som ordforande 1 EU:s arbetsgrupp for skydd och
frimjande av minniskorattsforsvarare anordnade EU:s delegation ett méte 1 EU:s arbetsgrupp for att

utvirdera situationen for médnniskoréttsforsvarare och diskutera mojliga vigar framat.

EU ger ekonomiskt stdd till olika icke-statliga organisationer och internationella
frivilligorganisationer for att genomfora initiativ for minskliga rattigheter och demokrati i Nepal
Projekt har finansierats inom ramen for det europeiska instrumentet for demokrati och midnskliga
rittigheter, instrumentet for migration och asyl och instrumentet /nvestera i médanniskor (DCI-
HUM). Fradgan om barn och familjer som drabbats av vipnade konflikter i Nepal behandlas vidare
inom tvd nya projekt som genomfors sedan 2010 — ett projekt inom ramen for den globala
forslagsinfordran frdn det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter (dar
EU:s dtagande uppgar till 360 000 euro) och ett inomramen for den globala forslagsinfordran frin
DCI-HUM (dér EU:s atagande uppgér till 575 000 euro). Ett annat projekt (ddr EU:s dtagande
uppgdr till 857 000 euro) som valts frin den globala forslagsinfordran inomramen for DCI-HUM
tar upp fragor om skydd och frimjande av olika kulturer. Utdver sex nya projekt som valdes under
2011 inom det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga rattigheters landbaserade
stodsystem (ddr EU:s atagande uppgér till 900 000 euro), finns tio pagiende projekt som i huvudsak
inriktas pa skydd och fraimjande av ménskliga rattigheter samt konsolidering av demokratin.

Tva nya projekt inleddes under 2011 och bidrar ocksa till att frdmja migration under sidkra

forhallanden for kvinnliga migrerande arbetstagare.
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Bilaterala program om utbildning och fredsprocessen pagar fortfarande for att frimja tillgang till
utbildning och stodja utbildning av god kvalitet. Projekt som finansieras inom instrumentet for

livsmedelsanliggningar behandlar ocksa samhéllets tringande behov av grundliggande foda.

For att faststdlla prioriteringar for inbjudan fran det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rattigheter under 2012 har delegationen hallit samrad med olika grupper, inbegripet

kvinnor, daliter och barn.

Ar 2011 anordnade EU:s delegation i Nepal en workshop for att uppmirksamma Internationella
dagen for virldens ursprungsbefolkningar. Delegationen deltog ocksa i flera program vid olika
tillfillen och uttryckte solidaritet for skyddet och fraimjandet av méanskliga rattigheter. Ett
gemensamt EU++-pressmeddelande utfirdades lokalt med anledning av Internationella dagen for
ménskliga rattigheter den 10 december ddr man framholl regeringens ansvar for att gora ytterligare
kraftfulla insatser for att skydda och framja grundliggande ménskliga réttigheter och uppfylla sina

skyldigheter enligt internationell ratt for att konsolidera fred och demokrati.

5.6.14 Pakistan

Den tredje generationens samarbetsavtal (2004) mellan EU och Pakistan innehéller en numera

obligatorisk klausul om ménskliga rittigheter.

Under 2011 forhandlade EU fram ett nytt strategiskt partnerskap med Pakistan, atagandeplanen
EU-Pakistan. I den femariga dtagandeplanen planeras en mer frekvent dialog om ménskliga
rattigheter samt ratificering och effektiv tillimpning av internationella konventioner, som en delav

en strategisk politisk dialog.
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I borjanav 2011 intriffade tva tragiska mord pa hdgt uppsatta politiker i Islamabad. Den fore detta
guverndren i Punjab Salman Taseer och den fore detta minoritetsministern Shahbaz Bhati dodades
av extremistgrupper pa grund av sitt stod for att reformera de drakoniska lagarna om hédelse, i
samband med dédsdomen mot en kristen kvinna for hidelse. Morden sldppte loss intoleranta krafter
inom det pakistanska samhéllet som 6ppet stddde, och firade, mordet pd Salman Taseer. Den hoga
representanten fordomde kraftigt bdda hindelserna och framholl EU:s oro 6 ver den atmosfir av
intolerans och vald som &r kopplad till debatten om lagarna om hédelse samt uppmanade de
pakistanska myndigheterna att sékerstélla skyddet for dem som uttalat sig i fraigan. EU fortsatte
under hela aret att vervaka och med myndigheterna ta upp sin oro 6ver fallet Asia Bibi, den kristna

kvinna som 2010 domdes till doden for hidelse och som for nirvarande sitter i fingelse i Punjab.

Pakistan ratificerade den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter
och konventionen mot tortyr pa kvéllen under det andra toppmotet mellan EU och Pakistan den 4
juni 2010. Emellertid utfirdade Pakistan samtidigt ett flertal allménna reservationer mot
instrumenten for ménskliga rattigheter. Somen fo61jd av det inledde EU insatser ddr man framholl
oron dver arten och omfattningen av reservationerna mot fordragen, som var bland de mest
overgripande reservationer som nigon part gjort mot dessa fordrag. Budskapet forstirktes genom
inkommande beskickningar frdn Europaparlamentet under aret. Som svar pa EU:s fortsatta kampanj

hivde den 14 september 2011 Pakistan 16 av sina 19 reservationer.

Sékerheten for journalister som tar upp méanniskordttsfragor forblev allvarlig angeldgenhet under
hela &ret. Sérskilt orovickande var mordet pa en kind journalist i Pakistan som rapporterat om
kénsliga fragor i synnerhet Talibanrdrelsen 1 Afghanistan och Pakistan. Som svar pa en utbredd oro
anordnade EU:s delegation en paneldiskussion den 15 juli 2011 i Islamabad for att ta upp medias
sdkerhet vid vilken ett stort antal foretrddare for media deltog. Omfattande diskussioner holls om
behovet av utbildning och skydd av journalister som rapporterar frdn konfliktomrdden och hur
undersokande journalistik ska bedrivas nidr man star infor hot samt om granserna for ansvarsfull

journalistik.

9238/12 sn/SN/1It 255
BILAGA DG C SV



EU samarbetade med Pakistan i ett program for att 6ka kapaciteten hos de brottsforebyggande
organen. All utbildning som genomfordes med polis och dklagare innehdll inslag om effektivt

skydd av ménskliga rattigheter.

EU haller pa att formulera ett program for "Stod for demokratiska institutioner" som inbegriper ett
inslag for minskliga rattigheter. Det 6 vergripande malet for programmet ar att stodja
konsolideringen av den demokratiska processen i Pakistan genom att stirka dess demokratiska
institutioner. Det specifika syftet dr att bidra till att forbéttra hur de pakistanska parlamentariska
forsamlingarna fungerar och presterar fraimst pa provinsiell niva. Inslaget for minskliga rattigheter
syftar till att stirka frimjandet och skyddet av ménskliga rittigheter i landet genom stod till
regeringen och de nationella institutionerna for mianskliga rattigheter for att 6ka deras kapacitet att
behandla minniskoréttsfragor och uppfylla sina internationella ataganden avseende ménskliga

rittigheter.

5.6.15 Filippinerna

Efter avslutade forhandlingar om partnerskaps- och samarbetsavtalet, som innehéller kraftfulla
bestimmelser om ménskliga réttigheter initierade EU och Filippinerna forsta diskussioner om att
eventuellt starta en dialog om ménskliga réttigheter. Fram till dess att en sddan formell dialog
foreligger fortsitter EU att ta upp midnniskordttsfragor inom ramen for den regelbundna politiska
dialogen, senast vid motet mellan hogre tjinstemén i december 20111, och i sina kontak ter med

civilsamhéllet och relevanta konstitutionella organ.

EU fortsatte sitt stod for fredsprocessen pa Mindanao genom att direkt delta i den internationella
overvakningsgruppen sirskilt genom att leda den del av d vervakningsgruppen som handhar
humanitéra fragor och fragor om ateruppbyggnad och utveckling. Under 2011 gavs ny fart 4t

fredsforhandlingarna.
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EU fortsatte att ge tekniskt bistdnd for att behandla frigan om utomrittsliga avrattningar och
patvingade forsvinnanden. EU-Filippinerna-programmet for stod till rattsvasendet (Epjust) stodde
det filippinska samhillet (dmbetsverk, konstitutionella organ och civilsamhillet) att fa slut pd
utomréttsliga avrittningar och patvingade forsvinnanden av aktivister, journalister,

fack foreningsanslutna och foretradare for jordbrukare, och med att identifiera och lagfora
fordvarna. Efter Epjust-programmets avslutande 1juli 2011 kommer EU att fortsitta sitt stod inom
ett nytt program "Réttvisa for alla" som syftar till att forbattra mdjligheterna for
rittighetsinnehavare att soka réttvisa och samtidigt forbéttra effektiviteten hos de ansvariga att skipa
rittvisa, i synnerhet ndr det giller utomréttsliga avrattningar och patvingade forsvinnanden. EU
fortsatte ocksa att stodja ett flertal projekt inom det europeiska instrumentet for demokrati och
mainskliga rattigheter, inbegripet kvinnors réttigheter, urbefolkningar, forebyggande av tortyr, barns

réttigheter, manniskoréttsforsvarare, fack foreningar och arbetstagares réttigheter.

EU vilkomnade Filippinernas ratificering av Romstadgan for Internationella brottmdlsdomstolen i
augusti2011. Den hoga representanten utfirdade ett uttalande déar hon lyckdnskade Filippinerna till
detta beslut.

5.6.16 Sri Lanka

Manniskordttssituationen i Sri Lanka var foremal for fortsatt internationell uppmérksamhet under
2011. Trots vissa positiva framsteg pa omraden sdsom sprakrittigheter och kampen mot
ménniskohandel har regeringen underlatit att genomfora politik och att vidta atgirder avseende ett
antal allvarliga minniskordttsfrdgor. Forsvinnanden, utomrittsliga avréittningar, utbrett bruk av
tortyr, lAngvariga olagliga interneringar, juridiska hinder for ett rattvist och korrekt réttsforfarande

och en oroviackande nivé nér det géller straffloshet dr bland de stdrsta problemen.
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Under 2011 avbrots diskussionerna om méinskliga rittigheter mellan EU och de lankesiska
myndigheterna efter det avskaffande av det allmdnna preferenssystemet och

preferenstullkoncessioner som skett under 2010.

Trots avsaknaden av formella engagemanget med den lankesiska regeringen pa
ménniskorittsomradet upprittholl emellertid EU-delegationen 1 nira samarbete med
medlemsstaternas ambassader regelbunden 0 vervakning av krankningar av de ménskliga
rittigheterna pa platsen, inbegripet i de norra och 6stra delarna dir konflikten gt rum. EU fortsatte
sitt stod for hotade ménniskoréttsforsvarare och journalister. EU och medlemsstaternas diplomater
samordnade sin verksamhet och sitt arbete for att ta upp minniskoréttsfragor med nationella
myndigheter, ndrvara vid domstolsférhandlingar for manniskorittsforsvarare som atalats for olaglig
verksamhet samt f0lja utredningar och forsvinnanden. De holl regelbundet tematiska moten och
aven drliga moten med méanniskoréttsforsvarare och medlemmar av civilsamhéllet 1 syfte att
regelbundet uppdatera sig om situationen pd platsen och upprétthilla kontakter med lokala aktorer.
EU tog ocksa upp fragor om skyddet av minskliga rattigheter med den lankesiska ambassadoren till
EU. Vidare fortsatte EU att uttrycka oro 6 ver krinkningar forr och nu av de ménskliga rattigheterna
1Sri Lanka i multilaterala forum, bland annat FN s rad for ménskliga réattigheter, och samtidigt

uppmana Sri Lankas regering att engagera sig med FN om dessa fragor.

EU:s bistand tillhandahdlls genom de medel som finns tillgdngliga for att stodja icke-statliga

aktorer samt det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter.
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5.6.17 Thailand

Infor parlamentsvalen i juli 2011 satte EU in ett valexpertuppdrag till Thailand, bestiende av tva
valexpertuppdrag baserade 1 Bangkok. Valexpertuppdragets mandat var att tillhandahélla en analys
av valen jamfort med internationella standarder for demokratiska val och regelbundet rapportera till
EU:s institutioner samt rekommendationer for mojliga forbéttringar av valprocessen.
Valexpertuppdraget erholl ett gott samarbete frdn de thailindska myndigheterna och den slutliga
rapporten delgavs utrikesministern, ordforanden for valkommissionen och chefen for sannings- och

forsoningskommissionen.

EU fortsatte att ndra folja utvecklingen avseende yttrandefriheten i Thailand. EU hade regelbundna
moten med flera foretrddare for civilsamhéllet samt minniskordttsforsvarare som uttryckte sin oro
over det minskade utrymmet for yttrandefrihet, politiseringen av frdgan, den avsevéirda 6kningen av
majestitsbrott samt den stranga tillimpningen av lagarna och strafftidens lingd i mil frin senare
tid. EU 0vervakade flera rittegingar for framstdende manniskorittsforsvarare, inbegripet
forhandlingarna avseende Chiranuch Premchaiporn och Somyot Pruksakasemsuk. Sedan Amphon
Tangnoppakul domts till 20 &rs fangelse i november 2011 utfiardades ett lokalt uttalande av EU:s
beskickningschefer med vidjan till de thailindska myndigheterna att sikerstélla att
réttsstatsprincipen tillimpas pa ett icke-diskriminerande och proportionerligt sdtt som
overensstimmer med upprétthillandet av grundliggande méanskliga rittigheter, inbegripet

yttrandefrihet.
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EU finansierade att antal minniskorittsrelaterade projekt som omfattar rittsstatsprincipen och
tillgang till rattslig préovning, forsoningsprocessen isddra Thailand och flyktingars réttigheter.
Dessutom fortsatte EU sina besok pé platsen i sodra Thailand, norddstra och andra omraden i
landet. Vidare fljde EU néra Thailands forsta allmédnna dterkommande utvirdering som dgde rum i
oktober 2011 1 Geneve och uppmanade regeringen att godta och genomfora sd ménga av
utvarderingens rekommendationer som mdjligt. I detta sammanhang vilkomnade EU att Thailand
inom den allmidnna aterkommande utvirderingen dtagit sig att forlinga en befintlig inbjudan till
FN:s sérskilda forfaranden och skulle vialkomna ett officiellt besok i Thailand av FN s sérskilda
rapportOr for yttrandefrihet.

5.6.18 Osttimor

Osttimor gdr stadiga framsteg med att stirka demokratin och de ménskliga rittigheterna mot
bakgrund av de stora utmaningar som detta unga och fortfarande bréackliga land stir infor. I mars
2011 inledde Europeiska unionen ett program som omfattar 39 miljoner euro for att stodja Osttimor
pa dess vig mot stabil demokrati och hallbar utveckling, i synnerhet nir det giller demokratiskt
styre, utveckling av landsbygdsomréden och civilsamhillets roll. Nér det géller det sistnimnda &r
méilet att 6ka nitverks och paraplyorganisationers kapacitet, stddja inkluderande dialog och
samarbete mellan lokala och centrala statliga enheter och icke-statliga aktorer, och forbittra
deltagandet av icke-statliga aktorer pa decentraliserad nivd genom limpliga atgirder for
medborgarutbildning och ungdomsarbetsplatser. Detta bistdnd ir viktigt e ftersom Osttimor saknar
kapacitet for att korrekt behandla 6 vergrepp mot ménskliga rittigheter. En visentlig fraga ar
ansvarsskyldighet for tidigare krankningar av de ménskliga rattigheterna (under den indonesiska
ockupationen fran 1974 till 1999 och 1999 ars valdsamheter efter folkomrostningen om
sjdlvstindighet). EU stodde utarbetandet av tva rapporter om dessa hindelser. Ingen av dessa

rapporter har dnnu diskuterats i parlamentet.
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Vid den forsta dterkommande allminna dversynen av Osttimor vid FN s rad for ménskliga
rattigheter ioktober 2011, dér ett stort antal EU-medlemsstater aktivt deltog, hinvisades 1 viktiga
rekommendationer till att ta itu med valdet mot kvinnor och barn, ta upp krankningar idet forflutna

och garantera ersittning for konfliktens offer samt stédrka réttsliga institutioner.

5.6.19 Vietnam

Under 2011 fortsatte EU att, genom sin regelbundna minniskorittsdialog, offentliga uttalanden,
diplomatiska démarcher och tekniskt bistind, uppmana Vietnamatt ga vidare i riktning mot ett

Oppnare samhdlle grundat pa rittsstatsprincipen och respekt for méanskliga réttigheter.

I synnerhet viddjade EU till Vietnams regering att undanroja restriktionerna av yttrande- och
mediefriheten sdsom garanteras iartikel 19 iden internationella konventionen om

medborgerliga och politiska rittigheter som landet &r part till.

EU anvinde ocksd tekniskt bistind inom ramen for projektet "partnerskap for rattvisa" for

att modernisera och professionalisera riattsvisendet.

EU fortsatte att genomfora projekt for att fraimja och skydda ménskliga réttigheter, bland annat
barnets réttigheter, arbetstagares rattigheter, rittigheter for personer med funktionshinder samt

icke-diskriminering.

EU och Vietnam enades om att se dver formerna for sin regelbundna minniskoréttsdialog och ga
fran en lokal dialog ledd av EU:s beskickningschef i Hanoi till en huvudstadsbaserad utdkad dialog
ledd av midnniskoréttsexperter. (Anm.: Forsta omgingen av denna nya, utokade

ménniskorittsdialog dgde rum den 12 januari 2012 i Hanoi).
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5.7 Nord-, Mellan- och Sydamerika

5.7.1 Kanada

EU fortsatte sitt samarbete med Kanada, ienlighet med partnerskapsagendan mellan Europeiska
unionen och Kanada (6 verenskommelse fran 2004). Vid sidan av de kontakter som kontinuerligt
pagar under hela aret holl EU och Kanada bilaterala samrdd om ménskliga réittigheter i Genéve den
17 mars 2011. Vid samraden gavs tillfille att se dver de internationella prioriteringarna for
ménskliga rittigheter.

I Forenta nationernas generalforsamling gav EU ett aktivt stod till den Kanada-stodda resolutionen
om situationen for de ménskliga réttigheterna 1 Iran. EU stédllde sig ocksd bakom det Kanada-stodda

initiativet 1 FN om att inrdtta en internationell dag for flickor (den 11 oktober).

5.7.2  Amerikas Forenta stater (USA)

Med anledning av att Europeiska utrikestjansten hédller pa att inrdttas har inga bilaterala samrdd om
ménskliga rattigheter hallits med USA under 2011. Regelbundna kontakter mellan USA:s regering
och EU:s delegation i Washington, mellan hd gkvarteren (Europeiska utrikestjdnsten och
inrikesdepartementet) och mellan respektive FN-beskickning i New York och Gen¢ve har
emellertid hallits. EU har arbetat for att fraimja dialogen om ménskliga réttigheter i Washington
genom att delta i flera multilaterala moten som anordnats av inrikesdepartementet och genom att
intensifiera kontakterna med i synnerhet intressenter, icke-statliga organisationer och tankesmedjor
1 sddana @mnen som ménskliga réttigheter i de linder som omfattas av den arabiska véren,
religionsfrihet, hbt-personer, internetfrihet och méanniskoréttsforsvarare. Dessutom har, precis som
de senaste aren, det dynamiska partnerskap som etablerats mellan EU och USA isaddana
multilaterala forum som FN:s rad for manskliga rittigheter och FN s generalforsamlings tredje
utskott pa ett avgdrande sétt bidragit till flera resultat (se ovanstdende avsnitt). Detta samarbete
kompletterades genom en dialog om bekdmpning av terrorism och internationell ratt med

inrikesdepartementets réttslige radgivare Harold Koh.
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Dodsstraffet fortsdtter att vara en av de viktigaste farhdgorna for EU. 43 personer avrittades under
2011, vilket endast innebér en liten minskning jamfort med de 46 personer som hade avrittats under
ar 2010. Antalet dodsdomar déaremot fran 104 &r 2010 till 78 ar 2011 och siffran ligger nu for forsta
gangen sedan dodsstraffets aterinforande dr 1976 under 100. EU agerade ienlighet med sina
riktlinjer vid 6 av de 43 avrittningarna. Via ambassadoren vid EU:s delegation och/eller uttalanden
fran den hd ga representanten/vice ordforanden och EU:s delegation vid OSSE gjorde EU flera

uttalanden om dessa sex personer, ddribland Troy Davis 1 Georgia och Humberto Leal i Florida.

Dessutom kunde flera avrittningar i Ohio, Kentucky, Arizona och flera andra stater fordrdjas tack
vare EU:s forbud mot export av likemedel med dubbla anvindningsomraden som kan anvdndas for
avrittningar eftersom det i bade statliga och federala domstolar forekom fall dar MUID av
utlindska ldkemedel for avrattningar hade befunnits vara réttsstridigt. Flera stater var tvungna att
formulera om sin avrattningslagstiftning for att kunna dndra den "cocktail" bestdende av tre
lakemedelspreparat for en dodlig injektion till alternativ som kan anskaffas i USA. I dagsliget ar

flera 6verklaganden fortfarande foremal for behandling i 6 verdomstol.

Ar 2011 visade en Gallup-undersdkning att endast 61 % av medborgarna i USA var for dodsstraff,
vilket dr den ldgsta stoddnivin som Gallup noterat sedan 1972. Det forefaller som om det pa
statsniva rader en tilltagande aktivitet och flera stater har de senaste dren avskaffat dodsstraffet. I
mars 2011 avskaffade staten Illinois dodsstraffet och i november 2011 stoppade guverndren i staten
Oregon, John Kitzhaber, en forestaende avrittning och forklarade att han inte skulle skriva pa nagra

fler avrattningsordrar under sin mandattid.

Under 2011 stddde EU sex organisationer i civilsamhéllet genom bidrag frdn
finansieringsinstrumentet for frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter i hela virlden
(EIDMR), dédribland American Bar Association, som hade fort en kampanj for avskaffandet av
dodsstraffet i USA. Parallellt med detta fortsitter EU sina kamp mot dodsstraffet. Detta sker 1
synnerhet genom att chefen for EU:s delegation i Washington, i enlighet med de kriterier som
faststilldes 1 EU:s riktlinjer for intervention i friga om dodsstraff (2008), fortsitter att utfarda
uttalanden ide fall detta dr lampligt.
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Som svar pa EU:s forfrdgan om avsnittet om verkstillighetsspréket i Internationella domstolens
beslut som kallas "Avena-beslutet" bekrdftade USA:s regering dnyo sin avsikt att anta nodviandig
genomforandelagstiftning sé fort som kongressen kan dvertalas att agera. Dessvérre har

lagstiftningsprocessen inte kommit sd langt.

I borjanav ar 2011 fick debatten om stingningen av fingligret i Guantinamobukten en ny
vindning ioch med president Obamas dekret frdn mars 2011 dels om att inféra en process med
periodisk Oversyn av forldngt kvarhallande, dels om att ateruppta rittegdngarna mot
militirkommissionerna. Aven om regeringen bekriftat sitt dtagande om att stinga fingligret utgdr
de vidtagna atgérderna ett praktiskt erkinnande av att detta inte kommer att ske inom en
overskadlig framtid. EU fortsatte att 6 vervaka utvecklingen och att uppmana till en stingning av

anliggningen.

Processen fordrojdes ytterligare av att kongressen i december 2011 antog 2012-4rs National
Defence Authorisation Act. I akten bekréftades den tidigare lydelsen som gor det svart att stinga
fingldgret 1 Guantanamobukten. Genom akten kodifieras ocksd 2001-ars Authorisation of the Use
of Military Force Act (AUMF) och obligatoriskt militédrt forvar och (eventuellt) frihetsberdvande
tills vidare utan rattegdng for utldndska terroristmisstéinkta (det vill sdga personer som
frihetsberdvats i samband med valdsamheter och som dr missténkta for att tillhora eller ha samrdre
med al-Qaida eller for att ha deltagit i planeringen eller genomforandet av attacker mot Forenta

staterna eller dess allierade). EU har tagit upp de hit fragorna med Forenta staternas regering,
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5.7.3  Argentina

Sedan militdrregimens upphdrande 1983 har respekten for midnskliga rittigheter avsevirt
forbattrats. Argentina har ratificerat flertalet av FN:s mekanismer och regionala mekanismer for

ménskliga rittigheter samt Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen.

Emellertid kvarstér ett antal utmaningar, i synnerhet avseende fingelseforhdllandena, familjevald

mot kvinnor och réttigheter for personer som tillhor minoritetsgrupper.

Mainniskoréttsfragor stdr hogt pa den bilaterala agendan EU-Argentina med EU:s och Argentinas
sarskilda gemensamma forklaring om de méanskliga réattigheterna (2008). Nasta manniskorittsdialog

EU-Argentina var planerad att 4ga rum iapril 2012.

Social rittvisa, rattigheter for personer som tillhor minoritetsgrupper och urbefolkningars minskliga
rattigheter har varit centrala fragor och nyckelomrdden for insatser for samarbetet EU—Argentina
om ménskliga réttigheter. Det arbete som utfordes 2011 &r i linje med de prioriteringar som
faststilldes for Argentina, inbegripet stod for sarbara grupper som drabbas av ojdmlikheter och
fattigdom, kvinnors rittigheter och minniskohandel, fingelseforhdllanden och garantier samt brott

mot minskligheten.

Dessutom gjordes tva EU-demarcher under 2011 for att tillkdnnage EU's prioriteringar inom FN:s

rdd for ménskliga rittigheter for relevanta argentinska myndigheter.
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5.7.4 Bolivia

Ar 2011 kommer i Bolivia att ihigkommas som Tipnis-aret. Konflikten kring byggandet av en vig
genom ett natur- och urbefolkningsreservat (Tipnis — Territorio Indigena Parque Natural Isiboro
Sécure) gav upphov till en stark protest bland urbefolkningarna och framhdvde utmaningarna med
att géra den nationella ekonomiska utvecklingen férenlig med respekten for urbe folkningarnas
rittigheter. Under 2011 holl Bolivia domarval for att vdlja domarna till sina hd gsta réttsliga organ,
inbegripet forfattningsdomstolen och Hogsta domstolen. Dessa val fraimjades av regeringen som ett
banbrytande forsok att demokratisera rattsvasendet och frimja dess oberoende och forbattra
tillgdngen till rattslig provning. Emellertid tydde det oo vertrd ffade antalet forstorda eller blanka
roster pa ett protestrostande, paverkat av Tipnis-konflikten. EU ar en viktig aktor for skyddet och
frimjandet av méinskliga rittigheter och anvénder flera instrument for att uppné sddana mal,

inbegripet utvecklingssamarbete, stabilitetsinstrumentet och politisk dialog.
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5.7.5 Brasilien

Dialogen och det ndra samarbetet med Brasilien om ménniskorittsfragor fortsatte under 2011. Som
planerats i den gemensamma handlingsplanen har EU och Brasilien utvecklat en "institutionell" ram
som mojliggdr bilaterala samrad om minniskorattsfragor. I maj 2011 holls 1 Brasilia det andra
mdtet inom ramen for EU:s och Brasiliens dialog om ménskliga rittigheter. Atta brasilianska
ministrar deltog vid motet vars dagordning var inriktad pa urbefolkningar, minniskoréttsforsvarare
och migrationsfrdgor. Tva sma projekt finansierades under 2011 genom fonden for sektoriell dialog
(landtilldeIningen inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete), ett for att stodja det
nationella programmet for skydd av ménniskoréttsforsvarare och ett som ror kampen mot
ménniskohandel, med inriktning pé kvinnor och barn. En inbjudan att imna forslag inom ramen

for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter inleddes ocksé for totalt

1,8 miljoner euro. Inbjudan kommer att finansiera initiativ inom civilsamhéllet med inriktning pé att
bekdmpa vald mot kvinnor, barn, utsatta befolkningsgrupper och méanniskoréttsforsvarare. Ett femte
toppmote EU-Brasilien holls i Bryssel den 4 oktober 2011, dir EU och Brasilien atog sig att stiarka
samarbetet med midnskliga rattigheter i multilaterala forum, i synnerhet genom att utveckla
gemensamma initiativ i FN:s rdd for midnskliga rittigheter samt genom att utveckla

samarbetsinitiativ med tre parter tillsammans med intresserade utvecklingslinder.
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5.7.6  Chile

Det 6vergripande associeringsavtalet mellan EU och Chile utgdr grunden for mycket goda bilaterala
forbindelser. Under 2011 fortsatte Chile och EU att arbeta tillsammans for att lokalt, biregionalt och
inom multilaterala forum framja manskliga rattigheter. Vid den andra dialogen mellan EU och Chile
om manskliga rittigheter i Santiago ijanuari inriktades diskussionen pa urbefolkningars, kvinnors
och migranters réttigheter och pa samarbete om dversynen inom FN s rdd for minskliga réttigheter.
I oktober deltog foretrddare for det civila samhéllet fran EU och Chile 1 tva seminarier om
ménskliga rattigheter i Chile: ett som géllde ménskliga réattigheter och foretagens sociala ansvar och
ett annat som studerade institutionella modeller for skyddet av méinskliga rattigheter, eftersom Chile
ar berett att inrdtta ett sekretariat for ménskliga rittigheter inom justitieministeriet. Genom sitt yttre
bistdnd fortsitter EU att stddja genomforandet i Chile av ILO s konvention nr 169 (om réttigheter

for urbefolkningar och stammar) och se till att militdrdiktaturen 1973—1990 inte gloms bort.

5.7.7 Colombia

Under 2011 fortsatte den colombianska regeringen att genomfora ambitidsa initiativ, som
tillkdnnagavs av president Santos vid hans tilltrdde 1 augusti 2010, 1 syfte att hela ndgra av de sar
som Colombias interna konflikt har givit upphov till och att forbéttra ménniskorittssituationen. Det
viktigaste bland dessa initiativ dr lagen om erséttning till offer for konflikten och éterstillande av
land som olagligt exproprierats, enligt vilken erséttning ska ges till fyra miljoner drabbade. Andra
vasentliga atgérder inbegrep framldggande i parlamentet av en reform av rittsvisendet, vilken bla.
syftar till att minska strafflosheten, en reform av regeringens system for skydd av hotade personer,
och upplosningen av den misstrodda underrittelsebyran DAS (Departamento Administrativo de

Seguridad).
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Santos regering fortsatte ocksa att arbeta for att nd ut till ménniskoréttsforsvarare, fackforeningar
och det civila samhéllet i allmdnhet, och drev pa den dialogprocess med det civila samhillet och det
internationella samfundet som ska kulminera i en nationell konferens om de ménskliga rattigheterna
1december 2012, d& en nationell handlingsplan for de minskliga rattigheterna ska antas och ett
nationellt centrum for ménskliga rittigheter inréttas. Trots regeringens anstringningar fortsatte hot
och attacker att riktas mot méinniskorattsforsvarare, fackforeningsmedlemmar, markaktivister och
politiska och sociala ledare, inte minst pd grund av envist motstdnd mot vissa av Santos reformer
fran sdrintressen, kopplade till illegala vipnade grupper som kdmpar emot genom att trappa upp

valdet.

EU f6ljde noga midnniskorittssituationen i Colombia och uppritthdll regelbundna kontakter med
colombianska myndigheter pa olika nivéer. Regeringens villighet att diskutera médnniskorattsfragor
helt 6ppet och utan nidgra tabun visade sig vid det femte motet inom ramen for EU:s och Colombias
lokala dialog om ménskliga réttigheter, anordnat i juni 2011, med fullt deltagande av de relevanta
myndigheterna. Bland annat diskuterades kampen mot straffloshet och den nya lagen avseende
offren. EU undersokte ocksa ett antal enskilda fall, bland annat attacker och hot mot
ménniskorittsforsvarare. Utover dialogen med regeringen fortsatte EU sina néra forbindelser och
samrad med det civila samhéllet och ménniskorittsforsvarare, bland annat i samband med ett EU-
finansierat seminarium for det civila samhéllet som dgde rum i Bogotd i december 2011. Unionen
genomforde dessutom externa bistindsprogram till stod for midnskliga réattigheter, som hjélpte till
med kapacitetsuppbyggnad for att bekdmpa straffloshet, stod till internflyktingar och atgarder for att
forhindra fordrivning samt stod till konfliktens offer. EU utvecklade ocksa ett forsta pilotprogram

till stod for lagen avseende offren.
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5.7.8 FEcuador

Ar 2011 utmirktes av dkade konflikter mellan regeringen och privata medier, som anses forsvara de
intressen som finns hos de traditionella ekonomiska och politiska eliter som motsitter sig
Revolucion Ciudadana. Vissa mal mot dagstidningar och journalister kan komma att 4 negativa

foljder for yttrandefriheten och rittsvésendets oberoende i Ecuador.

Det projekt som finansieras av stabilitetsinstrumentet lings Ecuadors norra grans med Colombia

pagick fortfarande under 2011.

Dess framsta syften ér att stirka den institutionella kapaciteten och det civila samhéllets kapacitet
att hantera sikerhetskrisen, forbéttra skyddet for mycket utsatta befolkningsgruppers grundldggande
ménskliga rittigheter samt uppmuntra dialogen mellan befolkningen och de offentliga
myndigheterna pd bada sidorna av grinsen, inbegripet sociala och ekonomiska fredsbyggande

atgarder samt frfimjande av en fredlig kultur.

Inom ramen for det landbaserade stodsystemet inom det europeiska instrumentet for demokrati och
mainskliga rattigheter inleddes i november 2011 en inbjudan att imna forslag for Ecuador, med
syftet att uppmuntra samordning och forbindelser mellan de olika aktdrerna i arbetet for att framja
de minskliga rittigheterna och tilldimpningen av grundlagsstadgade garantier, sarskilt nir det géller
uppréttandet av ett réttvist och effektivt rittsvasende och utvecklingen av integrerade system for

sakerhet/forebyggande av kriser.
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5.7.9 El Salvador

I juni besokte EU:s delegation i El Salvador och tre EU-medlemsstaters ambassader en liten lokal
radiostation som hade mottagit upprepade dodshot. De som arbetade pé radiostationen pastod att de
hotades pa grund av sitt 6ppna motstdnd mot gruvprojekt i distriktet Cabafias och sin kritik av
valfusket i samma omrade. Undersokningsuppdraget foljdes av ett mote med justitie- och
sdkerhetsministern som uppmanades att fortsitta att utreda hoten och skydda radiostationens

personal.

Ett avtal undertecknades med El Salvadors regering och den lokala valmyndigheten for att
finansiera en reform som fran och med presidentvalet 2014 ska minska avstdndet mellan de
rostande och vallokalerna och ddrmed fraimja demokratiskt deltagande. Projektet utgor en

uppfoljning av rekommendationerna frdn EU:s valobservatdrsuppdrag efter valet 2009.

5.7.10 Guatemala

EU f6ljde noga midnniskoréttsfragorna i Guatemala, sédrskilt de 6kande attackerna mot
ménniskorittsforsvarare och fordrivningen av urbefolkningen fran dess land. I juni anordnade EU:s
delegation och medlemsstaternas ambassader det arliga motet for ménniskoréttsforsvarare for att
bekrifta EU:s engagemang for skydd av ménniskoréttsforsvarare och for att diskutera
genomforandet av relevanta EU-riktlinjer. Under september och november deltog EU:s

medlemsstater i 6 vervakningen av bigge omgangarna i presidentvalet.

9238/12 sn/EE/It 271
BILAGA DG C SV



I fraga om Gvergangsrittvisa ndrvarade EU:s delegation som internationell observator vid de
viktigaste forhandlingarna i malet rérande folkmord och brott mot méinskligheten som under den
vapnade konflikten begicks av fem numera pensionerade personer ur armén. Detta mil (det forsta
av sitt slag 1 Latinamerika) stodddes av ett EU- finansierat projekt som ger réttsligt bistand till offren.
Detta mal och domen i malet rorande "Dos Erres"-massakern (den fillande domen mot tre personer
ur armén och en person som tillhorde de paramilitira styrkorna) dr viktiga steg pa vagen mot att

stirka rittsvasendet i Guatemala och gora framsteg i den nationella forsoningsprocessen.

EU stddde ett projekt rérande dodsstraffet som spelade en viktig roll i kampanjarbetet for att fa
Hogsta domstolen att omvandla 13 dédsdomar till fangelsestraff I slutet av 2011 satt bara en person
kvar 1 dodscell och vintade pa d&ndring av domen.

Avslutningsvis fortsatte EU under hela 2011 att aktivt stddja mandatet for den internationella
kommissionen mot ostraffade brott 1 Guatemala och gav ddrmed erkédnnande at den internationella
kommissionens viktiga roll for att upplosa illegala grupper och frimja lagstiftningsreformer pé

omradet riattvisa och sidkerhet.

5.711 Honduras

Péstdendena fran nationella och internationella minniskorittsorganisationer om kridnkningar av de
mainskliga rattigheterna — sirskilt krdankningar riktade mot journalister, hbt-grupper, kvinnor,

ménniskorittsforsvarare och bonder — upphdrde inte under 2011.
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Mainskliga rattigheter fortsatte att dominera den politiska agendan for de bilaterala forbindelserna
och stod 1centrum for diskussionerna med Honduras regering under hognivadialogen i juni 2011 1
Bryssel. EU foljer ndra mdnniskorittssituationen i Honduras och har tillsammans med
beskickningscheferna i landet 1 ett lokalt uttalande 6ppet uttryckt starkt fordémande och djup oro
over morden, attackerna och hoten riktade mot journalister och medier i Honduras, i forhoppningen

att dessa brott och hot inte ska ga ostraffade.

EU fortsatte under 2011 att stddja sannings- och forsoningskommissionens och dess

upp foljningsmekanisms (Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la Comision Verdad y
Reconciliacion — USICVR) arbete samt det nationella systemet for skydd och frfimjande av de
manskliga rattigheterna, genom ett program finansierat av stabilitetsinstrumentet. Utover dess
fortsatta stod till det civila samhéllet i Honduras inom ramen for det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rattigheter godkdnde EU under 2011 dven ett nytt projekt till stod for det
nya justitie- och médnniskorittsministeriet och som syftar till att forbéttra styret och
ménniskorattssituationen 1 Honduras, genom att befasta rittsstatsprincipen, stiarka
regeringsinstitutionerna och skapa ett rattsligt ramverk inom denna sektor. Det kommer att stodja
regeringen i Honduras i1 utarbetandet och genomforandet av en nationell plan for politik och
atgdrder 1 friga om miénskliga rittigheter samt i genomforandet av rekommendationer om
ménskliga rittigheter ffdn internationella organisationer (sirskilt dem som Honduras regering

godtog 1 samband med 2010 ars allmdnna aterkommande utvardering).

Marktvister fortsitter att orsaka vald och situationen 1 Bajo Aguan ar sdrskilt orovickande.
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5.7.12 Mexiko

EU upprittholl under 2011 en konstruktiv dialog om ménskliga rittigheter med Mexiko, bade vad

giller interna och multilaterala frdgor.

I mars dgde EU:s och Mexikos érliga hognivadialog om bilaterala minniskorattsfrdgor rum i
Bryssel. EU uttryckte oro 6ver den allvarliga minniskoréttssituationen i Mexiko, sérskilt i samband
med det 6kande valdet och kampen mot den organiserade brottsligheten. Mexiko redogjorde for
framstegen 1 fraga om reformen av dess straffréittsliga system och det militira réttssystemet och 1

fraga om inrdttandet av mekanismer for skydd av minniskorittsforsvarare och journalister.

Minskliga rattigheter diskuterades ocksé vid det elfte motet 1 EU:s och Mexikos gemensamma
kommitté. Mexiko redogjorde for den viktiga utveckling som dgt rum den senaste tiden, bland annat
forfattningsreformen, varigenom internationella ménniskordttsnormer inforlivas iden interna
rittsordningen, och beslutet av hogsta domstolen att helt avskaffa militdrens behorighet i fall som
ror krankningar av de ménskliga rattigheterna. Mexiko och EU beslutade att fortsdtta sitt samarbete

om ménskliga réttigheter, sarskilt genom stdd till genomforandet av de antagna reformerna.

EU:s delegation och medlemsstaternas ambassader i Mexiko arbetade ihdrdigt for att genomfora
EU:s riktlinjer for midnskliga réattigheter ar 2011, sérskilt 1 fraga om skydd av
ménniskorittsforsvarare. De utfirdade tvé lokala uttalanden angiende viktiga fragor och
genomforde undersdkningsuppdrag 1 delstaterna Baja California, Chihuahua, Coahuila, Guerrero,

Nuevo Leon, Oaxaca och Tabasco.
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Vidare besokte fem ledamoter av Europaparlamentet (underutskottet for minskliga rittigheter)
Mexiko (Mexico City och Oaxaca) for att undersoka médnniskordttssituationen i landet. I uppdraget
ingick moten med mexikanska myndigheter, icke-statliga organisationer och
ménniskorittsforsvarare, den nationella kommissionen for ménskliga rdttigheter och kongressen.
Huvudfragorna var straffloshet, situationen for mianniskoréttsforsvarare och journalister,
anvindning av militdren i kampen mot den organiserade brottsligheten samt reformering av

rattsvasendet.

Under 2011 skedde ett néra samordningsarbete mellan EU och Mexiko betrd ffande multilaterala
ménniskorittsfragor. Regelbundna samrad dgde rum, sérskilt i Genéve. De bada parterna intog
liknande stdndpunkter betrd ffande nistan alla frdgor och situationer rorande minskliga réttigheter i

radet for minskliga réttigheter och i FN s generalforsamling.

5.713 Nicaragua

EU:s agenda for méinskliga rattigheter och demokrati 1 Nicaragua dominerades under 2011 av valet.
Ett komplett EU-valobservatorsuppdrag sdndes for att observera de allmdnna valen

den 6 november. Av dess slutrapport framgick att den demokratiska nivan har forsdmrats ytterligare
och att valprocessen var langt ifran att uppné de grundldggande kriterierna for demokratiska val,
sarskilt ndr det giller opartisk och 6ppen hantering av processen fran valmyndighetens sida.
Rekommendationer till myndigheterna for att forbéttra hela valprocessen kommer att utgora en

prioritering for EU idess framtida dialog med Nicaragua.
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5.714 Paraguay

Ar 2011 var ett viktigt ar for frimjandet och skyddet av minskliga rittigheter i Paraguay. Under det
forsta halviret genomgick landet for forsta gdngen den allmédnna dterkommande utvirdering som
gors av FN s rad for midnskliga rittigheter. Regeringen genomforde ytterligare forbéttringar av den
verkstdllande maktens nyligen inrdttade nitverk for méanskliga rittigheter som omfattar

22 institutioner och ministerier. De verkstillande myndigheterna presenterade i december for
allmédnheten ett forslag till en nationell plan for minskliga rittigheter. EU f6ljde noga denna
intressanta utveckling och bidrog genom det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga
rittigheter med 6ver 900 000 euro till 4 olika projekt. Dessa géillde foljande specifika
atgardsomréden, ndmligen 1) skydd av réttigheterna for barn 1 utsatta situationer och utanforskap,
2) frimjande av tilltrddet till rittsvisendet for personal inom Paraguays rittsvisende, 3) frimjande
och skydd av urbefolkningens réttigheter som arbetstagare i regionen Chaco, 4) stod till lokala

natverk for midnskliga réttigheter for att forbéttra dialogen med regeringen.

I den sistndmnda atgdrden ingick bland annat en institutionsbyggande komponent i form av
utbildning 1 médnskliga réttigheter for personalen inom den verkstillande maktens nitverk for
ménskliga rittigheter. I slutet av 2011 inleddes en ny inbjudan inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och méinskliga réttigheter med en budget pa 600 000 euro. Inom ramen
for samma instrument bidrog projektet Atlas of Torture med betydande stod till atgirder for att
avskaffa tortyr och misshandel genom att hjdlpa bade regeringen och organisationer idet civila
samhdllet att genomfora rekommendationerna frin FN :s sdrskilda rapportér om tortyr, med fokus pa
inrdttandet av en nationell mekanism for forhindrande av tortyr. Slutligen finansierade EU tva
atgirder (en for Sydamerikanska gemensamma marknaden och en annan med inriktning pa
Paraguay) avseende (bland annat) migranters réittigheter inom ramen for programmet Mieux
Migration EU Xpertise. Avslutningsvis skapades genom Meves-projektet, som delfinansierades av
EU, det forsta virtuella museet ndgonsin om det historiska minnet i Paraguay, for att sprida
rapporten fran sannings- och forsoningskommissionen om Alfredo Stroessners diktatur

(http://www. meves.org.py/).
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5.7.15 Surinam

I maj 2011 var Surinam foremal for FN:s allmdnna aterkommande utvirdering. Staten erhdll 91
rekommendationer under den interaktiva dialogen, varav nigra godtogs och andra skots upp,
eftersomde kridvde ytterligare dverviagande pa nationell nivd. Landet godtog rekommendationen att
"genomfora rekommendationerna fran kommittén for de minskliga réittigheterna genom att nir sa &r
lampligt lagfora och doma de som utforde de utomréttsliga avréttningarna i december 1982 och

Moiwana-massakern 1986".

Under 2011 fortsatte de réttsliga forfaranden som den forra regeringen inledde 2007 mot den
nuvarande presidenten Desiré Bouterse (sedan augusti2010) och 24 andra for morden pa politiska
motstandare for 30 dr sedan (det sé kallade fallet med morden idecember 1982) iden vanliga

langsamma takten.

5.7.16 Peru

Ar 2011 holls allméinna val i Peru. Det EU-valobservatdrsuppdrag som sindes med anledning av
andra omgangen 1 presidentvalet konkluderade att processen skedde pé ett 6ppet sitt och att valen
holls under fredliga och ordnade forhdllanden. Det betonade dven valadministrationens opartiskhet
och yrkesmissighet. Med Peru diskuterade EU sérskilt sociala konflikter och samradsprocessen
med urbefolkningen inom ramen for den bilaterala politiska dialogen. Utdver sin dialog med
regeringen fortsatte EU att ha ndra forbindelser med det civila samhéllet och
ménniskorittsforsvarare. Genom sitt externa bistdnd stddde EU kampen mot fattigdom och social
utestingning och frimjade minskliga réttigheter, sdrskilt for de mest utsatta grupperna (kvinnor,
barn och urbefolkningen). EU gav stdd till genomforandet av rekommendationerna frin sannings-
och forsoningskommissionen genom att bidra med finansiering till projektet "Place of Memory",

som ska minna om 80- och 90-talets politiska vald.

9238/12 sn/EE/It 277
BILAGA DG C SV



5.717 Uruguay

Uruguay har ett helhjirtat engagemang for skydd av de midnskliga rittigheterna sdvil pd hemmaplan
som pa den internationella arenan, sdsom framgar av till exempel dess ordforandeskap 1 FN:s rad
for midnskliga rattigheter sedan i juni2011. Vissa utmaningar kvarstir dock. Uruguays
fingelsesystem utgdr ett allvarligt problem i och med en kombination av 6 verbefolkade fingelser —
omkring 9570 interner i slutet av 2011 — och beklagliga forhallanden i fingelserna. Efter det
officiella besoket av FN s sdrskilda rapportdr om tortyr i landet &r 2009 bad Uruguay om
internationellt stod for att 16sa problemet. I oktober 2011 inledde EU officiellt ett projekt med de
uruguayanska myndigheterna och andra givare for att stodja reformering av Uruguays straffréttsliga
system och dess kriminalvérdssystem 1syfte att forbattra levnadsforhdllandena for interner och
underlitta deras aterintegrering socialt och pd arbetsmarknaden. Andra problematiska omraden som
EU noga 6vervakar och stdder genom projekt inom ramen for det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter dr vald i nira relationer, mianniskohandel samt

medborgarsikerhet och minskliga réittigheter.

5.7.18 Venezuela

Det finns outnyttjad potential i forbindelserna mellan EU och Venezuela. I vissa avseenden dr det
svart att fa tilltrade och kontakter med myndigheterna forekommer inte s ofta som man skulle
onska. Ar 2011 godkinde radets grupp ett initiativ frin utrikestjinsten som syftar till att fordjupa
forbindelserna. EU forsoker regelbundet att ta upp méanniskorittsfragor i kontakterna med de

venezuelanska myndigheterna.

Genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter finansierar EU bland
annat projekt for att frimja dvervakning och rapportering avseende minskliga réttigheter,
tryckfrihet, barns réttigheter och réttigheter for personer som lever med hiv/aids. EU stdder dven
insatser genom FN:s flyktingkommissariat for att forbattra processen for avgérande av
flyktingstatus. Projektet har gett positiva resultat. EU bekymrar sig d ver nyligen tillkommen
lagstiftning som kan komma att inskrdnka foreningsfriheten och begriansa det internationella

bistdndet till organisationer i det civila samhéllet i Venezuela.
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5.7.19 Kuba

Frigivningen av politiska fingar, som med hjdlp av medling av den katolska kyrkan och Spanien
inleddes 1juli 2010, slutférdes 1 mars 2011. 126 politiska fingar, inklusive alla samvetsfangar som
fingslades 2003, frigavs. Tyvirr tvingades emellertid minga att mot sin vilja imna sitt land och
bositta sig utomlands. Pa det hela taget utgér denna frigivning av fingar ett positivt steg, men EU
ar fortfarande oroat o ver periodiska 6kningar av tillfalliga gripanden och fortsatta trakasserier mot
ménniskorittsforsvarare samt mer allmidnt de befintliga begransningarna av yttrandefriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten i1 landet. Detta budskap framfordes vid upprepade tillfillen till
de kubanska myndigheterna.

A andra sidan #r utvecklingen i Kuba positiv niir det giller grundiggande ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, bland annat genom tillhandahédllande av utbildning och hélso- och sjukvard,
och nir det giller atgirder mot diskrimination pa grund av ras, kon eller sexuell 1dggning. Kuba har
ocksa ratificerat fem av de nio viktigaste FN-konventionerna om ménskliga rattigheter. Landet har
undertecknat, men dnnu inte ratificerat, den internationella konventionen om medborgerliga och

politiska rattigheter och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Ett mdte inom ramen for den politiska dialogen mellan EU och Kuba holls den 23 februari2011 1
Bryssel, dd man forde en grundlig diskussion om méinniskoréttssituationen i Kuba. Under tiden har
man fortsatt den reflektionsprocess som utrikesrddet inledde den 25 oktober 2010 for att undersoka
mdjliga vagar framat i forbindelserna med Kuba. I detta sammanhang kommer ocksé den framtida

utvecklingen i frdga om ménskliga réttigheter 1 landet att vara av avgérande betydelse.
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5.7.20 Dominikanska republiken

Pé& omradet manskliga rattigheter noterades framsteg under 2011 men problem kvarstir. 2010 ars
forfattning innebar mdnga demokratiska framsteg, varav en del fortfarande maste genomforas
(ombudsman, folkligt lagstiftningsinitiativ), men innehdll ocksa en del mycket kontroversiella
inslag, sérskilt i friga om migration och nationalitetsrattigheter. Vidare forbjuder forfattningen
abort under alla forhdllanden — i ett land med stort antal tidiga graviditeter och hoga siffror for

valdtikter och konsrelaterat vald.

Dominikanska republiken har undertecknat de flesta av de relevanta internationella konventionerna
om ménskliga rittigheter och dess lagar ar 1 allmdnhet (med vissa undantag) progressiva.

I praktiken kvarstar dock ett antal allvarliga olosta problem rérande konsrelaterat vald, reproduktiva
rittigheter, politiskt vald ("utomréttsliga avrittningar") och diskriminering av haitiska migranter
och deras attlingar. Trots den skiftande kvalitet som praglar det civila samhéllet dr det vart att
betona de dtgérder for att 6ka medvetenheten som genomfors av organisationer som konsek vent
stods av EU. EU:s strategi for ménskliga rattigheter som antogs 2011 kommer att vigleda EU:s

atgarder i detta avseende.
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5.7.21 Haiti

EU fortsatte att bidra med stod for att stirka de minskliga rattigheterna i Haiti genom att finansiera
tre nya projekt inom ramen for det landbaserade stodsystemet inom det europeiska instrumentet for
demokrati och ménskliga rittigheter, pd omradet skydd av kvinnor och barns réttigheter. EU:s stod
till valprocessen fortsatte under 2011 genom finansiering fran stabilitetsinstrumentet till
Amerikanska samarbetsorganisationens valobservatdrsuppdrag och utsdndandet av sex valexperter
fran EU. EU hjélpte berorda EU-medlemsstater idet forberedande arbetet infor den forsta allmdnna
aterkommande utvirderingen av Haiti inomramen for FN:s rdd for ménskliga rittigheter, som dgde
rum i Geneve i oktober 2011. Vidare har radets berdrda arbetsgrupper utarbetat och granskat en
EU-strategi for ménskliga rittigheter 1 Haiti sa att denna ska kunna antas. Vad géller stirkandet av
demokratin i Haiti finansierades genom stabilitetsinstrumentet ett rddgivningsprojekt pd hog niva
genomfort av Club de Madrid for att framja en mer samarbetsvillig instéllning hos Haitis

demokratiska institutioner och for att faststilla gemensamma lagstiftningsmal

5.7.22 Jamaica

EU upprittholl regelbundna kontakter med regeringen om ménniskoréttsrelaterade fragor,
inbegripet sdrskilda kontakter om uppfoljningen av FN s allmdnna aterkommande utviardering 2011.
Moten holls ocksd med midnniskorittsforsvarare, inbegripet icke-statliga organisationer som
genomfor kampanjer om allménna minniskorattsfragor och mojlighet till rattslig pro vning, samt

forsvarare av hbt-minoriteters rittigheter.

De centrala omraden for EU som anges 1 det ar 2011 antagna landstrategidokumentet for ménskliga
rittigheter 1Jamaica speglar prioriteringarna i FN s allmidnna dterkommande utviardering och
rapporten fran FN s rdd for ménskliga rattigheter. Dessa inbegriper pastddda utomréttsliga
avrittningar, O vergrepp fran foretrddare for staten, utdomande av dodsstraff, behandling av hbt-
minoriteter, fingelseforhdllanden samt stillningen for och behandlingen av kvinnor och barn 1 det

jamaicanska samhaéllet.
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EU:s budgetstodprogram ir inriktade pa organ som dvervakar sikerhetstjinsterna, utbildning i
mainskliga rattigheter samt lagstiftning om viktiga mdnniskordttsfragor. Det europeiska instrumentet
for demokrati och ménskliga réttigheter stoder ocksa icke-statliga organisationer som arbetar for att
Oka medvetenheten om manniskorittsfragor och hjdlper offer for 6vergrepp mot de minskliga

réttigheterna.

6. EUROPAPARLAMENTETS INSATSER FOR DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Framjandet av méanskliga rittigheter och demokratiska principer pa global niva fortsitter att utgéra
en viktig del av Europaparlamentets arbete. Denna prioriterade uppgift har ménga olika
dimensioner. Under 2011 diskuterades krankningar av de médnskliga rittigheterna vid
plenarsammantriden och de var foreméal for olika parlamentsresolutioner, och utskotten tog
regelbundet upp minniskoréttsfragor i1 sina betdnkanden. De interparlamentariska delegationerna
antog nya riktlinjer for att ta upp minniskoréttsfragor vid métena med sina samtalspartner.
Europaparlamentets talman Jerzy Buzek betraktade midnniskorittsfragor som en integrerad delav
sitt arbete. Edward McMillan-Scott fortsatte i rollen som vice ordforande for ménskliga rattigheter.
Under aret gjorde Jerzy Buzek mer dn 150 minniskoréttsrelaterade uttalanden och anféranden.
Sasom han forklarade isitt uttalande den 23 november 2011 vid 6ppnandet av Sacharovnitverkets
konferens: "Vii Europaparlamentet anser inte att de grundliggande friheterna utgors endast av
ritten till liv och fysisk integritet utan dven av yttrandefrihet, tryckfrihet, religionsfrihet och
tankefrihet. Utan dessa friheter rdder endast fortryck och fatalets styre."
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Europaparlamentet forsoker ocksa att integre ra minskliga rittigheter isitt arbete, i enlighet med
fordragen dir de allmdnna ménskliga rittigheterna och demokrati forklaras som grundldggande
varderingar for unionen och som huvudprinciper och -mil for unionens yttre atgéirder.
Mainniskoréttsfragor diskuteras i utskottet for utrikesfragor (AFET) da det behandlar
parlamentsbetinkanden eller olika typer av internationella avtal som innehdller
méanniskorittsklausuler. Handelsavtal, inklusive médnniskorittsklausuler, behandlas av utskottet for

internationell handel (INTA).

Utskottet for utveckling (DEVE) och utskottet for kvinnors rattigheter och jimstilldhet mellan
kvinnor och mdn (FEMM) behandlar ocksé regelbundet mianniskoréttsaspekter av EU:s yttre
forbindelser inom sina respektive behorighetsomraden. Ordforandena i AF ET-utskottet och DEVE-
utskottet delar ord forandeskapet i valsamordningsgruppen som samordnar parlamentets

valovervakningsarbete.

Utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor (LIBE) &r den
centrala aktoren nér det géller grundldggande réttigheter inom Europeiska unionen och har viktiga
befogenheter i fraga om de yttre aspekterna pa EU:s inre politik, till exempel pd omradena
migrationspolitik och asylpolitik. Konstitutionella och réttsliga frdgor behandlas av utskottet for
konstitutionella frfagor (AFCO) och utskottet for réttsliga fragor (JURI), bland annat EU's

anslutning till Europakonventionen, som dven kommer att fa foljder for EU:s yttre forbindelser.
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Under 2011 granskade Europaparlamentets ledamdter kommissionens, rddets och utrikestjénstens
arbete pd méanniskorattsomradet vid plenarsammantrdden och 1 utskotten, delegationerna och
arbetsgrupperna. EU:s hdga representant for den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken
tog upp Gusp-fragor, bland annat minskliga rattigheter och demokratistod, vid
plenarsammantriden. Foretradare for utrikestjdnsten och kommissionen deltog regelbundet vid
motena 1 underutskottet for minskliga rittigheter Den nye permanente ordforanden for radets
arbetsgrupp for ménskliga rittigheter, Engelbert Theuermann, deltog i diskussionerna vid
motena 1 underutskottet for minskliga rattigheter (DROI) och pd samma sitt inbjods ord foranden

for DROI inbjods till mdtena i radets arbetsgrupp.

Parlamentet f6ljde ocksé noga de atgérder som genomfordes runtom i virlden inom ramen for det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réittigheter, ett av EU:s viktigaste instrument
for fraimjande av EU:s virderingar. Under 2011 uttryckte Europaparlamentet, i samband med sin
granskning av det drliga atgérdsprogrammet for det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rittigheter for 2011, upprepade ganger en dnskan om att i storre utstrickning delta i
faststidllandet av prioriteringarna for instrumentet. En arbetsgrupp for det europeiska
instrumentet for de mokrati och manskliga rittigheter, ledd av ordféranden i underutskottet,
fortsatte under 2011 sitt arbete och hade mdten med kommissionens avdelningar for att diskutera de

arliga atgardsplanerna, for genomforande av instrumentet.

I Europaparlamentet behandlas ménskliga réattigheter i virlden specifikt av AFET-utskottets
underkommitté for manskliga rittigheter (DROI), vars ordforande var Heidi Hautala och vars
ordforande sedan september 2011 &r Barbara Lochbihler. Underkommittén befiste efter
Lissabonfordragets ikrafttridande sina ndra arbetsforbindelser med Europeiska utrikestjénsten,

ovriga EU- institutioner och icke-statliga minniskoréttsorganisationer.

Genom médten med rapportering och avrapportering inom stingda dorrar foljer underkommittén for
ménskliga rittigheter dven utrikestjinstens dialoger och samrdd om ménskliga rittigheter med

tredjelédnder.
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I den omfattande 6ve rvakningen av méinniskoritts relaterad FN-ve rksamhet ingick méten med
FN:s sdrskilda representanter och radgivare som nérvarade vid méten i DROI och AFET-utskottet,
bland annat med den sdrskilda representanten for Iran och FN's generalsekreterares sérskilda
radgivare 1 fraga om forebyggande av folkmord. Fragor rérande méanskliga rittigheter och
demokratistdd stod ocksd pd dagordningen for delegationen vid FN:s generalforsamling dér

AFET-utskottet och DROI delade pé ordforandeskapet.

Underutskottet for minskliga réttigheter anordnade eller deltog ocksa i flera egna delegationsbesok.
I det arliga programmet for underutskottet ingick aterigen sindande av en DROI-delegation till
varsessionen i FN:s rdd for minskliga réttigheter. Infor besdket antog parlamentet en resolution om

radet for minskliga réttigheter och den utvirderingsprocess somdgde rum 2011.

Europaradet var en viktig partner i manga méanniskoréttsfragor. Samarbete dgde rum med
utskotten och ledaméter iden parlamentariska forsamlingen. Underutskottet for mdnskliga
rattigheter forde dven diskussioner med Thomas Hammarberg, Europaradets kommissarie for
manskliga rittigheter. EU:s anslutning till Europakonventionen utgjorde en av Europaparlamentets
frimsta anstringningar pd manniskordttsomradet under 2011 och en fraga av gemensamt intresse
for Europaparlamentet och Europaradet. Underkommittén holl ocksé en diskussion med Dick
Marty, foredragande for utskottet for réattsliga fragor och midnskliga rittigheter i Europaparlamentets

parlamentariska forsamling.

I november holls en diskussion (anordnad av AFET-utskottet och DROI) med Lamberto Zannier,
OSSE:s generalsekreterare, som gav tillfille att betona vikten av OSSE:s ataganden rérande

ménskliga réttigheter inom den ménskliga dimensionen.
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I ett antal initiativbetiinkanden som antogs under 2011 undersokte Europaparlamentet olika
mojligheter att skydda och stodja ménskliga rattigheter och demokrati. P& basis av ett
initiativbetdnkande antog parlamentet den 7 juli 2011 en resolution om EU:s utrikespolitik till
stod for demokratisering. I rapporten anser man att EU:s roll som “mjuk makt” i det globala
systemet endast kan befdstas om skyddet for de manskliga rattigheterna dr en verklig politisk
prioritering 1 forhillande till tredjeldnder, och man foresldr mojliga 16sningar for att nd ett mer
samstamt tillvigagingssitt 1 friga om demokratistod 1 EU:s utrikespolitik, baserat pa specifika
strategier. Parlamentet vilkomnade ocksd kommissionens och den hdga representantens beslut att
stodja inrdttandet av ett europeiskt initiativ for demokrati, som ett flexibelt verktyg for att stodja

demokratisk fordndring i icke-demokratiska linder och 6vergangsliander.

Europaparlamentet har gett starkt och konsekvent stdd till Internationella brottmilsdomstolen
(ICC). I november 2011 antog parlamentet en resolution om EU:s stod till Internationella
brottméls domstolen. I resolutionen betonas behovet av 6kat stod till ICC genom politisk och
diplomatisk verksamhet. Man vdlkomnar i resolutionen EU:s reviderade handlingsplan och
uppmuntrar radets ordforandeskap att tillsammans med kommissionen, Europeiska utrikestjansten

och medlemsstaterna prioritera genomforandet av handlingsplanen.

Ar 2011 priiglades av de historiska hindelserna i Nordafrika, Mellanéstern och Gulfstaterna.
Den arabiska varens hindelser f6ljdes noga av Europaparlamentet med sérskild inriktning pa
ménskliga rittigheter och demokrati. Som svar pa hiandelserna genomforde parlamentet bland annat
utfragningar och delegationsbesdk samt ett valobservatorsuppdrag i Tunisien. Inom ramen for en
ndra relaterad process granskade Europaparlamentet dversynen av den europeiska
grannskapspolitiken. I april antog parlamentet tva separata resolutioner, den ena om den sydliga

dimensionen och den andra om den dstliga dimensionen, for att ge sina kommentarer om §versynen.
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I en resolution om 6versynen av den europeiska grannskapspolitiken, antagen den 14 december
2011, uttryckte Europaparlamentet starkt stod for den nya strategi som presenterats av
kommissionen och den hdga representanten som bygger pa principen om "mer for mer" och pa
tydligt definierade kriterier och bedomningsbara riktmérken som regelbundet utviarderas for varje

enskilt partnerland.

Inom ramen for 6vervakningen av forhandlingar om internationella avtal antog parlamentet
rekommendationer for forhandlingarna om EU:s ramavtal med Libyen och om EU:s

associeringsavtal med Moldavien, Ukraina och Georgien.

Parlamentet antog en resolution om fragor rorande sexuell liggning och ko nsidentitet, dér det
aterigen upprepade att det var oroat dver det stora antalet midnniskorattsbrott och den utbredda
diskriminering pd grund av sexuell 1dggning och konsidentitet som forekommer bade 1 EU och i

tredjeldnder.

Parlamentet fortsatte att &gna uppmairksamhet 4t méinniskorittsforsvarares roll och f61jde upp
2010 ars parlamentsrapport. Underutskottet for méanskliga rattigheter utarbetade forklaringar och
skrivelser 1 ett forsok att fa en framstaende syrisk mdnniskordttsadvokat, Haytham Al-Maleh,
frigiven, och denne frigavs slutligen fran fingelse. Europaparlamentet fortsatte sina kontakter med
Sacharovpristagaren och burmesiska demokratiledaren Aung San Suu Kyioch mottog under 2011
tvd videomeddelanden fran henne. Fallen Sergej Magnitskij (Ryssland), Ales Bjaljatski
(Vitryssland) och David Kato (Uganda) framholls av parlamentet och tjdnade som en skarp

pdminnelse om de risker som modiga midnniskoréttsforsvarare fortsitter att sta infor.

Arbetet med Europaparlamentets Arsrapport om méiinskliga rittigheter i virlden och EU:s
politik i denna friga, dir man granskar de olika EU-aktdrernas och EU-strategiernas roll pa
ménniskorittsomradet, inleddes under 2011, med Europaparlamentets ledamot Richard Howitt som

foredragande.
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2011 ars Sacharovpris for tankefrihet tilldelades den "arabiska varen", representerad av foljande
fem aktivister med anledning av deras bidrag till de historiska fordndringarna i arabvérlden:
Asmaa Mahfouz (Egypten), Ahmed al- Zubair Ahmed al-Sanusi (Libyen), Razan Zaitouneh
(Syrien), Ali Farzat (Syrien) och postumt till Mohamed Bouazizi (Tunisien).

Europaparlamentet har sedan 1988 arligen delat ut Sacharovpriset for tankefrihet till framstaende

individer som har sttt upp for yttrandefrihet, demokrati, rittsstatsprincipen och tolerans.

Aret priglades ocksa av utvecklingen av Sacharovnitve rket, varigenom Sacharovpristagarna kan
dela med sig av sina erfarenheter som ménniskoréttsforsvarare samt utbyta basta praxis. De flesta
av de tidigare pristagarna deltog vid Sacharovnitverkets uppmérksammade hdgnivé-evenemang i
november 2011, dér parlamentets ordforande stod vird. Ménniskorittskonferensen och 2011 ars
offentliga Sacharovdebatt om kvinnors roll 1 6vergangsprocesser riktade sig till mdnniskor som
deltar i kampen for ménskliga rattigheter runtom i vérlden. De Sacharovpristagare som nérvarade
var Hauwa Ibrahim, WeilJing Sheng, Salih Mahmud Osman, Alecsandr Milinkievic, Reportrar utan
granser, Zjanna Litvina (Vitrysslands journalistforbund), Taslima Nasrin, Salima Ghezali, Leyla
Zana, Kvinnor 1 vitt (Damas de blanco) och Oslobodjenje. Aung San Suu Kyi skickade ett
videomeddelande till konferensen. De tidigare Sacharovpristagarna gjorde en mycket positiv
beddmning av priset och dess bidrag genom att ge synlighet och trovirdighet 4t deras kamp pa

varldsscenen.

Europaparlamentet fortsatte ocksa att varje manad halla diskussioner om brddskande resolutioner
rorande krinkningar av de ménskliga réttigheterna, demokratin och rittsstatsprincipen. Under 2011

antog parlamentet sammanlagt 53 resolutioner om ménskliga rittigheter (se bilaga 1).
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I april 2011 antogs vid delegationsord forandekonferensen nya riktlinjer for Europaparlamentets
delegationer om integrering av mianskliga rattigheter i alla Europaparlamentets delegationers och
multilaterala forsamlingars besok och moten. I de sérskilda riktlinjerna for Europaparlamentets
ledamoters atgirder for méinskliga rattigheter och demokrati vid besok 1 tredjelinder uppmuntras
alla Europaparlamentets delegationer att ta upp midnniskoréttsrelaterade frfagor i kontakterna med

myndigheter och att traffa minniskoréttsforsvarare.

Andra Europaparlamentsdelegationer som underutskottet for méiinskliga rittigheter deltog i
under 2011 var en tillfillig delegation till Tunisien med AFET-utskottet och parlamentets stindiga
delegation for Maghreb. En DROI-delegation till Honduras och Mexiko genomforde ett mycket
intensivt och uppmérksammat besok i de bada linderna. Ordforanden i underutskottet deltog ocksa i
AFET-delegationens besok i Centralasien, som var kopplat till forhandlingarna om partnerskaps-

och samarbetsavtalet mellan EU och Turkmenistan.

Foljande utfragningar anordnades under 2011 i underutskottet for mianskliga rattigheter (varav

vissa i samarbete med andra utskott eller delegationer):

o Ritten till vatten och tillgang till sanitira anldggningar

o Kastbaserad diskriminering 1 Sydasien

o Demokratistod

. Minoriteter och icke foretridda personer

. Tryckfrihet, inbegripet skydd av journalister 1 vipnade konflikter

J Internationella solidaritetsdagen for tortyro ffer

o EU:s stdd till ICC: att mdta utmaningarna och §vervinna svarigheterna

J Minskliga rittigheter 1 Sydostasien med inriktning pd Indonesien
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o Minniskoréttssituationen for turkmenerna i Irak

o Minskliga rittigheter i Kina, sdrskilt situationen for médnniskorattsfors varare

. Utfragning om médnskliga réittigheter for homosexuella, bisexuella, transsexuella och
intersexuella personer i virlden

o Utfragning om ménniskoréttssituationen 1 Ryssland och Nordkaukasien

. Utfragning om médnskliga rittigheter 1 Turkiet infor den kommande ldgesrapporten fran
kommissionen

. Utfragning om hbt-personers rittigheter och romer pa véstra Balkan

o Minskliga rittigheter i Kina och Europeiska unionens roll

o Utfragning om uppfoljningen av rapporten om ménniskorattsforsvarare

Utdver detta gav olika diskussioner Europaparlamentets ledamdter mdjlighet att diskutera
situationen i olika Einder eller olika horisontella prioriteringar med utrikestjansten, externa experter,
ambassaddrer och foretrddare for internationella organisationer och nationella, regionala och

internationella icke-statliga organisationer.

Underutskottets arbete for minskliga rattigheter understdds av parlamentets utredningsavdelning for
yttre forbindelser genom orienterande noter och annat bakgrundsmaterial eller genom bestédllda
externa undersdkningar. Under 2011 utarbetade och presenterade man i underutskottet for
ménskliga rittigheter foljande undersdkningar av relevans for den externa politiken for méinskliga
réittigheter:

J Europeiska unionen och dversynen av FN s rdd for ménskliga riattigheter

J EU:s méinniskorattspolitik gentemot Ryssland

o Workshop om tortyr och hemlig internering: FN-perspektivet och EU:s roll

. Migrationspolitikens konsek venser for médnskliga rattigheter i det europeiska grannskapet

. Mainskliga rittigheter i inderna idet Ostliga partnerskapet

. Riktméirken for méinskliga rattigheter i EU:s utrikespolitik

. Stod ombudsmén emellan 1 linderna idet dstliga partnerskapet
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Parlamentets stindiga delegationer uppratthaller fortldpande forbindelser med linder eller regionala
organ. Delegationsbesoken utgor ett viktigt tillfille att samtala direkt med parlamentsledamoter,
regeringstjdnstemdn och det civila samhéllet i tredjeldnder. Vid delegationernas moten i Bryssel och
Strasbourg ndrvarar regelbundet ambassaddrerna for de berdrda landerna, utrikestjénsten, icke-
statliga organisationer och andra samtalspartner, och minniskorittsfrdgor behandlas dven
regelbundet vid dessa moten (till exempel nér det géller Iran och Kina). Delegationernas
ordforanden skickar ofta skrivelser (vanligen till ambassadoren idet berdrda landet) och gor

uttalanden om specifika krdnkningar av de ménskliga réttigheterna.

Europaparlamentet har ocksé kontakter med parlament vérlden 6 ver genom sitt interparlamentariska
samarbete och gemensamma parlamentariska forsamlingar. Genom forsamlingarna tréffas
ledamoter av Europaparlamentet och parlamentsledaméter fran tredjeldnder for att diskutera
gemensamma utmaningar, inbegripet fragor rérande minskliga rittigheter och demokrati. De
gemensamma parlamentariska forsamlingar som inréttats 4r den parlamentariska forsamlingen for
unionen for Medelhavsomréadet, den parlamentariska forsamlingen

EU-Latinamerika och den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen. Ar 2011
inrdttades den parlamentariska forsamlingen Euronest, inbegripet ett sdrskilt utskott for politiska
fragor, minskliga rittigheter och demokrati samt ett utskott for sociala fragor, kultur, utbildning och

det civila samhéllet, for att ge EU:s Ostliga partnerskapsinitiativ en parlamentarisk dimension.

Den parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet sammanfor
parlamentsledamoter och ledaméter av Europaparlamentet fran EU och de Medelhavslinder som
ingér 1 Europa—Medelhavspartnerskapet, inbegripet Algeriet, det ockuperade palestinska territoriet,
Egypten, Jordanien, Israel, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien och Turkiet. Det sjunde motet i den
parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomridet holls i Rom den 3—4 mars for att
diskutera de politiska hindelserna i de sydliga Medelhavslinderna. Forsamlingens utskott for

politiska fragor, minskliga riattigheter och sdkerhet ansvarar for ménniskorattsfragor.
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Det femte ordinarie plenarsammantrddet i den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika dgde
rum 1 Montevideo, Uruguay den 18—19 maj 2011. Utskottet for politiska fragor, sikerhet och

ménskliga réittigheter dr det utskott inom forsamlingen som behandlar manskliga rattigheter.

Den gemensamma parlamentariska AVS—EU- forsamlingen sammanfor ledamoter av
Europaparlamentet och valda representanter frdn de stater 1 Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet ("AVS-linderna") som har undertecknat Cotonouavtalet. En stor del av arbetet 1
den gemensamma parlamentariska forsamlingen dr inriktat pa fiimjande av midnskliga rittigheter
och demokrati och ménsklighetens gemensamma véirderingar och detta har lett fram till
gemensamma ataganden inom ramen for FN-konferenser. I fraga om ménskliga réttigheter antogs
vid det 21:a motet 1 Budapest (den 16—18 maj 2011) en resolution om utmaningar for demokratins

framtid och respekten for den konstitutionella ordningen i AVS- och EU-Einderna.

Den parlamentariska forsamlingen Euronests konstituerande sammantride dgde rum

den 3 maj 2011 1 Bryssel. Det 6ppnades av Europaparlamentets ordforande Jerzy Buzek som
konstaterade att de demokratiska reformprocesserna i de Ostliga partnerlinderna maste stirkas. Det
forsta ordinarie sammantridet 4gde rum den 14—15 september i Strasbourg och foregicks av ett
mote mellan forsamlingens fyra utskott, déribland utskottet for politiska fragor, manskliga

réttigheter och demokrati.

Utover detta holls under 2011 ménga interparlamentariska moten med betydande
ménniskorittsdimensioner. Den 11 oktober 2011 anordnade underutskottet for minskliga réttigheter
tillsammans med utskottet for utveckling ett interparlamentariskt utskottsmdte med nationella
parlament med temat "villkor om méinskliga réttigheter i utvecklingspolitiken". Det var det forsta
fullvirdiga interparlamentariska motet efter Lissabonfordragets ikrafttrddande och dgnades at
kopplingen mellan manskliga rattigheter och utveckling. De viktigaste &mnena som diskuterades av
Europaparlamentets ledamoter och deras nationella motsvarigheter var huruvida villkor om
ménskliga réttigheter utgdr ett hinder for fattigdomsminskning och hur effektiva de kan vara i en

miljo med minga givare.

9238/12 sn/EE/It 292
BILAGA DG C SV



Valovervakningsarbetet ger uttryck for Europaparlamentets engagemang for att stodja, utveckla och
befdsta demokratin, rittsstatsprincipen och de médnskliga rattigheterna. Europaparlamentets
ledamoter deltar antingen i Europeiska unionens valobservatdrsuppdrag eller i internationella
valobservatorsuppdrag. I det senare fallet deltar Europaparlamentets delegation inom ramen for
detta uppdrag och samordnar sitt arbete med OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
ménskliga rattigheter (ODIHR) och de parlamentariska forsamlingarna inom Organisationen for

sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), Europaradet och Nato.

Europaparlamentets valsamordningsgrupp ansvarar for den 6 vergripande organisationen av
Europaparlamentets valovervakningsarbete. Under 2011 utdévade valsamordningsgruppen for forsta
gangen sin nya roll som radgivare at den hdga representanten och kommissionens vice ordférande
Catherine Ashton, i arbetet med att besluta om och planera infor EU:s valobservatorsuppdrag.
Valsamordningsgruppen spelade ocksé en viktig roll i utndmnandet av ledamoter av

Europaparlamentet som EU-chefsobservatorer vid EU:s valobservatorsuppdrag,

Under 2011 deltog Europaparlamentet i foljande valobservatdrsuppdrag:
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Kosovo Parlamentsval (nyval i3 kommuner) 9.1.2011
Sudan Folkomrdstning syd 9-17.1.2011
Tchad Parlamentsval 13.2.2011
Uganda Allménna val 18.2.2011
Nigeria Presidentval 16.4.2011
Peru Presidentval 5.6.2011
Zambia Allménna val 20.9.2011
Tunisien Val till den konstituerande forsamlingen 23.10.2011
Kirgizistan Presidentval 30.10.2011
Nicaragua Allménna val 6.11.2011
Demokratiska republiken Kongo Presidentval 28.11.2011

Vidare beslutade Europaparlamentet med tanke pa vikten av lokalvalet i Albanien i maj 2011 att

som ett undantag sinda en tillfallig delegation for att f6lja valprocessen kring tidpunkten for valet.
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Parlament &r grundliggande inslag ien fungerande demokrati och det ar i ett demokratiskt samhalle
somdet dr troligast att madnskliga rattigheter respekteras och aktivt upprétthalls. Byran for
frimjande av parlamentarisk demokrati verkar inom Europaparlamentet och har till syfte att
stodja parlamentarisk utveckling i nya och framvdxande demokratier. Mottagarna av stod fran byrdn
ar parlamentsinstitutioner i tredjelinder och deras ledaméter och tjinstemidn. Byran erbjuder
institutionell kapacitetsuppbyggnad, sirskilt anpassade stodprogram, "peer-to-peer'-baserat stod
och utbyte av erfarenheter samt uppfoljning av valobservatdrsuppdrag i syfte att utvidga

demokratiseringsstodet till hela valcykeln.

Under 2011 anordnade byran ett besdk pa Europaparlamentet for en stor grupp av egyptiska
politiska aktivister som representerade ett brett spektrum av olika politiska partier, grupper och
presidentkandidater. Partner inom byrans stipendieprogram for demokrati var Sydamerikanska
gemensamma marknadens parlamentariska forsamling och det centralamerikanska parlamentet samt
parlamenten i Chile (deputeradekammaren), Armenien, Ghana, Mauretanien och Togo. Byran
stodde det parlamentariska forumet inom ramen f6r Community of Democracies genom att spela en
aktiv rddgivande roll och anordna ett mote i Bryssel och delta i forumets moéten i Tbilisi, Vilnius
och Washington. Tillsammans med National Democratic Institute for International Affairs (NDI)
anordnade byrdn under 2011 dessutom ett hdgnivimodte inom ramen for den transatlantiska dialogen

for starkt samarbete 1 friga om demokratistod.

For att uppna béttre samverkan och 6kad konsekvens i arbetet i Europaparlamentets olika utskott
och enheter pa médnniskorattsomradet sammantrddde arbetsgruppen for EU:s
mé nniskoritts politik, bestdende av personal fran olika avdelningar inom Europaparlamentet,

regelbundet under aret.
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Behovet av och 6nskan om att ytterligare stiarka Europaparlamentets atgérder for ménskliga

rittigheter och fraimjande av demokrati resulterade 1 inrdttandet av ett nytt direktorat for

demokratistdd inom Europaparlamentets generaldirektorat for EU-extern politik som ska inleda sitt

arbete under 2012.

7.  Forteckning over forkortningar

AA Association Agreement

AFCO Constitutional Affairs Committee

AFET Committee on Foreign Affairs

AMISOM African Union Mission in Somalia

APRM African Peer Review Mechanism

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEM Asia-Europe Meeting

ATP Anti- Terrorism Proclamation

AU African Union

BICI Independent Commission of Inquiry

BiH Bosnia and Herzegovina

CAT Convention against Torture

CBSS Country-Based Support Schemes under the EIDHR

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

CEDEAO

CEDEF convention internationale sur I’¢élimination de toutes les formes de
discrimination a 'égard des femmes

CENIT national Electoral Commission
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CEPOL

CFSP Common Foreign Security Policy

CHT Chittagong Hill Tracts

CICIG International Commission Against Impunity in Guatemala
CoE Council of Europe

COHOM Council Human Rights Working Group

COREPER

CPT Committee for the Prevention of Torture

CRPD UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
CSDP Common Security and Defence Policy

CSO Civil Society Organisation

CSR Corporate Social Responsibility

CSW Commission on the Status of Women

CVIR Truth, Justice and Reconciliation Commission

DAS Departamento Administrativo de Seguridad

DCFTA Deep and Comprehensive Free Trade Area

DCI Development Cooperation Instrument

DCI Dialogues Facility Fund

DDPA Durban Declaration and Programme of Action

DEVE Committee on Development

DPRK Democratic People’s Republic of Korea

DRC Democratic Republic of Congo

DROI Human Rights Subcommittee of the European Parliament
EA Electoral assistance

EaP Eastern Partnership

EASO European Asylum Support Office

EC European Commission
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ECCC Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia
ECCC Extraordinary Chambers in the Court of Cambodia
ECG Election Coordination Group

ECG Election Coordination Group

ECHR European Convention on Human Rights

ECRI European Commission against Racism and Intolerance
EDF European Development Fund

EED European Endowment for Democracy

EEM Election expert missions

EIB European Investment Bank

EIDHR European Initiative for Democracy and Human Rights
EMB electoral management bodies

EMRIP Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples
ENI European Neighbourhood Instrument

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument
EOM Election observation missions

EP European Parliament

EPJUST EU-Philippines Justice Support Programme

EU MS EU Member States

EUD EU Delegation

EUJUST LEX Integrated Rule of Law Mission for Iraq

EUMM EU Monitoring Mission

EUPM EU Police Mission

EUPOL European Union Police Mission in Afghanistan
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EUPOL COPPS  European Union Police Mission for the Palestinian Territories

EURA EU Readmission Agreement

EUREMA EU Relocation from Malta

EURODAC system for comparing fingerprints of asylum seekers and some categories of
illegal immigrants

EUROJUST European Union's Judicial Cooperation Unit

EUROPOL law enforcement agency of the European Union

EUSR EU Special Representative

EUTM European Union military mission to contribute to the training of security forces

FAC Foreign Affairs Council

FED Fonds européen de développement

FEMM Women's Rights and Gender Equality Committee

FfGE Financing for Gender Equality

FICs Forum Island Countries

FIDH Fédération internationale des ligues des droits de  Homme

FoE freedom of expression

FoRB freedom of thought, conscience and religion or belief

FRONTEX EU Agency promoting, coordinating and developing European border
management

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia

GAMM Global Approach to Migration and Mobility

GCC Gulf Cooperation Council

GCTF Global Counter-Terrorism Forum
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GNU

Government of National Unity

GoE Government of Ethiopia

GRULAC UN Group of Latin America and Caribbean Countries

GSP EU's Generalised System of Preferences

HIV Human immunodeficiency virus

HOMs EU Heads of Missions

HR High Representative

HR VP High Representative Vice-President

HRC UN Human Rights Council

HRDO Human Rights Defender's Office

HRDs Human Rights Defenders

ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination

ICHR Independent Commission for Human Rights

ICT information and communication technology

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

IDPs Internally Displaced Persons

[HL international humanitarian law

ILO International Labour Organisation
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IMT International Monitoring Team

INEC Independent National Electoral Committee

INGO International nongovernmental organisation

INTA Committee on International Trade

IPA Instrument for Pre- Accession Assistance

ISAF International Security Assistance Force

ITC-ILO International Training Centre ofthe ILO

JA Council Joint Actions

JURI Legal Affairs Committee

JWF Angola-EU Joint Way Forward

LAS League of Arab States

LGBT Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex
LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
MDG Millennium Development Goals

MENA Middle East and North Africa

MEP Member of the European Parliament

MERCOSUR Common Market of the South

MFF Multiannual Financial Framework

NDC National Dialogue Committee

NDI National Democratic Institute for International Affair
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NGO

Nongovernmental organisation

NSA Non-State Actors

NSF Somali National Security Forces

NSS National Security Service

NTC National Transitional Council

OAS Organisation of American States

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

OFA Ohrid Framework Agreement

OHCHR United Nations High Commissioner for Human Rights

OIC Organisation of Islamic Cooperation

OMCT Organisation Mondiale Contre la Torture

OPCAT Optional Protocol to the Convention against Torture

OPPD Office for the Promotion of Parliamentary Democracy

oPt Occupied Palestinian Territory

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE PA Parliamentary Assemblies ofthe Organisation for Security and Co-operation in
Europe
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PA

Palestinian Authority

PACE Parliamentary Assembly of the Council of Europe

PARLACEN Parlamento Centroamericano

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCNA Post-Crisis Needs Assessment

PDO Public Defenders Office

PMSC private military and security companies

PSWG Peace Support Working Group

RCCR Royal Committee on Constitutional Review

RTG Royal Thai Government

SAA Stabilisation and Association Agreement

SADC Southern African Development Community

SAF Sudan Armed Forces

SAP Stabilisation and Association Process

SPLA Sudan People's Liberation Army

SPRING Support to Partnership, Reform and Inclusive Growth Programme
SPT UN Subcommittee on Prevention of Torture

SRT Special Rapporteur on Torture

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange Instrument
TDCA Trade Cooperation and Development Agreements

TIPNIS Territorio Indigena Parque Natural Isiboro Sécure

US United States of America

UAE United Arab Emirates

UM Union for the Mediterranean

UN United Nations

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan
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UNAMID United Nations-African Union Mission in Darfur

UNCAT United Nations Convention against Torture

UNDP United Nations Development Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

UNGA United Nations General Assembly

UNGP United Nations Guiding Principle

UNHCR UN Refugee Agency

UNICEF United Nations Children's Fund

UNMIS United Nations Missions in Sudan

UNSCR United Nations Security Council Resolution

UPR Universal Periodic Review

USA United States of America

USICVR Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la Comision Verdad y
Reconciliacion

WCAR World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance
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Annex 1 - Pledges made to the 31°' International Conference of the Red Cross and Red

Crescent, Geneva, 28 November to 1 December 2011.

For the years 2012-2015, we, the European Union and its Member States (Austria, Belgium,
Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece,
Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland,
Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, United Kingdom), hereby pledge:

1.  Missing persons

The EU and its Member States are concerned by the enforced disappearance of persons during armed
conflicts and by the profound humanitarian consequences borne by families of missing persons in these

circumstances.

The EU Member States therefore pledge:

. to consider ratifying the 2006 Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance ;

. to consider adopting other measures aiming at avoiding enforced disappearances, such as those
included in the model law suggested by the ICRC;

. to support mechanisms to investigate effectively and resolve the cases of missing persons in several
regions of the world;

. to encourage processes acknowledging the rights and needs of families of missing persons and aiming

at adjusting national legislation and programmes to meet these needs.
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2. Inte rnational Criminal Court

The EU and its Member States consider that those who have committed serious crimes of concern to the
international community, including war crimes, crimes against humanity or the crime of genocide should

be brought to justice.

In line with their efforts to fight impunity, the EU and its Member States pledge:

e  tocontinue to promote the universality and preserve the integrity of the Rome Statute;

. to include the fight against impunity for the most serious crimes of international concern as one of the
shared values of the EU and its partners through the insertion of provisions concerning the ICC and
international justice into EU agreements with third parties;

e to continue their support to the Court, civil society and to third States interested in receiving

assistance in order to become party to the Rome Statute or to implement it;
3. International Humanitarian Law Instruments
The EU and its Member States are convinced that national imp lementation and enforcement of international
humanitarian law and other relevant legal instruments which have an impact on international humanitarian

law are of great importance and fall under States' responsibilities.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law, the EU

Member States pledge:
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—  to work towards further participation in the principal international humanitarian law
instruments and other relevant legal instruments which have an impact on international
humanitarian law by considering ratification of the following instruments to which they are

not yet all party, namely:

Additional Protocol III to the Geneva Conventions;

The Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed

Conlflict and its First and Second Protocols;

The Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on the involvement

of children in armed conflict;

The Ottawa Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer

of Anti-Personnel Mines;

Protocol II, as amended on 3 May 1996, and Protocol V to the 1980 Convention on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which May Be Deemed to

Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects;

The Convention on the prohibition of military use of environmental modification

techniques.

In order to improve implementation of international humanitarian law at the national level the EU

and its Member States pledge:

— to support States in their efforts to adopt relevant national legislation pertinent to their

international humanitarian law obligations;

— to support the existing international humanitarian law mechanisms and to envisage, if deemed
relevant, making use of the services of the International Humanitarian Fact-Finding

Commission constituted under Article 90 of Additional Protocol 1.
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4. Promotion and dissemination of international humanitarian law

The EU and its Member States underline that proper training in, and dissemination of, international
humanitarian law is required to ensure better compliance with international humanitarian law in

time of armed conflict.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law and

the 2007 European Consensus on Humanitarian Aid, the EU and its Member States pledge:

— to pursue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian
law in third countries, including in peacetime, in particular to national authorities, armed non-

state actors and humanitarian actors.

The EU Member States pledge:

—  to continue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian
law inside the EU, in particular to military and civilian personnel, involved in crisis

management operations.
5. Fundamental Procedural and other Guarantees
The EU and its Member States reaffirm their determination to respect fundamental procedural
guarantees for all persons detained in relation to an armed conflict as enshrined in the applicable

rules of international humanitarian law and/or international human rights law.

The EU and its Member States therefore pledge to promote respect of fundamental procedural

guarantees through a wide range of measures including:

—  Training for staff participating in EU military and civilian crisis management operations in

fundamental procedural guarantees.
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— Endeavouring to ensure implementation of those standards by third parties involved in EU
operations.

— Supporting dissemination and training sessions on implementation of fundamental procedural
guarantees.

— Recalling the importance of respecting fundamental procedural guarantees in dialogue with

other States.

6. Anti-Personnel Landmines, Cluster Munitions, Improvised Explosive Devices and

Explosive Remnants of War

The EU and its Member States are concerned by the threats posed by anti-personnel landmines,

cluster munitions, improvised explosive devices and explosive remnants of war.

The EU Member States therefore pledge:

— to advocate as appropriate in support of international instruments seeking to address
humanitarian hazards of explosive remnants of war, cluster munitions, improvised explosive

devices and antipersonnel landmines;

— to encourage as appropriate States Parties to the Anti-Personnel Mine Ban Convention and
the Convention on Cluster Munitions to make timely reports in accordance with the relevant

provisions of these treaties.
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Joint pledge by EU Member States and National Red Cross Societies

1 Strengthening international humanitarian law through the adoption ofan effective Arms

Trade Treaty

The European Union Member States and their National Red Cross Societies, noting the utility of the
2008 EU Common Position defining common rules governing the control of exports of military
technology and equipment and related EU instruments, are concerned that the widespread
availability of weapons facilitates violations of international humanitarian law, and hampers the
provision of assistance to victims of armed conflict, and are convinced of the relevance of
promoting and further strengthening the regulatory framework governing transfers of conventional

arms.

In line with the updated EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian
Law and the relevant Council Conclusions, the European Union Member States, with support from

their respective National Red Cross Societies, therefore pledge:

— to engage in an exchange of information, to the extent considered appropriate and pertinent by
the European Union Member States, on the negotiation in 2012 of a strong and robust Arms
Trade Treaty with the highest possible legally binding standards which would prevent

conventional weapons from being used to violate international humanitarian law.
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Bilaga 2 — Resolutioner om miinskliga rittigheter 2011

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122 — debatt eller resolutioner i bradskande fall
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2 — resolutioner om uttalanden

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 48 — forfarande for initiativbetdnkanden

1. Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2011 om Pakistan, i synnerhet mordet
pa guverndr Salmaan Taseer
2011/2522(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

2. Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2011 om Iran — fallet Nasrin Sotoudeh
2011/2524(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

3.  Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2011 om situationen i Haiti ett ar efter
jordbivningen: humanitirt bistind och dteruppbyggnad
2010/3018(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

4. Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2011 om situationen for kristna nar
det giller religionsfrihet
2011/2521(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2
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5. Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2011 om Brasilien: utlimning av
Cesare Battisti
2011/2523(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

6. Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2011 om situationen i Vitryssland
2011/2514(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

7.  Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2011 om Jemen: forfoljelse av
ungdomsbrottslingar, sarskilt fallet Muhammed Taher Thabet Samoum
2011/2572(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

8.  Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2011 om grinsstride rna mellan
Thailand och Kambodja
2011/2571(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

9.  Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2011 om Uganda: mordet pd David
Kato
2011/2573(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

10. Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2011 om rittsstatsprincipen i
Ryssland
2011/2515(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentets resolution av den 17 februari 2011 om situationen i Egypten
2011/2555(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om prioriteringarna infor det
sextonde motet i FN:s rad for méinskliga rittigheter och 2011 ars 6versyn
2011/2570(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om Pakistan, i synnerhet mordet
pa Shahbaz Bhatti

2011/2612(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om s6dra grannskapet, i synnerhet
Libyen

2011/2616(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om situationen och kulturarvet i
Kaxgar (Uiguriska autonoma regionen Xinjiang, Kina)

2011/2614(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om EU:s forhéllningssitt gentemot

Iran
2010/2050(INT)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 48
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2011 om Vitryssland (sarskilt fallen Ales
Michalevitj och Natalja Radzina)

2011/2613(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om Zimbabwe

2011/2658(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om forbudet i Nepal mot att rosta i
valet till den tibetanska exilregeringen

2011/2657(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om situationen i Syrien, Bahrain och
Jemen

2011/2645(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om situationen i Elfenbe nskusten
2011/2656(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om fallet Ai Weiwei
2011/2664(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 12 maj2011 om situationen i Sri Lanka
2011/2684(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentets resolution av den 12 maj 2011 om Vitryssland
2011/2686(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 12 maj2011 om Azerbajdzjan
2011/2685(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om Ukraina: fallen med Julia
Tymos jenko och andra tidigare regeringsmedlemmar

2011/2714(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om Sudan och Sydsudan: situationen
efter folkomrostningen 2011

2011/2717(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om toppmotet mellan EU och
Ryssland

2011/2716(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om situationen i Madagaskar
2011/2712(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2011 om Guantanamo: det forestiende
beslutet om dodsstraff

2011/2713(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122
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31.

32.

33.

34.

3S.

36.

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om situationen i Syrien, Jemen och
Bahrain mot bakgrund av situationen i arabviirlden och Nordafrika

2011/2756(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om forberedelserna infor valet till
ryska statsduman i december 2011

2011/2752(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om Indonesien, inklusive angrepp pa
minoriteter

2011/2748(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om Indien, séirskilt dodsdomen mot
Davender Pal Singh

2011/2749(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 7 juli 2011 om Demokratiska republiken Kongo —
massvaldtikterna i provinsen Sydkivu

2011/2747(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 15 september 2011 om Sudan: situationen i
Sodra Kurdufan och de stridigheter som utbrutit i delstaten Bl Nilen
2011/2806(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentets resolution av 15 september 2011 om situationen i Syrien
2011/2812(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 15 september 2011 om situationen i Libyen
2011/2811(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 15 september 2011 om Eritrea: fallet Dawit Isaak
2011/2807(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 15 september 2011 om hungersnéden i Ostafrika
2011/2814(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 15 september 2011 om Vitryssland: gripandet av
ménniskorittsforsvararen Ales Bjaljatski

2011/2805(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 29 september 2011 om situationen i Palestina
2011/2828(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 28 september 2011 om minskliga riattigheter,
sexuell liggning och konsidentitet inom ramen for FN

2011/2821(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om Tibet, sirskilt fallen av
sjilvbrinningar bland nunnor och munkar

2011/2874(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om situationen i Egypten och
Syrien, sidrskilt for de kristna samfunden

2011/2881(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2

Europaparlamentets resolution av den 27 oktober 2011 om Bahrain

2011/2875(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 17 november 2011 om Egypten, sérskilt fallet
med bloggaren Alaa Abd El Fattah

2011/2909(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 17 november 2011 om Iran — nya krinkningar av
de ménskliga rittigheterna

2011/2908(RSP)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

Europaparlamentets resolution av den 17 november 2011 om EU:s stod till

Inte rnationella brottmilsdomstolen: utmaningar och svarigheter

2011/2109(INT)

Europaparlamentets arbetsordning, artikel 48
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50. Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om Tunisien: fallet Zacharia
Bouguira
2011/2947(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

51. Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om situationen for kvinnor i
Afghanistan och Pakistan
2011/2946(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

52. Europaparlamentets resolution av den 15 december 2011 om Azerbajdzjan, sirskilt
fallet Rafiq Tagi
2011/2945(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 122

53. Europaparlamentets resolution av 15 september 2011 om situationen i Syrien
2011/2880(RSP)
Europaparlamentets arbetsordning, artikel 110.2
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