* 5 **
CONSILIUL Bruxelles, 6 iunie 2012 (19.06)
UNIUNII EUROPENE (OR. en)
9238/12
COHOM 128
PESC 513
COSDP 453
FREMP 88
INF 101
JAI 397
RELEX 507
NOTA DE INSOTIRE
Sursa : Secretariatul General al Consiliului
Destinatar : Delegatiile
Subiect: Drepturile omului si democratia 1n lume: raportul privind actiunea UE in 2011

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul intitulat Drepturile omului si democratia in

lume: raportul privind actiunea UE in2011.

9238/12

DGC

df/ALB/mp



ANEXA

Drepturile omului si democratia in lume:

Raportul privind acTiunea UE in 2011

9238/12 df/ALB/mp 2
ANEXA DG C RO



Cuprins

L. Prezentare enerald..........cooiiiiiiiiiiiiieieiie ettt et e et e et e et e e e e e b e e enraeennnes 8
2. Instrumentele si initiativele UE In tdridin afara UE ... 16
INEEOAUCETE ...ttt ettt a e b et s et s bt et e bt e s bt et sstesbe et e eneenbeennesanens 16
2.1.  Orientarile UE privind drepturile omului si dreptul international umanitar (DIU)................... 16
2.2. Dialogurile si consultdrile privind drepturile omului...........coooeeeiiiniiiiiiiniiiieieeee 17
2.3. Deciziile Consiliului $i gestionarea Crizelor ............coceeriieiiienieeiiienieeeere e 19
2.4, Demersuri $1AECIATALIL .. cc.eviereieiieieriieie e 21
2.5. Clauzele privind drepturile omului din acordurile de cooperare cu térile terte .............. 21
2.6. Politica europeand de VECINALALE ........ccueeruieriieiieiie ettt s 23
2.7. Activitati finantate prin Instrumentul european pentru democratie si drepturile
OMUIUL (TEDDO) ...ttt ettt et sae e eaeas 27
2.8. Revizuirea politicii UE privind drepturile omului ..........ccoooeeiiiiiiininiiiceeee 30
3. CheStiuNT tEIMATICE ...ovueetiruieriieieete sttt ettt ettt sttt et st e et e ebtesbe et eatesbeebeeaeesaeennea 33
Chestiuni tematice legate de orientarile UE ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 33
3.1, Pedeapsa CU MOATTEA ......ccuveeeiurieeiieeeiieeeieeeeteeesteeeseteeeseaeeetaeeesseesseeessseeensseeessseesnnseesas 33
3.2. Tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante................. 36
3.3, Drepturile COPIUIUT....cccuiiiiiiiieie ettt 39
3.4. Copiii s1conflictele armate ..........cooueeriiiiiiiiiiiiee e 41
3.5. Aparatorii drepturilor OMUIIL.......cceeiiiiiiiiieeceece e e e 43
3.6, Drepturile femeEilor. ... .cciiiiiiiiiiiieiieee et 46
3.7. Femeile, pacea $1 SECUITEATEA ... cc.eeueruieriieieriieteeteeiteste ettt et eaee i et entesaeeseeneens 49
3.8. Promovarea respectarii dreptului international umanitar...........coccoeveeeieenieiiieniieeneenne 56
Alte CheStIUNT TEMATICE ....eeuveiieiieieeiieriee ettt ettt et sttt st sbe e b eaees 62
3.9. CPI sicombaterea IMPUNTEALIL.......cccviereerrieerieeiieneeeeteeseeeteeseeeseessreeseessnesseessseesseensns 62
3.10. Drepturile omului $1teTOrISIUL....cceiiiiiiiiiiiiiiee e 66
3.11. Libertatea de exprimare inclusiv ,,noile mijloace de informare”............cccceeveereennennn. 68
3.12. Libertatea de asociere $1de TMIIUNITE ..........ccueeeieeriieeiiieiieeieerie et eeee et seae e see e e 70
3.13. Libertatea de gandire, de constiintd sireligioasa saude credintd .............ccceeeereeeennene 73
3.14. Persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgender $1 INtEIrSeX ........cecveerueereeenieerieeeneenneenne 76
3.15. Drepturile omului si mediul de afaceri, inclusiv RST .........ccoooiiiiiiiiiiii 79
3.16. SPrijinired deMOCTALICT. . cccueerirerieeirieriieeieerteeeteeteeeteesteeebeesseesbeesseesnseenseesnsaeseeesseensns 83
3.17. SPrijinirea ale@ETIlOr ......ccviiiiiiieiee e eanee s 86
3.18. Misiunile de observare a alegerilor (MOA) .......c.ooiiiiiieiieieeeeeee e 87
3.19. Misiuni de expertielectorali (MEE) ......ccccoooiiiiiiiiiiiieciceceeeeee e 90
3.20. Asistentd electorald (AE) ....cooooiiiiiii e 91
3.21. Fondul european pentru demoOCTatiC. .........eevuuieueeriiiiiiieiieeicesiie ettt 94
3.22. Colaborarea cu parlamentele din intreaga [ume.............ccoooeeviiiiiiniiiinienieeeeeee, 94
3.23. Drepturile economice, sociale siculturale ............ccooveriiiiiiniiiiiiiiiicieeeeee e, 97
3.24. Azil, migratie, refugiati i persoane Stramutate ...........ccceevueerieriieenieeiiienie e 99
3.25. Traficul de PerSOANE. ........coiiriiiiiriiiiecieteeeet ettt st 104
3.26. Rasismul, xenofobia, nediscriminarea si respectarea diversitatii ........cccceeveeevueernennen. 108
3.27. Drepturile persoanelor care apartin minOTitafilor..........ccveviieriieriienienieeiecie e 111
3.28. Drepturile persoanelor cu handicap .........c.cecoveeiieiiiriiiiieciiceee e 114
3.29. Aspecte legate de populatiile INdIENE.......cocueeruiiiiiiiiiiiiiiiiceee e 116
4. Actiunea UE in cadrul forumurilor internationale...........c.cccoceeveeiiiniininiiniininiinicneeienene 120
9238/12 df/ALB/mp 3
ANEXA DG C RO



4.1. Ceade a 66-a sesiune a Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite................. 120

4.2. Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite ............cccccceeneee 122
4.3, CONSIIUL EUIOPET c..viiuiiiiiieiiecieeiie ettt ettt et be et eenbeesnaeensaas 128
4.4. Organizatia pentru Securitate s1 Cooperare In Europa (OSCE).......ccccooiiniiiiinnennen. 130
5. Chestiuni la nivel de tard $1de TeGIUNE.........ccueeriiiiiiiiiieiieeee e 132
5.1. Tarile candidate sipotentialele tari candidate la aderarea la UE ...........c.ccoeeiiniennne 132
SATLTUICEA .ottt et st e 132
S5.1.2.Balcanii de VesSt.........ooouiiiiiiiiiiiiiee e 134
SA.3.CH0atia ... 135
5.1.4.Fosta Republica iugoslava Macedonia....................coooceeeviiiiniiiiniiiinieeieee, 136

ST BT Y 1 11 1 T o ) SRRSO 138
5000 AIDAMIA ..ottt ae e e 140
5.1.7.Bosnia $1 HerteGovina ...............cooooiiiiiiiiiiiiiniiieeiceeeeceeee e 142
S.0.8.SIDIA ... 143
S5.1L9.KO0SOVO ...ttt s 144

5.2. Tariasociate politicii europene de VECINALALE .........ccveerieeriieriieiieeiieeie e 147
S5.2.1.Parteneriatul @StiC........coc.ooiiiiiiiiiiii e 147
5.2.2.Caucazul de Sud (1reZI0Nal).......ccueeeiiiieiiieeieeceeee e e 148

ST TN 4 1115 1 R O PSPPSR 148
5.2.4. AZerDATAJaN .....oiiiiiii e s 150
5.2.5.GEOKGIA ... e et 151
5.206.BEIATUS ... et 153
5.2.7.Republica MoIdOva............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee et 155
S.2.8.UCTAINA.......ooiiiiiiiiii ettt 158
5.2.9.Uniunea pentru MedIteTana ..........cccueeerureeeiieeeeiieeeiieesieeesreeesereeesneessaeessneesnns 160
5.2.10. 2 311 ARSI 160
5.2.11. ISTACT ...t e 163
5.2.12. Teritoriile palestiniene OCUPALE .......cccuveeeieeeriieeiiee e 165
5.2.13. TOTAANIA . ... ettt ettt et sae s 166
5.2.14. LiDAN. ettt 168
5.2.15. SATIA ¢t ettt st ettt eaees 169
5.2.16. TUNISIA 1.ttt et ettt s e ae et e e enes 171
5.2.17. ALETIA ettt st 174
5.2.18. IMIATOC ...t ettt et et 176
5.2.19. Sahara Occidentala...........ocooiiiiiiiiiiiiiiee e 179
5.2.20. 55103 TSR PR 179

5.3. Rusia $1 AS1a Centrall.......ccoociiiiiiiiiieiieiie et 182
B3 1L RUSIA 1ottt ettt et e sne e teentesreeteeneans 182
5.3.2. Asia Centrald (reional).......c.oooiiiiiiiiiiiiee e 184
5.3.3. KAZaRStaN. ...coeiiiiiiiii e 186

5304 KATZAZSTAN c..couieiieeieieee ettt ettt et sttt ettt et ne et e ee e 187

5.3.5. TaAJIKISTAN ..entiiiii et ettt ettt et 188
5.3.6. TUTKMEMIS AT ...c.eeeieiiicieecieete ettt ettt e sae e 189
5.3.7.UZDEKISTAN ..ttt 189

I T i (o7 USSR 191
5.4.1.Uniunea AfriCand.........covivuiiiiiiiiiiieiieie e 191
Bu. 2 ANGOIA ..ot e et e nnes 192
543 BUIUNAT ..ottt ettt ettt e b e et e aeenteeneeeneens 193

I 3 B O30 o | o PSSP 194
9238/12 df/ALB/mp 4

ANEXA DG C RO



Sed.5.CHA0 . 196

5.4.6.CO0t€ A'IVOITC.....c.uveieiiieeiiee ettt ettt e et e et eesaaeeetaeeesaeesssaeesasaeesnseeennnes 198
5.4.7.Republica DemocratiCad CONZO ........eceeevieruieeiieniieeieesiieeieeeiveereeseeeseesereensee e 199
I TN ) 11 (T DO USS 201
I B ) T o USRS 202
5.4.10. GAIMDIA ..t sttt et nes 204
54.11. GUINEEA. .....eeeuvieiie ettt et e ete et e et eetee et e esaeesbe e seesebeeseeesseeseesnseeseesnseennns 204
5.4.12. GUINEEA-BISSAUL...coutiiiiiiiiiie e 205
5.4.13. KENYA ..o 206
5.4.14. LID@TIA ettt ettt st 208
5.4.15. A E T Eo g 1o | PSR 209
5.4.16. 1Y N TSP 210
5.4.17. IMAUTTEATIIA ..ottt ettt ettt et s te et e et e e teesabeebeesabeensaeenseenneeenne 211
5.4.18. IO ettt ettt ettt et ettt e et e et e e b e e staeesbeesbeeesbeesaeenbeeseeenbeeneeensaens 212
5.4.19. INTZETIA vttt ettt ettt st et et et et este et e esee b e entesseeseeneesseenseeneesneeseennens 212
5.4.20. RWANAA ..ot 214
5.4.21. SENEEAL ...ttt eeas 215
5.4.22. SOMATIA ...ttt 217
5.4.23. ATFICa de SUA....oiiiiiicee e e 218
5.4.24. SUAAN ..t 219
5.4.25. Sudanulde Sud........cooiiiiiii s 220
5.4.26. TOZO ettt ettt n et e ne et e e 222
5.4.27. UANAA ..ottt sttt et et 223
5.4.28. ZIMDADWE ....eovviiiiiiiieciieciee ettt ettt ettt ae et e e staeeabeenaaeenbe e neeenne 225
5.5. Orientul Myjlociu siPeninsula ArabiCa...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieee 227
5.5.1.A1abia SAUAIEA .....oooiiiiiiiiecciee e e e e e e e e e e e eans 228
5.5.2.BANIaiN...cccuviiiiiciieie ettt eaeeenne 229
T TG TN | s DRSPS 230
TR T N SRS 232
ST T T ] 111 1 DO SO SURRRTUTRPPP 234
5.6, ASIA STOCEANIA. ... .eeovieeiiieiieeiieeiteete ettt e ettt et e et e ebeeseessbeeseessseesseeesseenseensseenseennns 235
I T BN o0 4V S] v B USSR 235
5.6.2.Bangladesh.........c.ooioiiiiiiiiii e 238
5.6.3. BIrmania/IMYanmar..........c.cccueeruieerueenuienieenieeeteenteeeseesseesseensnessseesseesnseesssesseensns 239
5.6.4.CaMDOAZIA.....cccciiieiiieeiieeeee e e et e e e e aeennreeennes 241
TR T O] 111 USRS 241
5.6.6.Republica Populard Democrata Coreeand (RPDC) .......cccovvvviieiieniiiiiieiieiene, 244
T 0 28 O OSSR TSS R P 245
5008 INA1A ..ot ettt e b nees 246
5.6.9. INAOMNEZIA......c.ueieiiieiieciieie ettt et ettt e ettt e et e s e e e e eaeebeennbeenbeenens 247
5.6.10. o T0) 4V TSP 248
5.6.11. A0S ettt e e e e e e e e e e naa e e e e nnraaaeean 249
5.6.12. IMAIAYSTA .ottt et ns 250
5.6.13. J 3 o | SRSt 252
5.6.14. PaKIStAN ...t neens 254
5.6.15. FIHPING ..ottt et 256
5.6.16. STTLANKA ..eoviieiiieciie ettt ettt et e ebe e s b e e beesebeenneen 257
5.6.17. Thailanda.........cooooiiiii e 259
5.6.18. TIMOTULAE EStueiiiiiiiiiiiciee e e e 260
9238/12 df/ALB/mp 5
ANEXA DG C RO



5.6.19. VIBTNAIM c..cotiiiiiiciteie ettt s 261

5.7. America de Nord s1 America de Sud ........cccccoieviriiiiiiiniiniiiceeee e 262

5.7.0.CaANAAA ..o ettt et 262

5.7 2.SUA ettt ettt ettt et re e 262

IR N 3 111314 RO OPRS PSSR 265

574 BOLIVIA. ..ttt 266

575 BIazilia......oouieiiiiieiieiee et 267

T ] 111 (TSRS 268

5.7.7.COIUMDIA. .....eiiieiieecee ettt e e e e e e era e e areeenns 268

578 ECUAOT ..ottt sttt 270

5.7.9. Bl SalVAOT.......oiiiiiiiie e 271

5.7.10. GUAEINALA. ......eeiiiie et et e e e e ab e e e 271

5.7.11. HONAUIAS ..t 272

5.7.12. IMLEXIC ..ttt et ettt ettt ettt et b b et sae et et 274

5.7.13. INICATAZUA ....veeeeiiieeiieeeiiee ettt e et e e et e e eteeesbeeesbeeeebeeessseeessseeensseesnsseeennseenns 275

5.7.14. Paraguay ......coouiiiiiiieie e e s 276

5.7.15. SUITNAINE ...ttt sttt sbe et st e bttt e b enees 277

5.7.16. POIUT .t e e aeeaeeaeeee 277

5.7.17. UTUGUAY ..ot 278

5.7.18. VENEZUCIA ...ttt st 278

5.7.19. CUDA .ttt et ettt et 279

5.7.20. Republica DOmINICANA ..........cccvveeiiiieeiiieeiiee et 280

5.7.21. HATE ettt s 281

5.7.22. JAMAICA 1.ttt 281

6.  Actiunile Parlamentului European in domeniul drepturilor omului.........cccceeieiiiiniinnnnnen. 282

A B 1 - 1 o) 4 1) 1 ) SRS 296
Annex 1 - Pledges made to the 31st International Conference of the Red Cross and Red

Crescent, Geneva, 28 November to 1 December 2011, ......uueeeeeeeeeeieeeeeeieaes 305

Joint pledge by EU Member States and National Red Cross Societies.................cccceevviinennn. 310

Anexa 2 - Rezolutii privind drepturile omului Tn 2011 .....cccoiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 311

9238/12 df/ALB/mp 6

ANEXA DG C RO



Prefata

Anul 2011 a reprezentat un an deosebit de important pentru drepturile omului si democratie. in
Orientul Mjlociu si Africa de Nord, femeile si barbatii, tineri si maiputin tineri, reprezentand
intreaga societate, si-au manifestat curajul prin exprimarea demnitatii lor umane profunde. Prin

aceasta, au reprezentat un model pentru intreaga lume.

Schimbarile pe care le-au generat au necesitat un raspuns puternic din partea UE. Ne-amridicat la
indltimea asteptarilor elabordnd un rdspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine.

Drepturile omului si democratia profund ancorata s-au aflat in centrul acestei abordari.

Anul trecut, m-am referit la angajamentul nostru de a consolida activitatea UE, de a ii spori
eficienta 1n apdrarea si In promovarea drepturilor omului. Aceasta a dus la creionarea unei viziuni
coerente pentru aceasta activitate si pe care am prezentat-o, in decembrie 2011, Intr-o comunicarea
comuna impreund cu Comisia Europeand privind ,,Drepturile omului sidemocratia in centrul

actiunilor externe ale UE”.

Urméatoarele etape, 1n 2012, vor fipunerea 1n practica a recomandarilor din comunicare. Aceasta va
necesita eforturi concertate ale UE in ansamblu: nu doar din partea institutiilor UE, ci sidin partea

statelor membre ale UE siale societatii civile.

Provocarea este de amploare, dar va fireflectatd in urmatoarea editie a raportului anual Pentru
moment, este oportun sa prezentdm o sinteza a activitatii laborioase desfasurate de UE 1n 2011 1n

sensul concretizarii drepturilor. Salut curajul celor care au contribuit la acest proces vital.
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1. Prezentare generala

in2011, UE a confirmat, prin vorbe siprin fapte deopotriva, faptul ci drepturile omului se afld in
centrul actiunii UE in intreaga lume. Angajamentul SEAE in primul an complet de functionare s-a
reflectat in activitatea din intregul an cu privire la o comunicare comuni a Inaltului Reprezentant si
a Comisiei Europene, adoptatd la 12 decembrie, intitulata ,,Drepturile omului si democratia in
centrul actiunilor externe ale UE - catre o abordare maieficientd”. Comunicarea a prezentat o serie

de ideipentru dezvoltarea 1n continuare a strategiei UE in acest domeniu.

Primavara araba a reprezentat un moment definitoriu in primul an de functionare a SEAE. O
comunicare comuni din 8 martie 2011 a Inaltului Reprezentant Ashton si a Comisiei Europene a
subliniat necesitatea sprijinirii cererii de participare politica, demnitate, libertate si oportunitati de

angajare, si stabileste o abordare bazata pe respectarea valorilor universale sia intereselor comune.

Societatea civila a avut unrol esential in schimbarile generate de Primdvara araba, in contextul
general al unei marje tot mai limitate a societatilor civile in numeroase tari. UE s-a pronuntat rapid
cuprivire la problemele cu care se confrunta organizatiile societatii civile si a invitat toate statele sa
respecte libertatea de asociere silibertatea de intrunire, sisa adopte legi conforme cu
standardele internationale. Sprijinul pentru societatea civila a fost accentuat, indeosebiprin

Instrumentul european pentru democratie sidrepturile omului.
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Primivara arabd a ardtat si importanta retelelor sociale si a internetului in promovarea reformei si in
sustinerea drepturilor omului. in cadrul relatiilor sale bilaterale cu tirile terte si in cadrul
forumurilor internationale, UE a condamnat in mod repetat restrictiile libertitii de exprimare si
ale accesului la internet, precum siarestarea bloggerilor. UE este hotaratd sa se asigure ca
internetul rimane un motor al libertdtii politice. Prin urmare, in decembrie 2011, aceasta a lansat
wotrategia fard deconectare” pentru dezvoltarea instrumentelor care permit UE, in cazurile adecvate,
sa sprijine organizatiile societatii civile sau cetateni individuali, sa eludeze intreruperile arbitrare ale

accesului la tehnologiile de comunicatii electronice, inclusiv la internet.

In2011, UE a raspuns ferm numarului in crestere de acte de intoleranti si discriminare religioas:
din intreaga lume. Consiliul Afaceri Externe din februarie a adoptat concluzii care au reiterat
ingrijorarea profunda a UE si condamnarea oricarei intolerante, discrimindri sau violente. Mesaje-
cheie privind libertatea religioasa side credinta au fost trimise delegatiilor UE in februarie 2011 cu
mandatul de a monitoriza Indeaproape situatia in tarile-gazda, In coordonare cu ambasadele statelor
membre ale UE. Raportul anual al UE privind drepturile omului, ficut public in septembrie 2011, a
abordat in profunzime libertatea religioasa si de credintd. UE a depus o activitate sustinutd in cadrul
ONU pentru a consolida consensul cu privire la necesitatea combaterii intoleranteireligioase sia
protectiei libertatii religioase sau de credintd, evitand totodata concepte care vizeaza protectia
religiilor ca atare - mai degraba decat a persoanelor discriminate 1n virtutea religiei sau credintei lor
- in detrimentul altor drepturi esentiale ale omului, precum libertatea de exprimare. in 2011, s-au
inregistrat progrese insemnate cu privire la consensul obtinut pentru prima data la Geneva si New
York cu privire la rezolutiile referitoare la libertatea religioasa si de credinta si la combaterea

intolerantei religioase, propuse de UE si, respectiv, de Organizatia de Cooperare Islamica.
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Statele membre ale Uniunii Europene care sunt membre ale Consiliului pentru Drepturile Omului al
ONU au votat si ele, iar votul a fost convenit de Uniunea Europeand in ansamblu - pentru rezolutia
memorabild privind drepturile omului, orientarea sexuala si identitatea de gen adoptatd de Consiliul
pentru Drepturile Omului al ONU la 17 iunie. La 27 septembrie, Inaltul Reprezentant Ashton a tinut
un discurs in cadrul reuniunii plenare a Parlamentului European, in care a prezentat activitatea UE
sia statelor membre pentru garantarea drepturilor omului pentru persoanele LGBTI din intreaga
lume, si a afirmat ca ,.la fel cum nu putem permite discriminarea pe motive de culoare si credinta,

nu o putem permite nici pe motive de sexualitate si gen”.

in2011, UE a avut in continuare un rol proeminent in sistemul ONU privind drepturile o mului.
La 23 februarie 2011, UE a avut unroldecisiv in convocarea reuniunii speciale privind Libia a
Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO) al ONU, in care s-a formulat recomandarea istorica a
suspendirii Libiei din CDO. In2011, UE a evocat in mai multe randuri situatia drepturilor omului
in Siria in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU si in cadrul Comisiei a I1I-a a
Adundrii generale a ONU, crednd o alianta de tari din toate regiunile, inclusiv din lumea araba.
Rolul UE a fost esential in instituirea comisiei independente de ancheta privind situatia drepturilor

omului in Siria.

in funie 2011, UE a obtinut adoptarea unei rezolutii a CDO privind situatia drepturilor omului in
Belarus. De asemenea, UE a promovat in continuare rezolutiile privind Birmania/Myanmar si

RPDC, atat in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului, cat si in cadrul Adunarii generale.
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In martie 2011, cincisprezece state membre ale UE au luat parte la un grup care a pregatit declaratia
privind ,,incetarea actelor de violentd sia altor Incalcari ale drepturilor omului bazate pe orientarea
sexuald si pe identitatea de gen”, convenita de 85 de tari in cadrul Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU. De asemenea, UE a salutat rezolutia extrem de importanta privind drepturile
omului, orientarea sexuala si identitatea de gen, sprijinitd de state din toate regiunile si initiatd de

Africa de Sud, adoptata 1n iunie 2011 de Consiliul pentru Drepturile O mului.

In cooperare cu grupul tarilor din America de Sud, UE a reusit sa prelungeascd mandatul
reprezentantului special al Secretarului General al ONU privind copiii si conflictele armate in
cadrul Adunarii generale a ONU. UE a actualizat, de asemenea, lista tarilor prioritare pentru

punerea in aplicare a orientdrilor UE privind copiii si conflictele armate in conformitate cu lista

ONU.

UE a sprijinit cu tarie aprobarea principiilor directoare ale ONU pentru afaceri si drepturile
omului de cdtre Consiliul pentru Drepturile Omului, in iunie 2011. Principiile directoare ale ONU
au fost incorporate si in cadrul de politica al UE privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor.
Comunicarea ,,0 strategie reinnoitd a RSI” si Comunicarea ,,Drepturile omului si democratia in
centrul actiunii externe a UE” din 2011 recunosc principiile directoare ale ONU ca pe niste
standarde internationale privind afacerile sidrepturile omului pe care toate intreprinderile europene
trebuie sd le respecte. Ambele documente propun actiuni concrete pentru punerea in aplicare a

principiilor directoare ale ONU.
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UE are o traditie indelungata de sprijinire a combaterii impunititii pentru infractiunile cele mai
grave care preocupa comunitatea internationald in ansamblu. Dupd cum s-a angajat in cadrul
Conferintei de revizuire de la Kampala, UE a actualizat Pozitia comuna 2003/444/PESC prin
Decizia 2011/168/PESC a Consiliului, adoptata la 21 martie 2011. Obiectivul noii decizii a
Consiliului il reprezinta promovarea sprijinului universal acordat Statutului de la Roma prin
promovarea celei mai largi participari posibile la acesta, mentinerea integritdtii Statutului de la
Roma, sustinerea independentei Curtii sia functiondrii eficace si eficiente a acesteia, sprijinirea

cooperarii cu Curtea si sustinerea punerii in aplicare a principiului complementaritatii.

In toamna anului2011, UE a lansat revizuirea Orientiirilor privind promovarea si protectia
drepturilor copilului pentru a le adapta la noile evolutii la nivel international, precumsi la
priorititile in materie de drepturile omului definite la nivel local. In iarna anului 2011, UE a lansat o
campanie de promovare tematica (démarche) in sprijinul campaniei globale a ONU privind
ratificarea celor doud protocoale optionale la Conventia cu privire la drepturile copilului. UE va
sprjini In continuare ratificarea instrumentelor respective, precum sia Conventiei 182 a OIM
privind cele mai grave forme ale muncii copiilor, la nivel local, prin dialog politic si prin alte

activitati de sensibilizare, pana in iunie 2012.

Manifestand un sprijin permanent pentru abolirea pedepsei cu moarte, inaltul Reprezentant Ashton
a salutat, in numele UE, abolirea pedepsei cu moartea in statul Illinois din SUA, n martie 2011. Un
moratoriu de facto a fost introdus 1n statul Oregon din SUA in noiembrie 2011, moment marcat

printr-o declaratie a Inaltului Reprezentant Ashton.
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In2011, s-au inregistrat progrese interne din perspectiva angajamentul UE fatd de situatia fe meilor
in raport cu pacea si securitatea. La 13 mai2011, Consiliul a adoptat ,,Raportul privind
indicatorii UE pentru o abordare cuprinzdtoare a punerii in aplicare de citre UE a Rezolutiilor 1325
11820 ale Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea sisecuritatea”. Acesta arata ca
UE a luat masuri concrete pentru a consolida mecanismele de protectie pentru grupurile vulnerabile,
precum femeile si copiii, $1asigurd un instrument pentru a urmari activitatea UE in acest domeniu,
accentuand totodatd rdspunderea din perspectiva angajamentelor anterioare. Urmatorul raport este

prevazut pentru 2013.

Uniunea Europeana cautd sa includa o clauza privind drepturile omului in toate acordurile
politice cadru, cumar fiacordurile de asociere si acordurile de parteneriat si cooperare incheiate cu
tari terte. Clauza privind drepturile omului prevede ca drepturile omului, astfel cum au fost stabilite
in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, orienteaza politicile interne siexterne ale partilor si
constituie un element esential al acordului. Cu toate acestea, in 2011, nu au fost semnate si nu au
intrat in vigoare noi acorduricare sd contina o clauzi privind drepturile omului. La nivel bilateral,
UE a desfasurat peste 40 de dialoguri privind drepturile omului cu tari terte, reprezentand tot

atitea oportunititi de abordare eficientd a preocuparilor UE legate de drepturile omului.

UE a lansat elaborarea strategiilor de tara privind drepturile omului pentru peste 160 de tari din
intreaga lume, in 2011 fiind elaborate 130 de astfel de strategii. Obiectivele-cheie urmarite prin
aceastd abordare sunt: obtinerea unei intelegeri mai bune si mai cuprinzatoare a provocarilor-cheie
privind drepturile omului in tirile partenere; axarea actiunii UE pe priorititi-cheie in tarile
partenere, atat in termeni de politica, cat si in termeni de asistentd financiard, pentru a ne putea
adapta mai bine abordarea la situatiile din fiecare tard, fiind astfel maieficienti dupa cuma cerut
Inaltul Reprezentant; facilitarea si integrarea activititilor relevante ale statelor membre si ale
misiunilor diplomatice ale UE la fata locului; si contributia intr-un mod mai cuprinzator i mai

pertinent la diferitele strategii de tara si regionale.
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La 8 — 9 decembrie 2011, SEAE, in stransd cooperare cu ONG-urile partenere, a desfisurat cel de al
13-lea Forum anual UE-ONG privind drepturile omului cu urmatoarele doua teme: stimularea
punerii in aplicare a orientarilor UE privind dreptul international umanitar si examinarea de catre
UE a situatiei drepturilor omului si noul cadru financiar multianual - de la recomandari la actiune.
Forumul a reprezentat o ocazie pentru ONG-uri de a isi prezenta experienta de la fata locului, de a
isiexprima opiniile privind politicile UE si de a face recomandari UE cu privire la modul in care ar
putea fi Imbunatatita punerea in aplicare. Rezultatele forumului vor fi examinate cu atentie de

SEAE si de grupurile de lucru ale Consiliului.

Ca raspuns la evolutiile ingrijoratoare ale drepturilor omului in Belarus in urma alegerilor
prezidentiale din decembrie 2010, UE a mobilizat comunitatea internationald pentru a raspunde cu
fermitate incdlcarilor drepturilor omului. In iunie 2011, sub conducerea Uniunii Europene, Consiliul
pentru Drepturile Omului a adoptat o rezolutie care l-a insircinat pe Inaltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului sd raporteze, in termen de un an, cu privire la evolutiile drepturilor
omului in Belarus si sa formuleze recomandiri pentru actiuni viitoare. Intre timp, UE a luat o serie
de masuri bilaterale care au crescut considerabil asistenta pentru aparatorii drepturilor omului si
societatea civild si, in acelasi timp, au sporit presiunea asupra regimului pentru ca acesta sa respecte

drepturile omului sisa i elibereze pe toti detinutii politici.

Comunicarea comuna privind politica europeana de vecinatate intitulata ,,Un raspuns nou in
contextul schimbarilor din tarile vecine”, adoptatd la 25 mai2011, a inclus o propunere de creare a
Fondului european pentru de mocratie, salutatd ulterior in concluziile Consiliului Afaceri
Externe. Obiectivul sau este instituirea Fondului european pentru democratie ca organism autonom
cu personalitate juridica in temeiul legislatiei unui stat membru. Fondul european pentru democratie
ar fiaxat initial, dar nu exclusiv, pe vecinatatea europeand si ar constitui un mijloc nou de facilitare
a sprijinului european pentru factorii politici din tranzitiile democratice sau in lupta pasnica pentru

democratie.
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in2011, UE a desfasurat 10 misiuni de observare a alegerilor (MOA). Cinci MOA ale UE au
insotit s1 au conferit o credibilitate sporitd unor schimbari majore (schimbarea de regim din Tunisia,
crearea unei noi tari in Sudanul de Sud, tranzitia de la un regim militar la un regim civil in Niger,
alternanta mult-asteptatd a opozitiei politice in Peru si Zambia), tret MOA au insotit o realegere
relativ calma a autoritatilor la putere (Nigeria, Ciad si Uganda), in timp ce doud MOA s-au
desfasurat in contexte electorale extrem de dificile (Nicaragua si RDC). UE a desfasurat, de
asemenea, misiuni de experti electorali (MEE) 1n Benin, Liberia, Cote d'Ivoire, Maroc, Guatemala,
Thailanda, Republica Centrafricana si Gambia. Parlamentul European si-a desfasurat propriile

delegatii in toate MOA ale UE, dand un plus de vizibilitate sisubliniind angajamentul politic al UE.

Considerand ca societitile militare si de securitate private (PMSC) ar trebui sa fie tinute
raspunzitoare pentru posibilele incalcariale drepturilor omului atunci cand isi desfasoard operatiile,
UE s-a implicat constructiv in prima sesiune a Grupuluide lucru al Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU cu privire la un posibil cadru international de reglementare pentru PMSC in mai
2011. UE a subliniat necesitatea, din prima etapa, de a revizui initiativele existente si lacunele
actuale in ceea ce priveste raspunderea pentru incédlcarile drepturilor omului si ale dreptului

international umanitar.
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2.

Instrumentele si initiativele UE in tiri din afara UE

Introducere

2.1. Orientarile UE privind drepturile omului si dreptul international umanitar (DIU)

Cele opt asa-numite ,,orientdri” constituie coloana vertebrala a politicii UE in domeniul drepturilor

omului. Desi nu au forta juridicd obligatorie, acestea au fost adoptate in unanimitate de Consiliul

UE sireprezintd, in consecintd, expresia politicd puternica a prioritatilor UE. De asemenea, acestea

oferd instrumente concrete care ii ajutd pe reprezentantii UE din intreaga lume sa inregistreze

progrese cu privire la politica in materie de drepturile omului. Prin urmare, orientdrile consolideazi

coerenta si consecventa politicii UE in domeniul drepturilor omului.

In prezent, UE dispune de orientiri privind drepturile omului cu privire la urmitoarele subiecte:

pedeapsa cu moartea (adoptate pentru prima data in 1998)

tortura sialte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante (adoptate
pentru prima datd in 2001)

dialogurile privind drepturile omului (adoptate pentru prima data in 2001)

copiii si conflictele armate (CAAC) (adoptate pentru prima data in 2003)

aparatorii drepturilor omului (adoptate pentru prima data in 2004)

promovarea siapdrarea drepturilor copilului (adoptate pentru prima data in 2007)
violentele Tmpotriva femeilor sicombaterea tuturor formelor de discriminare la adresa
femeilor (adoptate pentru prima data in 2008)

promovarea respectarii dreptului international umanitar (adoptate pentru prima datd in

2005).
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Mai multe informatii despre orientdrise pot gisi in brosura publicatd in martie 2009. Acestea sunt

de asemenea disponibile on-line 1n toate limbile UE, precum si in rusa, chineza, arabd sipersana.

In 2010 s-a convenit ca existd necesitatea de a adapta abordarea UE la situatii individuale,
respectdand in acelasi timp coerenta actiunilor UE la nivel global. In acest sens, a fost decisa
stabilirea unor strategii locale privind drepturile omului pentru diverse tari, revizuindu-ne in mod
constant prioritatile si utilizarea in cel maieficient mod a diverselor noastre instrumente,

respectandu-ne in acelasi timp partenerii.

2.2, Dialogurile si consultirile privind drepturile o mului

In 2011, UE a dezvoltat dialogurile sale politice dedicate privind drepturile omului cu un numdr tot
mai mare de parteneri. Un nou dialog privind drepturile omului a fost instituit cu Algeria in 2011 ca
parte a politicii europene de vecindtate. Au fost luate masuri pentru a formaliza dialogul privind
drepturile omului cu Africa de Sud siau avut loc contacte initiale cu Republica Coreea pentru a

stabili consultariperiodice privind drepturile omului.

In2011, au avut loc dialoguri oficiale sau subcomitete privind drepturile omului cu urmatorii
parteneri: Uniunea Africana, Algeria, Argentina, Armenia, Brazilia, Belarus, Cambodgia, Chile,
China, Columbia, Georgia, India, Indonezia, lordania, Kazahstan, Kargazstan, Laos, Liban, Mexic,
Republica Moldova, Maroc, Autoritatea palestiniand, Pakistan, Tadjikistan, Turkmenistan si
Vietnam. Auavut loc consultiri cu privire la chestiuni legate de drepturile omului cu Canada,

Israel, Japonia, Noua Zeelanda, Rusia, SUA sicu tarile candidate (Croatia, Islanda, Turcia si

FYROM).

Sesiuni ale dialogurilor instituite privind drepturile omului cu Egipt, Sri Lanka si Tunisia nu s-au
putut desfasura in 2011. Sesiunea anuala cu Pakistan a fost amanata pentru inceputul anului 2012.

Dialogul privind drepturile omului cu Iranul este suspendat din 2006.

9238/12 df/ALB/mp 17
ANEXA DG C RO



Ca parte a revizuirii politicii UE in domeniul drepturilor omului, au fost identificate in 2011 cele
maibune practicipe baza acestor dialoguri pentru a le spori impactul, in trei moduri: in primul rand,
printr-o mai bund integrare a lor in relatia globala cu tara tertd vizata, pana la reuniuni la nivel inalt;
in al doilea rand, prin asigurarea unei legaturi mai stranse cu alte instrumente de politica n
domeniul drepturilor omului, indeosebi noile strategii de tard privind drepturile omului; in al treilea
rand, prin axarea pe continuarea dialogurilor prin planuri de actiune concrete, reforme legislative si
proiecte pe care UE le poate sprijini prin instrumentele sale, inclusiv asistenta in domeniul

cooperarii.

In acest context, a fost acordati o atentie deosebita stabilirii calendarului dialogurilor privind
drepturile omului, pundndu-se accentul pe situatia internd a drepturilor omului, inclusiv pe cazurile
individuale. Chestiunile multilaterale la nivelul ONU sial organizatiilor regionale relevante sunt
incluse tot mai mult ca puncte standard pe agenda dialogurilor. UE este, de asemenea, reactiva la
solicitdrile din partea tarilor partenere de a discuta chestiunile interne ale UE privind drepturile

omului, in stransa cooperare cu statele membre ale UE.

Planurile de actiune convenite sau in curs de revizuire cu tarile din sudul PEV s-au dovedit esentiale
in structurarea agendei dialogurilor privind drepturile omului cu respectivele tari, oferind si criterii
de referintd utile pentru facilitarea evaludrii periodice a acestor dialoguri, astfel cum prevad
orientarile UE referitoare la dialogurile privind drepturile omului, care urmeaza sa fie armonizate cu

actualizarea periodica si revizuirea strategiilor de tard privind drepturile omului.

In conformitate cu cele mai bune practici, s-au generalizat consultirile cu societatea civila, atit la
nivel central, cat si in tarile vizate, precum si informarile in urma dialogurilor. In plus, circa 10
seminarii dedicate societatii civile au avut loc in 2011 pentru a informa dialogurile oficiale privind
drepturile omului. In2011, UE a continuat negocierile cu autorititile chineze in vederea
imbunatatirii modalitatilor dialogului UE-China privind drepturile omului in acord cu
recomandarile examinarii din 2010 a dialogului. Examinarea consultarilor UE-Rusia privind
drepturile omului impreuna cu Rusia s-a incheiat in 2011 ; pe aceasta baza, UE se implica impreuna

cu autoritatile ruse pentru imbundtatirea modalitatilor si a fondului dialogului.
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in plus, aproape toate cele 79 de tiri din Africa, zona Caraibilor si Pacific care sunt parti la Acordul
de la Cotonou poartd un dialog cu UE in temeiul articolului 8 din acord, cuprinzand o evaluare
periodica a progreselor inregistrate 1n ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, a principiilor
democratice, a statuluide drept sia bunei guvernari Potrivit articolului 9 din Acordul de la
Cotonou, respectarea drepturilor omului, principiile democratice si statul de drept constituie
elemente esentiale ale acestuia si sunt ca atare supuse clauzei de solutionare a litigiilor de la
articolul 96 pe baza cérora consultarile si masurile corespunzitoare, inclusiv (in ultima instantd)

suspendarea acordului pot fi intreprinse cu privire la tara in cauza.

In 2011, au fost aplicate masurile corespunzitoare unui numar de cinci tiri: Zimbabwe, Fiji,
Guineea, Guineea-Bissau s1 Madagascar. Aplicarea procedurii de la articolul 96 pentru Niger a fost

intrerupta.

2.3. Decizile Consiliului si gestionarea crizelor

UE a continuat punerea n aplicare si consolidarea politicilor sale specifice legate de drepturile
omului, drepturile femeii, pacea si securitatea in cadrul politicii de securitate siaparare comune
(PSAC) sipentru dezvoltarea in continuare a acquis-ului, precum sipunerea in aplicare a
orientdrilor privind protectia civililor in misiunile si operatiile PSAC. Chestiunea integrarii
drepturilor omului si a aspectelor de gen in PSAC a continuat sa fie discutatd de grupurile de lucru
relevante ale Consiliului sisa fie parte a planificarii, derularii si a proceselor de lectii invatate
ulterioare ale misiunilor sioperatiilor PSAC. In 2011, nu au fost desfisurate noi misiuni sau operatii

PSAC.
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In special, a inceput activitatea privind punerea in aplicare a recomandarilor cuprinse in raportul
»Lectil sibune practici pentru integrarea drepturilor omului si a egalitatii de gen in misiunile civile
sioperatiile militare ale PSAC” aprobat de Consiliu in decembrie 2010. Pentru a mentine cadrul de
politica al UE privind femeile, pacea sisecuritatea in acord cu cele mai recente evolutii (indeosebi
adoptarea RCSONU ulterioare privind femeile, pacea si securitatea, precum si lectiile identificate
de PSAC/UE incepand cuanul 2008), SEAE a initiat si un proces de revizuire pentru a actualiza
documentul operational ,,Punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite consolidata prin Rezolutia 1820 a Consiliului de Securitate al

Organizatiei Natiunilor Unite in contextul PESA”, adoptat in 2008.

Elaborarea unor module de formare privind drepturile omului, genul si protectia copilului a fost o
alta evolutie esentiald in 2011, pe baza liniilor generale ale elementelor privind drepturile standard
ale omului in UE si formarea In domeniul genului din ,,Pachetul de trei proiecte de concepte care
contin elemente minime standard pentru formarea privind drepturile omului, genul si protectia
copilului in contextul PSAC” adoptate in decembrie 2010. Acestea sunt elaborate in cooperare cu

institute de formare din statele membre ale UE si cu societatea civila.

In iunie 2011, SEAE a organizat cea de a treia reuniune anuali a consilierilor si punctelor focale in
materie de gen ale misiunilor si operatiilor PSAC. In plus, toti sefii civili de misiuni PSAC au fost
informati cu privire la politica UE in domeniul drepturilor omului si genul in cadrul unui seminar in
aprilie 2011. Fiind anul de constituire a SEAE, au fost depuse eforturi deosebite pentru facilitarea
schimbului de informatii intre toate serviciile implicate In domeniul gestionarii crizelor sial

experienteirelevante in privinta drepturilor omului, genului si protectiei civile din cadrul SEAE.
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24. Demersuri si declaratii

UE acorda o importanta deosebitd mentinerii chestiunilor legate de drepturile omului in atentia
publicului. Din acest motiv, aceasta se foloseste deseori de declaratii publice pentru a-si manifesta

ingrijorarea sau pentru a saluta evolutii pozitive. Declaratiile sunt convenite in unanimitate.

In alte cazuri, atunci cand considera ca este mai eficient, UE prefera sa faca demersuri.
Demersurile, sau abordarile diplomatice oficiale, sunt instrumente importante pentru orice politica
externa si sunt utilizate de UE pentru a evoca ingrjjorari legate de drepturile omului pe langa
autoritatile din tarile din afara UE. De asemenea, UE se foloseste cu regularitate de demersuri in
toate regiunile lumii pentru a promova universalitatea si integritatea Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale. Demersurile sunt intreprinse, de reguld, in mod confidential de catre

reprezentantii locali a1 UE.

Subiectele evocate cel maiadesea prin aceste mijloace sunt urmitoarele: protectia aparatorilor
drepturilor omului, detentia ilegala, disparitiile fortate, pedeapsa cu moartea, tortura, protectia
copilului, refugiatii sisolicitantii de azil, executiile extrajudiciare, libertatea de exprimare si de

asociere, dreptul la un proces echitabil si alegerile.

2.5. Clauzele privind drepturile omului din acordurile de cooperare cu tarile terte

Uniunea Europeana cautd sa includa o clauza privind drepturile omului in toate acordurile politice
cadru, cumar fiacordurile de asociere si acordurile de parteneriat si cooperare incheiate cu tari
terte. Clauza privind drepturile omului prevede ca drepturile omului, astfel cum au fost stabilite in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, orienteazi politicile interne si externe ale partilor si
constituie un element esential al acordului. in 2011, nu au fost semnate si nu au intrat in vigoare noi

acorduri care sd contind o clauzi privind drepturile omului.
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In 2011, au fost deschise consultiri intr-un caz in temeiul clauzei privind drepturile omului.
Uniunea Europeana a considerat cd revolta din 1 aprilie 2010 din Guineea-Bissau i numirea
ulterioard a principalilor sdi instigatori in posturi Inalte in ierarhia militard constituia o incalcare
grava sievidenti a clauzei privind drepturile omului din Acordul de la Cotonou. In consecint, la
31 ianuarie 2011, UE a deschis consultari cu Guineea-Bissau in temeiul articolului 96 din Acordul
de la Cotonou. In cadrul consultirilor, participantii au discutat despre masurile necesare pentru
asigurarea suprematiei puterii civile, imbundtatirea guvernantei democratice, garantarea respectarii
ordinii constitutionale si a statului de drept, precum si combaterea impunitatii sia criminalitatii
organizate. In urma mésurilor luate de Guineea-Bissau privind desfasurarea si incheierea unei
anchete judiciare independente referitoare la asasinatele din martie si iunie 2009, punerea in
aplicare efectiva a reformei sectorului de securitate si reinnoirea ierarhiei militare pentru a asigura
numirea in posturi superioare de comanda a unor persoane care nu au fost implicate in conduita
neconstitutionald sau acte de violentd, UE a decis sd Inchida consultarile si sa reia progresiv

coopcrarea.

In comunicarea din iulie 2011 privind dimensiunea externa a politicii comune in domeniul
pescuitului, Comisia a anuntat ca va urmari, printre altele, consolidarea acordurilor bilaterale in
domeniul pescuitului prin introducerea unei clauze privind drepturile omului in toate aceste
acorduri. In consecinti, orice incilcare a elementului esential al drepturilor omului si a principiilor
democratice ar putea duce la suspendarea acordului. Au fost parafate protocoale in acest sens cu
Capul Verde, Comore, Groenlanda, Guineea-Bissau, Mauritius, Mozambic, Sdo Tomé si Principe si

Seychelles.
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2.6. Politica europeana de vecinatate

Politica europeana de vecinatate (PEV) a fost propusa in 2004. UE a oferit vecinilor sai o relatie
privilegiatd, bazatd pe un angajament reciproc fatd de valorile comune (democratie si drepturile

omului, statul de drept, buna guvernanta, principiile economiei de piata si dezvoltarea durabild).

Parteneriatul estic (lansat la Praga in mai 2009), Uniunea pentru Mediterana (Parteneriatul
euromediteraneean cunoscut anterior sub denumirea de Procesul de la Barcelona, relansat la Paris in
iulie 2008) siSinergia Marii Negre (lansatd la Kiev in februarie 2008) sunt cele trei componente ale

PEV.

Punerea in aplicare a PEV este promovata si monitorizatd in comun prin intermediul comitetelor si
a subcomitetelor instituite in cadrul acestor acorduri. S-a convenit ca punerea in aplicare a PEV in
2011 va fi subiectul a 12 rapoarte de tara privind progresele inregistrate sia doud rapoarte regionale
de revizuire a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a Parteneriatului estic sia

Parteneriatului pentru democratie i prosperitate Impartasita

In2011, UE a raspuns rapid si cu fermitate unei situatii aflata in schimbare rapida; dupa ani de
relativa stagnare, democratia a prins radacini in tarile invecinate. UE si-a adaptat politica si
instrumentele, si-a reorientat programele de asistenta, a pus la dispozitie sprijin tehnic pentru a

facilita tranzitia democratica si a alocat fonduri suplimentare tarilor invecinate.
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UE si-a accelerat angajamentul politic atat in vecinitatea estic, cat si in cea sudicd. Inest, cea de a
doua reuniune la nivel inalt a Parteneriatului estic (Varsovia, septembrie 2001) a evaluat rezultatele
obtinute de la lansarea Parteneriatului estic si in acelasi timp a confirmat angajamentele politice ale
UE siale vecinilor saiesticide a avansa cdtre o asociere politica sio integrare economicd mai
aprofundate. In vecinitatea sudicd, ca urmare a unei propuneria Inaltului Reprezentant, Consiliul a
numit un reprezentant special pentru regiunea sud- mediteraneeand in vederea dezvoltarii dialogului
cu tarile aflate in tranzitie, a accelerdrii mobilizarii UE si a statelor membre si a asigurdrii

coordondrii cu institutiile financiare internationale si cu sectorul privat.

La 8 martie 2011, Comisia a lansat comunicarea privind ,,Un parteneriat pentru democratie si
prosperitate Impartasita cu tarile sud-mediteraneene” pentru a raspunde imediat evenimentelor din
primavara araba. Comunicarea a subliniat importanta unor standarde mairidicate in domeniul

drepturilor omului, al democratiei si al guvernantei responsabile.

O comunicare comuna cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic s1 Social
European si Comitetul Regiunilor ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile vecine” a
fost lansatd la 25 mai2011. Noua politicd se bazeaza pe raspunderea comuna si un angajament
impartasit fatd de valorile universale ale drepturilor omului, democratiei si statului de drept,
implicand un nivel mul mai ridicat de diferentiere. UE a urmarit sa rdspunda primaverii arabe gi a
trimis un mesaj clar de solidaritate si sustinere popoarelor din sudul Mediteranei sia urmarit de
asemenea sa raspunda solicitarilor vecinilor estici ai UE privind o asociere politica sio integrare

economica aprofundate.
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Pentru a sustine tranzitia democratica, UE a accelerat cooperarea cu Consiliul Europeisi a cautat
sinergii cu Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei oferind parlamentelor din térile sud-
mediteraneene un ,,statut de partener pentru democratie”. Un program finantat prin bugetul UE
permite vecinatdtii sudice a UE sad descopere expertiza recunoscutd a Consiliului Europei in
domeniul reformei constitutionale, al reformei judiciare sial sistemelor electorale. UE a desfasurat
o misiune completd de observare a alegerilor in Tunisia sia trimis experti electorali in Maroc.
Uniunea a furnizat asistentd tehnica Inaltei Comisii electorale egiptene sia sustinut educatia

votantilor si a observatorilor nationali prin intermediul organizatiilor societatii civile.

UE s-a adresat din ce in ce mai mult societatii civile. In vecinitatea estica, dialogurile privind
drepturile omului au fost completate de seminarii comune privind societatea civild. Forumul
societatii civile al Parteneriatului estic s-a reunit in noiembrie la Poznan, inainte de reuniunea la
nivel inalt a Parteneriatului estic. Ca urmare a revizuirii PEV adoptate in mai2011, in septembrie a
fost creat un mecanism de sprijinire a societatii civile, cu un buget de 66 de milioane de euro pentru

perioada 2011 — 2013.

Pentru a sustine libertatea de exprimare, UE a lansat ,Strategia fara deconectare” pentru a asista
organizatiile societdtii civile sau cetdtenii individuali sa eludeze intreruperile arbitrare ale accesului

la tehnologiile de comunicatii electronice.

UE a continuat s accelereze eforturile de sustinere a drepturilor femeilor in intreaga regiune $isa
asigure ca egalitatea de gen este integratd in toate actiunile de cooperare relevante. Femeile au fost

actori-cheie in cadrul primaverii arabe sinu ar trebui sd dispard din transformarile care vor urma.
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UE si-a sporit eforturile de promovare 1n intreaga vecinatate a necesitatii de consolidare a unui
sistem judiciar eficient si independent, de a asigura dreptul cetatenilor la un proces echitabil side a

continua sd combata coruptia.

UE a desfasurat asistentd umanitara prin intermediul echipelor ECHO (ajutorul umanitar si protectia
civild ale UE) prezente la frontierele dintre Tunisia s1 Libia, precum si in partea de est a Libiei,
pentru a raspunde nevoilor umanitare si situatiei in ansamblu. O suma de 40 milioane de euro a fost
pusa la dispozitie pentru acordarea de asistentd umanitara populatiei celei mai afectate din Libia si
din tarile vecine (Tunisia, Egipt). La 15 mai, contributia totald a UE (Comisia Europeana si statele

membre) s-a ridicat la aproape 103 milioane de euro.

Pentru a sustine din punct de vedere financiar eforturile de reforma din tarile partenere, UE a
realocat 600 de milioane de euro din fondurile existente In vecinatatea sudica catre programele de
consolidare institutionald din domenii precum reforma judiciard si combaterea coruptiei. Au fost
puse de asemenea la dispozitie, resurse financiare suplimentare din bugetul UE. Comunicarea din
maia propus sa aloce pana la 1,24 miliarde de euro de resurse suplimentare pentru a sustine punerea

in aplicare a noii abordari.

in decembrie 2011, Comisia a adoptat propunerea legislativa privind un nou instrument financiar,
Instrumentul european de vecinatate (IEV) care va inlocui actualul Instrumentul european de
vecinatate si parteneriat (IEVP) din 2014. Acest instrument va consolida in continuare legatura
dintre politica siasistentd, va introduce o diferentiere sporita intre pachetele financiare alocate
tarilor partenere intr-o dinamicd bazatd pe stimulente si va include dispozitii simplificate pentru

cooperarea transfrontaliera la frontiera externa a UE.
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2.7. Activitati finantate prin Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului (IEDDO)

In 2011, au fost lansate doua cereri globale de ofertd in cadrul IEDDO, care au vizat: (i) sprijinirea
activistilor pentru drepturile omului si a societatii civile locale care actioneazi pentru promovarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale in tari si regiuni in care acestea sunt cele mai
amenintate si unde aparatorii sunt cei mai vulnerabili (15,8 milioane de euro). (ii) consolidarea
rolului retelelor societdtii civile iIn promovarea drepturilor omului si a reformei democratice si in
sprijinirea actiunilor Impotriva pedepsei cu moartea (21,6 milioane de euro). Rezultatele acestor

doud cereri vor fi ficute publice in primavara anului 2012.

La nivel local, circa 90 de delegatii ale UE au lansat cereri locale de propuneri (in temeiul
Sistemului de ajutor pentru fiecare tard - CBSS) insumand 64,8 milioane de euro destinate sprijinirii
societitii civile in tarile respective in domenii prioritare identificate in prealabil. in plus, IEDDO a
reactionat la Primdvara araba prin punerea rapida la dispozitie a peste 6 milioane de euro pentru

CBSS in Tunisia, Egipt si Libia.

UE ramane in continuare principalul donator pentru eforturile organizatiilor societdtii civile din
intreaga lume in directia abolirii pedepsei cu moartea. In 2011, organizatiile societatii civile care
promoveaza abolirea acesteia au contribuit la obtinerea unor rezultate semnificative, precum
abolirea pedepsei cu moartea in Illinois. Mai multe activitati de lobby, promovare, cercetare,

campanie, consultantd juridica si formare au fost organizate de partenerii IEDDO in intreaga lume.

Doua conferinte interguvernamentale importante, la Kigali si la Roma, ambele organizate de
organizatii ale societatii civile si finantate prin IEDDO, au dat un impuls nou dezbaterii
abolitioniste, in vederea votului AG a ONU din 2012 privind moratoriul. Prin IEDDO, Uniunea
Europeand, tarile terte si societatea civila pot conlucra siobtine rezultate in directia restrictionarii

progresive sia abolirii pedepsei cu moartea in Intreaga lume.
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In ceea ce priveste combaterea torturii de citre UE, in 2011, IEDDO a sprijinit noi actiuni ale
societatii civile In domeniul prevenirii torturii si al reabilitarii victimelor torturii. Obiectivul a fost
consolidarea politicii UE, indeosebi punerea 1n aplicare a Orientdrilor UE privind tortura, adoptate
de Consiliul Uniunii Europene n 2001. Finantarea substantiala a proiectelor a contributit la
sprijinirea reabilitarii victimelor torturii si a victimelor disparitiilor fortate, a sporit cunoasterea
globala a cauzelor profunde ale torturii sia sensibilizat cu privire la protocolul optional la
Conventia impotriva torturii (OPCAT). De exemplu, in Sri Lanka siNepal, au fost lansate proiecte
specifice pentru dezvoltarea capacitatii functionarilor de a preveni siaborda tortura sirelele
tratamente in cadrul politiei siarmatei. In alte parti ale lumii, proiectele au vizat consolidarea
cercetdrii, a informarii sia mecanismelor de alerta in domeniul torturii si al relelor tratamente
(Guineea, Mexic si Rusia). IEDDO a finantat si cooperarea intre expertii medicali $i juridici in
documentarea cazurilor de torturd sia altor forme de tratamente cu cruzime si degradante in
Filipine. Activitatea de promovare s-a desfasurat in directia stabilirii unor mecanisme nationale de
prevenire sia sustinerii activitatii judiciare privind cazurile de torturd si a combaterii impunitdtii in
intreaga lume. Aldturi de Consiliul International pentru Reabilitarea Victimelor Torturii (IRCT) s1
de Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT), IEDDO a sprijinit, de asemenea, Libia in
promovarea sisprijinirea victimelor torturii sia victimelor disparitiilor fortate in Libia post-

Kadhafi.

In2011, IEDDO a continuat sa finanteze Centrul European Interuniversitar de la Venetia si
Masteratul european in drepturile omului si democratizare, precum siprograme regionale similare
din Balcani (Universitatea din Sarajevo), Africa (Universitatea din Pretoria), America de Sud
(Universidad Nacional De General San Martin din Buenos Aires) si Asia-Pacific (Universitatea din

Sydney).
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In 2011, mai multe actiuni au avut loc pentru sprijinirea si consolidarea cadrului international si
regional pentru protectia drepturilor omului, justitie, statul de drept sipromovarea democratiei. A
fost sprijinit Secretariatul Forumului insulelor din Pacific pentru asistarea térilor insulare din cadrul
forumului in ratificarea sipunerea in aplicare a conventiilor de baza ale Natiunilor Unite in privinta
drepturilor omului si a Statutului de la Roma al CPI, pentru sensibilizarea si intelegerea legaturilor
dintre drepturile omului si dezvoltare si pentru cresterea capacittii nationale a tarilor insulare din
cadrul forumului de a integra drepturile omului in politicile guvernamentale si in planurile de

dezvoltare ale acestora.

Consiliul Europeia primit sprijin concret pentru doud proiecte destinate: (i) consolidarii
capacitdtilor nationale in Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Federatia Rusa si
Ucraina pentru o protectie mai eficientd a drepturilor omului prin sporirea cunoasterii si a
aptitudinilor referitoare la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si la Carta sociald europeana revizuita; (ii) sprijinirii politicilor educationale in

domeniul cetateniei democratice si al educatiei in domeniul drepturilor omului in Kazahstan.

Pentru asigurarea respectarii standardelor internationale in desfasurarea unor procese echitabile care
trebuie sa facd dreptate victimelor khmerilor rosii, s-a oferit sprijin pentru Camerele extraordinare
ale instantelor din Cambodgia (ECCC) prin contributia la partea cambodgiand a bugetului
tribunalului.

Cu sprijin financiar din partea IEDDO, au fost organizate in 2011 12 seminarii ale societatii civile
privind drepturile omului in tari precum Columbia, Bangladesh, Armenia s1 Tadjikistan, ca o
completare la dialogurile politice anuale privind drepturile omului. Celde al treilea seminar al

societatii civile UE-Uniunea Africand s-a desfasurat in noiembrie la Bruxelles.
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In fine, sprijinirea aparatorilor drepturilor omului a rimas o prioritate pentru IEDDO in2011. in
cadrul fondului sau de urgenta pentru aparatorii in pericol, IEDDO a acordat o serie de finantaride
micidimensiuni pentru a sprijini persoane si organizatii de aparare a drepturilor omului in
achizitionarea de material de protectie, securitate si I'T pentru activitatea lor, pentru acoperirea
onorariilor avocatilor sicheltuielile de reabilitare medicald a activistilor supusi torturii i relelor
tratamente sipentru transferul rapid al aparatorilor drepturilor omului in pericol catre locuri sigure.
Tot in 2011, un studiu de cartografiere a programelor de protectie pentru aparatorii drepturilor
omului in pericol a fost elaborat ca o prima etapa pentru sprijinirea viitoarei instituiri a unei
initiative a EU de asigurare a transferului temporar al activistilor in pericol in locuri de refugiu

sigure.

2.8. Revizuirea politicii UE privind drepturile omului

La 12 decembrie 2011, Comisia Europeani a adoptat o comunicare comuna prezentati de Inaltul
Reprezentant, intitulatd ,,Drepturile omului sidemocratia in centrul actiunilor externe ale UE - cétre
o abordare mai eficientd”. Aceasta este rezultatul unui proces de durata, care a inceput in cadrul
Gymnich (reuniunea informala a ministrilor de externe ai UE) la Cordoba in martie 2010.
Comunicarea s-a bazat pe activitatea pregatita anterior in cadrul reuniunilor informale de la Madrid,
Bruges, Budapesta si Varsovia, precum siprin recomandarile prezentate de diferitii actori interesati

prin intermediul Forumului UE-ONG.

Obiectivul comunicarii, astfel cum este formulat la inceput, a fost ,,de a deschide o dezbatere cu
celelalte institutii europene pe tema modalitatilor prin care se poate stimula dinamismul, coerenta si
eficienta politicii externe a UE 1n domeniul drepturilor omului si al democratiei”. Aceasta este o
reactie la promisiunea Inscrisd in Tratatul de la Lisabona de a aseza drepturile omului, democratia si
statul de drept in centrul tuturor actiunilor externe ale UE sia asigura consecventa intre diferitele

sale domenii de actiune externd sipunerea in aplicare a principiilor sale de politicd externa.
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Obiectivul principal al UE este acela ,.de a preveni incélcérile drepturilor omului si, in cazul in care
aceste Incalcdriapar, de a asigura accesul victimelor la justitie si la despagubiri, precum si
angajarea raspunderii celor vinovati”. In vederea unei schimbari radicale a eficacitatii cu care UE
raspunde acestui obiectiv, comunicarea stabileste o viziune a modului in care UE va extinde,
aprofunda si eficientiza actiunea sa pe scena internationala. Facand acest lucru, comunicarea
reafirma angajamentul UE fatd de universalitatea, indivizibilitatea si interdependenta tuturor

drepturilor omului - civile, politice, economice, sociale siculturale.

Comunicarea propune actiuni in patru domenii:

a) Revizuirea executiei: adoptarea unor actiuni eficiente in functie de necesitati
La acest punct obiectivul 1l reprezinta echilibrarea unei abordari traditionale descendente de
stabilire a politicii siprioritatilor cu o abordare in functie de necesitati, care sd tind seama de toate
imprejurarile in care ar trebui aplicatd politica. O modalitate de realizare a acestui lucru este prin
dezvoltarea unor strategii iIn domeniul drepturilor omului pentru tari individuale. O alta este printr-o
abordare bazati pe campanii, de exemplu cu privire la cele trei teme propuse de Inaltul
Reprezentant: reforma judiciard, drepturile femeilor si drepturile copiilor. Astfel de metode de lucru
adaptabile au legaturd cu abordarea adoptata in cadrul vecinitatii europene sidincolo de aceasta
incepand cu evenimentele Primaverii arabe. Acestea depind de un parteneriat sistematic important

cu societatea civila, inclusiv aparatorii drepturilor omului.

b) O abordare coordonatd a politicii
Aceasta urmareste realizarea unei coerente a politicii la ,,360 de grade”, conectand diferite domenii
de politica care uneori au functionat cu un anume grad de autonomie: politica comerciala,

prevenirea conflictelor, combaterea terorismului, precum si libertatea, securitate si justitia.
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Principiul director in acest caz este cel formulat de Kofi Annan, care a scris ,JO mai mare libertate”:
»Nu vom beneficia de dezvoltare fara securitate, nu vom beneficia de securitate fara dezvoltare si
nu vom beneficia de niciuna dintre acestea fara respectarea drepturilor omului.” Aceasta inseamna
utilizarea Intregii game de instrumente ale UE, de la cooperarea pentru dezvoltare la clauzele

privind drepturile omului din acorduri, intr-un mod coerent i consecvent.

c) Crearea de parteneriate solide
Aceasta cuprinde parteneriatele multilaterale, regionale si bilaterale. Obiectivul este maximizarea
impactului dialogului, fasonarea termenilor dezbaterii internationale prin intermediul unor actiuni

diplomatice abile.

d) Valorificarea forteicolective a Europei
Aceasta urmareste sa asigure faptul ca toate eforturile UE continud sd mearga in aceeasidirectie. Se
incepe prin a asigura furnizarea de formare in domeniul drepturilor omului sial democratiei intreg
personalului relevant. Dincolo de aceasta, implica regandirea modului in care UE comunica la nivel
global. Aceasta prefigureaza posibila numire a unui reprezentant special al UE pentru drepturile

omului.

La 13 decembrie, comunicarea a fost prezentati Parlamentului European de Inaltul Reprezentant,
Catherine Ashton. Prezentarea a deschis un proces de schimburi, atit in cadrul institutiilor UE, cat
siintre acestea, cu privire la dezvoltarea unei abordari maieficace si maicuprinzitoare a drepturilor

omului sia democratiei. Respectivul proces trebuie sa se incheie in 2012.

N.B. Comunicarea a propus ca, in vederea monitorizarii progreselor inregistrate in atingerea
obiectivelor sale, UE ar trebui sa isi prezinte realizdrile proprii in raportul sdu anual privind
drepturile omului sidemocratia in lume. Acest demers ar trebui sd ofere tuturor partilor interesate
din cadrul politicii UE, inclusiv societdtii civile, oportunitatea de a evalua impactul actiunii UE si
de a contribui la definirea prioritétilor viitoare. Ca urmare, formatul prezentului raport anual ar

putea fi revizuit inainte de viitoarea sa editie.
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3. Chestiuni te matice

Chestiuni te matice legate de orientarile UE

3.1. Pedeapsa cu moartea

UE are o pozitie ferma siprincipiald Tmpotriva pedepseicu moartea si este un actor-cheie in

combaterea pedepsei cu moartea in intreaga lume.

UE considera cd abolirea pedepsei capitale contribuie la cresterea demnititii umane si la
dezvoltarea progresiva a drepturilor omului. Aceasta considera ca pedeapsa cu moartea este o
pedeapsa cruda si inumana care nu descurajeazi comportamentele infractionale. Orice eroare
judiciara - lucru inevitabil in orice sistem juridic - este ireversibild. Acolo unde existd inca pedeapsa
cu moartea, UE face un apel la restrangerea progresiva a utilizarii acesteia si insistd ca aceasta
pedeapsa sa fie aplicata potrivit unor standarde minime internationale. Orientarile UE privind
pedeapsa cu moartea, revizuite in 2008, raiman un instrument esential pentru o actiune sistematica

fata de tarile din afara UE.

Dat fiind faptul ca actiunea sa in domeniu reprezintd o prioritate maxima a politicii sale externe
privind drepturile omului, UE a continuat s@ utilizeze toate instrumentele diplomatice si de

cooperare de care dispune pentru a actiona in directia abolirii pedepsei cu moartea.

Pentru a marca Ziua europeand Impotriva pedepsei cu moartea si Ziua mondiala impotriva pedepsei
cu moartea la 10 octombrie, UE si Consiliul Europei au prezentat o declaratie comuna in care 1si
reafirma opozitia fatd de recurgerea la pedeapsa capitald in toate circumstantele, precum si
angajamentul lor fatd de abolirea pedepsei cu moartea in intreaga lume. Inaltul Reprezentant a
publicat un comunicat de presa in care a afirmat ,,Jmi asum angajamentul personal permanent,
precum si pe cel al Uniunii Europene, de a elimina complet pedeapsa cu moartea, care nu are ce
cauta in lumea moderna.” Delegatiile UE din intreaga lume au comemorat evenimentul prin

numeroase seminare, conferinte de presa, expozitii $i evenimente.
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in2011, UE a salutat anuntul abolirii pedepsei cu moartea in statul Illinois, SUA, la 11 martie 2011,
De asemenea, UE a salutat decizia din 30 iunie 2011 a guvernului etiopian de a mentine moratoriul
privind executiile. In schimb, UE a deplans continuarea utilizarii pe scara largd a pedepseicu
moartea in alte locuridin SUA si din lume. Atentia s-a concentrat mai ales asupra Iranului si SUA,
dar au fost ficute declaratii si au fost intreprinse demersuri in multe alte tari, In temeiul standardelor

minime definite de dreptul international si de Orientdrile UE privind pedeapsa cu moartea.

UE a continuat sa se opuna pedepsei cu moartea in toate forumurile relevante, in special ONU,
OSCE si Consiliul Europei. In contextul OSCE, UE a ficut mai multe declaratii in care si-a
exprimat regretul profund in legatura cu executiile din SUA si opozitia sa fata de utilizarea pedepsei
capitale in toate cazurile si in orice situatie, sia invitat la un moratoriu global ca o prima etapd in
directia abolirii universale, In acord cu rezolutiile adoptate de Adunarea generald a ONU 1n 2007,
2008 512010 (declaratiile UE in cadrul Consiliului permanent al OSCE la 2 5110 iunie, 1 s122

septembrie, 10 noiembrie si 1 decembrie).

De asemenea, UE a deplans condamnarile la moarte din Belarus in cadrul Consiliului permanent al
OSCE, la 15 decembrie 2011. Cutoate acestea, UE a salutat abolirea pedepsei cu moartea in statul
Illinois, SUA (declaratia Inaltului Reprezentant in numele UE din 11 martie 2011 a fost reiterata in

cadrul Consiliului permanent al OSCE la 17 martie).
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UE rdmane in continuare principalul donator pentru eforturile organizatiilor societatii civile din
intreaga lume in directia abolirii pedepsei cu moartea. Abolirea pedepsei cu moartea reprezinta una
dintre prioritatile tematice in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO). In iunie 2011, a fost lansati o noui cerere globali de propuneri, cu alociri de 7 milioane
de euro. In consecinti, in 2012, vor fi finantate mai multe actiuni noi destinate punerii in aplicare a
orientirilor UE privind pedeapsa cu moartea. In cadrul proiectelor in curs, in 2011, remarcabilele
organizatii ale societatii civile care urmaresc abolirea au contribuit la obtinerea unor rezultate
semnificative, precum abolirea pedepsei cu moartea in [llinois Doud conferinte interguvernamentale
importante, la Kigali si la Roma, ambele organizate de organizatii ale societatii civile si finantate
prin IEDDO, au dat un impuls nou dezbaterii abolitioniste, in vederea votului AG a ONU din 2012
privind moratoriul. Mai multe activititi de lobby, promovare, cercetare, campanie, consultanta

juridica si formare au fost organizate de partenerii IEDDO in intreaga lume.

Lista bunurilor supuse controlului la export din Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 privind comertul
cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitald sau tortura a fost
modificatd de Comisia Europeand in decembrie 2011 pentru a acoperi tiopentalul sodic si substante

similare utilizate in injectiile letale.

Studiu de caz

UE a monitorizat iIndeaproape sia intervenit in mai multe ocazii din 2008 in cazul lui Troy Davis,
un cetitean american condamnat la moarte in 1991 in statul Georgia. Troy Davis a fost condamnat
pentru asasinarea ofiterului de politie Mark Allen McPhail. Nu au existat probe materiale in
sprijinul condamndrii, care s-a bazat pe marturia martorilor, iar dupa proces sapte martori ai acuzarii
din ceinoud si-au schimbat marturia. Cu toate acestea, la 28 martie 2011 Curtea Suprema a SUA a
respins apelul dlui Davis.

Executia dlui Davis a avut loc miercuri, 21 septembrie 2011. Inaltul Reprezentant Ashton a ficut o
declaratie 1n care a dat glas ,profundului regret” in legitura cu executia sia reamintit cd UE a
solicitat in repetate randuri ca sentinta dlui Davis sa fie comutatd, deoarece ,probele pe care se
intemeiaza condamnarea dlui Davis au fost marcate in mod repetat de indoieli serioase si

covarsitoare”.
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3.2. Tortura si alte tratame nte sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante

Inacord cu Orientirile UE privind tortura, UE si-a confirmat rolul de conducere siactiunea globala
de combatere a torturii sia altor forme de tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau
degradante prin initiative in cadrul forumurilor internationale, prin demersuri bilaterale in tari din
afara UE, prin punerea in aplicare imbunatatitd a orientarilor si printr-un sprijin substantial pentru
proiecte elaborate de organizatiile societdtii civile in acest domeniu. O versiune revizuita a

orientarilor a fost adoptatd de Grupul de lucru pentru drepturile omului din cadrul Consiliului.

In timpul celei de a 66-a sesiuni a Adunirii generale a ONU (AG a ONU), statele membre ale UE
au cosprijinit o rezolutie care condamna toate formele de torturd si alte tratamente sau pedepse cu
cruzime, inumane sidegradante, inclusiv prin intimidare. Rezolutia a fost prezentatd de Danemarca
siadoptatd prin consens. In declaratii din cadrul sesiunii AG a ONU, UE a afirmat ci aceasta
reprezenta valoarea pe care comunitatea internationald o acorda demnitatii umane. in plus,
Adunarea a condamnat orice actiune de legalizare, autorizare sau acceptare a torturii in orice
circumstante, inclusiv din motive de securitate nationald sau prin hotarari judiciare, sia indemnat

statele sd asigure tragerea la raspundere pentru astfel de acte.

Statele membre ale UE au cosprijinit si o rezolutie intitulata ,, Tortura si alte tratamente sau pedepse
cu cruzime, inumane sau degradante: mandatul raportorului special” in cadrul Consiliului pentru
Drepturile Omului al ONU 1n martie 2011. Rezolutia a prelungit mandatul raportorului special
privind tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante pentru o perioada

de trei ani
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In declaratia sa anuald cu ocazia Zilei internationale pentru sprijinirea victimelor torturii, la

26 iunie 2011, UE a subliniat prioritatea acordata eradicarii globale a torturii si reabilitarii depline a
victimelor torturii si a reiterat faptul ca statele trebuie sa ia masuri durabile, hotarate si eficiente
pentru a preveni si combate toate actele de torturd si alte tratamente sau pedepse cu cruzime,
inumane sau degradante. UE a subliniat importanta deosebita pe care o acorda rolului ONU in
combaterea torturii $i in sprijinirea victimelor si si-a subliniat sprijinul pentru raportorul special al
ONU privind tortura, pentru Fondul de contributii voluntare al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
victimele torturii, pentru O ficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile O mului,
pentru Comitetul contra torturii al ONU (UNCAT) sipentru alte mecanisme care au contributii

importante in domeniu, cum ar fi Comitetul pentru prevenirea torturii (CPT) al Consiliului Europei.

Inacord cu Orientarile UE privind tortura, UE a continuat si isi manifeste activ ingrijorarea cu
privire la torturd prin dialog politic siprin demersuripe langd taridin afara UE. Astfel de contacte -
confidentiale sau publice, in functie de caz - vizeaza atat chestiunile legate de torturd si cazuri
individuale din anumite tari, cat si chestiuni mai generale. Pe parcursul anului 2011, UE a continuat
sa se ocupe de cazuri individuale intr-o serie de tari. UE a evocat permanent situatia torturii si a

relelor tratamente in dialogurile sale periodice privind drepturile omului cu tarile din afara UE.

Peste 60 de delegatii ale UE din intreaga lume au identificat combaterea torturii ca domeniu
prioritar, majoritatea identificdnd si actiuni concrete de pus in aplicare in tarile-gazda ale acestora.
UE si-a continuat sistemul de raportare confidentiald periodica privind drepturile omului, inclusiv
tortura, de catre sefii de misiune din tarile din afara UE. UE a ficut o serie de declaratii legate de
torturd, inclusiv in cadrul forumurilor multilaterale precum ONU si OSCE sia examinat cdi si
mijloace pentru o coordonare maibuni cu UNCAT si Subcomitetul privind prevenirea torturii

(SPT) al ONU.
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Statele membre ale UE sunt supuse unui control international atent cu privire la respectarea
instrumentelor internationale siregionale in domeniul torturii i al tratamentelor sau pedepselor cu
cruzime, inumane sau degradante. Statele membre ale UE au transmis in comun o invitatie
permanenta tuturor procedurilor speciale ale ONU privind drepturile omului, inclusiv raportorului

special privind tortura (RST).

Accentul pus de UE pe actiunea de combatere a torturii se reflectd in finantarea substantiald a
proiectelor actorilor societatii civile din lumea intreaga. in 2011, Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO) a sprijinit noiactiuni ale societatii civile In domeniul
prevenirii torturii, precum sial reabilitarii victimelor torturii. Temele alese in cadrul cererilor
globale de propuneri sunt destinate consolidarii politicii UE, indeosebipunerea in aplicare a
Orientarilor UE privind tortura, adoptate de Consiliul Uniunii Europene in 2001. Finantarea
substantiala a proiectelor a contribuit la sprijinirea reabilitirii victimelor torturii i a victimelor
disparitiilor fortate, a sporit cunoasterea globala a cauzelor profunde ale torturii si a sensibilizat cu
privire la protocolul optional la Conventia impotriva torturii (OPCAT). De exemplu, in Sri Lanka si
Nepal, un proiect specific dezvolta capacitatea functionarilor publicide a preveni siaborda tortura
sirelele tratamente in cadrul politiei siarmatei. In alte partiale lumii, proiectele vizeaza
consolidarea cercetdrii, a informarii ia mecanismelor de alertd in domeniul torturii si al relelor
tratamente (Guineea, Mexic, Rusia). IEDDO a finantat, de asemenea, activititi de consolidare a
cooperarii dintre expertii din domeniul medical siceidin domeniul juridic in documentarea
cazurilor de torturd sia altor forme de tratamente cu cruzime sidegradante in Filipine, activitati de
promovare in vederea infiintarii unor mecanisme nationale de prevenire siactivitdti judiciare
privind cazurile de torturd sicombaterea impunitatii in intreaga lume. IEDDO sprijind, de
asemenea, in Libia un proiect important pus in aplicare in comun de IRCT si OMCT care vizeaza,
printr-o abordare holista cu privire la chestiunea torturii, sa promoveze sisd sprijine victimele

torturii i victimele disparitiilor fortate in Libia post-Kadhafi.
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3.3. Drepturile copilului

Uniunea Europeand s-a angajat sa protejeze sisd promoveze drepturile copilului in politicile sale
externe si interne. Pentru a asigura coerenta protectiei drepturilor copilului, in februarie 2011,
Comunicarea Comisiei ,,O agenda a UE pentru drepturile copilului” a integrat atit obiectivele de

politicd interna, cat si pe cele de politica externd intr-un singur document de politica.

in cadrul politicii externe a UE in domeniul drepturilor omului, au fost elaborate numeroase
instrumente pentru a asigura promovarea si protectia drepturilor copilului in relatiile externe ale UE,

in principal pe baza uneiactiuni sustinute si sistematice.

Orientarile UE privind drepturile copilului (2007) promoveaza drepturile copilului in intreaga lume
prin punerea in aplicare a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si a protocoalelor sale
optionale siprin asigurarea faptului ca drepturile copilului sunt luate in considerare in toate
politicile si actiunile UE. Combaterea violentei impotriva copiilor a fost aleasd in 2007 si 2009
domeniul principal al punerii 1n aplicare a orientdrilor in zece tari-pilot care fusesera alese in stransa
cooperare cu UNICEF si cu societatea civila: Armenia, Barbados, Brazilia, Ghana, India, Iran,
Tordania, Kenya, Maroc si Rusia. In2011, UE a lansat o revizuire a orientarilor privind copiii pentru
a tine seama de cele mairecente evolutii la nivel intern si international. De exemplu, UE a ales o
definitie locala a prioritatilor sale in domeniul drepturilor omului $1 mai bine de jumatate din sefii

de misiune ai UE au hotdrat sa actioneze in sensul promovarii drepturilor copilului.

In2011, UE si-a intensificat in mod semnificativ actiunea Impotriva muncii copiilor in urma
adoptarii concluziilor Consiliului din 2010. Au fost puse in aplicare mai multe initiative precum
includerea drepturilor copilului in comunicarea Comisiei privind responsabilitatea sociald a

intreprinderilor siin orientdrile Comisiei privind achizitiile responsabile din punct de vedere social.
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UE se bazeaza pe o serie de instrumente pentru urmarirea politicii sale privind drepturile copilului.
Dialogul politic ofera posibilitatea promovarii ratificarii si implementarii eficiente a instrumentelor
internationale pertinente cu privire la respectivele drepturi. in 2011, drepturile copilului au fost
incluse frecvent pe ordinea de zi a dialogurilor politice si a dialogurilor privind drepturile omului cu

taridin afara UE.

in noiembrie 2011, personalul UE a beneficiat de formarea anuali cu privire la drepturile copilului,
organizatd in cooperare cu Salvati Copiii si UNICEF, in scopul consolidarii capacitatii de actiune a
UE.

De asemenea, cooperarea bilaterald si multilaterala trebuie sa tind seama pe deplin de drepturile
copilului. UE s-a implicat activ in promovarea drepturilor copilului in diferitele forumuri ale ONU.
In martie 2011, impreuni cu Grupul tirilor din America Latini si Caraibi (GRULAC), UE a propus
o rezolutie tematica privind munca copiilor si copiii strazii in cadrul Consiliului pentru Drepturile

Omului s1 rezoluti-omnibuz in cadrul celeide a 66-a sesiuni ale AG a ONU.

Procesul de extindere a UE este, de asemenea, un instrument puternic care ofera posibilitatea
promovarii drepturilor copilului sistimuldrii reformei din domeniul protectiei copilului in tarile

candidate sicele potential candidate.

Cooperarea pentru dezvoltare este un alt instrument puternic utilizat pentru promovarea si protectia
drepturilor copilului. Mai multe proiecte care abordeazd munca copiilor au fost selectionate in
cadrul cererii de propuneridin 2011 in cadrul programului tematic ,,Investeste in oameni”,

insumind in total 11 milioane de euro.

Alte proiecte au fost sprijinite de UE prin diferite finantari geografice. Tinand seama de faptul ca, in
perioade de crizi, copiii sunt deosebit de expusi side vulnerabili, UE asigura, de asemenea, luarea
in considerare pe deplin a nevoilor specifice ale copiilor in contextul ajutorului umanitar si, in
special, a nevoilor copiilor care sunt separati sau neinsotiti, victime ale recrutarii de catre gruparile

sau fortele armate, victime ale violentei sexuale sau expusi la HIV.
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Studiu de caz: Combaterea muncii copiilor

in2011, CE a prelungit un proiect pus in aplicare in cooperare cu OIM intitulat ,, TACKLE”.
Proiectul combate munca copiilor, in special in formele sale cele mai grave, in 11 tari din Africa,
Caraibi si Pacific: Kenya, Zambia, Sudan, Madagascar, Mali, Angola, Jamaica, Papua Noua
Guinee, Fiji, Guyana si Sierra Leone. In valoare de 14,75 milioane de euro, proiectul urmareste
abordarea cauzelor profunde ale muncii copiilor si oferirea uneialternative copiilor prin asigurarea
accesului la educatie sila formare de bazi. Inacest fel, proiectul ajuti la indeplinirea Obiectivelor

de dezvoltare ale mileniului privind accesul universal la educatia primara.

34. Copiii si conflictele armate

UE acorda o prioritate deosebitd ajutarii copiilor asociati conflictelor armate. Orientdrile UE privind
copiii afectati de conflictele armate (adoptate in 2003 si revizuite in 2008) cuprind angajamentul EU
de a aborda impactul conflictelor armate asupra copiilor intr-un mod cuprinzator, adicd prin
instrumente de prevenire a conflictelor, precum si prin gestionarea crizelor si eforturi de dezarmare,
demobilizare si reintegrare postconflict. UE primeste rapoarte privind copiii afectati de conflictele
armate din partea sefilor de misiuni ale UE, a comandantilor militari si a reprezentantilor speciali si
de asemenea monitorizeaza aceste aspecte prin intermediul initiativelor diplomatice, al dialogului

politic, al cooperarii multilaterale si al gestiondrii crizelor.

UE se concentreaza pe punerea in aplicare a orientarilor in 20 tarisau teritorii prioritare:
Afganistan, Burundi, Republica Centrafricand, Ciad, Columbia, RDC, Céte d'Ivoire, Haiti, Irak,
Israel, Liban, Birmania/Myanmar, Nepal, teritoriile palestiniene ocupate, Filipine, Somalia, Sri
Lanka, Sudan, Uganda si Yemen. Lista de tariprioritare ale UE este conforma cu lista ONU a
entitatilor implicate in anumite incalcari grave ale drepturilor copiilor in conflictele armate, care

este revizuitd anual de Consiliul de Securitate al ONU.

9238/12 df/ALB/mp 41
ANEXA DG C RO



In activitatea lor curentd, delegatii UE urmiresc cele 39 de actiuni specifice incluse in strategia
revizuitd de punere in aplicare din decembrie 2010. UE a finantat si pus in aplicare un numar
insemnat de proiecte in cadrul instrumentelor tematice, precum Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO) si programul ,,Investeste in oameni”, precum si prin
sisteme specifice unei tari, precum proiectele de dezarmare, demobilizare si reintegrare finantate in

cadrul Fondului european de dezvoltare.

Ca si in anii precedenti, UE a urmarit o cooperare stransd cu ONU. In asociere cu Grupul tarilor din
America Latina, UE a negociat o rezolutie in cadrul Adunarii generale a ONU, care a prelungit

mandatul reprezentantului special al Secretarului General al ONU pentru copii si conflictele armate.

in2011, UE a lansat o campanie tematica de lobby pentru promovarea ratificarii celor doui
protocoale optionale la Conventia cu privire la drepturile copilului, precumssi la Conventia 182 a

OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor.

Studiu de caz: Reintegrarea copiilor afectati de conflictele armate

UE promoveaza o abordare incluziva, cuprinzitoare sipe termen lung a copiilor afectatide
conflictele armate $i a reintegrarii si reabilitarii acestora. Au fost puse in aplicare numeroase
proiecte in tari prioritare. In cooperare cu War Child Holanda, UE a contribuit la emanciparea
copiilor curisc de recrutare in grupurile armate in Columbia prin oferirea de formare utila pentru
reinsertia lor sociald. Acest proiect IEDDO 1in valoare de 600 000 de euro ofera siasistentd
psihosociala victimelor copii s1 ajutd la conectarea acestora la sistemele nationale de orientare a
victimelor si la serviciile sociale. Un alt proiect din Columbia, pus in aplicare de Mercy Corps
(749 859 de euro) a actionat impreund cu comunititile locale pentru a promova demobilizarea si
reintegrarea a 70 de copii fosti combatanti. Cel putin alte 10 proiecte similare au fost puse in

aplicare in Columbia 1n 2011.
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3.5. Aparatorii drepturilor omului

Angajamentul UE de a sprijini activitatea aparatorilor drepturilor omului se afla in centrul politicii
sale de protectie si de promovare a drepturilor omului in intreaga lume. Din 2004, Orientarile UE

privind aparatorii drepturilor omului au sporit eficienta actiunilor UE in acest domeniu propunand
modalitati practice pentru sprijinirea siasistenta aparatorilor drepturilor omului care isi desfasoara

activitatea 1n tari din afara UE.

Importanta angajamentului permanent fatd de punerea in aplicare a orientdrilor a fost i mai marcata
in contextul 1n care, in pofida si, In unele cazuri, din cauza evenimentelor Primaverii arabe din
2011, conjunctura politica la nivel mondial pentru aparatorii drepturilor omului poate fi cu greu
descrisa in termeni pozitivi. In numeroase tari, existd o micsorare a spatiului democratic, iar
societatea civila in general si aparatorii drepturilor omului in particular sunt tot mai adesea victima
reprimarii si libertatile fundamentale sunt incdlcate masiv. Ca o reactie la aceste practici
ingrijordtoare, in acord cu orientdrile, situatia aparatorilor drepturilor omului a fost evocatd in mod
constant in cadrul contactelor bilaterale cu tarile partenere, fie in cadrul dialogurilor privind
drepturile omului, fie prin demersuri politice. In paralel, in noiembrie 2011, UE a cosprijinit
rezolutia Comisiei a I1I-a a Adunarii generale a ONU privind aparatorii drepturilor omului, i a
sprijinit puternic procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, in special
raportorul special al ONU privind aparatorii drepturilor omului si mecanismele regionale
corespunzitoare pentru protectia aparatorilor drepturilor omului. De asemenea, UE a participat la
reuniuni de coordonare cu alte organizatii internationale i cu detinatori de mandate care se ocupa
de chestiunea aparatorilor drepturilor omului in scopul consolidarii actiunii internationale legata de

activitatea acestora.
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Potrivit Orientarilor UE privind aparatorii drepturilor omului, misiunile UE au fost invitate sa
adopte strategii locale privind aparatorii drepturilor omului. In plus, urmeazi s fie organizati, o
data pe an, o reuniune a aparatorilor drepturilor omului sia diplomatilor, urmeaza sa fie consolidata
coordonarea si impartdsirea informatiilor si urmeaza sa fie numit un ofiter de legatura pentru
aparatorii drepturilor omului. Drept rezultat, pana la sfarsitul anului 2011 au fost organizate 81 de
reuniuni cu aparatorii drepturilor omului, au fost adoptate 81 de strategii locale privind aparatorii
drepturilor omului si au fost numiti 89 de ofiteri de legatura ai UE. Strategiile locale contin o serie
de propuneri interesante destinate Imbunatatirii rezultatelor concrete ale orientarilor si obtinerii de
rezultate maibune. Strategiile locale au aratat cd exista mai multe posibilitdtide a consolida in
practica sprijinul acordat aparatorilor drepturilor omului sica aparatorii drepturilor omului sunt
recunoscuti din ce in ce mai mult drept interlocutori-cheie ai diplomatilor UE in activititile lor

privind chestiuni din domeniul drepturilor omului.

Au fost depuse eforturi In vederea pregatirii terenului pentru o initiativa voluntara europeana
destinatd asigurarii unui adapost temporar aparatorilor drepturilor omului care au nevoie de transfer
imediat din tarile lor de origine in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile
omului (IEDDO). in aprilie 2011, Comisia a comandat un studiu destinat cartografierii initiativelor
existente in interiorul si in afara Europei in acest domeniu si formulérii de recomandari privind
valoarea addugata a unui sistem de transfer temporar al UE pentru aparatorii drepturilor omului
aflati in pericol. Initiativa UE 1n acest domeniu este prevazutd sa completeze sistemele deja
existente de adapost ale diferitilor factori precum statele membre ale UE (de exemplu, Spania sau

Irlanda), regiunile, municipalitatile, universitatile si ONG-urile.
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Angajamentul politic al UE fata de sprijinirea aparatorilor drepturilor omului este completat de
asistenta financiara specifica a IEDDO pentru mai multe organizatii care sprijind activitatea
activistilor pentru drepturile omului. In 2011, au fost contractate unsprezece proiecte noi de
sprijinire a aparatorilor drepturilor omului, in valoare totala de peste 11 milioane de euro si a fost
organizatd o noud cerere de propuneri in valoare de peste 15 milioane de euro. Cele unsprezece
proiecte selectionate in 2011 vizeaza sprijinirea diferitelor categorii de aparatori ai drepturilor
omului, precum aparatorii drepturilor omului in America Latina, ziaristii din Africa de Est, avocatii
din Regiunea Marilor Lacuri, aparatorii drepturilor populatiilor indigene din Asia, aparatorii
mediului si aidrepturilor funciare din intreaga lume sau sindicalistii din Asia, America Latina si
Africa. Unele proiecte prevad mecanisme de reactie rapida pentru a acorda asistentd aparatorilor
drepturilor omului care au nevoie urgenta de protectie, in timp ce altele prevad sprijin pentru
consolidarea capacitatilor aparatorilor drepturilor omului. Activittile includ organizarea unor
formari privind chestiuni juridice si de securitate; interventii urgente si misiuni la fata locului pentru
a rupe izolarea aparatorilor hartuiti si pentru a le sprijini capacitdtile de actiune; o linie telefonica de
urgentd pentru sprijinirea aparatorilor drepturilor omului aflati in pericol imediat; sisprijin direct
acordat aparatorilor drepturilor omului (asigurarea unor veste si casti antiglont, transferul in alte

tari, consiliere juridica, ingrijire medicala etc.).

In paralel, in cadrul mecanismului de urgenti pentru aparitorii drepturilor omului instituit in
temeiul articolului 9 din Regulamentul privind IEDDO, 1n 2011, Comisia a atribuit 28 de granturi
cu valoare redusad insumand un total de 247 000 de euro pentru a asista peste o sutd de activisti
individuali s1cateva organizatii locale de aparare a drepturilor omului in dobandirea de material de
protectie si securitate pentru locuintele si birourile lor si material informatic sialte tipuri de
materiale de comunicatii pentru activitatea acestora; pentru acoperirea onorariilor avocatilor
aparatorilor aflati in penitenciare; pentru a furniza sprijin medical side reabilitare; sau pentru
transferul urgent al aparatorilor drepturilor omului in pericol catre locuri sigure in tara lor sau in

strainatate.
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Studiu de caz:

In 2011, cu un sprijin de 10 000 de euro acordat in cadrul fondului de urgentd al IEDDO pentru
apdratorii in pericol, un sindicalist columbian foarte cunoscut a carui viata era in pericol grav a fost
evacuat In cateva zile In Franta. Aceasta finantare de mici dimensiuni va permite de asemenea
respectivului aparator, care in ultimii zece ani s-a confruntat cu nenumarate amenintari cu moartea
sicuo serie de atentate Impotriva vietii lui pentru cd a aparat drepturile membrilor sindicatului sdu,
dintre care unii au fost asasinati sau au disparut, impotriva gruparilor paramilitare sau a altor grupari

ilegale, sa inceapd o noud viatd Impreund cu sotia si ceidoi copii Intr-un loc sigur.

3.6. Drepturile femeilor

In2011, chestiunile de gen au constituit din nou o prioritate pe agenda UE in domeniul drepturilor
omului. Instituirea Serviciului European de Actiune Externa a dat un avant nou angajamentului UE
in privinta chestiunilor de gen multumita Inaltului Reprezentant, Catherine Ashton, un sustinitor

infocat al egalitdtii de gen si al emanciparii femeilor.

Inaltul Reprezentant a continuat in 2011 sa sustind in mod ferm intensificarea luptei impotriva
violentei impotriva femeilor. In special, aceasta a formulat o declaratie impreuni cu
vicepresedintele Comisiei Europene, Viviane Reding, cu ocazia Zilei internationale impotriva
mutildrii genitale a femeilor. Cu ocazia Zilei internationale pentru eliminarea violentei impotriva
femeilor, la 25 noiembrie 2011, Tnaltul Reprezentant, impreund cu Andris Piebalgs, comisarul UE
pentru dezvoltare, si Cecilia Malmstrom, comisarul UE pentru afaceri interne, au reamintit cd UE
va continua sd actioneze impreund cu tarile siorganizatiile partenere in efortul de a aborda toate

formele de violentd Impotriva femeilor si fetelor.
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in decursul anului 2011, UE a continuat si promoveze in mod activ drepturile femeilor prin
intermediul dialogurilor sial consultarilor sale privind drepturile omului cu tari partenere. De
exemplu, UE a evocat chestiunea drepturilor femeii impreuna cu India, Ucraina, Republica
Moldova, Maroc, Indonezia, Laos si alte tiri. In octombrie 2011, UE a desfisurat un dialog cu

Argentina axat exclusiv pe chestiunile de gen.

In decursul anului 2011, UE a urmirit punerea in aplicare a liniilor sale directoare privind
violentele impotriva femeilor sicombaterea tuturor formelor de discriminare la adresa femeilor.
Punerea 1n aplicare a acestor linii directoare, care stabilesc in mod clar combaterea violentei sia
discrimindrii impotriva femeilor drept un obiectiv-cheie al politicii externe a UE in domeniul
drepturilor omului, implicd unrol important al delegatiilor UE sial ambasadelor statelor membre
ale UE 1n tarile din afara UE. Peste 80 de delegatii ale UE din intreaga lume au identificat drepturile
femeilor ca domeniu prioritar in strategiile de tara proprii in materie de drepturiale omului,

majoritatea identificAnd siactiuni concrete care sd fie puse in aplicare 1n tirile-gazda ale acestora.

UE a continuat sd se implice activ in promovarea egalitdtii de gen si promovarea femeilor in cadrul
Natiunilor Unite. UE a participat activ la Comisia pentru statutul femeilor din 2011. UE a salutat
temele acesteisesiuni si, in special, accentul pus pe legétura dintre accesul la educatie si accesul la
un loc de munca. Tnaltul Reprezentant s-a intalnit cu dna Michelle Bachelet, director executiv al
nou-createi entitdti a ONU pe probleme de gen UN Women, pentru a discuta modalitati de

colaborare mai eficienta.
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in2011, UE a fost deosebit de activa in raport cu femeile siparticiparea politica. Un exemplu este
participarea Inaltului Reprezentant Ashton, la 19 septembrie 2011, in marja Adundrii generale a
ONU, la evenimentul la nivel nalt organizat in comun de UE si UN Women, PNUD, SUA
(Secretarul de Stat Hillary Clinton), Brazilia (Presedintele Rousseft) si Trinidad si Tobago care a
vizat sublinierea importantei participarii politice a femeilor pentru democratie, dezvoltare durabila
sipace. Participantii la nivel nalt au semnat o declaratie comuna ,,.Dezvoltarea participarii politice a
femeilor” care invita toate statele, inclusiv cele care tocmaiau incheiat un conflict sau care sunt in
proces de tranzitie politica, sa elimine toate barierele discriminatorii cu care se confruntd femeile, in
special, femeile marginalizate, sicare Incurajeaza toate statele sa ia masuri proactive pentru

abordarea factorilor care impiedica femeile sa se implice in politica.

Declaratia invita si la ratificarea sipunerea in aplicare deplind a Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW). Organizarea comund a evenimentului a

oferit ocazia pentru UE sa intensifice cooperarea cu UN Women.

Pe langa aceasta, ca parte a eforturilor UE in cadrul Primaverii arabe, UE militeaza ferm pentru
participarea politica a femeilor in Africa de Nord si Orientul Mijlociu. UE este angajata sa asigure

integrarea reala a aspectelor de gen 1n toate actiunilor pe care le pune in aplicare in regiune.
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STUDIU DE CAZ:

Instrumentul european pentru democratie sidrepturile omului (IEDDO) contribuie la emanciparea
sila protectia femeilor si fetelor prin sprijinirea activa a activistilor din domeniul drepturilor omului
privind femeile si a militantilor pentru egalitatea de gen, precum sia retelelor acestora, pentru
implicarea eficienta a acestora in procesele decizionale, exprimarea drepturilor acestora in vederea
indeplinirii lor in toate sferele, promovarea emanciparii impotriva tuturor formelor de discriminare
siasigurarea protectiei si a acordarii de reparatii pentru toate formele de violenta bazata pe gen,
precum si a aducerii in fata justitiei a autorilor unor astfel de violente.

In Tunisia, UE sprijina, impreuni cu ONU, principalele organizatii neguvernamentale pe probleme
de femei siconsolideazi capacitatea acestora de a influenta procesul de tranzitie (contributie a UE
de 300 000 de euro).

In Egipt, UE a alocat 1,7 milioane de euro pentru a ajuta la crearea si favorizarea legaturilor dintre
societatea civild si grupurile de interes civic apdrute In timpul protestelor, sipentrua colabora cu
factorii egipteni in sustinerea demersului acestora de a oferi publicului analize privind reformele

politice. Femeile sunt un grup beneficiar deosebit in cadrul acestui proiect.

3.7. Femeile, pacea si securitatea

In stransd legitura cu participarea politica a femeilor, in 2011, UE si-a mentinut angajamentul

profund fata de femei, pace sisecuritate.

9238/12 df/ALB/mp 49
ANEXA DG C RO




Din 2008, UE a pus in aplicare o politica specifica privind Rezolutiile 1325 si 1820 ale Consiliului
de Securitate. In 2010, ministrii de externe ai UE au adoptat 17 indicatori de progres pentru a
masura modul in care ne punem in aplicare angajamentele sipentru a asigura transparenta. Primul
raport pe baza indicatorilor a fost finalizat iIn mai 2011, iar rezultatele sunt incurajatoare. Pe baza
raspunsurilor primite, la nivel global UE este activa cu privire la femei, pace si securitate in peste
70 de tari. In total, institutiile UE si statele membre ale UE au raportat alocari de circa 200 de
milioane de euro in 2009 si la inceputul anului 2010 pentru activitati legate de femei, pace si
securitate. Activitatile includ dezvoltarea si punerea in aplicare a planurilor nationale de actiune,
finantarea organizatiilor neguvernamentale, asistenta si sprijin politic pentru agentiile

guvernamentale si asigurarea de formare.

Sprijinirea societatii civile joaca unrol deosebit de important. UE a sprijinit, de exemplu, grupurile
de femei somaleze si a incurajat crearea ,,Somali Women's Agenda” (SWA), o miscare somaleza de
promovare a egalititiide gen sia emanciparii femeilor care a creat un spatiu pentru implicarea

femeilor in procese legislative sipolitice esentiale.

in 2010, Comisia Europeani a adoptat Strategia privind egalitatea intre femei si barbati pentru
perioada 2010 — 2015 pentru a isi consolida actiunea in domeniul egalititii de gen. In plus, in martie
2011, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Pactul european pentru egalitatea de sanse intre femei si

barbati (2011 — 2020), reafirmand angajamentul UE in acest domeniu.

In 2010, pentru a da un impuls suplimentar punerii in aplicare a angajamentelor sale privind
egalitatea de gen, UE a adoptat primul Plan de actiune privind genul sidezvoltarea - GAP (2010 —

2015), care au forta obligatorie pentru Comisie si pentru toate cele 27 de state membre.
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Primul raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a GAP a fost prezentat
Consiliului in noiembrie 2011. Acesta a aratat progrese si un numir semnificativ de bune practici in

includerea egalitdtii de gen in chestiunile de dezvoltare, cumar fi:

- prezenta sporitd a mecanismelor de coordonare de gen (inclusiv donatori, ONU si guverne)
in tarile partenere in care UE joacd unrol activ

- implicarea UE in dialogul de politicd multisectorial sprijinind guvernele partenere in
punerea in aplicare a angajamentelor lor privind egalitatea de gen

- sprijinul acordat de UE crearii UN Women siprogresele in directia

- instituirii unui parteneriat strategic UE-UN Women.

In octombrie 2011, EuropAid a lansat un nou program impreuni cu UN Women, destinat cresterii
capacitdtii guvernelor de a mobiliza resurse pentru egalitatea de gen 1n 15 tari partenere: programul
UN Women/ITC-OIM Cresterea responsabilitdtii pentru finantarea egalitdtii de gen (FfGE).
Programul vizeaza Etiopia, Haiti, Honduras, lordania, Kargazstan, Nicaragua, teritoriile
palestiniene ocupate, Senegal, Ucraina si Bolivia si, din aprilie 2012, Rwanda, Nepal, Peru,

Tanzania si Camerun. Contributia Comisiei insumeaza 6,5 milioane de euro.

Initiativa vizeazai cresterea volumului si utilizarea eficientd a ajutorului si a resurselor internet
pentru punerea n aplicare a angajamentelor nationale privind egalitatea de gen si emanciparea

femeilor.

Acest obiectiv va fi urmarit prin 1) consolidarea capacitatii guvernului, societatii civile si
donatorilor pentru identificarea lacunelor de finantare side punere 1n aplicare privind egalitatea de
gen si in alinierea alocarii resurselor pentru angajamentele existente, $i2) promovarea nationala si

globali si dialogul cu diferitele parti interesate.
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Programul , Investeste in oameni’:

In noiembrie 2011, in cadrul programului tematic ,Investeste in oameni”, EuropAid a lansat o
cerere globala de propuneri in valoare de 30 de milioane de euro privind ,,Consolidarea protectiei si
a promovarii drepturilor femeii s1a emancipdrii sociale sieconomice a femeilor” cu obiectivul
cresterii accesului egal al femeilor la resursele economice si la serviciile relevante, a participarii
femeilor la cresterea economica si a disemindrii bunelor practici asociate. Candidatii eligibili includ
organizatiile societatii civile, asociatiile profesionale, sindicatele, autoritdtile locale sialti factori

relevanti din patru regiuni.

In 2011, principalul progres inregistrat in cadrul angajamentului UE in privinta situatiei femeilor in
raport cu pacea si securitatea a fost publicarea primului ,,Raport privind indicatorii UE pentru o
abordare cuprinzatoare a punerii in aplicare de catre UE a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale Consiliului
de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea”, adoptat de Consiliu la 13 mai2011.
Acesta aratd ca UE a luat masuri concrete pentru a consolida mecanismele de protectie pentru
grupurile vulnerabile, precum femeile sicopiii. Raportul va permite monitorizarea punerii in
aplicare in statele membre si in institutii, precum si in misiunile PSAC, si va viza astfel

imbunatatirea asumarii raspunderii de catre UE pentru angajamentele sale din acest domeniu.

Urmatorul raport este prevazut pentru 2013.
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La 8 decembrie 2008, Consiliul UE a adoptat ,,Abordarea cuprinzatoare a punerii in aplicare de
catre UE a Rezolutiilor 1325 si 1820 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
privind femeile, pacea si securitatea” (abordarea cuprinzitoare), precum si un document operational
revizuit privind punerea in aplicare specifica a acestor rezolutii in cadrul politicii de securitate si
aparare comune (PSAC). Abordarea cuprinzatoare include angajamentul de a elabora, pe baza
indicatorilor ,,Beijing + 15” relevanti elaborati in 2008, indicatoride progres privind protectia si
emanciparea femeilor in situatii de conflict si de postconflict. La 26 iulie 2010, Consiliul a adoptat
un set de 17 indicatori pentru urmirirea angajamentului sdu '. Pe aceasti bazi, Secretariatul
Consiliului si Comisia Europeand au pregatit chestionare care acopera perioada decembrie 2008 -
octombrie 2010, care au fost transmise tuturor statelor membre ale UE, unui numar de 36 de
delegatii UE din tarile terte, reprezentantilor speciali ai UE (RSUE) si misiunilor sioperatiilor din

cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC).

Raspunsurile primite arata ca UE (institutiile si statele membre) sprijind un total de 70 de taricu
privire la programe legate de femei, pace si securitate. Acest lucru se realizeaza printr-o varietate de
instrumente si finantari ale UE, cel maiadesea citat fiind Instrumentul european pentru democratie
sidrepturile omului (IEDDO). Putin peste doudzeci la sutd din delegatiile UE si circa jumatate din
statele membre ale UE mentioneaza si utilizarea dialogului politic pentru a discuta chestiuni legate

de femei, pace si securitate.

Un numar mare de bune practici siabordari inovatoare au rezultat din rapoartele primite, inclusiv de
pilda urmatoarele:
- coordonarea locald in Nepal prin ,,Grupul de lucru de sprijinire a pacii in temeiul

RCSONU 1325 i 1820” (PSWG).

- integrarea genului In evaluarea necesitatilor postcriza in Pakistan (PCNA).

! Indicatori privind abordarea cuprinzitoare a punerii in aplicare de citre UE a Rezolutiilor 1325 si
1820 ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si
securitatea (documentul Consiliului 11948/10).
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initiativa de invatare reciproca cu privire la RCSONU 1325 intre Irlanda, Timorul de Est,
Liberia si Sierra Leone si sprijinul direct pentru tari partenere pentru instituirea unui plan
national de actiune privind RCSONU 1325.

alegerea de cétre Suedia a RCSONU 1325 ca domeniu prioritar in strategiile de cooperare
pentru dezvoltare cu tari in situatii de conflict si de postconflict.

sprijinul, de exemplu din partea Germaniei, pentru activitdti de formare sirecrutare ale
Natiunilor Unite, destinate unei sensibilizarisporite a participantilor la misiuni si a
participarii sporite a femeilor la misiuni de mentinere a pacii.

adoptarea unei ,,declaratii de misiune in materie de gen” disponibild publicului, care
subliniazd angajamentele misiunii pentru integrarea genului si egalitatea de gen si

convenitd de personalul de conducere (EUPOL COPPS).

Raportul a permis, de asemenea, identificarea unor provocari viitoare, de pilda cu privire la:

coordonarea la nivel local: in rapoartele lor, doar 16 delegatii UE evocd existenta unui
mecanism de coordonare locala, care permite discutii privind chestiunile legate de femei,
pace sisecuritate.

participarea femeilor la negocierile de pace: desi institutiile UE sau statele membre au
raportat sprijinirea negocierilor de pace in mai multe tari, in cele mai multe cazuri, acestea
nu au putut da informatii despre participarea femeilor.

limbajul privind genul in actiunile comune (AC) ale Consiliului de instituire a misiunilor
PSAC. Pentru moment, doar doud actiuni comune fac referire la gen.

formarea personalului delegatiilor UE cu privire la chestiuni legate de gen: raspunsurile
indica faptul ca in principal femeile beneficiazi de formare privind genul, indicand ca

genul este perceput in continuare ca o ,,chestiune pentru femei”.
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Sprijinul UE pentru femei, pace si securitate in Somalia

Péana acum, Rezolutia 1325 a CSONU ramane neindeplinitd in cazul Somaliei. Absenta unor
obiective precise 1n raport cu transformarea pozitiei femeilor la nivel politic sugereazi ca mai este
cale lungd pand la imbunatatirea drepturilor politice sia aspiratiilor femeilor somaleze. Un punct de
intrare a fost asigurat de cota de 30 % atribuitd femeilor pentru Adunarea constituantd care numara
825 de participanti. Provocarea va fi mentinerea acestei cote in urmatoarea configuratie politica si
includerea punerii in aplicare a Rezolutiei 1325 a CSONU printre prioritatile guvernului somalez
sprijinit de comunitatea internationala.

Pentru a sprijini activitatea Somaliei 1n punerea in aplicare a acestei rezolutiei, UE a sprijinit
evaluarea necesarului de capacitati privind RCSONU 1325, 1820, 1888 s1 1889 in cazul ministrilor
somalezi insdrcinati din cele trei regiuni, precum si identificarea provocdrilor, posibilitatilor sia
punctelor de intrare.

Intregul pachet de rezolutii ale CSONU a fost tradus in somalezi si difuzat pe larg si au fost oferite
sesiuni de informare si de promovare pentru ministrii de resort si grupurile de femei. Inplus, in
noiembrie 2011 a fost lansatd o cerere de propuneri privind chestiuni de gen in valoare totala de

3 175 000 de euro pentru organizatii internationale si ONG-uri internationale, axatd pe punerea in

aplicare a rezolutiilor CSONU de mai sus.

Pe parcursul anului, au avut loc mai multe reuniuni ale grupului operativ informal al UE privind
femeile, pacea sisecuritatea; in mai, octombrie sidecembrie 2011. Acestea s-au axat pe pregatirea
raportului sus-mentionat, precum si pe revizuirea documentului operational din 2008 privind
punerea in aplicare a RCSONU 1325 si 1820 in contextul PESA (in prezent PSAC), privind

interactiunea cu societatea civila sicoordonarea eforturilor UE in acest domeniu.
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La 20 iunie 2011, a avut loc reuniunea anuala a consilierilor sipunctelor focale in materie de gen si
drepturile omului in cadrul PSAC, reunind experti ai misiunilor sioperatiilor PSAC care se ocupa
de aspectele de gen. Reuniunea a permis un schimb al celor mai bune practici in randul personalului
desfasurat In misiuni sioperatii, precum si la Bruxelles, care se ocupa de aspecte legate de femel,
pace sisecuritate. Consilierii in materie de gen au formulat recomandari, In vederea imbunatatirii
structurilor de integrare a genului in misiunile sioperatiile PSAC, a formarii in materie de gensia
monitorizarii siactiunilor ulterioare referitoare la raportarea legata de aspectele si indicatorii

asociati RCSONU relevante in rapoartele periodice de misiune/operatie.

Cuprivire la formare, s-au Inregistrat progrese in elaborarea unui modul de formare in domeniul
genului pentru personalul misiunilor sioperatiillor PSAC, in urma aprobarii in 2010 a elementelor

minime standard pentru formare privind genul.

UE a continuat sd fie implicatd strans in activitatile organizatiilor internationale active in domeniul
femeilor, pacii sisecuritatii. In acest context, UE a prezentat o contributie la dezbaterea Consiliului
de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea (RCSONU 1325) - , Participarea sirolul

femeilor in prevenirea conflictelor si In mediere”, care a avut loc la 28 octombrie 2011.

3.8. Promovarea respectarii dreptului international umanitar

UE a intreprins o varietate de initiative pentru promovarea dreptului international umanitar in
intreaga lume, 1n acord cu Orientarile Consiliului din 2005 privind promovarea respectarii dreptului

international umanitar.
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in cadrul celei de a 31-a Conferinte internationale a Crucii Rosii sia Semilunii Rosii de la Geneva
din noiembrie, UE a prezentat o declaratie in care a reafirmat relevanta permanentd a dreptului
international umanitar, precum siobligatia tuturor partilor implicate in conflicte armate de a il
respecta. Declaratia a subliniat ca in perioada 2007 — 2011 UE s-a folosit de toate mijloacele de
actiune de care dispune pentru a promova respectarea dreptului international umanitar, precum
dialogurile politice cu tarile terte, declaratiile publice si cooperarea cu organismele internationale.
UE a subliniat prioritatea acordatd combaterii impunitatii pentru crimele de razboi sia incurajat
tarile terte sa aplice legislatia penala pentru pedepsirea incdlcarilor dreptului international umanitar.
UE a subliniat ca cea mai mare provocare actuala este realizarea unei maibune respectari a
normelor existente ale dreptului international umanitar de cétre toate partile implicate intr-un
conflict, inclusiv factorii nestatali. UE si-a subliniat in acest sens hotararea de a asigura
raspunderea, prin documentarea incélcarilor dreptului international umanitar §iprin sprijinirea

mecanismelor de responsabilitate.

UE sistatele sale membre si-au luat sapte angajamente in cadrul conferintei de a accelera eforturile
de combatere a disparitiilor fortate; continuarea sprijinului acordat Curtii Penale Internationale;
activitatea 1n directia participarii in continuare la principalele instrumente de drept international
umanitar; sprijinirea promovarii sidisemindrii dreptului international umanitar; promovarea
respectarii garantiilor procedurale fundamentale pentru toate persoanele detinute intr-un conflict
armat; si sprijinirea instrumentelor internationale care vizeazi abordarea riscurilor umanitare
asociate resturilor explozive de razboi, munitiilor cu dispersie, dispozitivelor explozive improvizate

siminelor antipersonal.

Impreuna cu Societdtile de Cruce Rosie, statele membre s-au angajat, de asemenea, intr-un schimb
de informatii privind negocierile referitoare la un Tratat privind comertul cu arme puternic si robust.

Textul integral al acestor angajamente se regaseste In anexa la prezentul raport.
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UE si-a subliniat de asemenea angajamentul fatd de dreptul international umanitar in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite. In cadrul dezbaterii Consiliului de Securitate al ONU din 10 mai
privind protectia civililor in conflictele armate, UE a formulat o declaratie in care a deplans faptul
ca civilii continud sa fie victimele unor atacuri disproportionate, ale vizdrii deliberate si ale utilizarii
fird discerndmant a armelor. UE a invitat toate partile la conflicte sa isi respecte pe deplin
obligatiile juridice internationale de a proteja civilii si a subliniat necesitatea garantarii accesului
sigur si neingradit pentru operatiile umanitare de sprijinire a populatiilor in suferintd. Declaratia a
mentionat cd nu trebuie s existe impunitate pentru autorii celor mai grave crime internationale, in
special crimele de razboi, crimele impotriva umanitatii si genocidul; UE a sprijinit mecanismele de

responsabilitate la nivel international si national.

UE a condamnat in mod repetat incélcdrile dreptului international umanitar in timpul conflictului
din Libia. La 23 februarie, Inaltul Reprezentant a ficut o declaratie in care a condamnat utilizarea
fortei impotriva civililor soldata cu decesul a sute de cetateni libieni; UE a invitat guvernul din
Libia sa respecte dreptul international umanitar sia subliniat cd cei rdspunzitori de agresiunea
brutald side violentd impotriva civililor vor fi tinuti raspunzatori. La 12 aprilie, concluziile
Consiliului au solicitat respectarea integrald a dreptului international umanitar si in special protectia
civililor. La 29 aprilie 2011, Tnaltul Reprezentant si-a exprimat ingrijorarea profunda cu privire la
utilizarea raportatd a munitiei cu dispersie impotriva populatieicivile si a solicitat fortelor armate
ale regimului sa se abtind de la utilizarea fortei impotriva populatiei civile. La 18 iulie, concluziile
Consiliului au condamnat incélcérile grave ale drepturilor omului si ale dreptului international
umanitar de catre regim siau reiterat importanta rdspunderii, justitiei si necesitatea combaterii
impunitatii. La 14 septembrie, Inaltul Reprezentant a formulat o declaratie in care si-a exprimat

ingrijorarea cu privire la situatia populatiilor subsahariene si necombatante si a libienilor de culoare.
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Inaltul Reprezentant a constatat ci aceste grupuri sunt deosebit de vulnerabile si trebuie protejate in
mod corespunzitor; toti combatantii detinuti trebuie tratati in conformitate cu dreptul international.
La 10 octombrie, concluziile Consiliului au subliniat necesitatea ca autoritatile libiene sa respecte
pe deplin toate obligatiile internationale si statul de drept, indeosebi drepturile omului sidreptul
international umanitar. Consiliul a salutat declaratiile ficute de presedintele Consiliului National de
Tranzitie cu privire la necesitatea de a se abtine de la represalii si de a proteja grupurile vulnerabile
si fostii combatanti. La 14 noiembrie, Consiliul a adoptat concluzii in care a luat act cu ingrijorare
de rapoarte privind incalcari ale drepturilor omului siale dreptului international umanitar, inclusiv
atacuri de razbunare si executii sumare sia salutat angajamentul autorittilor libiene de a pune capat

acestor acte, de a desfisura anchete aminuntite si de a asigura tragerea la raspundere.

UE a sprijinit instituirea unei comisii internationale independente de ancheta in Siria de catre
Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU. La 28 noiembrie, Inaltul Reprezentant a salutat
publicarea raportului comisieisi a luat act de faptul ca, pe langd identificarea sistematica a
incdlcarilor drepturilor omului, raportul a conchis cad membriai fortelor militare siriene au comis
crime impotriva umanitatii. inaltul Reprezentant a condamnat aceste crime sia solicitat o sesiune
speciala a Consiliului de Securitate al ONU care a avut loc la 2 decembrie. Pe durata violentelor din
Siria, UE a solicitat in mod repetat accesul umanitar si, la 21 septembrie, a formulat o declaratie in
care a deplans moartea voluntarului Semilunii Rosii, dl Hakam Draak al-Siba’i, decedat in urma
atacului impotriva ambulanteisale; UE a invitat toate partile sa respecte lucratorii umanitari si
reglementdrile internationale care guverneaza utilizarea forteisi s procedeze la urmarirea penald a

autorilor atacului.

Intr-0 declaratie din 9 decembrie privind tabara de la Ashrafdin Irak, Inaltul Reprezentant a
subliniat ca o solutie ordonatd la problema taberei de la Ashraf trebuie sa respecte pe deplin dreptul

international umanitar.
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UE si-a exprimat in mai multe randuri in 2011 preocuparea privind incdlcarile dreptului
international umanitar in Sudan. In luna mai, Inaltul Reprezentant a condamnat utilizarea fortei
impotriva tintelor civile la Abyei sia invitat toate partile sa ia masurile necesare pentru a proteja
civilii. In concluziile din iunie, Consiliul a condamnat violenta si deplasarea civililor in Kordofanul
de Sud si a deplans actiunea militara intreprinsa de fortele armate sudaneze in Abyei; Consiliul a
reamintit obligatia tuturor partilor de a respecta dreptul international umanitar si necesitatea

raspunderii.

La 10 mai, Inaltul Reprezentant a facut publici o declaratie in care saluta publicarea raportului
grupului de experti al Secretarului Generalal ONU privind Sri Lanka. Inaltul Reprezentant a
observat ca grupul a conchis ca existd alegatii credibile conform carora au fost comise incdlcari
majore ale dreptului international umanitar de catre toate partile in timpul conflictului. UE a
incurajat guvernul din Sri Lanka si discute cu Secretarul General cu privire la raport. Intr-o
declaratie din 16 decembrie, Inaltul Reprezentant a luat act de raportul Comisiei pentru lectiile
invatate sireconciliere din Sri Lanka si a observat ca este necesar un studiu atent al masurilor

propuse in raport, inclusiv cu privire la chestiunea raspunderii.

Forumul anual UE-ONG desfasurat la 8 — 9 decembrie s-a axat pe doud teme, una dintre ele fiind
,Stimularea punerii in aplicare a Orientérilor privind dreptul international umanitar”. Forumul a
inclus ateliere privind chestiuni precum impunitatea; mijloacele de lupta; protectia civililor;
protectia detinutilor siaccesul umanitar. Raportul complet al forumului este disponibil la adresa:

http://www.eidhr.eu .
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UE a consolidat promovarea respectarii dreptului international umanitar in cadrul ajutorului
umanitar al UE in 2011. In mai multe randuri, comisarul Kristalina Georgieva a denuntat incalcari
ale dreptului international umanitar si a invitat combatantii sa respecte legea si sd 1i protejeze pe cei
care nu iau parte la ostilitati, in special prin asigurarea unuiacces in sigurantd si securitate
organizatiilor umanitare neutre. In timpul unei vizite in teritoriile palestiniene ocupate la

15 mai2011, comisarul Georgieva a observat ca stramutarea fortata, combinatd cu restrictii grave
ale accesului si deplasarii impuse de forta de ocupatie, lipseau majoritatea populatiei de posibilitatea
dezvoltarii economice si sociale. Comisarul a subliniat ca dreptul legitim al poporului israclian de a
trdi in pace si securitate nu exonereaza statul Israel de obligatii in calitate de forta de ocupatie de
respectare a dreptului international umanitar. in noiembrie 2011, comisarul Georgieva a subliniat
necesitatea intensificarii dialogului cu unele tari in curs de dezvoltare care considera ajutorul
umanitar o amenintare la adresa suveranitdtii lor, in vederea extinderii punerii in aplicare a

normelor si regulilor dreptului umanitar, inclusiv respectarea dreptului international umanitar.

In 2011, Comisia Europeani (DG ECHO) a oferit finantare pentru formarea a 108 lucratori
umanitari siresponsabili politici cu privire la dreptul international umanitar si pentru elaborarea
unui manual. Comisia a oferit, de asemenea, sprijin financiar pentru un proiect, pus in aplicare de
Consiliul norvegian pentru refugiati, care urmareste identificarea modului in care principiile
umanitare sunt aplicate In practica, in vederea consolidérii operationalizarii acestora, sipentru un alt
proiect, pus in aplicare de Fundatia elvetiana pentru actiune in domeniul minelor si Geneva Call,
pentru a oferi formare in materie de drept international umanitar si norme umanitare asociate
factorilor armati nestatali. De asemenea, DG ECHO a lansat o evaluare a strategiilor pentru acces
umanitar 1n interventiile umanitare finantate de UE 1n vederea imbunatatirii promovarii respectarii

dreptului international umanitar sia spatiului umanitar.
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UE a fost preocupata de faptul ca furnizarea de ajutor umanitar de catre UE ar putea fi impiedicata
de legislatia antiteroristd cu aplicare extrateritoriald care include dispozitii care incrimineaza
sprijinul material pentru organizatiile de pe lista, indiferent de caracterul umanitar al acestor actiuni
side absenta oricdrei intentii de sprijinire a actelor teroriste. Din perspectiva hotdrarii pronuntate de
Curtea Suprema a SUA in cauza Holder/ Humanitarian Law Project, care a confirmat caracterul
constitutional al dispozitiilor legislatiei SUA de interzicere a oferirii de formare in drept
international umanitar anumitor entitati listate, Comisia a abordat aceasta chestiune Tmpreuna cu

autoritatile SUA la diferite niveluri.

Alte chestiuni te matice

3.9. CPI si combaterea impunitatii

UE are o traditie indelungata de sprijinire a combaterii impunitatii pentru infractiunile cele mai
grave care preocupd comunitatea internationald in ansamblu. Ceicare au comis crime de genocid,
crime impotriva umanititii si crime de rizboi nu ar trebui sa se simti nicaieri in siguranti. In acest
scop, UE si statele membre ale acesteia au continuat sd acorde un sprijin puternic - atit politic si
diplomatic, cat si logistic si financiar - functiondrii eficiente a Curtii Penale Internationale (CPI) sia
altor instante penale, de exemplu, tribunalele internationale ad-hoc pentru Fosta [ugoslavie si
Rwanda, Curtea Speciald pentru Sierra Leone, camerele extraordinare ale tribunalelor din
Cambodgia si Tribunalul Special pentru Liban. Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a
contribuit la o actiune maiconstantd in acest domeniu. Comunitatea ONG-urilor ramane un aliat

pretios 1n aceastd privinta.

Dupé cum s-a angajat n cadrul Conferintei de revizuire de la Kampala (31 mai- 11 iunie 2010), UE
st-a actualizat Pozitia comund 2003/444/PESC prin Decizia 2011/168/PESC a Consiliului, adoptatd
la 21 martie 2011, care a abrogat-o sia inlocuit-o. Obiectivul noii decizii a Consiliului 1l reprezinta
promovarea sprijinului universal acordat Statutului de la Roma prin promovarea celei mai largi
participari posibile la acesta, mentinerea integritatii Statutului de la Roma, sustinerea independentei
Curtii sia functiondrii eficace si eficiente a acesteia, sprijinirea cooperarii cu Curtea si sustinerea

punerii 1n aplicare a principiului complementaritatii.
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in conformitate cu decizia Consiliului, la 12 iulie 2011 a fost adoptat un plan de actiune revizuit.
Acesta cuprinde cinci sectiuni:

a) coordonarea activititilor Uniunii pentru punerea in aplicare a obiectivelor deciziei;

b) universalitatea si integritatea Statutului de la Roma;

c) independenta Curtii si functionarea sa eficientd si eficace;

d) cooperarea cu Curtea, s1

e) punerea inaplicare a principiului complementaritatii.

CPI a continuat sa figureze pe ordinea de zia principalelor reuniuni la nivel inalt sia dialogurilor
politice cu tari din afara UE 1n perioada de raportare. Prin declaratiile sale, UE a facut un apel la
incetarea impunitatii autorilor infractiunilor celor mai grave savarsite in lume sia invitat toate
statele sa predea persoanele pentru care au fost emise mandate de arestare pentru ca justitia sd 1si
poata urma cursul. A fost acordatd o atentie speciald nerespectirii obligatiilor de cooperare de cétre
anumite state parti, In special arestarea si predarea persoanelor pe numele carora au fost emise

mandate de arestare.

Un sistem eficient de justitie internationala se bazeaza pe participarea cea mai largd cu putinta a
statelor parti la Statutul de la Roma. Grenada, Tunisia, precum si Filipine, Maldive, Capul Verde si
Vanuatu s-au alaturat grupului de state-parti la Statutul de la Roma din diferite continente, numarul
acestora ajungand la 120. UE si-a mentinut hotdrarea de a promova universalitatea ca parte a
angajamentului sdu ferm fatd de Curte si realizeaza acest lucru prin demersuri diplomatice, prin
implicarea personala a Inaltului Reprezentant, prin inserarea unor clauze in acordurile UE cu tari
din afara UE, prin sprijinirea Curtii si a societatii civile. UE a continuat sa 1si coordoneze eforturile
cu state din afara UE precum Canada, Japonia, Australia, Brazilia si Africa de Sud. Acest

parteneriat a permis UE sd fie mai eficientd si sa gaseasca sinergii in promovarea eficace a Curtii
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in2011, UE a desfasurat actiuni de sprijinire a universalititii sia punerii in aplicare a Statutului de
la Roma in urmatoarele tarisi organizatii regionale: ASEAN, Armenia, Bahamas, Cambodgia,
Camerun, China, Republica Democraticad Congo (Brazzaville), Egipt, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, Kazahstan, Kuweit, Kargazstan, Mongolia, Maroc, Nepal, Qatar, Thailanda, Togo, Turcia,

Ucraina si Vietnam.

Péana acum, Acordul de la Cotonou revizuit din 2005, care se aplica unui numar de 76 de tari din
Africa, Caraibi si Pacific si respectiv UE, este singurul instrument obligatoriu care cuprinde o
clauza legata de CPI. Pand in prezent, o clauza CPI a fost convenita in acorduri de parteneriat i
cooperare (APC), acorduri pentru comert, dezvoltare si cooperare si acorduri de asociere cu
Indonezia, Coreea, Africa de Sud, Irak, Mongolia, Filipine, Vietnam, Singapore i America
Centrali. In prezent, se negociazi clauze CPI in cadrul APC si in cadrul acordurilor de asociere cu
Australia, Thailanda, Malaysia, China, Rusia, Ucraina, Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan

si Georgia.

Reteaua europeana de puncte de contact cu privire la persoanele care se fac vinovate de genocid, de
crime Tmpotriva umanititii side crime de razboi este o retea de procurori nationali specializati in
aceste infractiuni. In 2011, aceasta a organizat cea de a zecea reuniune si cea de a unsprezecea
reuniune in luna aprilie si respectiv in luna noiembrie. Aceste reuniuni s-au axat, printre alte teme,
pe cooperarea dintre state si dintre state sitribunalele internationale, pe aplicarea competentei

extrateritoriale de catre statele membre sipe protectia martorilor.
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De asemenea, UE si-a mentinut asistenta destinatd reconstructiei siconsolidarii statului de drept la
nivel national sia sprijinit organizatii-cheie ale societatii civile care activeaza in vederea asigurarii
functionarii eficiente a CPI in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile
omului. Coalitia globala pentru Curtea Penala Internationald, Parlamentarii pentru actiune globala,
Avocatii fara frontiere, precum si Sectiunea Kenya a Comisiei Internationale a Juristilor si multi
altii au colaborat indeaproape cu UE. Fondul european de dezvoltare si Instrumentul de stabilitate

au finantat proiecte privind justitia penala si de tranzitie in Africa, Asia si Oceania.

CPI: studiu de caz privind Kenya

Alegerile controversate din Kenya, desfasurate in 2007, au condus la violenta, soldata cu mai mult
de o mie de decese, cateva de sute de victime ale violentelor sexuale si alte cateva mii de persoane
care au devenit fara adapost. O cercetare a Curtii Penale Internationale (CPI) a condus la
confirmarea acuzatiilor impotriva a patru dintre cele sase persoane numite de procuror ca fiind
suspecte de a purta cea mai mare parte a raspunderii pentru violenta.

De la inceputul audierilor CPI in aprilie 2011, UE a sustinut in mod constant faptul ca justitia,
reconcilierea si rdspunderea sunt factori-pivot ai unei stabilitati de duratd in Kenya sica procedurile
din cadrul CPI reprezinti o contributie importanti pentru atingerea acestui scop. In acest context,
Inaltul Reprezentant a subliniat in mod public importanta continudrii cooperarii depline a
respectivelor persoane cu CPI, precum sia respectarii de catre guvernul kenyan a obligatiilor sale in

calitate de stat parte la Statutul de la Roma al CPL
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Societatea civild din Kenya a avut un rol esential in a aduce in fata justitiei pe cei implicati in
violentele post-electorale. Cu sprijinul IEDDO, Sectiunea Kenya a Comisiei Internationale a
Juristilor (C1J Kenya) - un ONG care a activat in Kenya si in intreaga Africa pentru promovarea
drepturilor omului, a statului de drept si a democratiei timp de mai mult de 50 de ani- a oferit
asistentd in cadrul acestui proces prin aplicarea expertizei juridice sia celor maibune practici
internationale.

ClJ Kenya arata in mod clar c¢a procesul CPI este unul judiciar, nu politic. Promovarea unei
intelegeri mai largi a justitiei penale internationale presupune de asemenea solicitarea ferma a CIJ
Kenya in directia coerentei punerii in aplicare a hotararilor CPL inclusiv dincolo de situatia
kenyani. Cel mai important, Inalta Curte a Kenyeia emis - la cererea CIJ Kenya - un mandat
national de arestare provizoriu impotriva presedintelui sudanez Omar Al-Bashir (pe numele caruia
sunt emise doud mandate de arestare ale CPI pentru genocid, crime Impotriva umanitatii si crime de

razboipresupuse a fi fost savarsite in Darfur), In cazul in care ar cdlitoridin nou in Kenya.

3.10. Drepturile omului si terorismul

UE acorda o importanta deosebitd garantarii protectiei depline siefective a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in Europa siin intreaga lume in contextul luptei impotriva terorismului.
Masurile eficiente Impotriva terorismului siprotectia drepturilor omului nu sunt obiective
contradictorii, dimpotriva, ele sunt complementare sise sustin reciproc. Angajamentul strategic al
Uniunii Europene, definit in Strategia de lupta impotriva terorismului, este extrem de clar in acest
sens: ,,de a combate terorismul la nivel mondial, respectind totodatd drepturile omului, si de a spori
securitatea In Europa, permitind cetdtenilor acesteia sd trdiasca intr-un spatiu de libertate, securitate

sijustitie.”
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UE a reafirmat 1n declaratii in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite importanta asigurarii respectarii
drepturilor omului in combaterea terorismului. in declaratia UE citre simpozionul la nivel inalt al
ONU privind cooperarea internationali in combaterea terorismului din 20 septembrie 2011, Inaltul
Reprezentant a subliniat cd securitatea este intotdeauna strans legata de democratie side institutii

functionale.

UE a continuat dialogul detaliat cu consilierul juridic al Departamentului de Stat al SUA privind
dreptul international si lupta impotriva terorismului. UE si-a reiterat apelul la inchiderea centrului
de detentie de la Guantdnamo Bay pe motiv ca considera detentia prelungitd a detinutilor de la
Guantdnamo 1n absenta unui proces nepermisa in temeiul dreptului international. La 9 iunie 2011,
intr-o dezbatere ,de urgentd” in fata Parlamentului European, Inaltul Reprezentant a exprimat
ingrijorarea UE cu privire la posibilitatea ca o persoand detinutd la Guantdnamo sa poata risca
pedeapsa cu moartea. Inaltul Reprezentant a observat ca UE monitorizeazi atent procedurile
referitoare la Muhammed al-Nashiri sialte cincipersoane acuzate de complicitate in atacurile
teroriste de la 11 septembrie 2001 si1s1 va manifesta periodic preocuparile legate de pedeapsa cu

moartea side caracterul echitabil al proceselor pe langa autoritatile din SUA.

UE a oferit sprijin financiar pentru un proiect al Natiunilor Unite care vizeazi dezvoltarea unuiplan
de actiune regional in Asia Centrald pentru punerea in aplicare a Strategiei globale a ONU de
combatere a terorismului, in care respectarea drepturilor omului joacd un rol important. De
asemenea, UE oferd sprijin tehnic unor tari din lume in vederea imbundtatirii capacitétii sistemelor
de politie si de justitie penald de a cerceta si urmari penal infractiunile de terorism in conformitate
cu statul de drept si cu drepturile omului. Comunicarea comuna din mai 2011 a Comisiei Europene
sia Inaltului Reprezentant ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tirile vecine” a luat act
importanta cooperdrii cu tarile din cadrul parteneriatului european de vecindtate cu privire la
combaterea terorismului si a subliniat ca UE este dispusa sd desfasoare misiuni de sprijinire a
statului de drept pentru sprijinirea eforturilor tarilor partenere de reformare a sistemelor lor de

justitie side securitate.
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UE a participat la lansarea Forumului global privind combaterea terorismului (FGCT) in septembrie
2011. La lansare, FGCT a adoptat ,,Declaratia de la Cairo privind combaterea terorismului si statul

de drept: practica eficientd de combatere a terorismului 1n cadrul sectorului justitiei penale”.

3.11. Libertatea de exprimare inclusiv ,,noile mijloace de informare”

Libertatea de exprimare consacratd de Conventia europeand a drepturilor omului permite oricuisa
aiba opinii $i s primeasca si sd comunice informatii si idei fira vreun amestec al autoritatii publice
siindiferent de frontiere. UE s-a angajat sa lupte pentru respectarea libertitii de exprimare si sa

garanteze respectarea pluralismului media.

In declaratia sa cu ocazia Zilei mondiale a libertitii presei, la 03.05.01, Inaltul Reprezentant
Catherine Ashton a invitat toate statele sa promoveze proactiv libertatea de opinie si de exprimare,

precum si pluralismul si independenta media.

UE considera cd cenzura si hartuirea ziaristilor sunt inacceptabile si si-a exprimat preocuparea
legata de atacurile, arestarile si restrictiile legate de activitatea ziaristilor. De exemplu, la

4 mai2011, Inaltul Reprezentant si-a declarat public ingrijorarea profunda legati de detentia dlui
Andrzej Poczobut, corespondentul ziarului polonez Gazeta Wyborcza in Belarus si la

27 decembrie 2011, aceasta a exprimat deosebita ingrijorare a UE legata de judecarea si hotararile
pronuntate impotriva ziaristilor suedezi Martin Schibbye si Johan Persson in temeiul legii etiopiene

de combatere a terorismului.
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Inalte cazuri, in care UE a desfasurat dialoguri privind drepturile omului cu tiri terte, precum China
sau Vietnam, aceasta a evocat chestiunea libertatii de informare sia libertatii presei la nivel bilateral
sisi-a exprimat ingrijorarea legata de hartuirea sipersecutarea bloggerilor, ziaristilor independenti

sia altor persoane care isi exprima opiniile politice.

In2011, EU a continuat si fie pregatitd si coopereze cu alte tari cu opinii similare in promovarea
libertatii de exprimare si a accesului la informatie, inclusiv pe internet, si in examinarea
posibilitatilor de creionare a unui consens privind politicile legate de internet. G8 a confirmat acest
lucru in Declaratia de la Deauville privind reinnoirea angajamentelor pentru libertate si democratie
si1n Declaratia de la Deauville privind Primavara araba. Mai multe tari si organizatii pregitesc in

prezent initiative relevante de sprijinire a libertétii de exprimare pe internet.

UE impartaseste pe deplin opinia potrivit careia internetul este un mijloc important de promovare a
libertitii de exprimare. in urma Comunicirii comune ,,Un parteneriat pentru democratie si
prosperitate Tmpartdsitd cu tarile sud-mediteraneene”, Comisia s-a angajat sa elaboreze instrumente
care sd permitd UE, 1n anumite cazuri, sa sprijine organizatiile societdtii civile si cetdtenii
individuali in eludarea intreruperilor arbitrare ale accesului la tehnologiile comunicatiilor
electronice, inclusiv internet. De curdnd, UE a facut publica ,Strategia fird deconectare” creatd
pentru a sprijini angajamentul UE de a se asigura ca internetul sialte tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor (TIC) pot ramane un motor al libertatii politice, dezvoltarii democratice si cresterii
economice. Obiectivul este de a oferi sprijin permanent utilizatorilor internet, bloggerilor si

activistilor pe internet care traiesc sub regimuri autoritare.
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UE se opune ferm oricaror restrictiondri nejustificate ale accesului la internet si la alte mijloace de
informare noi, sia afirmat acest lucru in mod repetat, de exemplu in concluziile Consiliului Afaceri
Externe privind Egiptul din ianuarie 2011, in care a adresat un apel autorititilor egiptene sa repuna
in functiune fird intarziere toate retelele de comunicatii sisd garanteze accesul neingradit la toate

mijloacele de informare, inclusiv la internet.

in2011, UE a aplicat, de asemenea, misuri restrictive pentru a lupta pentru libertatea de exprimare.
In examinarea SPG+ pentru Sri Lanka, unul dintre motivele care au determinat Comisia s propuni
retragerea SPT+ au fost atacurile verbale dure ale guvernului la adresa ziaristilor combinate cu
incapacitatea de a actiona in mod eficient pentru a ii proteja impotriva violentei fizice. In
negocierile ulterioare cu guvernul din Sri Lanka privind SPG+, Comisia a solicitat guvernului sa il
elibereze pe ziaristul incarcerat, d1J.S. Tissainayagam, precum si sa ia misuripentru a se asigura ca

ziaristii is1 pot exercita indatoririle profesionale fara hartuire.

UE ofera, de asemenea, sprijin financiar pentru consolidarea libertatii presei, in cadrul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului, unui numar mare de organizatii
internationale si locale ale societatii civile pentru promovarea libertatii presei si combaterea
incdlcarii drepturilor ziaristilor (cel putin 30 de proiecte in curs in 2011). Proiectele sprijinite de UE
au vizat cresterea capacitatilor profesionale ale ziaristilor; rdspunsul la necesitati de protectie
urgentd; promovarea libertatii de exprimare in drept siin fapt; modificarea legislatiei nationale
privind mijloace de comunicare in masa potrivit standardelor internationale si monitorizarea

incdlcarilor drepturilor ziaristilor.

3.12.  Libertatea de asociere si de intrunire

Astfel cum este consacrat in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, orice persoana are

dreptul de intrunire pasnicd si la libertatea de asociere la toate nivelurile.
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UE se opune ferm oricaror restrictii nejustificate ale libertatii de intrunire pasnica. De exemplu, in
ianuarie 2011, Tnaltul Reprezentant si-a exprimat ingrijorarea profunda cu privire la rapoartele
potrivit carora demonstrantii pasnicidin Egipt au fost atacati in mod violent de cétre persoane
inarmate si a indemnat autoritatile egiptene sa ia imediat toate masurile necesare pentru a asigura
protejarea, de cétre autoritdtile de aplicare a legii, a demonstrantilor sia dreptului acestora de a se

intruni In mod pasnic.

In plus, Inaltul Reprezentant a deplans public, intr-o declaratie din 17 februarie 2011, violentele la
adresa demonstrantilor pasnici din Bahrain si a solicitat autorititilor din Bahrain sa respecte pe
deplin si s protejeze drepturile fundamentale ale cetitenilor lor, inclusiv dreptul de intrunire

pasnica.

Libertatea de asociere este prevazutd in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si in Pactul
international privind drepturile civile si politice. O societate civila puternica este esentiald pentru a
permite promovarea respectarii drepturilor omului sipentru progresul democratic. Societatea civila
a avut un rol fundamental in schimbdrile care au urmat Primaverii arabe. UE este profund
ingrijoratd de evolutiile din 2011 cu privire la situatia societatii civile in mai multe tari; prezenta
ONG-urilor consolideaza democratia, in special in societdtile care traverseazi o tranzitie
democratica. UE a continuat sa sprijine drepturile societatii civile si a invitat guvernele tarilor terte
sa le protejeze sisa conlucreze cu acestea. De exemplu, la 30 decembrie 2011, Inaltul Reprezentant
a solicitat autoritatilor egiptene sd permita organizatiilor societatii civile sa isi continue activitatea

in sprijinul tranzitiei din Egipt.

Inalte cazuri, in care UE a desfasurat dialoguri politice si privind drepturile omului cu tari terte,
precum Algeria, UE a evocat chestiunea libertatii de asociere la nivel bilateral sia evidentiat

necesitatea adoptarii unor legi conforme cu standardele internationale.
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in2011, UE a continuat si coopereze cu organizatiile internationale in promovarea libertitii de
intrunire pasnica si de asociere. UE a subliniat necesitatea pentru Consiliul pentru Drepturile
Omului al ONU de a mentine accentul pe libertatea de asociere side intrunire, side a oferi sprijin
concret activistilor pentru drepturile omului si organizatiilor societatii civile al caror rol este esential

pentru consolidarea democratiei.

UE a salutat numirea dlui Maina Kiai(Kenya) la 1 mai2011 in calitate de raportor special al ONU

privind dreptul la intrunire pasnica si dreptul de asociere.

UE utilizeaza, de asemenea, diplomatia publica pentru a promova libertatea de intrunire pasnica si
de asociere; de exemplu a organizat mai multe seminare si ateliere pentru tineri in regiunile din

Rusia, dedicate standardelor juridice internationale si rusestiprivind libertatea de Intrunire.

UE a oferit sprijin financiar in 2011 unui numar de organizatii ale societdtii civile internationale si
locale, in cadrul Instrumentului pentru democratie si drepturile omului, pentru consolidarea
libertatii de intrunire pasnica side asociere. Proiectele sprijinite de UE au vizat dezvoltarea unor
sisteme de monitorizare a libertatii de asociere, promovarea unor standarde legale privind libertatea
de intrunire, sensibilizarea privind libertatea de asociere sicrearea de legaturi in directia unei

promovari $i unei protectii maieficiente a respectivelor drepturi.
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3.13. Libertatea de gandire, de constiinta si religioasa sau de credinta

In timp ce 2011 a cunoscut o crestere a numérului de acte de intolerant si discriminare pe motive
religioase, ilustrate de violente siatacuri teroriste In diferite tdridin lume, UE a rdmas in continuare
angajatd 1n directia promovarii si protectiei libertatii de gandire, de constiinta si a libertatii
religioase si de credintd. Aceasta libertate le protejeaza dreptul de a avea convingeri teiste, nonteiste
sau ateiste, precum si dreptul de a nu profesa nicio religie. Libertatea acopera, de asemenea, dreptul

de a adopta, schimba sau abandona o religie sau o credinta prin propria vointa a unei persoane.

UE considera ca apararea unor astfel de principii universale este esentiald pentru dezvoltarea

societatilor libere.

Discriminarea bazata pe religie sau credinta este un aspect care creeaza ingrijorare de mult timp in
toate regiunile globului, iar persoanele care apartin anumitor comunitati religioase continua sa fie o
tintd In numeroase tari. Mai mult, legislatia in materie de defaimare a religiilor a fost utilizata
adesea pentru aplicarea unui tratament incorect minoritatilor religioase si pentru limitarea libertatii
de opinie si de exprimare precum si a libertatii religioase sau de credint, care sunt intrinsec legate.

Libertatea de exprimare joaca, de asemenea, unrol important in lupta impotriva intolerantei.

In conformitate cu concluziile anterioare din 16 noiembrie 2009, Consiliul Afaceri Generale a
adoptat la 21 februarie 2011 concluzii care reafirma angajamentul ferm al UE fatd de libertatea
religioasa si de credintd sia reamintit necesitatea ca aceasta sa fie protejata peste tot si pentru toti.
Concluziile au subliniat faptul ca este obligatia primordiala a statelor s isi protejeze cetatenii,
inclusiv persoanele care apartin minoritatilor religioase, precum si toate persoanele care traiesc n
jurisdictia lor, $1sd le garanteze drepturile. Toate persoanele care apartin minoritatilor religioase ar
trebui sa poatd sa 151 practice religia sicredinta in mod liber, individual sau in comunitate cu alte

persoane, fird sa se teama de intoleranta sau atacuri.
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Ulterior, UE a reamintit tuturor delegatiilor UE ca, alaturi de misiunile diplomatice ale statelor
membre, au un rol crucial de jucat in obtinerea unui impact pozitiv concret in ceea ce priveste
respectarea libertatii religioase side credintd in tarile terte unde acest drept fundamental este
incdlcat. Prin urmare, delegatiilor UE li s-a solicitat in mod formal sa desfasoare actiuni de
sensibilizare in rAndul diplomatilor UE, cu privire la aceastd chestiune; sa se angajeze alaturi de
autoritatile din tarile partenere, in mod sistematic, in favoarea libertatii religioase si de credintd, in
special acolo unde aceasta este considerata o chestiune majora; sa dezvolte contactele cu aparatorii
locali ai drepturilor omului care activeaza in acest domeniu. De-a lungul anului, delegatiile s-au
angajat de asemenea in monitorizarea indeaproape a restrictiilor care privesc libertatea religioasa si
de credinta din tarile lor gazda respective. Evaluarile lor cu privire la situatiile locale, furnizate
pentru mai mult de o suti de tiri, vor fi utilizate in 2012 de citre IR/VP in cadrul raportului care va
fi prezentat 1n fata Consiliului cu privire la masurile adoptate in legatura cu libertatea religioasa si

de credinta si la propunerile concrete de consolidare in continuare a actiunii UE 1n acest sens.

In2011, UE a folosit din ce in ce mai mult instrumentele folosite la nivel bilateral si multilateral
pentru a promova si a proteja in mod mai eficient libertatea religioasa sau de credintd. Grupul
operativ ad-hoc pentru libertatea religioasa sau de credinta al Grupului de lucru pentru drepturile
omului a sprijinit punerea in aplicare a actiunilor consolidate ale UE sia contribuit la elaborarea
unor orientari pentru uzul diplomatilor UE. Aceastd tema a fost introdusd in formarea privind
drepturile omului organizata pentru personalul UE, incluzind un curs specific privind libertatea de

exprimare si libertatea religioasa sau de credintd organizat in noiembrie 2011.

In relatiile cu tarile din afara UE, chestiunea privind libertatea de gandire, de constiinta si cea
religioasa a fost evocata in mod sistematic cu un numar mare de interlocutori la diverse niveluriale
dialogului politic, inclusiv in cadrul dialogurilor si consultarilor privind drepturile omului, cum ar fi
cele cu Algeria, China, Egipt, India, Indonezia, Pakistan, Turcia, Vietnam, SUA si Uniunea

Africana.
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UE s-a angajat la nivel bilateral cu diverse tari in ceea ce priveste importanta cruciald a acestui
drept universal al omului gia examinat posibilitati pentru o viitoare colaborare, inclusiv in cadrul
forumurilor multilaterale. In cadrul acestor dialoguri, UE si-a exprimat preocuprile referitoare la
punerea in aplicare a acestui drept si la situatia minoritatilor religioase. Oride cate ori au existat
motive cumar fi incalcari grave si Ingrijorari cu privire la libertatea religioasa si intoleranta si
discriminarea asociate, UE si-a exprimat opiniile pe cai diplomatice, prin declaratii publice si
concluzii ale Consiliului, cuma fost cazul pentru Egipt, Nigeria, Iran, Irak si Pakistan. UE a
continuat sa sustind respectarea deplind a libertatii de gandire si de constiintd, in acord cu
standardele internationale. In plus, actualul proces de instituire a strategiilor de tara in domeniul
drepturilor omului va permite ca actiunile si atentia UE sa se axeze pe tarile in care libertatea

religioasa si de credintd reprezintd o prioritate.

Actiunea UE a privit de asemenea nivelul multilateral, in special in cadrul Consiliul pentru
Drepturile Omului de la Geneva si in cadrul Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite de la
New York. A fost acordata prioritate consolidarii consensului privind necesitatea combaterii
intolerantei religioase, evitand invocarea conceptului de defaimare a religiei ca standard in
domeniul drepturilor omului. O astfel de notiune, care urmareste protejarea religiei in sine mai
degraba decat a persoanei discriminate din cauza religiei sau a credintei, aduce prejudicii altor
drepturi fundamentale ale omului, precum libertatea de exprimare sichiar libertatea religioasa sau
de credinta insisi. In cadrul celei de a saisprezecea sesiuni a Consiliului pentru Drepturile O mului
din martie 2011 s-a obtinut o reusitd majora odata cu adoptarea prin consens a Rezolutiei 16/18:
pentru prima datd, Organizatia de Cooperare Islamica (OCI) nu a inclus conceptul de defiimare a
religiei in rezolutie, care in prezent se intituleazi ,,Combaterea intolerantei, a stereotipelor negative
sia stigmatizarii, discrimindrii, incitdrii la violenta si violentei la adresa persoanelor din motive de
religie sau de credinta”. Eforturile Pakistanului siale Statelor Unite ale Americii, cu sprijinul activ
al UE, au fost esentiale in atingerea acestui rezultat. Rezolutia traditionald a UE privind libertatea

religioasa sau de credintd a fost de asemenea adoptatd fara vot (Rezolutia 16/13).
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IR/VP Ashton si o serie de ministri de externe din statele membre ale UE s-au aliturat reuniunii de
la Istanbul (lansarea asa-numitului ,jproces de la Istanbul”) organizata in iunie 2011 de OCI si SUA
cuprivire la combaterea intoleranteireligioase, al carei obiectiv l-a reprezentat consolidarea
rezultatelor obtinute la Geneva, in vederea celeide 66-a sesiuni a Adunarii generale a Organizatiei
Natiunilor Unite care urmeazi. Comunicatul copresedintilor OCI/SUA a solicitat punerea in
aplicare a Rezolutiei 16/18 facand 1n acelasi timp trimitere la alte rezolutii privind libertatea

religioasa si de credintd adoptate prin consens.

In cadrul celei de-a 66-a sesiunia AG a ONU, UE a urmirit consolidarea rezultatelor obtinute in
anii anteriori in privinta proprieirezolutii privind eliminarea tuturor formelor de intolerantd side
discriminare bazate pe religie sau credinta si, in acelasi timp, asigurarea abordarii consensuale
adoptate de OCI la Geneva. Astfel de obiective au fost atinse prin adoptarea fira vot, la

19 decembrie 2011, a Rezolutiei 66/168 sprijinite de UE sia Rezolutiei 66/197 sprijinite de OCI
privind combaterea intolerantei, a stereotipurilor negative si a stigmatizarii, discrimindrii, incitarii la

violentd si violentei la adresa persoanelor din motive de religie sau de credinta.

3.14. Persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgender si intersex

In2011, in lumea intreags, identitatea de gen siorientarea sexuald au continuat sa fie folosite, in
mod gresit, drept pretexte pentru incdlcari grave ale drepturilor omului. Persoanele lesbiene, gay,
bisexuale, transgender si intersex (LGBTI) au continuat sa fie supuse persecutiei, discriminarii si
unor maltratdri grave, care Imbraca adesea forme extreme de violentd. Aproximativ 80 de state au
continuat sa incrimineze relatiile consensuale intre persoane de acelasi sex, iar sapte state au

prevazut chiar pedeapsa cu moartea in acest caz
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UE are un angajament ferm in sensul asigurarii faptului ca toate persoanele se bucura de intreaga
gama de drepturi ale omului fard discriminare. Pentru a marca acest angajament si a oferi
personalului UE un set operational de instrumente pentru promovarea siprotectia drepturilor omului
pentru toti, indiferent de orientarea sexuald sau identitatea de gen, in iunie 2010, UE a adoptat un
et de instrumente pentru promovarea siapdrarea tuturor drepturilor omului pentru persoanele

lesbiene, gay, bisexuale si transgender (LGBT)”.

La 17 mai 2011, cu ocazia Zilei internationale impotriva homofobiei, Inaltul Reprezentant
Catherine Ashton a prezentat o declaratie in numele UE 1in care a reafirmat ,angajamentul ferm al
Uniunii Europene - sial [sdu] - 1n sensul asigurarii faptului ca toate persoanele se bucura de

intreaga gama de drepturiale omului fara discriminare”.

In2011, UE a continuat sa fie implicata activ in eforturile multilaterale, in special in cadrul ONU,
de abordare a discriminarii, inclusiv bazatd pe orientarea sexuala si identitatea de gen. UE a salutat
cu caldurd declaratia comuna intitulatd ,.Sa punem capat actelor de violenta si incdlcarilor
drepturilor omului aferente bazate pe orientarea sexuala sipe identitatea de gen”, prezentata in
numele a 85 de state de pe toate continentele, in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al
ONU, la 22 martie 2011. Cincisprezece state membre ale UE au ficut parte din grupul care a

pregatit respectiva declaratie si toate statele membre ale UE au sprijinit pe deplin aceasta initiativa.

UE a salutat de asemenea cu caldura rezolutia memorabila privind drepturile omului, orientarea
sexuald si identitatea de gen (prezentata de Africa de Sud), care a fost adoptata cu 23 de voturi
pentru in cadrul Consiliului pentru Drepturile al ONU la 17 iunie 2011. Statele membre ale Uniunii
Europene care sunt membre ale Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU au votat pentru, iar

votul a fost convenit de Uniunea Europeana in ansamblu.
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in cadrul Natiunilor Unite la New York, UE a salutat activitatile OHCHR privind chestiunile legate
de LGBT si, in calitate de membru al grupului central transregional privind LGBT, a contribuit la
sensibilizarea si la consolidarea sprijinului cu privire la aceasta chestiune. UE a participat activ la
organizarea unui eveniment colateral in cadrul ONU la New York la 8 decembrie 2011 - intitulat
Jncetarea brutalizirii, violentei si discriminirii bazate pe orientarea sexuali sipe identitatea de

2

gen”.

La nivel regional, UE a continuat sa sprijine activitatea Consiliului Europei privind drepturile
omului pentru persoanele LGBT, in special prin recomandarea Consiliului Europei privind masurile
de combatere a discrimindrii pe motive de orientare sexuald sau identitate de gen, adoptata la

31 martie 2010.

La nivel bilateral, UE a continuat sa utilizeze dialogurile privind drepturile omului cu térile terte
pentru promovarea nediscrimindrii la adresa persoanelor LGBTI si mai multe declaratii
publice/demersuri au fost utilizate pentru a marca pozitia UE cu privire la chestiunile asociate
LGBTI, inclusiv impotriva actiunilor homofobe si in favoarea dezincrimindrii relatiilor

homosexuale.

Prin Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, UE a continuat s sprijine mai
multe organizatii de apdrare a drepturilor persoanelor LGBTI sau protectia aparatorilor drepturilor
omului pentru LGBTI, sensibilizarea in randul publicului larg in legatura cu discriminarea si
violenta la care sunt supuse minoritatile, combaterea acesteia si oferirea de asistentd de urgenta (de
la asistenta psihosociald si medicald la mediere sireintegrare) persoanelor LGBTI cele mai

vulnerabile care au nevoie de astfel de sprijin.
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O rezolutie prezentatd de Africa de Sud privind drepturile omului, orientarea sexuald si identitatea
de gen (A/HRC/17/L.9/Rev.1) a fost aprobata cu23 de voturipentru, 19 impotriva si3 abtineri, In
cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU la 17 iunie 2011. Este prima oard cand un

organism al ONU aproba o rezolutie care afirmd drepturile omului pentru persoanele LGBTI.

Reamintind universalitatea drepturilor omului, rezolutia include expresia ingrijorarii profunde in
legatura cu actele de violenta side discriminare la adresa indivizilor din motive de orientare sexuald

si identitate de gen.

Dispozitia operationald a rezolutiei instruieste Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile O mului,
Navi Pillay, sa comande primul studiu ONU, pana in 2011, privind legile sipracticile
discriminatorii i actele de violenta desfasurate Impotriva indivizilor pe baza orientarii sexuale si a
identitatii de gen 1n Intreaga lume. Rezolutia decide siorganizarea unui grup in cadrulceleide a 19-
a sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului pentru discutarea elementelor cuprinse in studiu si

actiunile ulterioare corespunzitoare in urma recomandarilor formulate de studiu.

3.15. Drepturile omului si mediul de afaceri, inclusiv RSI

Au existat o serie de evolutii importante in politica UE privind mediul de afacerisi drepturile

omului, atat la nivel intern, cat si la nivelul relatiilor externe ale UE.
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in octombrie 2011, Comisia Europeani a adoptat o noud Comunicare ,,O noui strategiec a UE

(2011 —2014) pentru responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI)”, care pune un accent
puternic pe drepturile omului in conceptul RSI si care face diferite trimiteri la Principiile directoare
ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile sidrepturile omului. In special, Comisia
Europeana prezinta in mod specific drepturile omului ca pe una dintre chestiunile pe care
intreprinderile ar trebui sd le integreze in functionarea si in strategia lor pentru a isi indeplini
responsabilitatea sociala, recunoaste principiile directoare ale ONU ca pe un set de bazi de orientari
siprincipii in materie de RSI recunoscute la nivel international siafirma ca se asteapta ca toate
intreprinderile europene sa isi indeplineasca responsabilitatea sociald pentru a respecta drepturile

omului astfel cum se defineste in principiile directoare ale ONU.

De asemenea, Comisia Europeana a preconizat actiuni concrete privind afacerile sidrepturile
omului care urmeaza sa fie realizate in 2012 — 2013. Aceasta a lansat un proces de elaborare a unor
indrumari privind drepturile omului in trei sectoare de afaceri (ocuparea fortei de munca siagentii
de recrutare, TIC sipetrol si gaze), precum si pentru intreprinderile mici si mijlocii, pe baza
principiilor directoare ale ONU. De asemenea, a intreprins publicarea unui raport privind prioritatile
UE pentru punerea in aplicare a principiile directoare ale ONU, si va accentua intelegerea
provocarilor cu care se confrunta companiile atunci cand opereaza in tari in care statul nu isi
indeplineste pe deplin datoria de a apdra drepturile omului. Comisia Europeana a invitat, de
asemenea, statele membre sa isistabileasca propriile planuri nationale pentru punerea in aplicare a

principiilor directoare ale ONU. Comisia le-a propus ajutorul in acest sens.

Comisia a publicat i un studiu privind gestionarea responsabila a lantului de aprovizionare la
inceputul anului 2011, cu o referire speciala la cadrul ONU privind afacerile si drepturile omului.
Studiul a ales cincichestiuni legate de gestionarea lantului de aprovizionare si le-a cartografiat in
trei sectoare industriale importante pentru UE. Comisia pregateste recomandari in urma acestui

studiu.
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Pe parcursul anului, UE a fost un sustindtor activ al initiativelor privind afacerile si drepturile
omului 1n cadrul forumurilor multilaterale. UE a sprijinit cu tarie ,,Principiile directoare ale
Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile sidrepturile omului de punere in aplicare a cadrului
Natiunilor «apiri, respecti si remediazi»”. In ianuarie 2011, UE a prezentat observatii pe marginea
proiectului de principii directoare ale ONU si apoia sprijinit aprobarea acestora de catre Consiliul
pentru Drepturile Omului la Geneva, in tunie 2011. UE si-a exprimat disponibilitatea de a coopera
indeaproape cu recent-creatul Grup de lucru al ONU privind chestiunea drepturilor omului, a
corporatiilor transnationale si a altor intreprinderi comerciale insdrcinat cu promovarea diseminarii
sipunerii in aplicare eficiente a principiilor directoare ale ONU. UE a 1naintat o contributie cu
propuneri in cadrul primei reuniuni a grupului de lucru in ianuarie 2012 pentru a discuta programul
de lucru al acestuia. UE a contribuit, de asemenea, la actualizarea Orientarilor OCDE privind
intreprinderile multinationale, adoptate in mai 2011, care integreaza cadrul ONU privind mediul de
afaceri sidrepturile omului intr-un nou capitol privind drepturile omului si conceptul de diligenta
necesara in lantul de aprovizionare. Orientarile OCDE vor deveni referinta pentru asteptérile UE in
materie de conduitd responsabila in afaceri in contextul politicii comerciale si de investitii a UE. De
asemenea, UE a sprijinit alte initiative la nivel multilateral, de exemplu initiativa ,,Global Compact”
a ONU (sianume, platforma de afaceri- lansatd de Secretarul General al ONU de atunci, Kofi
Annan - reunind Intreprinderi care sunt angajate sa-sialinieze operatiile si strategiile cu 10 principii
universal acceptate In domeniile drepturilor omului, al muncii, al mediului si al combaterii

coruptiei).
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UE a abordat, de asemenea, afacerile si drepturile omului in relatiile bilaterale cu tarile terte. Unele
initiative cuprind: un seminar al societatii civile in Bangladesh privind drepturile omului $i munca
decentd, un seminar al societatii civile in Chile privind drepturile omului siresponsabilitatea sociala
siun seminar la nivel de expertiprivind RSI in Singapore. UE a discutat despre afaceri sidrepturile
omului sicu o serie de tiri terte in cadrul dialogurilor periodice privind drepturile omului. In fine,
prin Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului, UE a sprijjinit actiunile conduse
de organizatiile societatii civile destinate promovarii respectarii si aplicarii drepturilor omului de
catre companiile europene care functioneaza in tari terte. Ca exemplu, Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO) sprijina Campania hainelor curate, o aliantd de organizatii
din 15 téri europene, in punerea in aplicare a unui proiect destinat sporirii respectarii drepturilor
economice sisociale in lantul global de aprovizionare al companiilor producdtoare de imbracdminte

care functioneazi la nivel international in peste 30 de tari.

Alte doua proiecte finantate prin IEDDO cuprind chestiunea afacerilor sidrepturilor omului in
activitatile lor. Un proiect global care vizeaza 70 de tari urmareste consolidarea capacititilor
aparatorilor locali ai drepturilor funciare s isiapere drepturile asupra resurselor naturale, sa
denunte lipsa de transparentd cu privire la contractele dintre state si companii private si sa discute
cu guvernele si industriile extractive din tarile in care conflictele asupra extractiei resurselor au loc.
In mod similar, un proiect privind aparitorii drepturilor populatiilor indigene din Asia de Sud-Est
cuprinde un plan specific de a desfisura un studiu tematic privind responsabilitatea sociala a
intreprinderilor, drepturile omului sipopulatiile indigene in tarile in care existd numeroase

probleme legate de chestiunea funciara.
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Principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile omului sunt
incununarea a sase ani de activitate desfasurata de profesorul John Ruggie, care a fost reprezentant
special al Secretarului General al ONU pentru afaceri sidrepturile omului in perioada 2005 — 2011.
Principiile directoare ale ONU oferd standarde pentru asigurarea faptului ca intreprinderile nu
contribuie la incdlcarea drepturilor omului. Principiile directoare sunt structurate pe trei piloni
distincti, dar interconectati: datoria statului de a proteja impotriva abuzurile in materie de drepturi
ale omului savarsite de terte parti, inclusiv intreprinderi, prin politici, reglementiri si judecare
corespunzitoare; responsabilitatea sociald de respectare a drepturilor omului, adica in esentd a
actiona cu diligenta necesara pentru a evita Incalcarea drepturilor celorlalti; si necesitatea unui acces

sporit al victimelor la o cale eficientd de atac, atat judiciard, cat si extrajudiciara.

3.16.  Sprijinirea democratiei

O nouad politicd europeand de vecindtate

Comunicarea comuni a Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate
sia Comisiei Europene ,,Un raspuns nou in contextul schimbdrilor din tarile vecine” din

25 mai2011 evidentiazd noua viziune asupra politicii europene de vecinatate a UE. Aceasta se
bazeaza pe raspunderea reciproca sipe angajamentul comun fatd de valorile universale ale
drepturilor omului, ale democratieisi ale statului de drept. Aceasta implica un nivel mult mai ridicat
de diferentiere, in acord cu principiul ,,mai mult pentru mai mult”, care sa permita fiecarei tari
partenere sd isidezvolte relatia cu UE pe masura aspiratiilor, necesitatilor si capacitatilor sale, cu

asistentd financiara a UE sporita pentru tarile implicate in reforme indraznete.
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Noul cadru de politicd prevede, in special, sprijinirea ,,democratiilor profund ancorate” sia
parteneriatului cu societatile, sprijinirea dezvoltirii durabile si sociale a acestora, a cresterii
economice sia credrii de locuri de munca, consolidarea legaturilor comerciale, promovarea
mobilitdtii sporite si consolidarea parteneriatelor regionale. Un mecanism de sprijinire a societdtii
civile in valoare de 26,4 milioane de euro destinat consolidarii capacitatii societatii civile de a

promova reforma side a spori raspunderea publicd in vecindtate a fost lansat in septembrie 2011.

Caraspuns la Primavara araba, UE a luat masuri imediate pentru a raspunde rapid si eficient

provocarilor situatiei in evolutie, care au constat in special 1n asistentd umanitara side protectie
civild in regiune (pana in prezent, 80,5 milioane de euro), precumsi o serie de masuri de sprijin
pentru tranzitia democratica si asistentd acordati zonelor defavorizate. In special, in 2011, UE a

oferit un sprijin semnificativ pentru alegerile din Tunisia, Maroc si Egipt.

Instrumentul european pentru democratie sidrepturile omului a oferit un sprijin extraordinar in
Tunisia, Libia si Egipt, utilizand flexibilitatea disponibild pentru a sprijini, printre altele, mijloacele

de informare, partidele politice si societatea civila active in observarea alegerilor la nivel intern.

Alte initiative, in special Fondul european pentru democratie, sunt prevazute sa devina operationale

in scurt timp.
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Agenda schimbarii

Pe baza planului de actiune si a revizuirii PEV, noua politica de cooperare pentru dezvoltare -
Agenda schimbarii - introduce o abordare diferentiatd a UE fata de tarile partenere si urmareste sa
pund accentul pe doud domenii prioritare in cooperarea viitoare:

* drepturile omului, democratia sialte elemente-cheie ale bunei guvernante; si

« cresterea durabild si favorabild incluziunii pentru dezvoltare umana.

Agenda schimbarii afirma ca ,,din punct de vedere politic, economic, social sial mediului, buna
guvernanta este vitala pentru o dezvoltare durabild si favorabila incluziunii. Sprijinul UE 1n materie
de guvernanta ar trebui sa ocupe un loc mai vizibil in toate parteneriatele, in special prin stimulente
pentru o reforma orientatd spre rezultate siprin accentul pus pe angajamentele partenerilor in
domeniul drepturilor omului, al democratiei sial statului de drept sipentru indeplinirea cerintelor si

nevoilor propriilor popoare.”

Respectarea asumarii responsabilitdtii, dialogul intre parteneri siaccentul pe stimulente pentru
reforme orientate spre rezultate reprezintd principiile de baza ale sprijinului UE pentru guvernanta
democraticd. Experienta arata cd trebuie s depasim nivelul responsabilizarii la nivel de guvern sisa
ne bazim mai degraba pe o responsabilizare democraticd mai larga sau, cel putin, sa sprijinim

emergenta acesteia.

Pe baza principiilor diferentierii 1n functie de tarile partenere, abordarea UE trebuie sa se bazeze pe
o combinatie echilibrata a instrumentelor si a modalitatilor de sprijin la nivel de tara. De pilda, tarile
partenere care manifestd un angajament clar si progreseazi in domeniul respectarii drepturilor

omului sial reformei democratice pot beneficia de modalitatea de sprijin din bugetul general al UE.
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Noua perspectiva financiara

La 7 decembrie Comisia si-a prezentat propunerea de cadru financiar multianual (CFM) 2014 —
2020. Propunerile bugetare vizeaza sprijinirea noii abordari a Comisiei - ,,Agenda schimbarii” -
pentru a concentra ajutorul UE in mai putine sectoare, sprijinirea democratiei, a drepturilor omului
sia bunei guvernante sicrearea unei cresteri durabile favorabile incluziunii. Aceasta impreund cu
abordarea ,,mai mult pentru mai mult” ar oferi in mod potential posibilitdti suplimentare de
finantare pentru sprijinirea democratiei, prin toate instrumentele geografice (Instrumentul european
de vecinatate, Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare), precum si prin Fondului european de

dezvoltare.

3.17. Sprijinirea alegerilor

Uniunea Europeana considera cd un proces electoral veritabil, transparent sipasnic este o baza
esentiald pentru a se putea bucura de drepturile omului, pentru dezvoltarea durabild sipentru o
democratie functionald. UE este unul dintre factorii globali de frunte in privinta sprijinirii alegerilor;
abordarea utilizatd este descrisa in Comunicarea Comisiei privind asistenta electorald siobservarea
alegerilor. Principalele componente ale sprijinului electoral al UE sunt misiunile UE de observare a
alegerilor (MOA) si misiunile de experti electorali (MEE), precum si asistenta electorala si
sprijjinirea observatorilor interni nepartizani. Exista complementaritati importante intre obiectivele
acestor activitati, avand in vedere ca rezultatul acestor recomandari ale MOA si MEE sunt integrate

in viitoarea asistentd electorald si in sprijinul democratic mai larg.
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3.18. Misiunile de observare a alegerilor (MOA)

Lista tarilor prioritare pentru MOA a fost elaborati prin decizia Inaltului Reprezentant in urma
consultarii Parlamentului European (grupul de coordonare a alegerilor) si a statelor membre
(Comitetul politic si de securitate - COPS). In 2011, s-au desfasurat zece misiuni UE de observare a
alegerilor care au oferit o evaluare amanuntitd a proceselor, au conferit incredere alegatorilor, au
elaborat recomandari detaliate i constructive referitoare la modalitati de Tmbunitatire a cadrului si

a desfasurarii viitoarelor alegerisi de consolidare a institutiilor democratice.

Misiunea de evaluare a UE a analizat exercitiul de inregistrare a votantilor in Sudan in perioada

15 noiembrie 2010 - 8 anuarie 2011 sia conchis ca acesta s-a desfasurat in general intr-o manierda
satisfacatoare. Evaludrile si constatdrile privind inregistrarea votantilor au contribuit la analiza
MOA a UE desfasurata pentru observarea referendumului din Sudanul de Sud care a avut loc in
perioada 9 — 15 ianuarie. 104 observatori au fost desfasurati ca parte a misiunii conduse de
Véronique de Keyser, deputat in Parlamentul European, siau evaluat referendumul ca fiind credibil
sibine organizat.

MOA a UE a observat atat alegerile prezidentiale, cat sialegerile parlamentare din Niger, primul tur
avand loc la 31 ianuarie 2011. Observatorul-sef a fost Santiago Fisas Ayxela. Au fost desfasurati in
tard patruzeci de observatori. Ambele tururiale alegerilor prezidentiale si legislative s-au desfasurat
in conditii bune in ceea ce priveste organizarea alegerilor si din punct de vedere politic. MOA a
avut unrol-cheie addugand credibilitate acestui scrutin esential care a vizat cedarea voluntard a

puterii de catre junta militara catre un guvern civil.
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MOA condusa de deputatul in PE Louis Michel a observat alegerile legislative desfisurate la 13
februarie in Ciad, in care 70 de observatori au fost desfasurati in tara. Procesul electoral a fost
condus de o comisie electorala care s-a confruntat cu dificultdti In materie de capacitati, iar nivelul
global al competitiei in alegeri trebuie sporit masiv pe viitor. Cu toate acestea, multumita unor
imbunatatiri ale procesului electoral, de la alegerile precedente, opozitia politicd a beneficiat de mai
mult spatiu pentru a concura in proces sieste maibine reprezentatd in parlament. MOA a avut un

rol esential in aceasta imbundtatire generald a procesului.

A doua alegere multipartitd din Uganda a avut loc la 18 februarie 2011 sia fost observatd de o
MOA compusa din 110 observatori condusi de deputatul PE Edward Scicluna. Alegerile au aratat
anumite Tmbundtatiri fatd de alegerile precedente din 2006. Cu toate acestea, procesul electoral a
fost viciat de disfunctionalitdti administrative si logistice care puteau fi evitate sicare audus la
nereprezentarea unui numar inacceptabil de cetdteni ugandezi. Mai mult, presiunile exercitate de
autoritatile la guvernare au fost de naturd sa compromita grav conditiile echitabile in randul

candidatilor s1al partidelor politice.

A fost desfasurata o MOA a UE formata din 120 de persoane pentru alegerile din Nigeria in aprilie
2011 sub conducerea deputatului PE Alojz Peterle in calitate de observator-sef. MO A a UE a putut
conchide ca alegerile prezidentiale au fost cele mai credibile alegeri organizate in Nigeria de la
reinstaurarea democratiei Interventia MOA a UE a fost esentiald in momentul in care alegerile au
trebuit amanate cu o sdptdmand din cauza unor probleme logistice sia ajutat la asigurarea
restabilirii credibilitdtii autoritatilor electorale. A ajutat, de asemenea, la un raspuns coerent si

consecvent din partea comunitdtii internationale.
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O MOA a UE a observat al doilea tur al alegerilor prezidentiale care au avut loc la 5 iunie in Peru.
Observatorul-sef a fost deputatul PE Jos¢é Ignacio Salafranca. Procesul electoral a fost condus cu
transparentd, profesionalism sidevotament de cétre autoritatile electorale locale. Cooperarea dintre
UE siOrganizatia Statelor Americane a fost foarte buna si poate fievidentiata ca un caz de buna
practicd. Vizibilitatea misiunii UE a fost deosebita in aceastd tara, contribuind astfel la consolidarea

legaturilor politice dintre UE si Peru.

O MOA a UE condusa de deputatul PE Michael Gahler, cu participarea a 163 de observatoria fost
desfaguratd pentru a monitoriza primele alegeri democratice din Tunisia desfisurate la 23
octombrie. Misiunea a conchis ca alegerile pentru Adunarea constituanta au reprezentat o etapa
incurajatoare in directia democratiei, In pofida neajunsurilor referitoare la transparenta ale

procesului. n contextul acestor alegeri, UE a observat pentru prima data votarea in afara tarii.

MOA a UE condusd de Maria Mufiiz de Urquiza a observat alegerile prezidentiale si parlamentare
desfasurate in Zambia la 20 septembrie. Misiunea a desfasurat 120 de observatori. Aceste alegeriau
fost organizate intr-un mod transparent si credibil potrivit observatiilor MOA a UE si a altor misiuni
internationale si regionale de observare a alegerilor prezente la fata locului. Principiile regionale si
angajamentele internationale de a organiza alegeriperiodice si corecte au fost In mare parte
respectate, dar reformarea aspectelor-cheie ale cadrului electoral este necesara pentru indeplinirea

integrala a acestora in cadrul viitoarelor alegeri.

In contextul alegerilor din 6 noiembrie din Nicaragua, UE a desfisurat o MO A, condusa de
deputatul in PE Luis Yafiez si compusa din 90 de observatori. Misiunea a evaluat ca procesul
electoral nu a satisficut normele internationale in materie de alegeri democratica, indeosebi din
cauza absentei independentei organismului de gestionare a alegerilor sia neacreditarii principalelor

grupuride observatori si a reprezentantilor principalului partid de opozitie.
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Cu ocazia alegerilor prezidentiale siparlamentare din 28 noiembrie din Republica Democratica
Congo, UE a desfasurat 147 de observatori ca parte a misiunii conduse de deputatul PE Mariya
Nedelcheva. MOA a salutat mobilizarea puternica a populatiei pentru a doua alegere multipartita,
dar a deplans pregitirile si desfisurarea necorespunzitoare ale procesului. In special, absenta
transparentei in etapele-cheie ale procesului, precum numararea siagregarea rezultatelor au

subminat credibilitatea acestor alegeri.

Delegatia PE a participat la toate MO A ale UE sporind vizibilitatea si oferind o contributie

pretioasa in ceea ce priveste evaluarea misiunilor.

UE a depus un efort deosebit pentru a evoca recomandarile MO A la nivel politic si tehnic in
vederea Incurajdrii autoritatilor in punerea in aplicare a reformelor necesare. Actiunile ulterioare

MOA sunt o parte esentiala a sprijinului mai larg pentru democratie acordat de UE.

3.19. Misiuni de experti electorali (MEE)

Avand in vedere limitele resurselor disponibile si numarul mare de alegeri importante care se
desfasoard in lume in fiecare an, UE nu este In masura sd raspunda tuturor cererilor de desfasurare a
unei misiuni de observare a alegerilor. Totusi, Uniunea poate desfisura o serie de misiuni de experti
electorali (MEE) al caror mandat consta in a oferi informatii necesare pentru masurile de
consolidare a increderii, pe durata alegerilor si dupd desfisurarea acestora. Aceste misiuni
intreprind o analiza detaliatd a procesului electoral aflat in curs de desfigurare i transmit un raport
factorilor electorali relevanti din tara respectiva si institutiilor UE, formuland recomandari. MEE nu

sunt misiuni de observare si nu fac declaratii publice referitoare la un proces electoral.
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in 2011, opt misiuni de experti electorali au fost trimise in Haiti (martie), Benin (martie si aprilie),
Thailanda (iunie si iulie), Guatemala (septembrie $i noiembrie), Liberia (octombrie si noiembrie),

Gambia (noiembrie), Maroc (noiembrie) si Cote d'Ivoire (decembrie).

3.20. Asistenta electorala (AE)

In2011, UE a continuat sa ofere asistentd electorald mai multor tari printre care Haiti, RDC,
Tunisia, Zimbabwe si El Salvador. Fara sa isi reduca efortul siaccentul la nivel mondial, UE si-a
consolidat sprijinul pentru valul de democratizare care are loc in sudul Mediteranei si in Orientul
Mijlociu. A fost oferit sau a fost pregatit sprijin pentru procesele de reformd democraticd din

lordania, Libia si Egipt.

In ultimii sapte ani (2005 — 2011), UE a cheltuit circa 700 de milioane de euro, reprezentand circa
100 de milioane de euro pe an pentru asistentd electorald. Fondurile provin din instrumente
geografice precum FED (Fondul european de dezvoltare), IEVP (Instrumentul european de
vecinatate si parteneriat) silCD (Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare). Acestea provin, de
asemenea din IdS (Instrumentul de stabilitate) si [IEDDO (Instrumentul european pentru democratie
sidrepturile omului). Asistenta electorald a UE oferd sprijin pentru consolidarea capacitatii si sprijin
tehnic si material pentru procesele electorale din aproape 60 de tari. Aproape doud treimi din acest
sprijin s-a indreptat catre Africa Subsahariand. O parte importantd a fost directionata catre tarile
post-conflict precum RDC, Afganistan, Sudan, Cote d'Ivoire silrak. Programele UE de asistentd
electorald nu se ocupa de evenimentul electoral, ci urmaresc maidegraba o abordare a ciclului

electoral
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in cele mai multe cazuri, acestea sunt extinse si cuprinzitoare, incluzand asistenta tehnica si sprijin
material pentru operatiile electorale. In privinta beneficiarilor, sunt sprijinite organismele de
gestionare a alegerilor, impreund cu principalii factori interesati din cadrul procesului electoral:
societatea civila, partidele politice, mijloacele de informare, parlamentele/ministerele nsarcinate cu
reforma sistemului juridic si agentiile de securitate. Acest sprijin larg se bazeaza pe ideea ca
implicarea deplina si responsabild a partilor interesate intr-un proces electoral permite o asumare a
responsabilitdtii comuna si poate contribui la acceptarea generala a procesului si a rezultatelor

acestuia.

Tot mai mult, sidatoritd adoptarii frecvente de catre tarile partenere a sistemelor de colectare a
datelor biometrice, Inregistrarea votantilor necesitd un accent deosebit si, In unele cazuri, un
program in sine. Aceasta duce, in unele contexte, la conceperea unor programe care pot, in acelasi

timp, sprijini inregistrarea votantilor si favoriza modernizarea registrului de stare civila.

Cunoasterea si dezvoltarea politicilor, precum sicolaborarea cu principalii participanti in domeniul
asistentei electorale, continu sa fie priorititi pentru UE. In iunie 2011, a avut loc un atelier tematic
»Alegeri, prevenirea violentei sia conflictelor”, cu implicarea reprezentantilor comisiilor electorale
din numeroase tari in curs de dezvoltare. Organizat in colaborare cu PNUD, atelierul a produs un
raport de sintezi cuprinzator. De asemenea, la Inceputul anului 2011, a fost organizata o formare
generala privind programele de asistenta electorala puse in aplicare de PNUD 1n contextul acordului

de parteneriat strategic pentru Africa dintre ONU si UE.
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Studiu de caz - Sprijin pentru ciclul electoral liberian 2010 — 2012

Contributia UE 1n valoare de 7 milioane de euro pentru un fond comun al donatorilor (gestionat de
PNUD)

Dupa mai mult de zece anide razboicivil, Liberia a pornit pe drumul redresarii in 2003, in urma
Acordului de pace de la Accra. Alegerile prezidentiale si legislative din 2011, a doua runda de
alegeri desfasurate de la sfarsitul razboiului, au reprezentat un pas important catre consolidarea
democratiei in tara.

Programul UE de asistenta electorald in Libia urmareste aprofundarea procesului de democratizare
prin sustinerea CNE (Comisiei nationale electorale) si a actorilor electorali importanti de-a lungul
intregului proces electoral, contributia la reforma electorald si consolidarea legaturilor dintre alegeri
sidezvoltarea parlamentara.

In ansamblu, proiectul a contribuit in mod semnificativ la gestionarea alegerilor intr-un cadru
juridic si intr-un mediu logistic competitiv, cu putine dificultiti de ordin tehnic. CNE a demonstrat
capacitate de conducere si de asumare de-a lungul intregii puneri in aplicare a proiectului.
Colaborarea satisfacatoare a fost facilitatd prin integrarea expertilor tehniciai proiectului la sediul
CEN, ceea ce a permis un nivel bun de transfer al competentei. Coordonarea partenerilor
internationali si complementaritatea sprijinului electoral au condus la rezultate satisficatoare.

Pe de altd parte, pot fi trase invataminte importante cu privire la modalitdtile de imbunatatire a
procesului, din domenii precum participarea femeilor la alegeri sieducatia civica.

Proiectul continud pana la sfarsitul anului 2012 cu activitdti post-electorale, urmarind astfel o
abordare de ciclu electoral. Dezvoltarea capacititilor, revizuirea institutionald a CEN si
valorificarea lectiilor Invatate in timpul operatiilor electorale reprezintd principalul punct focal al
anului in curs. Rezultatele si recomandarile-cheie ale misiunii de experti electorali (MEE) a UE vor

fi folosite 1n cadrul acestui exercitiu.

9238/12 df/ALB/mp 93
ANEXA DG C RO



3.21. Fondul european pentru de mocratie

Instituirea unui Fond european pentru democratie a fost discutatd de ministrii de externe din UE de
la inceputul anului 2010, cand ideea a fost propusa de ministrul polonez de externe. La 25 mai,
fondul a fost inclus in Comunicarea privind o noud abordare a vecinatatii europene. Consiliul
Afaceri Externe a prezentat concluzii privind fondul la 20 iunie sila 1 decembrie, confirmand astfel
sprijinul politic pentru initiativa. La 15 decembrie, toate statele membre au convenit asupra unei
declaratii comune care cuprinde principiile de bazi ale fondului, care ar trebui instituit ca un
organism autonom de acordare de subventii care i-ar putea sprijini pe ceicare depun eforturi iIn mod
pasnic pentru democratizare 1n tarile in tranzitie politicd. Fondul ar pune accentul initial, desi nu
exclusiv, pe vecindtate. Pe baza declaratiei, va fi creat la inceputul anului 2012 un grup de lucru
pentru a conveni asupra statutelor si a normelor de functionale ale fondului. Grupul de lucru va fi
prezidat de SEAE si toate statele membre, Comisia si Parlamentul European (raportorul pentru
Fondul european pentru democratie, deputatul in Parlamentul European Lambsdorff) vor fi invitate

sa participe.

3.22. Colaborarea cu parlamentele din intreaga lume

Parlamentele democratice eficiente joacd unrol central pentru calitatea si forta democratiei.
Parlamentele sunt esentiale si pentru o responsabilitate internd puternicd. La nivelul UE, existd o
trecere de la accentul pus pe activitatile care consolideazi ramura executiva a guvernului la
activitati care consolideazi legislatura si instituie un sistem eficient de echilibrare a puterilor. Se
acordd acum o atentie deosebita coreldrii diferitilor factori implicati in supraveghere, de la mijloace

de informare si organizatii ale societatii civile, la parlamente si la institutiile supreme de audit.
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Comisia a desfasurat si finalizat in 2011 o revizuire cuprinzatoare care a examinat modul in care UE
a sprijinit parlamentele din intreaga lume in ultimul deceniu si care ofera indrumari practice pentru
sprijinirea institutiilor parlamentare. Studiul arata cd din 2000 UE a cheltuit aproape 150 de
milioane de euro pentru consolidarea parlamentelor din intreaga lume (cu excluderea statelor in curs
de aderare). Proiectele reusite au fost cele bazate pe o munca atenta la fata locului, in care a existat
o intelegere a mediului global de guvernanta sia motivatiilor factorilor politici. Aceste proiecte au
avut mai curand o abordare pe termen lung si au aparut acolo unde existd un mediu pozitiv pentru
evolutie democratica. Acestea demonstreazi o asumare a responsabilitatii nationald puternica,
obiective clare, o delegare puternicd a asumarii responsabilitatii si o planificare temeinica a

programului.

Procesul de revizuire s-a soldat cu publicarea documentului de referintd al UE ,Implicare sisprijin
pentru parlamentele din intreaga lume: strategiile si metodologiile de actiune ale CE pentru
sprijinirea parlamentelor”, diseminat pe larg in 2011, inclusiv printr-un modul de formare.
Publicatia este un instrument practic pentru personalul UE si alte parti interesate care prezinta

modalitati de implicare side sprijinire a parlamentelor din tarile partenere si care este utilizat de

delegatiile UE.

Sprijinul UE pentru partide politice a fost acordat in principal in cadrul proiectelor mai largide
asistentd electorald. In urma Priméaverii arabe, UE si-a consolidat implicarea pe lingi partidele
politice 1n virtutea rolurilor esentiale si multiple pe care acestea le joaca in favorizarea unui sistem
democratic. UE s-a implicat doar pe langa partide politice care impartasesc valori democratice, pe
baza unei abordari nepartizane si indirect, prin formare si alte activitati de dezvoltare a capacitatii
(finantarea directa a partidelor politice este interzisa in temeiul normelor UE). Tot mai mult, UE
sprijind si introducerea unor cadre legale sau constitutionale care intdresc partidele politice

democratice si le permit sa actioneze ca vehicule ale reprezentarii care nu exclud pe nimeni.
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in special, prin Instrumentul UE pentru stabilitate si prin Instrumentul european pentru democratie
sidrepturile omului (IEDDO), UE a oferit rapid sprijin partidelor politice din Tunisia si Egipt in
urma revoltelor populare. Sprijinul UE s-a orientat in special citre observarea alegerilor interne si
formarea partidelor politice. In aceste cazuri, sprijinul a fost acordat ca parte a unui pachet mai larg
de democratizare care include reforma constitutionala sielectorald, sprijinirea organismele de
supraveghere ale societdtii civile, promovarea libertdtii de exprimare, sprijinirea mijloacelor de

informare, educatia civica etc.

Studiu de caz - Sprijinul acordat parlamentului si institutionalizarii noii Constitutii democratice din

Kargazstan

Contextul: Revolutia populard din 2010 a pus capat Incercérilor din acel moment ale puterii
executive de reinstaurare a guvernantei autoritare si a condus la un guvern provizoriu, insarcinat cu
institutionalizarea uneiordini democratice. Guvernul si parlamentul s-au adresat UE pentru sprijin
in elaborarea si punerea in aplicare a noii ordini democratice, constituite ca o republica
parlamentara.

Programul: Uniunea Europeana a sustinut parlamentul prin intermediul a trei proiecte care au
inceput in 2007 siau continuat 1n toatd perioada pana in 2012. Cele treiproiecte, in valoare de 2
milioane de euro, au fost desfasurate de Programul pentru Dezvoltare al Organizatiei Natiunilor
Unite (PNUD) si s-au axat pe 1) consolidarea capacitatilor legislative ale parlamentului, intelegerea
la nivel public a activitdtii parlamentului si pe consolidarea utilizarii de catre parlament a
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC); 2) sprijinirea parlamentului in directia indeplinirii
responsabilitatilor sale prevazute in Constitutia revizuitd din 2007, acoperindu-se functiile
legislativa, de supraveghere si de reprezentare; 3) sustinerea institutionalizarii cadrului juridic pe

care se bazeaza noua Constitutie democratica a tarii.
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Rezultate esentiale: Sprijinul UE pentru parlamentul kargdz a condus la rezultate pozitive in ceea ce
priveste capacitatea consolidata a parlamentarilor sia administratiei parlamentare, care la randul sau
a imbunatatit eficacitatea si imaginea institutiei. Acesta a sustinut revizii estrem de importante ale
Constitutiei si in prezent contribuie la institutionalizarea noii ordini democratice. Desi Kargizstanul
se confruntd cu multe dificultati in tranzitia sa democratica, sprijinul UE a contribuit la consolidarea
parlamentului ca institutie democratica centrala, permitand tarii sa pastreze sisa extinda libertatile

democratice, care ies in evidentd intr-o regiune caracterizatd adesea de o guvernanta autoritara.

3.23.  Drepturile economice, sociale si culturale

Uniunea Europeana acorda aceeasi importanta drepturilor economice, sociale si culturale ca si
drepturilor civile si politice, tindnd seama de universalitatea, indivizibilitatea, interdependenta si
interconexiunea tuturor drepturilor omului, confirmate de Conferinta mondiald privind drepturile

omului de la Viena din 1993.

Drepturile economice, sociale siculturale continua sa fie abordate prin intermediul unor
instrumente specifice ale politicii UE in domeniul drepturilor omului in tarile terte. De exemplu, la
22 martie 2011, UE a emis o declaratie de comemorare a Zilei mondiale a apei, reafirmand ca toate
statele 1s1asuma obligatii in materie de drepturile omului cu privire la accesul la apa potabila sigura,

care trebuie sa fie disponibild, accesibila fizic si din punct de vedere al costului si acceptabila.
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Dezbaterile privind drepturile economice, sociale si culturale au fost abordate de asemenea in cadrul
dialogurilor siconsultarilor UE privind drepturile omului, precum si in cadrul reuniunilor conexe
ale societdtii civile. De pilda, in noiembrie 2011, Uniunea Europeand a organizat un seminar UE-
societatea civila din Bangladesh privind drepturile omului si munca decenta la Dhaka, in
Bangladesh. Obiectivul seminarului a fost de a reuni partile interesate relevante din Bangladesh si
din Europa pentru a discuta modalitatile de consolidare a dimensiunii sociale a globalizarii sipentru
a sprijini Bangladeshul in punerea 1n aplicare a agendei pentru munca decentd a Organizatiei
Internationale a Muncii. Rezultatele seminarului au fost folosite in cadrul reuniunii subgrupului

comisiei comune privind buna guvernare sidrepturile omului din 30 noiembrie 2011.

In cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, UE a continuat sa sprijine si si coopereze
public cu o paletd larga de proceduri speciale care vizeaza drepturi economice, sociale siculturale,
precum mandatele pentru educatie, locuinte, sanatate fizica si mentala, alimente, produse sideseuri
toxice si periculoase, persoanele stramutate in interiorul tarii, populatiile indigene, saracia extrema

siaccesul la apa potabild si servicii de salubrizare.

Mai mult, UE a continuat sd sprijine consolidarea sistemului de control al Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) si sa intervina cu regularitate in cadrul Conferintei internationale a
muncii organizatd de OIM si in cadrul Consiliului de administratie al OIM 1in legatura cu cazurile
grave de Incdlcare a standardelor de baza privind munca. UE continud sa sprijine OIM, de exemplu
in materie de comert $i ocuparea fortei de munca, sisteme statistice, politici de protectie sociala si

ocupare a fortei de muncd, precum si securitate si sdnatate la locul de munca.

In relatiile sale de ansamblu cu tirile din intreaga lume, UE a continuat si incurajeze si sa faciliteze
ratificarea si punerea in aplicare a conventiilor OIM privind standardele de baza in materie de
munci, inclusiv prin intermediul cooperarii tehnice si al cooperirii stranse cu OIM. In anumite
cazuri, UE a inclus aspecte privind ocuparea fortei de muncad, legislatia muncii siprotectia sociala

in cadrul dialogurilor bilaterale la nivel de experti.
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UE s-a angajat in mod ferm sd promoveze standardele de bazi in materie de munca siconditiile
decente de munca in cadrul politicii sale comerciale si sd includa in mod obisnuit initiativele si
stimulentele de cooperare pentru conditii de munca maibune in cadrul acordurilor comerciale pe
care le negociaza. Proiectele de acorduri comerciale ale UE cu alte tari siregiuni sunt examinate cu
atentie din perspectiva efectelor potentiale ale acestora asupra dezvoltarii sociale, inclusiv a
standardelor de munca. In conformitate cu sistemul generalizat de preferinte ale UE, tarile in curs
de dezvoltare care auratificat sipus in aplicare standardele de baza in materie de muncd ale OIM

pot beneficia de reduceri speciale ale taxelor vamale in situatia in care exportd catre UE.

Promovarea drepturilor economice, sociale siculturale are legituri profunde cu dezvoltarea
cuprinzdtoare si echitabila: in mod semnificativ, sase dintre cele opt Obiective de dezvoltare ale
mileniului (ODM) ale Organizatiei Natiunilor Unite pun un accent deosebit pe dezvoltarea umana si

sociala.

3.24.  Azl, migratie, refugiati si persoane stramutate

La 18 noiembrie 2011, Comisia a lansat Comunicarea privind ,,Abordarea globali in materie de
migratie si mobilitate” (GAMM), care constituie cadrul general al politicii UE in materie de
migratie externd sicare stabileste calea pentru dialogul sicooperarea cu trile care nu sunt membre
ale UE in domeniul migratiei sial mobilitdtii. Una dintre trasaturile-cheie ale comunicarii este ca
propune o abordare ,,centratd pe migrant”, pe baza principiului potrivit caruia migrantul este in
centrul analizei si al oricarei actiuni. Comisia subliniazi cd guvernanta migratiei nu se refera la
Hfluxuri”, ,stocuri” si,rute”, ci la oameni. Pentru a fi relevante, precum si eficiente si durabile,
politicile trebuie sd fie concepute astfel incat sa raspunda aspiratiilor si problemelor persoanelor
interesate. Prin urmare, drepturile omului pentru migranti reprezinta o chestiune transversala a
GAMM. Drepturile migrantilor sunt abordate sistematic in punerea in aplicare a abordarii globale,
atit prin dialog, cat siprin cooperare, in scopul consolidarii drepturilor omului pentru migranti in

tara de origine, intr-o tard de tranzit sau intr-o tard de destinatie deopotriva.
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Azil si refugiati

In 2011, principalul angajament in domeniu a fost constituirea unei Europe a azilului. Extinderea
Directiveiprivind rezidentii pe termen lung la beneficiarii protectiei internationale a fost publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 19 mai2011, iar reformarea Directiveiprivind
standardele minime a fost publicatd la 13 decembrie 2011. Textul Directivei privind standardele
minime consolideaza criteriile de calificare pentru protectia internationald, precum si dispozitiile
legate de interesul superior al copilului side gen siapropie drepturile garantate refugiatilor si
drepturile garantate persoanelor care beneficiazi de protectie subsidiara, desi cele doua statute nu

sunt inca armonizate.

Pentru a impulsiona negocierile anevoioase, 1n iunie 2011, Comisia a adoptat propuneri
modificate pentru directivele privind procedurile de azil si conditiile de primire. Parlamentul
European a adoptat pozitii in primd lecturd cu privire la ambele propuneri initiale inainte de
prezentarea propunerilor modificate. In cadrul Consiliului, negocierile s-au reluat rapid. Pe de alta
parte, s-au Inregistrat progrese limitate in cadrul negocierilor privind reformarea Regulamentului
Dublin, iar discutiile privind Regulamentul EURODAC au stagnat in cea mai mare parte a anului
2011. Cuprivire la acest sistem, Comisia a raportat cu privire la activitatea unitatii centrale a
EURODAC, care continui sa furnizeze rezultate foarte satisficatoare ca vitezi, rezultate, securitate

sirentabilitate.
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Birou European de Sprijin pentru Azl (EASO) este operational de la jumitatea anului 2011. In
urma solicitarii Greciei, in aprilie 2011, EASO siautoritdtile elene au elaborat un plan operational
pe doianipentru desfasurarea la fata locului a echipelor de sprijin pentru azil incepand cu luna mai.
Cu toate acestea, principala sarcind a EASO in acest prim an de functionare a fost recrutarea si
instalarea structurilor necesare in Malta. Agentia s-a ocupat side masuri de cooperare practica,
precum programul de formare european in materie de azil. Comisia a continuat sa sprijine in mod
activ agentia, pentrua garanta ca aceasta devine pe deplin operationala cat mai rapid posibil.
Negocierile oficiale privind participarea tarilor asociate la EASO sunt prevazute sa demareze si, se

sperd, sa se finalizeze in prima jumatate a anului 2012.

Solidaritatea a continuat sa fie 0 componenta importantd a politicii In materie de azil. La

2 decembrie 2011, Comisia a adoptat o Comunicare privind solidaritatea in domeniul azilului pe
teritoriul UE. Comunicarea vizeaza consolidarea cooperdrii practice, tehnice si financiare si
evolutia catre o mai bund alocare a responsabilitdtilor si0 guvernantd imbunatitita a sistemului de
azil, contribuind astfel la finalizarea sistemului european comun de azil pana in 2012. A continuat
proiectul de transfer in interiorul UE din Malta (EUREMA), iar 1n aprilie 2011, statele membre au
aprobat lansarea celei de a doua faze a acestuia: impreuna cu angajamentele bilaterale, noul proiect

vizeaza relocarea a peste 360 de refugiati in 2011 siin 2012.

Tarile terte au beneficiat si de solidaritatea UE in domeniul azilului. In 2011, circa 3000 de refugiati
au fost relocati in state membre ale UE, 10 dintre acestea avand programe anuale de relocare. Pana
la sfarsitul anului 2011, in dimensiunea externd a azilului s-au reluat negocierile privind Program
comun de relocare al UE, pe baza unei noi propuneri de compromis care stabileste ,prioritatile

specifice comune ale UE pentru relocare pentru 2013,
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Au continuat programele de protectie regionale. La 1 decembrie 2011, a fost lansat programul de
protectie regional in Africa de Nord, care acopera Egiptul, Libia s1 Tunisia. S-au desfagurat
activititi doar In Egipt si Tunisia. Din cauza situatiei in materie de securitate, in 2011, prezenta

ICNUR nu a fost reintrodusa in Libia.

Migratie

S-au finalizat cu succes negocierile privind o directivd UE privind permisul de sedere unic pentru
resortisantii tarilor terte care locuiesc si lucreaza in UE si privind un set comun de drepturi pentru
lucritorii resortisanti ai tarilor terte cu sedere legald 2. Directiva acorda tratament egal muncitorilor
din térile terte care auresedinta legala in Uniune Intr-o serie de domenii in anumite conditii de
lucru, securitate sociald, recunoasterea diplomelor, avantaje fiscale si educatie, dar si libertatea de

asociere.

Sunt in curs negocierile privind propunerile de directiva privind resortisantii tarilor terte in
contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii * silucritorii sezonieri *. Sfera drepturilor
care ar trebui acordate resortisantilor tarilor terte este un element important de discutie in cadrul
Consiliului si al Parlamentului European.

A continuat punerea in aplicare a Planului de actiune privind minorii neinsotiti (2010 —2014) >.

Planul promoveazi o abordare comuna a UE bazata pe principiul interesului superior al copilului.

2
= DIRECTIVA 2011/98/UE APARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unica de solicitare a
unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte Tn vederea sederiisi ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set

comun de http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:343:0001: 0009:RO:PDF

3 COM (2010) 378 final.
4 COM (2010) 379 final.
> COM (2010) 213 final.
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»Agenda europeana pentru integrarea resortisantilor tarilor terte” promoveaza garantii solide
pentru drepturile fundamentale ale migrantilor, precum si necesitatea unei atitudini pozitive fatd de
diversitate side egalitatea de tratament. Eforturile de combatere a discriminarii si de a oferi
migrantilor instrumente pentru a se familiariza cu valorile si normele fundamentale ale UE siale
statelor membre sunt necesare pentru a asigura respectarea drepturilor si obligatiilor de catre

migranti si de catre societatile-gazda.

La 23 februarie 2011, Comisia si-a publicat evaluarea acordurilor de readmisie ale UE (EURA),
potrivit cerintelor prevazute de Programul de la Stockholm. Una dintre principalele teme ale
evaludrii a fost monitorizarea aplicarii EURA, inclusiv a garantiilor pentru drepturile omului. Fara a
pune in cauza acquis-ul UE actual si alte instrumente internationale relevante care trebuie respectate
intotdeauna in timpul punerii in aplicare a EURA, Comisia a propus o serie de masuriconexe care
ar asigura in continuare respectarea deplind a drepturilor omului pentru repatriati. De asemenea,
evaluarea a anuntat ideea Comisieide a lansa un proiect-pilot de monitorizare a situatiei
persoanelor readmise in cadrul anumitor EURA. Evaluarea a reprezentat, de asemenea, o baza
pentru concluziile Consiliului JAI adoptate la 9 iunie 2011. Concluziile au tinut seama doar intr-un

mod limitat de recomandarile sus-mentionate ale Comisiei privind drepturile omului.
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3.25. Traficul de persoane

Traficul de persoane este o infractiune grava sio forma extrem de grava de incalcare a drepturilor
omului. Traficul de persoane Tmbraca numeroase forme precum traficul pentru exploatare sexuala,
munca fortatd, cersitul fortat sau aservirea domestica sau in scopul prelevarii de organe. Acesta este
interzis explicit de articolul 5 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Ca urmare a
hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului (ianuarie 2010) in cauza Rantsev/Cipru si Rusia,
traficul de persoane reprezintd o incdlcare a articolului 4 din Conventia europeand a drepturilor

omului care interzice sclavia si munca fortata.

Abordarea traficului de persoane a continuat sa fie o prioritate pentru Uniune si pentru statele
membre. In2011, a fost adoptatd noua directiva privind combaterea traficului de persoane, cu o
abordare bazatd pe drepturile omului sidiferentiatd in functie de sex; coordonatorul UE al luptei
impotriva traficului si-a preluat functia; sia fost prezentat primul raport de punere in aplicare a

Documentului orientat catre actiune privind dimensiunea externa a traficului de persoane.

In aprilie 2011, noua Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
siprotejarea victimelor acestuia a fost adoptata de Consiliu gide Parlamentul European. Este o
abordare vadit axatd pe drepturile omului, care include o perspectiva de gen sise bazeaza pe
protocolul ONU privind traficul de persoane si pe Conventia Consiliului Europei privind actiunea
impotriva traficului de persoane. Directiva acopera traficul pentru toate formele de exploatare.
Directiva contine dispozitii cuprinzitoare privind asistenta siprotectia victimelor pentru a le apara
drepturile omului sia evita victimizarea suplimentard. Directiva solicita statelor membre sa acorde
un tratament special victimelor deosebit de vulnerabile si cuprinde dispozitii privind copiii care sunt
victime ale traficului. Interesul superior al copilului trebuie sa constituie preocuparea primordiala,
in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia Natiunilor
Unite din 1989 cu privire la drepturile copilului. In plus, directiva prevede competenti
extrateritoriala, care este deosebit de relevantd, desi nu in mod exclusiv, in cazurile de turism

sexual.
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In iulie 2011, a avut loc o reuniune a retelei informale de raportori nationali sau mecanisme
echivalente privind traficul de persoane. In cadrul reuniunii, au fost discutate diferite teme, inclusiv
cooperarea si parteneriatele intre toti factorii implicati in politica de combatere a traficului, precum

organizatiile societdtii civile implicate in protectia drepturilor omului.

Datele fiabile sicomparabile sunt esentiale pentru un proces de elaborare a politicilor. Din acest
motiv, in 2011, Comisia a lansat pentru prima data la nivelul UE o initiativa de colectare de date
privind traficul de persoane. Datele colectate vor contine informatii, intre altele, referitoare la genul,
varsta, tipul de exploatare si nationalitatea victimelor si la genul si nationalitatea traficantilor care

vor permite actiuni mai bine orientate, si in raport cu tari si regiuni terte.

Primul raport de punere in aplicare a Documentului orientat catre actiune privind consolidarea
dimensiunii externe a UE 1n ceea ce priveste combaterea traficului de persoane a fost adoptat de
Consiliul Afaceri Interne in iunie 2011 . Raportul include o trecere in revistd cuprinzitoare a
proiectelor siactiunile statelor membre ale UE, ale agentiilor UE si ale Comisiei Europene 1n tari si
regiuni terte. Numeroase proiecte au o abordare a traficului bazata pe drepturile omului si se axeaza

pe prevenirea cauzelor profunde ale traficului, precum saracia sau discriminarea.

% Primul raport de punere in aplicare a Documentului orientat citre actiune privind consolidarea
dimensiunii externe a UE 1n ceea ce priveste combaterea traficului de persoane pentru anul 2009
din iunie 2011,

http//ec.europa.ew/anti-trafficking/entity.action? id=27f3528b-8d2e-419d-b630 — 7d78a70ef3d7
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Cuocazia Zilei UE de lupta impotriva traficului din 2011, Comisia si presedintia poloneza au reunit
sapte agentii din domeniul justitiei siafacerilor interne (Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati, Eurojust, Europol, Agentia pentru Drepturi Fundamentale, CEPOL,
Frontex si1 Biroul European de Sprijin pentru Azil). Reuniunea a produs o declaratie comuna privind
cooperarea viitoare privind traficul in care si-au exprimat angajamentul de a 1si desfasura activitatea

curespectarea deplina a drepturilor omului.

in2011, Comisia a continuat dezvoltarea site-ului web al UE privind combaterea traficului, care
cuprinde informatii privind politica si legislatia la nivelul UE si in statele membre. De asemenea,
enumera datele de contact ale organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale sioferd o viziune
de ansamblu a proiectelor finantate de Comisie sia publicatiilor de catre diferitele parti interesate,
inclusiv privind legatura dintre drepturile omului si traficul de persoane . Linkul catre site-ul web

este: http://ec.europa.ew/anti-trafficking.

Membrii celui de al treilea grup de experti privind traficul de persoane au fost numiti in 2011.
Grupul include experti in drepturile omului si gen care consiliazd Comisia cu privire la politica si la

legislatie.

Comunicarea din 2011 intitulatd ,,O noua strategie a UE (2011 — 2014) pentru responsabilitatea
sociald a intreprinderilor” abordeaza sitraficul de persoane in contextul unei mai bune puneri in
aplicare a Principiilor directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile

omului.

Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate 8 care constituie cadrul general al politicii in
materie de migratie externd a UE, a fost adoptata in 2011. Aceasta reitereaza importanta cooperarii
cu tarile terte de origine, tranzit sidestinatie si identifica prevenirea sireducerea migratiei ilegale si

a traficului de persoane ca pe unul dintre cei patru piloni.

De exemplu, proiectul finantat de UE ,,Ghidul drepturilor”, un instrument pentru ONG-uri pentru
a evalua impactul asupra drepturilor omului al legilor si masurilor de combatere a traficuluide
utilizat pentru lobby intemeiat pe probe pe langa guvernele lor http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/entity? id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-34dfbe0lbbca
Comunicarea Comisiei: Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate [COM(2011)
743 final].
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in2011, Comisia a finantat numeroase proiecte destinate prevenirii si abordarii traficului de
persoane dintr-o perspectiva a drepturilor omului atat in interiorul, cat si in afara UE. O cerere de
proiecte orientatd privind traficul de persoane s-a desfasurat in 2011 in cadrul programului de
finantare ,,Prevenirea sicombaterea infractionalitatii” - ca parte a programului general ,,Securitatea
siapdrarea libertatilor” - (2007 —2013). De asemenea, programul Daphne, care contribuie la
protectia copiilor, a tinerilor sia femeilor impotriva tuturor tipurilor de violentd (bazata pe gen),

inclusiv traficul de persoane, a lansat o cerere de propuneri in decembrie 2011.

Traficul de persoane este inclus intr-o serie de planuri de actiune bilaterale ale politicii europene de
vecinatate si in acordurile de stabilizare si de asociere cu Balcanii de Vest. In cadrul reuniunii la
nivel inalt a Parteneriatului estic din septembrie 2011, participantii au convenit sa consolideze

coordonarea $i cooperarea in abordarea traficului de persoane.

Au fost finantate proiecte in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare si in cadrul
Instrumentului de asistenta tehnica si schimb de informatii (TAIEX). Traficul de persoane a
reprezentat un punct de discutie in dialogul cu tarile din afara UE, in special in cadrul dialogurilor si
consultdrilor In materie de drepturile omului. UE a sprijinit eforturile internationale in cadrul
diverselor forumuri ale ONU promovand prevenirea, protectia siasistenta victimelor, instituirea
unui cadru legislativ, dezvoltarea politicii si asigurarea respectarii legii, cooperarea si coordonarea

internationale referitoare la traficul de persoane.

Traficului de persoane reprezinta o prioritate in cadrul cooperarii geografice si tematice a UE cu tari
terte (din afara UE). Este integrat in documentele de strategie de tard si in programele orientative
nationale siregionale si aceste lucru a fost confirmat in evaludrile la jumatatea perioadei 2011 —
2013. Exista fonduri disponibile in cadrul unor instrumente financiare precum Instrumentul de
stabilitate si Instrumentul european pentru democratie sidrepturile omului (IEDDO). Documentul
de strategie multianual 2011 — 2013 pentru programul tematic de cooperare cu tarile terte in

domeniul migratieisi a azilului include traficul ca pe o tematica prioritara.
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Directiva a instituit postul de coordonator al luptei impotriva traficului de persoane la nivelul UE.
Comisia a numit-o pe Myria Vassiliadou care si-a inceput activitatea in martie 2011. Printre altele,
coordonatorul va oferiorientarea strategica generala a politicii Tn domeniul traficului de persoane,
va contribui la elaborarea politicilor UE existente sau noi relevante pentru combaterea traficului, in
special in relatie cu tarile terte. Acesta se va asigura de asemenea ca sunt folosite si mobilizate
corespunzitor toate mijloacele adecvate pentru actiunea UE de combatere a traficului. Intre timp,
aceasta a actionat in directia sporirii coerentei politicilor de combatere a traficului, inclusiv
integrarea chestiunii in diferitele directii de politica, si a asigurarii unei coordonarisporite in randul
factorilor implicati in domeniul traficului de persoane, inclusiv agentiile UE, statele membre si
factorii internationali. Coordonatorul a subliniat constant importanta unei abordari bazate pe

drepturile omului sidiferentiate in functie de sex in abordarea acestui fenomen.

3.26. Rasismul, xenofobia, nediscriminarea si respectarea diversitatii

In2011, UE a continuat si contribuie semnificativ la combaterea tuturor formelor de rasism,

discriminare rasiald, xenofobie si tipuri similare de intoleranta in intreaga lume.

In cadrul UE, acest angajament a continuat sa fie sustinut printr-o politica de actiuni concrete,
inclusiv legislatie, sensibilizare, colectare de date si furnizare de sprijin financiar pentru proiecte ale

societatii civile.

La 21 martie 2011, Ziua internationald pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala,
Inaltul Reprezentant Ashton a ficut o declaratie in numele UE in care a afirmat cd UE condamni
»toate formele de rasism, discriminare rasiald, xenofobie si tipurile similare de intoleranta, inclusiv
discriminarea pe baza orientarii sexuale, aflate 1n totald contradictie cu valorile pe care este

Intemeiata UE”.
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In contextul actiunii sale externe, UE a continuat si abordeze chestiuni privind rasismul si
xenofobia in dialogurile sale politice cu tdrile din afara UE, de exemplu Rusia. Aceste aspecte
continua sd fie luate In considerare, de asemenea, in strategiile de cooperare; de exemplu, in
planurile de actiune privind politica europeana de vecinatate, tarile partenere se angajeaza sa

combatd toate formele de discriminare, intolerantd religioasd, rasism si xenofobie.

UE a continuat sd colaboreze cu organisme regionale precum Comisia Europeand impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI) din cadrul Consiliului Europei. in cadrul OSCE, UE s-a
coordonat indeaproape pentru a realiza progrese privind punerea in aplicare a angajamentelor
asumate de cele 56 de state participante ale OSCE referitoare la lupta impotriva rasismului, a

xenofobiei sia discriminarii.

La nivel multilateral, UE a cooperat de asemenea activ cu ONU in eforturile de combatere a
rasismului sia discrimindrii. Uniunea a sprijinit mandatul raportorului special al ONU privind
formele contemporane de rasism, xenofobie si intoleranta asociata acestora, dl Mutama Ruteere s1
predecesorul sdu, dl Githu Muigai. La zece anide la Conferinta mondiald impotriva rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobieisi a intolerantei asociate acestora, UE raimane pe deplin angajata
fata de obiectivul principal al Conferinteide la Durban din 2001, sianume eliminarea completd a

rasismului sia discrimindrii rasiale, a xenofobiei sia intolerantei asociate acestora.

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (ICERD)
constituie temeiul universal al eforturilor de prevenire, combatere sieradicare a rasismului. Uniunea
Europeana a continuat sd invite toate statele care incd nu au ratificat sau nu au pus in aplicare pe

deplin conventia sa actioneze 1n acest sens.
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UE a continuat sa introduca lupta Impotriva discrimindrii in actiunile sale de cooperare
internationald. Prin intermediul Instrumentului european pentru democratie sidrepturile omului
(IEDDO), UE a sprijinit o gama larga de organizatii ale societatii civile in cadrul a aproximativ 120
de proiecte recente, in valoare totald de circa 24 de milioane de euro. In plus, prin intermediul
IEDDO, UE l-a sprijinit pe Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR)
in implementarea standardelor internationale existente privind egalitatea si nediscriminarea, in

special a Conventiei internationale privind eliminarea discrimindrii rasiale.

Conferinta mondiald impotriva rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si a intolerantei asociate
acestora (WCAR), s-a desfasurat la Durban, in Africa de Sud, 1n perioada 31 august -
8 septembrie 2001. Uniunea Europeana a avut o contributie majora la succesul Conferinteide la

Durban.

Conferinta a adoptat prin consens Declaratia si Programul de actiune de la Durban (DDPA), un
cadru de orientare pentru guverne, a organizatii neguvernamentale si alte institutii in eforturile lor

de combatere a rasismului, a discrimindrii rasiale, a xenofobiei si a intolerantei asociate acestora.

Conferinta de revizuire a Conferinteide la Durban a avut loc 1n perioada 20 — 24 aprilie 2009 la
Geneva, in Elvetia. Aceasta a evaluat progresele in directia obiectivelor stabilite de Conferinta de la

Durban in 2001.

Un eveniment la nivel Tnalt s-a desfasurat la New York la 22 septembrie 2011, care a dus la
adoptarea unei rezolutii a Adunarii generale care a sarbatorit a zecea aniversare a adoptarii

Declaratiei si Programului de actiune de la Durban.
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3.27. Drepturile persoanelor care apartin minoritatilor

In toate regiunile lumii, persoanele care apartin minoritatilor se confrunti in continuare cu
amenintari grave, discriminare si rasism sisunt excluse in mod frecvent de la participarea deplind la
viata economicd, politicd, sociala si culturala de care se bucura populatia majoritara din tarile sau
societatile 1n care traiesc. Tratatul privind Uniunea Europeana prevede in mod explicit faptul ca
drepturile persoanelor care apartin minoritdtilor fac parte dintre valorile fundamentale ale Uniunii
Europene, pe care aceasta s-a angajat sd le promoveze in relatiile sale cu intreaga lume. La nivel
international, Declaratia privind drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale, etnice,
religioase si lingvistice reprezinta textul de referintd cheie in materie de drepturiale persoanelor
care apartin minorititilor. In Europa, Consiliul Europeia adoptat Conventia-cadru pentru protectia

minoritdtilor nationale si Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare.

Protectia minoritdtilor constituie unul dintre aspectele-cheie din cadrul criteriilor politice de la
Copenhaga pentru aderarea la UE. In acest context, situatia tarilor candidate si potential candidate
in privinta aspectelor referitoare la minoritati continud sa fie evaluatd in cadrul rapoartelor privind
progresele inregistrate prezentate de Comisia Europeand. In schimb, UE a furnizat asistenta
financiara de preaderare orientatd pentru tarile candidate sipotential candidate, pentrua le sprijini
in vederea introducerii reformelor politice, economice si institutionale necesare, in conformitate cu
standardele UE. Proiectele sprijinite pentru persoanele care apartin minorititilor au drept obiectiv
predominant reducerea disparitatilor sociale si Imbunatatirea si promovarea unei calititi maibune a
vietii. Consolidarea coeziunii sociale din aceste tariacopera integrarea persoanelor dezavantajate,
combaterea discrimindrii siconsolidarea capitalului uman, in special prin reforma sistemelor de

educatie.
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Chestiunile legate de minoritdti continud sa fie un aspect important al relatiilor UE cu alte parti ale
lumii, iar UE evoca periodic chestiunile legate de minoritati in dialogurile sale politice cu térile din
afara UE. Chestiunile referitoare la minoritati au fost integrate, de asemenea, in strategiile de

cooperare si in planurile de actiune.

De exemplu, documentul de strategie de tard UE Columbia 2007 — 2013 abordeaza situatia
persoanelor care apartin minoritdtilor din punct de vedere umanitar sial drepturilor omului si
include printre prioritatile-cheie consolidarea pacii prin implicarea in guvernanta locala si in
economia participativa a cetdtenilor marginalizati, precum sipromovarea drepturilor omului, a
bunei guvernante si combaterea impunitatii. Un alt exemplu 1l reprezintd trimiterea explicitd la
respectarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale in cadrul planului de actiune

al politicii europene de vecinatate cu Ucraina.

UE a cooperat 1n mod activ in cadrul forumurilor ONU in vederea promovarii §i a protectiei
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Procesele de la nivelul ONU includ forumul
privind aspectele referitoare la minoritdti i activitatea expertului independent pentru aspecte
privind minoritatile. De asemenea, UE a continuat sa colaboreze cu alte organizatii internationale si
organisme multilaterale active in acest domeniu, precum OSCE si Inaltul Comisar pentru

Minoritatile Nationale al acestei organizatii si Consiliul Europei

In plus, UE a continuat sa utilizeze o paleta largd de instrumente de cooperare financiara si tehnica,
inclusiv cooperarea bilaterala cu guvernele si sprijinul direct acordat societatii civile, care se
completeaza reciproc siactiveaza in sinergie pentru a promova siproteja drepturile persoanelor care

apartin minoritatilor.
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in acest scop, UE a sprijinit programele si politicile guvernelor orientate citre minorititi sau care au
un impact potential in acest domeniu, prin intermediul cooperarii bilaterale. UE a sprijinit de
asemenea organizatiile societatii civile care activeazi In domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, maiales prin intermediul Instrumentului european
pentru democratie si drepturile omului (IEDDO). In acest demers a urmirit in special contributia la
combaterea discriminarii, promovarea protectiei si dezvoltarea participdrii egale a barbatilor si
femeilor care provin din comunitatile minoritare la viata sociald, economica si politicd in contextul
mai larg al consolidarii drepturilor omului, al pluralismului politic sial participarii politice

democratice.

Cu o contributie de peste 90 000 de euro, IEDDO finanteaza in prezent un proiect destinat
imbunatatirii participarii si reprezentdrii politice a minoritatii rome si a altor minoritati din Bosnia si
Hertegovina, promovand astfel incluziunea, interesele sidrepturile acestora. Minoritatile si, in
special, populatia roma, care este cea mai numeroasd minoritate din BiH, sufera de o traditie a
discriminarii care a contribuit la o sdracie generalizata, la somaj, la lipsa unor locuinte si la lipsa
accesului la educatie. Desi Constitutia Bosnieisi Hertegovinei include standardele internationale
privind drepturile omului, dreptul ,de a fiales” este garantat doar ,popoarelor intemeietoare”
(bosniaci, croatisi sarbi). Potrivit Constitutiei, persoanelor care apartin minoritatilor nationale li se
interzice accesul la cel mai Tnalt nivel al participarii politice la nivel de stat side entitate. Prin
urmare, acest proiect urmdreste sa contribuie la crearea unor conditii imbunatatite pentru
reprezentarea politicd si participarea minoritatii rome si a altor minoritati la nivel de stat prin
promovarea includerii categoriei minoritatilor nationale in Constitutia Bosnieisi Hertegovinei sisa
creascd implicarea politica siconsolidarea capacitatii minoritatii rome pentru o mai mare influenta

in procesul decizional.
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3.28.  Drepturile persoanelor cu handicap

La 22 ianuarie 2011, Uniunea Europeana a devenit parte la Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap (CRPD). Este vorba despre o evolutie epocald, deoarece CRPD
este primul tratat cuprinzator privind drepturile omului ratificat de UE in calitate de ,,organizatie de
integrare regionald”. UE a participat activ la conferinta statelor parti la CRPD, pentru prima data ca

parte 1n septembrie 2011.

CRPD urmadreste sa garanteze ca persoanele cu handicap se pot bucura de drepturile lor pe picior de
egalitate cu ceilalti cetateni. CRPD stabileste standarde minime pentru protectia tuturor drepturilor
omului si libertatilor fundamentale pentru persoanele cu handicap. Pentru UE, aceasta inseamna
garantarea faptului ca politicile la nivelul UE, actiunile legislative si de programare sunt conforme
cu dispozitiile CRPD privind drepturile persoanelor cu handicap, in limitele competentelor UE. In
Strategia UE 2010 — 2020 pentru persoanele cu handicap, adoptatd in noiembrie 2010, care
urmareste sd sprijine punerea in aplicare a dispozitiilor CRPD la nivelul UE si la nivelul statelor
membre, ,,actiunea externa” a fost identificatd ca unul dintre cele opt domenii principale de actiune.

Strategia completeaza si sprijind actiunea statelor membre, care au responsabilitatea principala

pentru politicile in materie de handicap.

Handicapul a fost evocat tot mai des in dialogurile politice si specializate ale UE (inclusiv
dialogurile privind drepturile omului) cu tarile terte; ratificarea CRPD de catre UE a reprezentat un
motiv in plus in acest sens. In special, UE a solicitat ratificarea sipunerea in aplicare deplini a
CRPD de citre toate statele. De exemplu, In 2011, chestiunea handicapului a fost evocata cu

Autoritatea Palestiniand sicu Rusia.
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in2011, UE a continuat sa sustini si si promoveze respectarea drepturilor omului pentru persoanele
cu handicap in forumurile regionale si internationale relevante. De exemplu, UE - Tmpreuna cu
tarile din America Latind si In urma unor consultari stranse cu UNICEF si cu organizatiile societatii
civile - a initiat o rezolutie in cadrul celeide a 66-a sesiuni a Adunarii generale a Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, cu un accent deosebit pe copiii cu handicap. in
pregatirea rezolutiei, UE a organizat si un eveniment colateral la New York in tunie 2011 intitulat
,QGrup interactiv de discutie privind promovarea si protectia drepturilor copiilor cu handicap” in
cooperare cu Uruguay (in numele Grupului tarilor din America Latind si Caraibi, GRULAC),
Departamentul afaceri economice si sociale al ONU si UNICEF. UE urmareste, de asemenea, sa
integreze situatia persoanelor cu handicap in alte forumuri si documente ale ONU, cu o abordare
bazata pe drepturi.

De asemenea, UE a continuat eforturile de protejare side promovare a drepturilor persoanelor cu
handicap in afara UE prin includerea sistematicd a persoanelor cu handicap in cooperarea pentru
dezvoltare a UE. Finantarea destinata persoanelor cu handicap este oferitd prim mai mult
instrumente de finantare ale UE, de exemplu, Instrumentul de finantare a cooperarii pentru
dezvoltare (ICD), Fondul european de dezvoltare (FED), Instrumentul european de vecinatate
(IEVP) si Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului IEDDO). in2011, UE a
finantat peste 20 de proiecte orientate in mod specific spre persoanele cu handicap (cu un buget de

peste 12 milioane de euro).

in noiembrie 2010, Comisia a adoptat Strategia UE 2010 — 2020 pentru persoanele cu handicap °
care urmareste punerea in aplicare a dispozitiilor CRPD. Strategia se concentreaza pe eliminarea
barierelor in opt domenii principale: accesibilitate, participare, egalitate, ocuparea fortei de munca,

educatie si formare, protectie sociald, sandtate siactiune externa.

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur=COM:2010:0636 :FIN:EN :PDF
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In privinta actiunii externe, strategia urmareste promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

inclusiv in programele sale de dezvoltare siin forumurile internationale (de ex. ONU, Consiliul

Europei, OCDE). ,,Planul initial de punere in aplicare a Strategiei europene pentru persoanele cu

handicap

10> identifica actiuni-cheie si un calendar pentru inceperea implementarii strategiei,

inclusiv:

Asigurarea faptului ca cooperarea pentru dezvoltare a UE atinge persoanele cu handicap,
atat prin proiecte/programe care vizeaza In mod special persoanele cu handicap, cat si prin
imbunatatirea integrarii preocupdrilor legate de handicap.

Sprijinirea eforturilor nationale ale tarilor partenere pentru semnarea, ratificarea si punerea
in aplicare a CRPD.

Sprijinirea, acolo unde este cazul, a consolidarii institutionale a organizatiilor de persoane cu
handicap din tarile partenere sia organizatiilor care se ocupa de handicap sidezvoltare.
Promovarea intrunirii de cétre infrastructurile finantate in cadrul proiectelor de dezvoltare
ale UE a cerintelor de accesibilitate pentru persoanele cu handicap.

Evidentierea handicapului acolo unde este oportun ca o chestiune legata de drepturile
omului in dialogurile UE privind drepturile omului cu tarile terte, pe baza principiilor

cuprinse in CRPD.

3.29.  Aspecte legate de populatiile indigene

Principiile angajamentului UE in privinta populatiilor indigene se aplicd in contextul Declaratiei

ONU privind drepturile populatiilor indigene din 2007, care marcheaza progrese in domeniul

drepturilor siasigura continuarea dezvoltarii populatiilor indigene din lume.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur=SEC:2010:1324 :FIN :EN :PDF
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UE urmareste sa integreze drepturile omului, inclusiv chestiunile legate de populatia indigend, in
toate aspectele politicilor sale externe, inclusiv in dialogurile sale politice cu tarile terte si
organizatiile regionale, in cadrul forumurilor multilaterale precum Natiunile Unite, siprin acordarea

de sprijin financiar.

De la instituirea Zilei internationale a populatiilor indigene in 1994, mai intai comisarul responsabil
cu relatiile externe si politica europeani de vecinitate, iar acum Inaltul Reprezentant, au ficut o
declaratie cu ocazia acestei zile, la 9 august, aproape in fiecare an. In plus, delegatiile UE din
intreaga lume au organizat numeroase evenimente la data de sau in jurul datei de 9 august, inclusiv
intdlniri cu conducatori ai populatiilor indigene, conferinte de presa, articole de presa, participare la

seminare $i vizite ale proiectelor finantate de UE.

UE a continuat sa participe activ la forumurile Organizatiei Natiunilor Unite care abordeaza
chestiuni privind populatiile indigene sicontribuie la activitatea de cooperare cu agentiile ONU care
abordeazi chestiuni privind populatiile indigene. In2011, UE s-a alturat unui consens privind
rezolutia ordinard a Comisieia IlI-a a Adunarii generale a ONU privind drepturile populatiilor
indigene, si circa jumatate dintre statele membre ale UE au cosprijinit rezolutia. Rezolutia a cuprins
o decizie de organizare a unei reuniuni plenare la nivel inalt a Adundrii generale, care va purta
numele de Conferinta mondiald a populatiilor indigene, care va avea loc In 2014. De asemenea, UE
a facut o declaratie privind chestiuni legate de populatiile indigene in cadrul Comisiei a I11-a,
precum si in cadrul sesiunii din 2011 a mecanismului de experti pentru drepturile populatiilor
indigene (EMRIP), sia participat la dialogul interactiv cu raportorul special pentru situatia

drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale populatiilor indigene, dl James Anaya.
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Chestiunile legate de populatiile indigene continud sa fie integrate in strategiile UE de cooperare
pentru dezvoltare. De exemplu, documentul de strategie de tara pentru Columbia 2007 — 2013
abordeaza situatia populatiilor indigene din punct de vedere umanitar sial drepturilor omului si
include printre prioritatile-cheie consolidarea pacii prin implicarea in guvernanta locala si in
economia participativa a cetatenilor marginalizati, precum sipromovarea drepturilor omului, a
bunei guvernante si combaterea impunitatii. Un alt exemplu este includerea explicita a populatiilor
indigene in sprijinul pentru modernizarea statului, consolidarea bunei guvernante si incluziunea

sociald in documentul de strategie de tara pentru Peru 2007 — 2013.

De asemenea, UE sprijina direct organizatiile societitii civile care se ocupa de chestiuni legate de
populatia indigend, in special prin Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO). in cadrul acestui instrument de finantare, exista un domeniu de aplicare larg pentru
actiuni specifice curelevantd pentru populatiile indigene, care urmeaza sa fie puse in aplicare la

nivel national, transnational sau regional.

UE recunoaste vulnerabilitatea deosebitd si represiunea grava cu care se confruntd aparatorii
populatiilor indigene in numeroase tari din lume, dupa cum o aratd numeroasele rapoarte
internationale, inclusiv cele ale raportorului special al ONU privind apéritorii drepturilor omului. In
2011, IEDDO a finantat un proiect regional in valoare de 1,2 milioane de euro destinat sprijinirii si
consolidarii retelei de aparatori ai drepturilor populatiilor indigene in Nepal, Bangladesh, India,

Cambodgia, Indonezia, Malaysia, Filipine $i Thailanda.
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Din 2011, IEDDO a finantat un proiect in valoare de 1,2 milioane de euro destinat consolidarii
retelei de aparatoriai drepturilor populatiilor indigene care monitorizeazi si documenteaza
incdlcarile drepturilor omului pentru populatiile indigene in Asia, pentru sensibilizarea la nivel local
siinternational in legdtura cu drepturile populatiilor indigene sipentru protejarea indivizilor si
grupurilor care promoveaza si apara drepturile populatiilor indigene in Asia. Acest proiect care
vizeaza Nepal, Bangladesh, India, Cambodgia, Indonezia, Malaysia, Filipine s1 Thailanda,
urmareste abordarea absentei recunoasterii legale sia politicilor corespunzitoare pentru apararea
drepturilor omului pentru populatiile indigene din regiunea Asia, unde traiesc circa 200 de milioane

de persoane indigene din totalul estimat de 350 de milioane la nivel mondial

In aceste tiri, majoritatea populatiilor indigene triiesc sub pragul de saricie, se confrunti cu toate
formele de discriminare si au un acces limitat la procesele de decizie politica si la sistemele
judiciare si sunt victima a incalcarilor drepturilor individuale, dar sia drepturilor lor colective.
Nerecunoasterea drepturilor funciare ale populatiilor indigene a dus la acaparari raspandite de
terenuri si la stramutari fortate asociate cu plantatii, minerit la scard largd, baraje, infrastructuri si
zone protejate. De asemenea, numeroase cazuri de incdlcari ale drepturilor omului in randul
populatiilor indigene raman nedocumentate si nedeclarate, iar sensibilizarea in rindul comunitatilor
indigene 1n legaturd cu drepturile lor este scazuta, iar activitatile de promovare ramin foarte
limitate, in special in zonele de conflict, ceea ce face ca activitatea aparatorilor drepturilor

populatiilor indigene sa fie esentiala.
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4. Actiunea UE in cadrul forumurilor internationale

4.1. Cea de a 66-a sesiune a Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite

Comisia a IlI-a (Afaceri Sociale, Umanitare si Culturale) a celei de a 66-a sesiuni a Adunarii
generale a ONU si-a demarat lucrarile in mod oficial la 3 octombrie 2011 si le-a incheiat la

22 noiembrie 2011.

La finalul sesiunii, comisia a adoptat 66 de rezolutii, dintre care 16 au fost urmate de vot,
confirmand polarizarea cu privire la anumite chestiuni. UE si-a atins toate obiectivele principale
pentru aceasta sesiune. Eforturile UE au fost sustinute de o campanie de sensibilizare atat la New
York, cat siin capitalele tarilor terte, In vederea sprijinirii rezolutiilor de tara, precum sipe tema
libertatii religioase side credintd; sensibilizarea s-a desfasurat in strdnsa coordonare cu tarile cu
opinii similare. Patru initiative ale UE au fost adoptate cu succes de Comisia a IlI-a. Negocierile cu
privire la situatia drepturilor omului in Birmania/Myanmar au avut loc in contextul evolutiilor
pozitive recente din aceasta tard siacest lucru s-a reflectat in implicarea echilibratd a tirii vizate in
procesul de negociere. Rezolutia a fost adoptatd cu sprijinul cu cel mai mare sprijin obtinut vreodata

din partea partenerilor.

De asemenea, rezolutia de tara privind situatia drepturilor omului in RPDC (prezentatd Impreuna cu
Japonia) a fost adoptata cu cel mai mare sprijin obtinut vreodata. Pe parcursul negocierilor, RPDC

nu si-a modificat conduita, refuzand sa se implice in chestiune.
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Cu privire la chestiunile tematice, rezolutia privind drepturile copilului, care reprezintd o initiativa
comund UE-GRULAC (Grupul tarilor din America Latind siCaraibi), a fost adoptatd prin consens
ca si 1n sesiunile anterioare, desi dupd infringerea a doud amendamente ostile propuse de Pakistan
si, respectiv, Siria. Rezolutia din 2011 s-a axat pe copiii cu dizabilitati. Rezolutia privind eliminarea
tuturor formelor de intolerantd si discriminare bazate pe religie sau credinta, o initiativd condusa de

UE, a fost siea adoptata prin consens.

In plus, UE a sustinut rezolutia sprijiniti de Canada privind situatia drepturilor omului in Iran, care

a fost adoptatd cu o marja sporitd siconfortabila.

O rezolutie transregionald orientatd privind situatia din Siria a obtinut o majoritate larga de voturi in
ultima zi a sesiunii, inclusiv din partea unor sustinatori netraditionali ai rezolutiilor de tara, inclusiv

toate tarile arabe cu exceptia Siriei.

Organizatia de Cooperare Islamica (OIC) a prezentat un text bazat pe Rezolutia 16/18 a Consiliului
pentru Drepturile Omului, intitulat ,,Combaterea intolerantei, a stereotipurilor negative sia
stigmatizarii, discrimindrii, incitdrii la violenta si violentei la adresa persoanelor din motive de
religie sau de credintd”, dar care continea initial unele formulari problematice. Dupd negocieri
intense $iin principal bilaterale, s-a creionat un pachet de compromis pe care UE l-a putut accepta
dupa acordul de a oferi o explicatie solida a pozitiei cu ocazia adoptarii textului OIC. Avand in
vedere evenimentele curente din Orientul Mijlociu si din regiunea Africii de Nord, SUA au
reintrodus initiativa privind femeile si participarea politica, care fusese deja examinatd de Adunarea
generald in cadrul celei de a 58-a sesiuni a acesteia si include de asemenea un punct focal privind

participarea politica a femeilor in tranzitiile politice.
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UE a avut o pozitie unitard cu privire la toate voturile, in afara de doua. Statele membre ale UE au
putut avea o pozitie unitara intr-o abtinere comuna dupa trei ani de voturi Impdartite cu privire la
proiectul de rezolutie privind actiunile ulterioare Conferintei de la Durban. Totusi, a existat o noua
diviziune a UE (contra/abtinere) cu privire la proiectul de rezolutiei privind formele contemporane
de rasism: a fost oferitd o explicatie comuna solida a voturilor, care a aratat preocuparile UE legate
de motivatiile implicite si natura selectiva a acestei rezolutii. A existat, de asemenea, o diviziune in

cadrul UE referitoare la rezolutia Miscarii tarilor nealiniate privind dreptul la dezvoltare.

State membre ale UE au prezentat, de asemenea, douasprezece rezolutii la nivel national, toate

acestea fiind adoptate prin consens.

4.2. Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite

Evaluarea Consiliului pentru Drepturile Omului a fost finalizatd la 17 iunie 2011 prin adoptarea de
catre Adunarea generald a ONU a uneirezolutii pentru care s-a votat (154 de voturi pentru, 4
impotriva si 0 abtineri; 34 de tari nu au participat la vot). Aceasta a finalizat un proces de aproape
doi anide negocieri intense la Geneva si New York, conducand la un rezultat care in opinia UE este
minimal, dar care totusi pdstreaza elemente care reprezinta prioritati pentru UE, precum capacitatea
Consiliului pentru Drepturile Omului de a aborda situatiile de tara care creeaza ingrijorare,
independenta Inaltului Comisar, Biroul acestuia si procedurile speciale, siobtinind si o serie de

progrese in privinta modalitatilor evaludrii periodice universale (EPU).

Dincolo de aceasta evaluare, ritmul evolutiilor pe teren in domeniul drepturilor omului in 2011 a
fost esential pentru a consolida raspunsul Consiliului pentru Drepturile Omului sia capacitatii sale

de a aborda situatii importante.
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Anul a Inceput cu o sesiune speciala privind situatia drepturilor omului in Libia, care a avut loc la
25 februarie 2011. Sesiunea a exprimat ingrijorarea profunda privind situatia drepturilor omului in
aceasta tara, si a recomandat, de asemenea, suspendarea statutului de membru al Libiei in Consiliul
pentru Drepturile Omului, lucru Infaptuit de Adunarea generald la 1 martie si care a reprezentat un

fapt farad precedent.

In 2011, s-au desfasurat trei sesiuni ordinare ale Consiliului pentru Drepturile Omului, in lunile
martie, iunie si septembrie. Odata cu desfasurarea celeide a 12-a sesiuni a Grupului de lucru pentru
evaluarea periodica universald (EPU) (3 — 14 octombrie 2011), Consiliul pentru Drepturile O mului
a incheiat primul ciclu al EPU. Cu acest prilej, UE a subliniat importanta acestui instrument sia
incurajat punerea in aplicare cuprinzatoare sirapida a recomandarilor, inclusiv prin utilizarea

asistentei internationale in acest sens.

Cea de a 16-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului s-a desfisurat in perioada 28 februarie
- 25 martie 2011 s1a oferit o noud confirmare a capacitatii consiliului de a actiona in situatii
specifice unei tari, adoptand opt rezolutii de tara din cele 40 de proiecte de initiative adoptate n
timpul sesiunii. Prezenta Inaltului Reprezentant Catherine Asthon in prima zia reuniunii la nivel

inalt a subliniat importanta deosebitd acordatd de UE Consiliului pentru Drepturile O mului.

Adoptarea unei rezolutii privind Iranul care a creat primul mandat de tara de la instituirea
consiliului a fost o reusitd majora. Acest rezultat a fost facut posibil de un grup central transregional

activ, precum si de o campanie de promovare intensa.
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UE a luat initiativa pentru o rezolutie privind situatia drepturilor omului in Birmania/Myanmar, care
a prelungit mandatul raportorului special sia luat in considerare evolutiile recente, inclusiv alegerile
sievaluarea periodica universald. Au fost introduse modificari minore in alte rezolutii de tara
prezentate in mod traditional de UE impreuna cu Japonia cu privire la situatia drepturilor omului in
RPDC, care s-au bucurat de un sprijin maiaccentuat decat in anul precedent 1n ceea ce priveste

numarul de voturi pentru.

Grupul african a fost, de asemenea, foarte activ in cadrul sesiunii si a introdus patru rezolutii privind
tarile africane (RDC, Cote d'Ivoire, Guineea si Burundi). UE a colaborat indeaproape cu Tunisia in
scopul prezentarii unei rezolutii consensuale axate pe cooperare tehnica siasistentd, sprijinita de

grupurile tarilor africane siarabe.

In ceea ce priveste initiativele tematice, UE a introdus o initiativa reusita privind libertatea
religioasa sau de credintd, in scopul exprimarii preocupdrilor legate de violenta si intoleranta la
adresa minoritatilor religioase, In acord cu concluziile Consiliului Afaceri Externe din

21 februarie 2011. Rezolutia a salutat, de asemenea, activitatea raportorului special privind
libertatea religioasa sau de credintd, al carui mandat a fost stabilit acum 25 de ani, in urma
Declaratieidin 1981 privind eliminarea tuturor formelor de intolerantd sidiscriminare bazate pe
religie sau credinta. In paralel, adoptarea - prin consens - a rezolutiei Organizatiei de Cooperare
Islamica (OCI) privind combaterea intolerantei religioase, consideratd de multica o alternativa la
rezolutia privind defaimarea, prezentatd in mod traditional de OIC, a reprezentat unul dintre
rezultatele semnificative ale acestei sesiuni. UE s1 GRULAC au asigurat succesul rezolutiei
traditionale privind drepturile copilului, pentru care negocierile au necesitat o gama largd de
consultdri timpurii $io stransa cooperare cu reprezentantul special al ONU privind violenta
impotriva copiilor si UNICEF. In fine, Consiliul a adoptat proiectul de declaratie a Natiunilor Unite

privind educatia si formarea in domeniul drepturilor omului.
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Cea de a 17-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului (30 mai-17 iunie 2011) a fost extrem
de intensa, soldandu-se cu adoptarea a 29 de initiative (dintre care opt supuse votului). Prima
prioritate a UE in cadrul sesiunii a fost Belarus; UE a obtinut adoptarea unei rezolutii privind

situatia drepturilor omului in aceasta tara.

Au existat mai multe initiative in timpul sesiunii privind regiunea Orientului Mijlociu si Africii de
Nord. In special, Consiliul a adoptat o rezolutie de prelungire a mandatului comisiei de ancheta
privind Libia. O declaratie transregionala privind Siria a invitat guvernul sa coopereze pe deplin cu
Consiliul pentru Drepturile Omului sisd permitd inaltului comisar un acces neingradit in tard - sio
declaratie transregionald privind Yemenul a salutat o misiune planificatd a inaltului comisar si
organizarea unui dialog interactiv in cadrul celei de a 18-a sesiuni a consiliului. De asemenea,
consiliul a adoptat o rezolutie privind promovarea si protectia drepturilor omului in contextul
protestelor pasnice, izvorata din Incercarile anterioare de a organiza o sesiune speciala cu privire la

aceasta tema.

Alte situatii din tari cheie au inclus crearea unui mandat pentru un expert independent privind
situatia drepturilor omului in Cote d'Ivoire - pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor
comisieide ancheta - prelungirea cu un an a mandatului expertului independent privind Somalia si

adoptarea unei rezolutii privind asistenta tehnica pentru Kargazstan.

In privinta chestiunilor tematice, consiliul a adoptat o rezolutie majora privind Africa de Sud
referitoare la legile sipracticile discriminatorii si actele de violentd iImpotriva indivizilor din motive
de orientare sexuald si identitate de gen, care l-a mandatat pe inaltul comisar ONU sa pregateasca
un studiu cu privire la aceasta chestiune care va fi prezentat in contextul discutiilor din cadrul
Consiliului pentru Drepturile Omului in martie 2012. Consiliul a aprobat, de asemenea, Principiile
directoare privind afacerile sidrepturile omului pentru punerea in aplicare a cadrului ONU ,apara,
respectd siremediaza” si a lansat un mecanism de monitorizare a activitatii reprezentantului special
al Secretarului General pentru afaceri si drepturile omului. In fine, consiliul a reusit sa adopte
proiectul celui de al treilea protocol optional la Conventia cu privire la drepturile copilului, care

instituie o procedurd de recurs individual.
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Cea de a 18-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU (12 — 29 septembrie 2011) a
inregistrat adoptarea - in principal prin consens - a 37 de rezolutii sau declaratii prezidentiale. In
cadrul sesiunii, consiliul a adoptat sapte initiative specifice fiecarei tari (Sudan, Sudanul de Sud,
Libia, Yemen, Burundi, Cambodgia si Haiti), toate la punctul 10 (asistentd tehnica siconsolidarea

capacitatii).

Dupd cum era prevazut si in principalele prioritati ale UE pentru sesiune, consiliul a prelungit
mandatul expertului independent pentru situatia drepturilor omului in Sudan printr-o rezolutie prin
consens pregatitd In cooperare cu tara vizatd. Situatia din Sudanul de Sud a fost siea abordata intr-o
rezolutie axati pe cooperare si asistentd in domeniul drepturilor omului. In mod similar, Consiliul a
adoptat o rezolutie prin consens privind Yemen care a invitat aceastd tard sa abordeze
recomandarile cuprinse in raportul pregitit de Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului si
a luat act de anuntul ficut de guvern referitor la initierea anchetelor privind incalcarile drepturilor
omului siabuzurile. A fost decis si un mandat exceptional de doiani pentru un expert independent
pentru Cambodgia. Consiliul a prelungit mandatul unui expert independent privind Haiti si a
adoptat o rezolutie privind serviciile de consiliere siasistenta tehnica pentru Burundi, care salutat
instituirea efectiva a institutiei nationale privind drepturile omului in acord cu principiile de la Paris.
In privinta chestiunilor tematice, in cadrul sesiunii, consiliul a stabilit un nou mandat pentru

raportorul special privind adevarul, justitia, reparatiile si garantiile de nerepetare.
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Pe parcursul anului, UE a avut un rol esential in stabilirea a trei sesiuni speciale privind situatia
drepturilor omului in Siria. O prima sesiune speciala privind Siria a avut loc la 29 aprilie. O
rezolutie adoptati in cadrul sesiunii a solicitat O ficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului sa trimitd de urgenta o misiune in Siria pentru a ancheta incélcarile prezumate
ale dreptului international al drepturilor omului sipentru a stabili faptele si circumstantele acestor
incalcari. A doua sesiune speciald a avut loc la 23 august; cu acest prilej, Consiliul a stabilit
mandatul unei comisii independente de ancheta de a cerceta ,,toate incalcarile prezumate ale
dreptului international al drepturilor omului incepand cu martie 2011 in Republica Araba Siriana,
(...) si, acolo unde este posibil, a identifica persoanele raspunzitoare in vederea asigurarii faptului
ca autorii incalcarilor (...) sunt tinuti rispunzitori”. Comisia de ancheta, a carei activitate nu a fost
sprijinita sau facilitatd de autoritatile siriene, si-a prezentat raportul la 28 noiembrie 2011, acesta
fiind transmis Adundrii generale, cu recomandarea ca adunarea sa aibd in vedere transmiterea

rapoartelor tuturor organismelor relevante ale Natiunilor Unite.

In urma publicarii raportului Comisiei de ancheta, UE a decis si sprijine convocarea unei a treia
sesiuni speciale a Consiliului pentru Drepturile Omului privind Siria, care a avut loc la 2 decembrie.
Rezolutia adoptata la finalul celeide a treia sesiuni cu 0 majoritate covarsitoare a solicitat stabilirea
unei prezente a Biroului Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului in Siria si a stabilit mandatul
raportorului special pentru monitorizarea situatiei. In plus, rezolutia a solicitat autoritatilor sa

garanteze Comisieide ancheta accesul in tard si sa coopereze pe deplin cu aceasta.
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4.3. Consiliul Europei

Anul2011 a fost marcat de o noud aprofundare a cooperdrii dintre UE si Consiliul Europei(CoE),
cu schimburi mai intense, inclusiv in domeniul drepturilor omului. Cadrul pentru cooperarea
consolidata si dialogul politic al acestora este Memorandumul de intelegere dintre UE si CoE,

semnat 1n 2007.

Aderarea UE la Conventia europeand a drepturilor omului (Conventia), dupa cum prevede Tratatul
de la Lisabona, reprezinta o etapd importantd in directia unei maibune protectii a drepturilor omului
pentru toti cetitenii europeni. Aceastd etapa necesitd o analiza detaliatd a aspectelor celor mai
sensibile ale viitorului acord. UE a depus eforturi maripentru o integrare fard dificultati in sistemul
Conventiei, tindnd seama de natura specifica a arhitecturii institutionale a UE. Din iulie 2010, au
avut loc opt sesiuni de negocieri pentru aderarea UE la Conventie siacestea audus la unacord - la
nivel de experti - cu privire la un acord de aderare a UE in iunie 2011. Textul proiectului de acord
trebuie sa fie validat de membrii cu drepturidepline ai fiecdrei organizatii. Din partea UE, este

nevoie de mai mult timp pentru a discuta aspectele cele maisensibile ale aderarii.

Inalti functionariai Consiliului Europei, inclusiv Secretarul General al Consiliului Europei si
Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului au continuat sa se intalneasca periodic cu
Presedintele Comisiei, cu Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele sicu alti comisari. O serie de inalti
functionaridin cadrul Comisiei Europene au vizitat orasul Strasbourg pentru o sesiune de informare
cu Consiliului Europei referitoare la diferitele politiciale UE, inclusiv initiativa Parteneriatului

estic.
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UE apreciaza in mod deosebit activitatea Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si saluta
rolul acesteia in activitatea de consultare in materie de compatibilitate a legislatiei din statele
membre Consiliului Europei cu standardele si normele europene in domeniul drepturilor si
libertatilor fundamentale. UE desfasoara consultiri anuale cu Consiliul Europei cu privire la
pachetul extindere al UE, in care sunt implicati aproximativ 60 de experti si membri ai personalului.
UE desfisoard, de asemenea, consultari periodice cu Consiliul Europei siorganismele de
monitorizare ale acestuia in cadrul pregatirilor rapoartelor anuale PEV privind progresele
inregistrate. UE a beneficiat de o buna cooperare cu comisarul Consiliului Europei pentru drepturile

omului, 1n special in ceea ce priveste situatia postconflict din Georgia.

UE siConsiliul Europei au implementat o serie de programe comune in domeniile statului de drept,
democratiei sidrepturilor omului. UE si Consiliul Europei au continuat sa coopereze indeaproape in
efortul de abolire a pedepsei cu moartea in intreaga lume, astfel cum demonstreaza publicarea unei
declaratii comune cu ocazia zilei internationale si a zilei europene impotriva pedepseicu moartea la

10 octombrie 2011.

UE continud sa fie un contribuitor de prima importanta la activitatile CoE prin finantarea de
programe si activititi comune. Incepand cu 2010, UE a finantat mai multe proiecte ale Consiliului
Europei orientate prin intermediul Instrumentului pentru Parteneriatul estic 1n scopul de a promova
procesul de reforma in tarile care fac parte din Parteneriatul estic si de a le apropia de standardele
Consiliului Europei si UE 1n domenii principale acoperite de platforma 1 a Parteneriatului estic
(buna guvernanta si drepturile omului). In urma rezultatelor promititoare ale Instrumentului pentru
Parteneriatul estic al Consiliului Europei, UE a lansat Facilitatea sudica a Consiliului Europei (4
milioane de euro pentru o perioada de 30 de luni), care ar trebui s promoveze progresele privind
drepturile omului si democratizarea in tarile sud-mediteraneene, in spiritul politicii europene de

vecinatate revizuite.
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4.4. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Uniunea Europeana reprezintd jumatate din membrii OSCE (56 de state participante) si, in
consecintd, are o responsabilitate speciala de a asuma un rol proactiv in cadrul organizatiei
Principalul obiectiv al UE este sa sprijine eforturile OSCE de consolidare a securitdtii prin
intermediul tuturor celor trei ,dimensiuni” ale acesteia, sianume:

e dimensiunea politicomilitara;

e dimensiunea economica si cea ecologicd; si

e dimensiunea umana.

UE este profund atasatd acestui concept cuprinzator de securitate care se bazeaza pe drepturile
omului. Prin urmare, dupa reuniunea la nivel inalt de la Astana din 2010, UE a depus eforturi
sustinute in 2011 pentru a asigura o mai bund punere in aplicare a angajamentelor politice ale OSCE
pe care fiecare stat participant le-a acceptat voluntar, in special dimensiunea umana care acopera
angajamentele siactivitdtile privind drepturile omului, libertatile fundamentale, democratizarea

(inclusiv alegerile), statul de drept si toleranta, precum si nediscriminarea.

In2011, UE a pus accentul pe libertatea fundamentald reprezentati de libertatea de exprimare:

e Inprimul rand, asigurarea faptului ca drepturile fundamentale sunt respectate in era digitala
sica pluralismul este dominant in peisajul media. Libertatea de exprimare este considerati
intr-adevar un levier pentru atingerea unei mai marirespectaria altor drepturi fundamentale
sia drepturilor omului.

e inaldoilearand, in spryjinirea tuturor eforturilor destinate unei mai bune protectii a
ziaristilor in contextul unei tendinte ingrijoratoare de crestere a numarului de atacurisi de

intimidari la adresa ziaristilor si a lucratorilor din media in numeroase parti ale zonei OSCE.
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In acest domeniu, succesul a fost ambiguu. Pe de o parte, UE a avut o contributie majori la o
conferintd de succes de doua zile care a beneficiat de multa promovare privind siguranta ziaristilor,
desfisuratd la Vilnius in iunie 2011, precumsi la o reuniune de doua zile privind pluralismul in
noile mijloace de informare, desfisurata la Viena in iulie 2011. Pe de alta parte, in pofida unor
eforturi importante din partea UE, Consiliul ministerial de la Vilnius din decembrie 2011 nu a putut
ajunge la un consens privind adoptarea unor decizii ministeriale cu privire la aceste doua teme care
ar fidus la o0 mai mare consolidare a angajamentelor OSCE in aceasta privinta. O serie de tari estice
din zona OSCE au Intampinat dificultati in a recunoaste aceste prioritati ale UE ca priorititi pentru

intreaga zond OSCE.

Inplus, UE a sprijinit sia generat evenimente foarte utile privind subiecte care reprezinta prioritati
pentru UE in cadrul OSCE, cumar fi:
e conferinta la nivel de experti privind antreprenorii femei (Vilnius, 3 — 4 martie 2011)
e conferinta anuala a Aliantei de combatere a traficului de persoane (Viena, 20 —
21 iunie 2011)
e reuniunea OSCE dedicata dezvoltarii institutiilor nationale de apérare a drepturilor omului

(institutiile ombudsmanului, comisii, institute $i alte mecanisme).

In plus, UE a fost extrem de activa in 2011 in cadrul consiliilor permanente saptamanale si al
comitetelor privind dimensiunea umana ale OSCE: acestea permit o examinare permanentd a
angajamentelor in privinta drepturilor omului ale celor 56 de state participante ale OSCE, precum si
dezbateri deschise in legatura cu acestea. Au fost subliniate si aduse in atentia publicului numeroase
situatii problematice concrete legate de drepturile omului si libertatile fundamentale. UE este
convinsa ca forumul OSCE a fost un instrument cat se poate de util in instrumentarul diplomatic

privind drepturile omului pe care il are la dispozitie.
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5. Chestiuni la nivel de tara si de regiune

5.1. Tarile candidate si potentialele tari candidate la aderarea la UE

5.1.1. Turcia

Raportul Comisiei privind progresele inregistrate pentru 2011 a observat ca, desis-au inregistrat
progrese limitate, sunt necesare eforturi semnificative legate de drepturile fundamentale, in special
libertatea de exprimare; numarul proceselor impotriva unor scriitori si ziaristi s1 interdictiile

disproportionate frecvente ale unor site-uri web constituie preocupariserioase.

Numarul de noiplangeri depuse la CEDO a crescut pentru a cincilea an consecutiv. O serie de
hotarari nu au fost executate de Turcia de mai multi ani. In plus, o serie de reforme au rimas
nefinalizate de mai multi ani, iar legislatia privind institutiile din domeniul drepturilor omului

trebuie aliniata pe deplin la principiile ONU.

In cadrul Consiliului de asociere UE-Turcia din aprilie 2011, UE a incurajat Turcia si continue
imbunéatatirea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale in drept si in fapt. S-au inregistrat
evolutii pozitive in ceea ce priveste controlul civil asupra fortelor de securitate sipunerea in
aplicare a strategieide reforma judiciara, dar sunt necesare progrese suplimentare. De asemenea,
este necesara intensificarea eforturilor de indeplinire a tuturor criteriilor de la Copenhaga in ceea ce
priveste, printre altele, dreptul de proprietate, drepturile sindicale, drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor, drepturile femeilor si ale copiilor, nediscriminarea si egalitatea de gen, precum
sicombaterea torturii si a relelor tratamente. UE a deplans faptul ca deschiderea democratica
anuntatd de catre guvern in august 2009 pentru solutionarea, in special, a chestiunii kurde, nua fost
la nivelul asteptarilor, deoarece au fost puse in practica doar putine misuri. UE a invitat Turcia sa
isi modifice legislatia de combatere a terorismului pentru a evita restrictii nejustificate ale

drepturilor fundamentale.
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Chestiuni similare au fost evocate de concluziile Consiliului din decembrie 2011. UE a conchis ca
au fost abordate prioritati importante, printre care controlul civil asupra fortelor de securitate,
reforma sistemului judiciar, libertatea religioasa si ratificarea Protocolului optional la Conventia
ONU impotriva torturii (OPCAT). Uniunea a salutat primii pasi ai Turciei in directia reformei
constitutionale, evidentiind faptul ca punerea in aplicare in conformitate cu standardele europene
ramane un aspect-cheie. Consiliul a incurajat de asemenea Turcia sa asigure o consultare cat mai
ampli, implicand toate partidele politice si societatea civili. In plus, Consiliul a invitat Turcia sa
continue imbunatatirea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale in drept si in fapt, in
special in ceea ce priveste libertatea de exprimare. UE a salutat adoptarea legislatiei de modificare a
Legii privind fundatiile, care vizeazi facilitarea retrocedarii bunurilor confiscate ale comunitétilor

nemusulmane, cu conditia uneipuneri in aplicare efective.

Progresele privind criteriile politice, inclusiv drepturile fundamentale, reprezenta elemente-cheie ale
propunerii Comisiei de revigorare a relatiilor UE-Turcia si a procesului de aderare printr-o ,,agenda
pozitiva”, care a fost aprobata de Consiliu in decembrie 2011. Agenda pozitivd urmareste sprijinirea

sicompletarea procesului de aderare.

In2011, s-a alocat Turciei asistenta financiara de preaderare de 780 milioane de euro. Turcia a
beneficiat si de sprijin 1n cadrul cooperarii transfrontaliere si in cadrul unei serii de programe

regionale siorizontale in temeiul Instrumentului de asistentd pentru preaderare.
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5.1.2. Balcanii de Vest

Perspectiva aderarii la UE este motorul cel mai puternic al reformei legate de UE in regiunea
Balcanilor de Vest, referitor la alinierea la politicile EU privind drepturile omului. Respectarea
principiilor democratice, a statului de drept, a drepturilor omului sia drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor, a libertatilor fundamentale si a principiilor de drept international si cooperarea
deplina cu TPII, precum sicooperarea regionald, fac parte din conditiile procesului de stabilizare si
de asociere (PSA), care constituie cadrul de politica pentru tirile din Balcanii de Vest. In centrul
acestuia se afla acordurile de stabilizare side asociere, principiile democratice si protectia

drepturilor omului constituind elemente esentiale.

Cea mai recentd evaluare a situatiei de catre UE se bazeaza pe rapoartele anuale ale Comisiei
privind progresele inregistrate, publicate la 12 octombrie 2011. Rapoartele arata ca statul de drept,
in special coruptia sicriminalitatea organizata, consolidarea capacitatilor administrative si libertatea
de exprimare si a mijloacelor de informare constituie provocéri majore in regiune. De asemenea,

rapoartele subliniaza importanta cooperarii regionale sia reconcilierii in Balcanii de Vest.

In ceea ce priveste procesul de intoarcere a refugiatilor si a persoanelor strimutate, ministri de
externe din Bosnia si Hertegovina, Croatia, Muntenegru si Serbia au convenit la 7 noiembrie la
Belgrad sa continue eforturile de abordare a tuturor chestiunilor nesolutionate in acest domeniu si sa
organizeze o conferintd a donatorilor pentru a finanta un program comun pentru refugiati in materie

de locuinte in valoare de 584 de milioane de euro.
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UE discuta periodic chestiunile privind drepturile omului cu tarile din regiune, in cadrul diferitelor
forumuri. Asistenta UE este furnizata prin intermediul Instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA) sieste orientata spre prioritatile pe termen scurt si mediu pentru a se avansa in directia
integrarii europene. Ca parte a efortului global al UE in Balcanii de Vest, in 2011, UE a condus trei
misiuni PSAC in regiune sia mentinut doua birouri RSUE in regiune. Mandatul fiecarei operatii

subliniazd importanta chestiunilor privind drepturile omului si statul de drept.

UE sprijind mandatul TPII subliniind necesitatea cooperarii depline cu tribunalul ca o conditie
esentiald pentru aderarea la UE. Arestarea sitransferul a ultimilor doi fugitivi in mai si tunie 2011

au contribuit substantial la justitia internationald si la reconciliere 1n regiune.

La 5 decembrie 2011, Consiliul UE a reiterat importanta protejdrii tuturor minoritatilor sia invitat

guvernele din regiune sd ia masurile necesare pentru a aborda aspectele nesolutionate.

5.1.3. Croatia

In iunie 2011, Croatia a incheiat negocierile de aderare dupa ce a abordat cu succes unele criterii de
referintd din capitolul privind drepturile judiciare si fundamentale si a inregistrat progrese - pe
parcursul intregului proces de apropiere de UE - in domeniul drepturilor omului si democratiei.
Croatia a semnat tratatul de aderare la 9 decembrie 2011. Ca urmare a ratificarii, Croatia va adera la
UE la 1 iulie 2013; pana in acel moment, Croatia este supusd monitorizarii Comisiei Europene cu
privire la angajamentele asumate in timpul negocierilor de aderare, in special iIn domeniul
drepturilor omului si democratiei. Comisia Europeand raporteaza periodic statelor membre ale UE.
In cadrul raportului privind progresele realizate din octombrie 2011, Comisia a observat ci Croatia
a luat o serie de masuri in vederea sensibilizérii cu privire la apararea drepturilor omului i la
imbunédtatirea acesteia. Cu toate acestea, aplicarea drepturilor omului necesita o atentie permanenta,

inclusiv cu privire la eficienta si la accesul la justitie.
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UE a monitorizat indeaproape punerea in aplicare a strategiei de reforma a sistemului judiciar si
punerea in aplicare a masurilor de consolidare a independentei, raspunderii, impartialitatii si
profesionalismului sistemului judiciar. In privinta urmiririi penale a crimelor de rizboi, UE a
evaluat periodic progresele inregistrate in privinta impartialitatii desfisurarii proceselor. Problema
impunitatii trebuie Inca abordata cu seriozitate. UE a finantat un proiect pentru monitorizarea de

catre ONG-uri a proceselor pentru crime de razboi.

UE a subliniat importanta punerii in aplicare permanente a dispozitiilor legale privind protectia
drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor, inclusiv importanta unor rezultate efective privind
cresterea gradului de ocupare a minoritatilor. UE a incurajat, de asemenea, Croatia sa aduca
imbunatatiri in privinta drepturilor femeii, drepturilor copilului si drepturilor persoanelor cu

dizabilitdti

Trebuie create conditiile economice si sociale adecvate pentru intoarcerea durabild a refugiatilor.
UE, incurajatd de progresele semnificative inregistrate de Croatia in cadrul programului de locuinte,
s-a mentinut in fruntea coordonarii donatorilor sia invitat Croatia sa creeze in continuare locuintele
necesare. UE a reamintit necesitatea de aborda pe deplin toate cazurile de discriminare si a subliniat
faptul ca ar trebui aplicate sanctiuni disuasive. UE a continuat sa finanteze proiecte de consolidare a
capacitatii In toate domeniile de mai sus prin Instrumentul de asistenta pentru preaderare si prin
Instrumentul european pentru democratie sidrepturile omului (IEDDO), inclusiv o serie de granturi

pentru organizatiile societatii civile.

5.1.4. Fosta Republica iugoslava Macedonia

UE a continuat sa urmireascd punerea in aplicare a drepturilor omului 1n tara sisa le promoveze.
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UE, in calitate de cosemnatar la Acordului-cadru de la Ohrid (OFA) din 2001, monitorizeaza
punerea in aplicare a tuturor politicilor derivate din acesta. Comisarul pentru extindere si mai multi
deputati in PE au participat la evenimentele organizate pentru a marca cea de a zecea aniversare a
OFA la nivel national impreuna cu presedintele republicii, primul ministru, adjunctii acestuia si

reprezentanti intregii societati.

Comisia Europeana a stabilit ca tara indeplineste in continuare criteriile politice intr-o masurd
suficientd. Tara a continuat reformele legate de aderare, desi riman unele provocari. Comisia a
observat in raportul sdu privind progresele inregistrate pentru 2011 ca exista in general cadrul legal
si institutional pentru drepturile omului siprotectia minoritatilor, si a incurajat un dialog privind

ingrijorarile grave legate de absenta libertatii de exprimare a media.

In iulie, Delegatia UE a organizat in comun un atelier privind chestiunea roma care a dus la
elaborarea mai multor documente. Ca rezultat, au fost stabilite obiective pentru guvern care acopera

in general statul de drept si chestiuni legate de drepturile fundamentale.

Drepturile fundamentale s-au bucurat de o atentie deosebita in cadrul reuniunii sefilor de misiune ai
UE in care au fost reconfirmate strategiile siorientdrile privind aparatorii drepturilor omului, in
paralel cu o discutie speciald privind drepturile LGBT. Delegatia UE a sprijinit, de asemenea, un
proiect care urmdreste sensibilizarea cetdtenilor cu privire la drepturile persoanelor care apartin

minoritdtilor prin activitati culturale inovatoare.
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In cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA) 2011, UE a furnizat asistenta
financiara in valoare de 29 milioane de euro, dintre care 8,8 milioane de euro alocate protectiei
promovarii drepturilor omului. In plus, Instrumentul european pentru democratie si drepturile
omului (IEDDO) are o suma anuald alocatd de 600 000 de euro pentru proiecte in contextul
Acordului-cadru de la Ohrid, care promoveaza incluziunea sociald si drepturile sociale incluzand
protectia minoritatilor si in special a minoritatii rome, cu integrarea explicitd a drepturilor femeilor,

copilului si persoanelor cu dizabilitati.

Aceasta tard a mentinut acordul de nepredare cu SUA care nu este conform cu principiile directoare

privind modalitdtile Intre un stat parte la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale si SUA.

5.1.5. Muntenegru

Muntenegru a Inregistrat unele progrese cu privire la promovarea si aplicarea drepturilor omului.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a respecta acquis-ului 1n acest domeniu, in special in

privinta punerii 1n aplicare si a executarii.

In ceea ce priveste drepturile fundamentale, desi s-au inregistrat unele progrese in consolidarea
cadrului juridic si institutional, garantiile juridice existente trebuie aplicate pe deplin, iar capacitatile
administrative consolidate. Rolul autoritatilor de aplicare a legii in protectia libertatii presei trebuie

consolidat, in acord cu standardele europene sicu jurisdictia Curtii Europene a Drepturilor O mului.

9238/12 df/ALB/mp 138
ANEXA DG C RO



Calitatea si durabilitatea dialogului dintre institutiile statului si organizatiile societatii civile s-a
imbunatatit, dar trebuie consolidat in continuare. Progresele privind incluziunea populatiei rome,
ashkali si egiptene riman limitate. In ulie 2011, a fost adoptati o strategie pentru solutii durabile

pentru chestiuni legate de persoanele stramutate in Muntenegru, cu asistenta UE sia ICNUR.

Cadrul legislativ si institutional pentru alegeri a fost consolidat considerabil de noua lege electorala
din septembrie 2010, care rdspunde principalelor recomandari privind alegerile formulate de Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) side Comisia de la
Venetia. Sunt necesare noi eforturi sustinute pentru consolidarea rolului legislativ side

supraveghere al parlamentului. Reprezentarea autentica a minoritatilor este garantata.

Drepturile omului sunt parte a mecanismului de monitorizare ulterior avizului. In cadrul celui de al
doilea Consiliu de stabilizare si de asociere din 20 iunie 2011, UE a afirmat ca exista, in general,
cadrul institutional si legislativ privind drepturile omului, dar ca punerea in aplicare a legislatiei
existente nu este intotdeauna satisficatoare. UE a subliniat necesitatea de a spori in continuare
gradul de sensibilizare a organismelor de aplicare a legii si a functionarilor publici In privinta
tuturor aspectelor legate de incalcarile drepturilor omului. UE a solicitat autoritatilor de la
Podgorica sa cerceteze cazurile trecute de violenta si intimidare la adresa ziaristilor si sa intensifice

eforturile in domeniul combaterii relelor tratamente si a torturii.

UE a salutat faptul ca Muntenegru s-a aliniat la pozitia generala a UE cu privire la Curtea Penald
Internationald, dar a constatat, de asemenea, cd Muntenegru a mentinut acordul de nepredare cu

SUA care nu este conform cu principiile directoare relevante.
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Consolidarea statului de drept, combaterea coruptieisi a criminalitatii organizate, promovarea
libertatii mass-medieisi garantarea statutului juridic al persoanelor straimutate, precum si asigurarea
respectarii drepturilor acestora, constituie prioritati-cheie pentru deschiderea negocierilor de

aderare.

5.1.6. Albania

Respectarea principiilor democratice sia drepturilor omului sunt consacrate de Acordul de

stabilizare side asociere intre UE si Albania, care a intrat in vigoare in aprilie 2009.

De asemenea, i1n 2011, impasul politic care a urmat alegerilor generale din iunie 2009 a jucat un rol
major. Incidentele violente din 21 ianuarie 2011, soldate cu moartea a patru demonstranti, au
amplificat climatul de neincredere. Alegerile locale din 8 mai2011, marcate de numararea
controversatd a voturilor exprimate pe buletine de vot pierdute si a rezultatelor contestate la Tirana,
au accentuat si mai mult polarizarea intre majoritatea aflata la guvernare si opozitie. In timp ce toate
acestea au deturnat atentia de la reformele politice cat se poate de necesare in directia UE 1n cea mai
mare parte a anului, intoarcerea opozitiei in Parlament in septembrie si acordul transpartinic din

noiembrie privind abordarea unor reforme-cheie au deschis calea spre progres.

In acest context, guvernul a facut unele eforturi pentru a avansa pe agenda integrarii in UE, in
special printr-un plan de actiune pentru abordarea a celor 12 prioritati din avizul Comisiei Europene
din 2010. Aceste prioritati cuprind consolidarea protectiei drepturilor omului, in special pentru
femei, copii si minoritatea roma, nediscriminarea, precum si necesitatea de a lua masuri
suplimentare pentru a imbunatati tratamentul detinutilor aflati 1n sectiile de politie, in arest

preventiv siin inchisori.
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In urma expulzirii a 45 de familii rome din Tirana, Delegatia UE, ambasada SUA si prezenta OSCE
au facut o declaratie comuna in martie 2011 n care au solicitat aderarea la obligatiile internationale,

indemnand autoritatile sa cerceteze sisa asigure asistenta sociald necesara.

In ceea ce priveste expulzirile si noul cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor
pand in 2020, delegatia UE a desfasurat o reuniune speciald a sefilor de misiune in iunie pentru a
discuta cu statele membre ale UE, cu secretariatul tehnic pentru romi din cadrul Ministerului
Muncii si Afacerilor Sociale si cu organizatiile internationale sicele ale societdtii civile principalele

preocupari legate de comunitatea roma.

In decembrie, delegatia UE a organizat un seminar destinat identificarii solutiilor potentiale de
imbunititire a incluziunii comunititilor romi si egipteana. In 2012, autorititile albaneze urmeaza sa
prezinte un raport Comisiei Europene privind punerea in aplicare a concluziilor seminarului. Tot in
decembrie, delegatia UE a semnat zece noicontracte de grant in valoare totald de 1,2 milioane de
euro in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului. Proiectele, puse in
aplicare de organizatii neguvernamentale locale, se axeaza pe imbunatatirea accesului la justitie
pentru persoanele vulnerabile si marginalizate, pe promovarea drepturilor grupurilor discriminate si

pe favorizarea egalitdtii de gen sia emanciparii femeilor.

Albania a mentinut acordul de nepredare cu SUA care nu este conform cu principiile directoare

privind modalitatile intre un stat parte la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale si SUA.

In decembrie 2011, parlamentul albanez a aprobat numirea Avocatului poporului (numirea fusese

amanatd din februarie 2010).
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5.1.7. Bosnia si Hertegovina

In martie 2011, Consiliul a convenit asupra unei abordari cuprinzitoare a UE: o strategie
consolidata pentru Bosnia si Hertegovina si o prezenta unica a UE la fata locului (Reprezentantul

Special al UE/Delegatia UE).

In cadrul instituit al procesului Acordului de stabilizare si de asociere, Bosnia si Hertegovina s-a
implicat impreuna cu UE intr-un dialog structurat privind sistemul judecatoresc in iunie 2011, in
scopul consolidarii a ceea ce s-a realizat in domeniul statului de drept, al instituirii unui sistem
judiciar independent, eficient, impartial in intreaga Bosnia si Hertegovina si al facilitdrii integrarii

in continuare in UE.

In decembrie 2011, conducitorii politici ai Bosniei si Hertegovinei au convenit asupra formarii
Consiliului de ministri (dupa alegerile generale din octombrie 2010), asupra adoptarii unui buget de
stat pentru 2011 si au convenit de asemenea asupra continudrii activitatii referitoare la legile privind
recensamantul siajutorul de stat, precum si asupra efortului de punere in aplicare a hotararii CEDO
in cauza Sejdic/Finci. Prin urmare, Bosnia si Hertegovina continua sa depuna eforturi pentru a
progresa in indeplinirea obligatiilor sale in temeiul Acordului de stabilizare side asociere sial

acordului interimar de a alinia Constitutia la hotdrdrea CEDO.

Presiunea politicd asupra mijloacelor de informare si sciziunea persistenta din peisajul mediatic in
functie de liniile etnice continue sd submineze dezvoltarea unei societati tolerante. Discrimindrile
raman raspandite si afecteaza toate sectoarele vietii sociale sipolitice. Populatia roma si grupurile
vulnerabile raiman cele mai afectate. S-au facut eforturi limitate pentru imbundtatirea incluziunii
sociale a minoritdtii rome. Drepturile femeii sunt slab aplicate. S-au facut putine progrese sau chiar
deloc in directia Tmbunatatirii statutului femeilor care au fost victime ale violurilor si violentei
sexuale in timpul rdzboiului. S-au ficut eforturi limitate pentru a pune capat discriminarii si

segregatiei in scoli si pentru a Tmbunatiti accesul la educatie.
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Misiunile PSAC din Bosnia si Hertegovina, si anume Misiunea de Politie a UE (MPUE) si operatia
ALTHEA (forta condusa de UE din 2007), au sustinut statul de drept si un climat de siguranta si

securitate.

Bosnia si Hertegovina a mentinut acordul nepredare cu SUA care nu este conform cu principiile
directoare privind modalitdtile intre un stat parte la Statutul de la Roma al Curtii Penale

Internationale si SUA.

Suma alocata in 2011 pentru componenta I a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA)
este de 102,68 de milioane de euro. Printre alte activitati, IPA sprijina activitati in educatie si in
punerea in aplicare a procesului de la Sarajevo privind intoarcerea refugiatilor in Bosnia si

Hertegovina.

5.1.8. Serbia

La 5 decembrie, Consiliul a salutat avizul Comisieidin 12 octombrie privind cererea Serbiei de
aderare la UE. Consiliul a recunoscut, de asemenea, cd Serbia a atins un nivel pe deplin satisficator
in cooperarea sa cu TPII sia constatat ca rdmane esentialad cooperarea deplind permanentd cu TPIL
Serbia a Inregistrat progrese considerabile 1n directia indeplinirii criteriilor politice de la Consiliul
European de la Copenhaga si a cerintelor procesului de stabilizare side asociere, inclusiv cu privire

la drepturile omului si protectia minoritatilor.

UE a continuat sa examineze situatia drepturilor omului, inclusiv situatia grupurilor sociale
vulnerabile din punct de vedere social si a minoritatilor din Serbia in cadrul procesului de
stabilizare side asociere. Mai mult, Delegatia UE de la Belgrad a monitorizat indeaproape situatia
drepturilor omului din Serbia, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, prin
diferite modalitati cum ar fi misiuni pe teren, precum si prin intermediul dialogului periodic cu
factorii implicatirelevanti cum ar fi organizatiile societdtii civile si organizatiile internationale, in

special in contextul pregatirii avizului.
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Suma alocata Serbiei in 2011 in temeiul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA) s-a
ridicat la un total de 201 milioane de euro. Asistenta financiard a fost orientatd spre domenii care
includ consolidarea statului de drept, drepturile omului sieducatia. O serie de initiative ale societatii
civile sunt sustinute prin programele nationale si regionale IP A, cat si prin mecanismul de sprijinire
a societdtii civile siprin instrumente financiare tematice precum Initiativa europeana pentru

democratizare sidrepturile omului.

Delegatia UE de la Belgrad a continuat sd monitorizeze situatia legata de drepturile omului side
drepturile persoanelor care apartin minoritatilor, acordand o atentie deosebitd minoritdtii rome, unul
dintre grupurile cele mai discriminate si marginalizate. A fost instituit cadrul legal si institutional
pentru protectia drepturilor fundamentale. In prezent, accentul se pune pe punerea in aplicare a
legislatiei In domeniul drepturilor omului care trebuie consolidatd. Cooperarea intre autoritati si
societatea civild a cunoscut o imbunatatire prin instituirea unui birou guvernamental de cooperare
cu societatea civild. Neajunsurile reformei judiciare sunt abordare prin revizuirea in curs la
procedurii judiciare de reinnoire a mandatului. O chestiune constantd in raport cu Serbia este
combaterea coruptiei sia criminalitatii organizate, inclusiv necesitatea constituirii unor rezultate

credibile, UE incurajand eforturi suplimentare.

5.1.9. Kosovo !

in 2011, Biroul de legituri al Comisiei Europene in Kosovo (ECLO, denumit in prezent Biroul
UE), Reprezentantul Special al UE siMisiunea UE de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo,
(EULEX), au contribuit la aderarea la standardele internationale privind drepturile omului in

Kosovo si la punerea in aplicare a acestora.

' Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd RCSONU
1244/99 s1 Avizului CIJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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Comisia Europeanad a oferit asistentd pentru drepturile omului institutiilor relevante si societatii
civile locale prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) siprin Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului (IEDDO). Asistenta IEDDO a totalizat 900 000 de euro in
2011. Aceasta a inclus finantarea unui program popular de dezbateri televizate care promoveaza
jurnalismul de investigatie, asistentd pentru o organizatie de prevenire a traficului de persoane,
precum si proiecte de promovare in contextul drepturilor omului. Proiectele IPA implicd activitati
de relocare a familiilor rome care traiesc in zone poluate din Kosovo, de readmisie si reintegrare a
familiilor rome repatriate de statele membre UE, de returnare a persoanele straimutate in interiorul
tarii care au fugit in Serbia 1n anii '90 sau din cauza revoltelor din 2004. S-a acordat de asemenea
asistentd tehnica prin intermediul TAIEX in vederea imbunatatirii libertatii de exprimare prin

intermediul modificarii cadrului juridic referitor la postul public sila noul canal de limba sarba.

Reprezentantul Specialal UE a fost implicat in promovarea drepturilor omului prin monitorizarea si
raportarea cu privire la aspecte specifice legate de drepturile omului si de drepturile persoanelor
care apartin minoritatilor, precum si prin promovare politica la adresa institutiilor din Kosovo.
Promovarea sipresiunea politica in directia punerii 1n aplicare a standardelor in materie de
drepturile omului s-au reflectat in procesul de stabilizare si de asociere (DPSA). In timpul reuniunii
sectoriale DPSA privind justitia, libertatea si securitatea, prezidatd de Directia Generald pentru
extindere, au fost ficute o serie de recomandaripe care autoritatile din Kosovo le-au urmat, in
special in ceea ce priveste integrarea institutiilor din domeniul drepturilor omului, a consolidarii
sprijinului politic acordat O mbudsmanului sia abordarii in mod coordonat a numeroase chestiuni
care privesc dreptul de proprietate. ECLO a desfasurat consultari periodice cu organizatiile
societdtii civile. O serie dintre aceste consultari au privit chestiuni din domeniul drepturilor omului,
iar informatiile colectate au fost utile pentru elaborarea proiectului raportului anuval privind
progresele inregistrate, a reuniunilor DPS A si pentru organizarea unei reuniuni la nivel nalt,
deschisa tuturor, privind chestiunile ce tin de integrarea romilor, prezidata de directorul pentru

Balcanii de Vest din cadrul DG Extindere.
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Ca urmare a reuniunii desfasurate in luna mai la Pristina, factorii UE au putut depasio serie de
dificultati pentru scolarizarea a 60 de copii din comunitatile roma, ashkali siegipteand care nu
fusesera scolarizati de mai multi ani. Aceasta a reprezentat un punct de rascruce in punerea in

aplicare a celor ,40 de actiuni” care fusesera convenite in cadrul conferintei. Este monitorizata

punerea in aplicare In continuare a acestor actiuni.

In ceea ce priveste drepturile femeilor, in 2011 s-au inregistrat o serie de progrese datorita adoptirii
legii privind protectia impotriva violentei domestice si avand in vedere responsabilitatile ridicate
acordate femeilor in cadrul noului guvern, in plus fata de alegerea unei femei ca presedinte a

Kosovo.

EULEX a continuat punerea in aplicare a mandatului sau. Obiectivul sdu central este asistarea si
sprijinirea institutiilor suprematiei legii, autoritatilor judiciare si agentiilor de aplicare a legii in
procesul care vizeaza asigurarea eficientei, a durabilitatii si a responsabilitatii acestora. Grupul
special de investigatii (SITF) cerceteaza acuzatiile de crime de razboi si de criminalitate organizata
in Kosovo si dincolo de acest teritoriu, formulate de dl Dick Marty in raportul sdu din 2011 pentru
Consiliul Europei. Ancheta SITF va fi complexa side duratd sise va desfisura in conformitate cu

standardele internationale privind drepturile omului.

Prevederile legislative privind drepturile omului in Kosovo sunt in linii marialiniate la standardele
UE, dar existd o lipsa de vointa politica side mijloace de punere in aplicare. Sensibilizarea cu
privire la drepturile fundamentale si la drepturile persoanelor care apartin minorititilor rimane
scazutd. Raportul Comisiei privind progresele Inregistrate pentruanul 2011 a evaluat ca promovarea
siaplicarea drepturilor omului raman o provocare majora. Constatarile raportului au fost folosite in
activitatea curentd pentru a promova aderarea la standardele internationale privind drepturile

omului.
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5.2. Tari asociate politicii europene de vecinatate

5.2.1. Parteneriatul estic

In 2011, UE si-a accelerat dialogul si cooperarea in domeniul drepturilor omului cu tirile din cadrul
Parteneriatului estic (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina), atat
la nivel bilateral, cat si la nivel multilateral. Reuniunea la nivel inalt desfasuratd la Varsovia in
septembrie 2011 a subliniat ca Parteneriatul estic se bazeazi pe valorile siprincipiile comune ale
libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si ale statului de

drept.

Dimensiunea multilaterald a Parteneriatului estic sprijind apropierea normelor partenerilor UE si
serveste drept vehicul pentru implicarea unei game largi de parti interesate (societatea civila,
parlamentele siautoritatile regionale si locale) asigurand faptul ca aspectele legate de democratie si

drepturile omului rdiméan prioritare pe agenda Parteneriatului estic.

In 2011, a fost lansat Instrumentul pentru Parteneriatul estic pentru consolidarea sprijinului acordat
sustinerii drepturilor omului sia valorilor democratice. Instrumentul, finantat de UE sipus in
aplicare de Consiliul Europei, vizeaza sd ajute partenerii sa se apropie de standardele UE si ale
Consiliului Europei in domeniul reformei judiciare si al standardelor electorale, precum sial

combaterii criminalitatii informatice si a coruptiei.
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5.2.2. Caucazul de Sud (regional)

Anul2011 a fost marcat de noi eforturi facute de tarile din Caucazul de Sud in vederea consolidarii
respectarii drepturilor omului sia favorizarii guvernantei democratice. Cu toate acestea, progresele
din acest domeniu au cunoscut un ritm inegal, intrucat situatia din Georgia, Armenia si Azerbaidjan
a fost in continuare marcata de lipsa pluralismului media, un stat de drept slab, reprimarea violenta
a protestelor pasnice sipolarizare politica. Prin urmare UE a continuat sd monitorizeze indeaproape
situatia drepturilor omului din cele trei tari, ridicAnd aceasta problema in toate reuniunile bilaterale
posibile, inclusiv in cadrul dialogurilor sia subcomisiilor specifice privind drepturile omului. Acest
lucru a fost cu atat mai important, avand in vedere cd, in spiritul politicii europene de vecinatate
revizuite, nivelul de ambitie alrelatiei UE cu vecinii sai va lua in considerare gradul in care

respectivele valori sunt reflectate in practicile nationale si in punerea in aplicare a politicii

5.2.3. Armenia

UE a continuat sa incurajeze autorititile armene sa adopte noi masuri pentru a depdsi evenimentele
din 1 — 2 martie 2008, care au urmat alegerilor prezidentiale. in mai, Adunarea nationali a aprobat
amnistia prezidentiala care a dus la eliberarea tuturor sustinatorilor opozitiei detinuti in legatura cu
evenimentele din martie 2008 care au urmat alegerilor prezidentiale. Cu toate acestea, autoritdtile

armene trebuie sa cerceteze integral decesele care au survenit in timpul ciocnirilor din martie 2008

siacuzatiile de rele tratamente in arest side incdlcariale unuiproces echitabil.
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UE a iIncurajat autorititile armene sd imbunatateasca situatia libertatii de exprimare sia libertatii
presei, indeosebi in ceea ce priveste emisiunile televizate siprocesele pentru insulti si defiimare. In
urma intrarii in vigoare a noii legi de modificare a ,,Legii privind televiziunea si radiodifuziunea” in
ianuarie 2011, numarul canalelor TV care emit in capitald s-a redus de la 22 la 18. Presa scrisa si
online a ramas mai pluralistd, dar are un impact mai limitat. Legea difuziunii, modificatd in mai
multe rdnduri, a continuat sa genereze ingrijorare cu privire la pluralismul media. Desi
dezincrimineaza calomnia si insulta, aceasta a dus la amenzi ridicate pentru insultd sidefdimare.
Amenzile pot fi aplicate punctelor de difuzare a presei in urma unor procese civile. La 10
noiembrie, reprezentantul OSCE pentru libertatea preseia solicitat autoritatilor sa reformeze n
continuare legislatia pentru a proteja in mod corespunzator mijloacele de informare in cauzele civile

de defiimare.

UE a solicitat autoritatilor armene sa imbunatateasca situatia cu privire la libertatea religioasa si de
credinta. Desi libertatea religioasa este in general respectatd, o serie de minoritdti religioase se
confruntd uneoricu discriminarea sociald. Serviciul civil alternativ continud sa fie o problema in
2011, fiind nevoie de asigurarea unuiserviciu civil alternativ real, potrivit recomandarii Comisiei de

la Venetia.

Cea de a treia reuniune a dialogului UE-Armenia privind drepturile omului s-a desfasurat la
Bruxelles in decembrie 2011. Dialogul a fost sincer si deschis, partea armeand demonstrand vointa

ferma de a se implica.

UE a continuat sd ofere sprijin pentru consolidarea institutiei Biroul aparatorului drepturilor omului
(Human Rights Defender's O ffice - HRDO), care continud sa joace un rol major in monitorizarea

situatiei drepturilor omului gia libertatilor fundamentale in Armenia.

in plus, grupul de consultare al UE pentru Republica Armenia a continuat sa sprijine eforturile de

reformd ale Armeniei, inclusiv in domeniul drepturilor omului si bunei guvernante.
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5.2.4. Azerbaidjan

Situatia drepturilor omului din Azerbaidjan a reprezentat un punct care a creat Ingrijorare in 2011
pentru UE, care a urmarit indeaproape evolutiile din acest domeniu, de-a lungul intregului an,

ridicand aceste chestiuni in cadrul convorbirilor bilaterale cu autoritdtile din Azerbaidjan.

Reprimarea violenta a unui val de actiuni de protest in luna martie siin special a mitingului de la
Baku din 2 aprilie a semnalat o deteriorare importantd in domeniul democratizarii si al drepturilor
omului si nerespectarea angajamentelor asumate fatd de UE si in conformitate cu statutul de
membru al Consiliului Europei si al OSCE al Azerbaidjanului. Au fost date publicitatii noua
declaratii ale UE pentru a exprima ingrijorarea acesteia. La sfarsitul anului 2011, circa treisprezece
activisti care au participat la evenimentele din aprilie 2011 au rdmas 1n inchisoare. Valul de evaluari
fortate a unui numar mare de cetiateni din centrul orasului Baku, uneori impotriva oricarei decizii a
unei instante, motivat de reconstructia extensiva a centrului oragului, a reprezentat de asemenea o

sursa de Ingrijorare.

Ca urmare a alegerilor parlamentare din noiembrie 2010 sia neajunsurilor identificate prin procesul
de monitorizare, au fost prezentate o serie de propuneride Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al OSCE (ODIHR), majoritatea nefiind abordate si niciuna nefiind pusé in
aplicare (inclusiv revizuirea alcatuirii comisiilor electorale de la toate nivelurile). Desi eliberarea
din inchisoare a ziaristului Eynullah Fatullayev in mai2011 a reprezentat o evolutie salutata,
conditiile de exercitare a libertatii de exprimare si a libertatii de intrunire au cunoscut o deteriorare,
cu cazuri frecvente de hartuire side intimidare a ziaristilor independenti sicu obstacole in calea
organizirii de mitinguri. In plus, Azerbaidjan a refuzat si il invite pe raportorul APCE Strasser

pentru prizonierii politici.
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Ca urmare a primeirunde a subcomitetului UE-Azerbaidjan privind justitia, libertatea, securitatea
drepturile omului sidemocratia, in iunie 2011 la Baku s-a organizat un seminar al societdtii civile
privind mediul de lucru al ONG-urilor. Cea de a doua rundé a discutiilor subcomitetului a avut loc
in noiembrie 2011 la Bruxelles. Chestiunile legate de abuzurile privind drepturile omului sunt

incluse in reuniunile la nivel inalt UE-Azerbaidjan, inclusiv in cadrul Consiliului de cooperare din

noiembrie 2011.

5.2.5. Georgia

In2011, UE si Georgia au consolidat si extins in continuare relatiile UE-Georgia in cadrul
Parteneriatului estic. Negocierile privind un acord de asociere UE-Georgia au progresat intr-un ritm
satisfacator si Georgia a inregistrat suficiente progrese pentru a demara negocierile pentru o zona de
liber schimb complex si cuprinzitor (DCFTA). In 2011, activitatea UE privind drepturile omului a
fost consolidatd prin noua strategie privind drepturile omului pentru Georgia elaborata si aprobata

de statele membre.

Cel de al patrulea dialog UE-Georgia privind drepturile omului s-a desfasurat la Bruxelles in iunie
2011. Dialogul a gazduit discutii constructive si interventii $1 un angajament mai orientate ale partii

georgiene fata de sesiunile precedente.

in 2011, UE a continuat si ofere sprijin pentru consolidarea institutiei Biroul aparatorului public
(PDO) in cadrul noului ,,Program cuprinzitor de constructie institutionald”. PDO a continuat sa
monitorizeze in mod independent incalcarile drepturilor omului si a transmis recomandari concrete
autoritatilor. Un exemplu este reforma complexa a strategiei in materie de sdndtate in penitenciare
dupa rapoartele PDO din 2011. In 2011, pentru prima oard, aparitorul public georgian a fost ales in

calitate de membru al Comitetului contra torturii al ONU.
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In general, Georgia a continuat punerea in aplicare a reformelor politice. A adoptat cateva
modificari ale unor legi-cheie iIn domeniul politic sial justitiei, libertatii si securitatii. Georgia a
continuat si progreseze in combaterea coruptiei. In acelasi timp, existd in continuare intrebari legate
de echitatea mediului electoral, inclusiv o pondere inegald a voturilor, ambiguitdti in mecanismele
de litigiu electoral, accesul egal la mijloacele de informare sio utilizare insuficient reglementata a

resurselor statului In scopuri politice de catre partidul de guvernamant.

Guvernanta Georgiei a continuat, de asemenea, sa fie caracterizata de o putere executivd dominanta,
de un control parlamentar slab side un grad insuficient de independentd a sistemului judiciar.
Activitatea si raspunderea agentiilor georgiene de aplicare a legii au facut obiectul examinarii dupa
dispersarea violentd a protestelor din luna mai. Cazurile de utilizare excesiva a fortei de catre
agentiile de aplicare a legii nu au fost aduse in fata justitiei. Reforma si liberalizarea in continuare a
sectorului justitiei penale au continuat in conformitate cu planurile si programele convenite intre

guvern si UE, 1n timp ce populatia carcerald numeroasd ramane un subiect de preocupare.

Georgia a luat masuri importante in directia garantarii libertatii religioase. Respectarea drepturilor
lucratorilor si, in special, nerespectarea de catre Georgia a anumitor dispozitii din conventiile
internationale privind drepturile lucratorilor continud sa genereze preocupare. Au existat ingrijorari

crescande in legaturd cu gradul insuficient de respectare a dreptului proprietatii.

UE s-a angajat activ in eforturile de solutionare a conflictelor prin intermediul misiunii de
monitorizare a UE (EUMM) sia noului Reprezentant Special al UE pentru Caucazul de Sud sicriza
din Georgia. S-au inregistrat progrese in domeniul orientarii spre servicii in directia persoanelor
stramutate in interiorul tarii (PSI), mentindndu-se unele ingrijordricu privire la evacuari. UE, alaturi

de OSCE side ONU, prezideaza in comun in continuare convorbirile de la Geneva.
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5.2.6. Belarus

In 2011, situatia cu privire la respectarea drepturilor omului, statul de drept si principiile
democratice s-a deteriorat grav in Belarus, in urma incélcarilor standardelor electorale in timpul

alegerilor prezidentiale din 2010 sia reprimarii ulterioare a opozitiei sia societatii civile.

La 31 ianuarie 2011, Consiliul Afaceri Externe a cerut eliberarea imediatd si reabilitarea
persoanelor detinute pe motive politice In urma alegerilor din 19 decembrie sia Indemnat Belarus
sa respecte drepturile detinutilor siale familiilor acestora. Consiliul a invitat, de asemenea,
autoritatile din Belarus sa puna capdt persecutiei fortelor democratice, mijloacelor de informare
independente sireprezentantilor societatii civile, precum sia studentilor, si1sd puna capat oricaror
sanctiondrisau discrimindri ale celor care 1si exercitd dreptul la libertatea de exprimare si la

libertatea de intrunire, inclusiv conducétorilor partidelor de opozitie.

In plus, din perspectiva evenimentelor si a evolutiilor recente, Consiliul a decis la 31 ianuarie sa
impund restrictii de cdlatorie si inghetarea activelor persoanelor rdspunzitoare de alegerile
prezidentiale frauduloase din 19 decembrie 2010 side reprimarea violentd a opozitiei democratice,
a societatii civile sia reprezentantilor mijloacelor de informare in masa independente, care a urmat.
Consiliul a reintrodus, de asemenea, restrictiile de calatorie care fusesera suspendate din

13 octombrie 2008 pentru a incuraja progresele. Ulterior, misurile restrictive au fost intarite de

Consiliu la 21 martie, 24 mai, 20 iunie si 10 octombrie.
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La 17 iunie, cea de a 17-a sesiune a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU a adoptat o

rezolutie privind drepturile omului in Belarus, propusd de UE.

In contextul proceselor motivate politic in special din aprilie si mai, la 20.06.10 Consiliul a
condamnat cu fermitate detentia, procesele si hotararile motivate politic impotriva reprezentantilor
societdtii civile, a mijloacelor de informare independente si a opozitiei politice, inclusiv a fostilor
candidati prezidentiali, Nekliaiev, Rimasevski, Sannikov si Uss si a reiterat apelul la eliberarea
imediata si reabilitarea tuturor detinutilor politici. Consiliul a deplans, de asemenea, deteriorarea
permanenta a libertatii presei in Belarus sia solicitat Belarus sa inceteze persecutia politica si
hartuirea in curs a fortelor democratice, a mijloacelor de informare independente, a societatii civile

sia apdratorilor acestora.

La 16 iulie, purtitorii de cuvant ai Inaltului Reprezentant Ashton si-au exprimat intr-o declaratie
ingrijorarea cu privire la tratamentul brutal aplicat in repetate randuri ,protestantilor tacuti” din

Belarus.

Intr-o declaratie adoptata de sefii de stat si de guvern ai UE cu ocazia reuniunii la nivel inalt a
Parteneriatului estic de la Varsovia din 30 septembrie 2011, UE si-a exprimat ingrijorarea profunda
cuprivire la deteriorarea situatiei drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, a deplans
continua deteriorare a libertatii preseisi a cerut eliberarea imediatd si reabilitarea tuturor detinutilor
politici si Incetarea reprimarii societdtii civile si a mijloacelor de informare, precum si demararea

unui dialog politic cu opozitia.

La 8 august, purtitorul de cuvant al IR Ashton a ficut o declaratie privind arestarea cunoscutului
aparator al drepturilor omului Ales Bialiatski, iar IR Ashton si comisarul Stefan Fiile au ficut doua
declaratii comune la 23 si24 noiembrie cu privire la urmarirea penala si hotirarea pronuntatd

impotriva acestuia.
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Intr-o declaratie comuna cu Secretarul de Stat al SUA, Hillary Clinton, IR Ashton a comemorat un

an de la reprimarea care a urmat alegerilor prezidentiale din 19 decembrie 2010, exprimandu-si

ingrijorarea cu privire la situatie si exprimand disponibilitatea SUA si UE de a asista Belarus in

indeplinirea obligatiilor sale internationale in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale

ale omului, statul de drept siprincipiile democratice.

Belarus ramane singura tara din Europa in care se maiaplica pedeapsa capitala. La 22 iulie 2011
Ashton a condamnat cu fermitate executia dlui Hyrshkawtsow si a dlui Burdyka, iar la

1 decembrie 2011, IR si-a exprimat regretul cu privire la condamnarea la moarte de citre Curtea
Supremi a dlui Konovalov si a dlui Kovalev. In ambele ocazii, aceasta a solicitat Belarus si se

alature moratoriului global privind pedeapsa cu moartea.

In cadrul conferintei internationale a donatorilor ,,Solidaritate pentru Belarus”, desfisurata la
Varsovia la 2 februarie 2011, comisarul Fiile a anuntat marirea de patru ori a ajutorului pe care
Comisia il acorda societatii civile din Belarus siacordarea de sprijin urgent victimelor, ridicand
valoarea totald a finantarii UE indreptatd catre populatia din Belarus la 17,3 milioane de euro in

perioada 2011 —2013.

5.2.7. Republica Moldova

In aprilie 2011, UE si Republica Moldova au desfisurat o a doua rundi a dialogului privind
drepturile omului, care s-a finalizat in octombrie 2011 printr-o reuniune informala la nivel de

experti cu guvernul Republicii Moldova si reprezentantii societatii civile, cu participarea

, IR

reprezentantilor OSCE, ai Consiliului Europei siai PNUD. Ca actiune ulterioara dialogului privind

drepturile omului, in iunie 2011 a fost organizat un seminar de asistenta tehnica si schimb de

informatii (TAIEX) la nivel de experti privind nediscriminarea.
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In ciuda blocajului continuu cu privire la alegerea unui presedinte al republicii si a nesigurantei
politice conexe, Republica Moldova a continuat sa inregistreze progrese sustinute in directia

respectarii principiilor democratice si a statului de drept.

In iunie, tara a organizat alegeri locale. Acestea au confirmat imbunititirea mediului electoral
(Codul electoral a fost modificat in martie siaprilie), in conformitate cu o serie de recomandariale
Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE (OSCE/ODIHR) elaborate ca
urmare a celor doua scrutine nationale desfasurate in 2010. Cu toate acestea, in anumite locuri, lipsa
infrastructurii adecvate pentru votare a afectat caracterul secret al votului, iar la nivel mai general
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, plangerile siprocedurile privind caile de

atac si Inregistrarea votantilor.

In ceea ce priveste libertatea de exprimare, practica judiciard nu s-a aliniat recentelor imbunatitiri
legislative, faicand trimitere in continuare in hotararile sale la Codul civil, maidegrabd decét la noua
lege privind libertatea de exprimare. Astfel, mijloacele de informare nu au beneficiat de nivelul de
protectie garantat prin lege. In ceea ce priveste libertatea presei, postul public, Teleradio Moldova, a
fost transformat printr-o reforma interna intr-o institutie de televiziune side radiodifuziune
modernd. Aceasta institutie de televiziune si radiodifuziune a mutat jurnalele de seara de limba rusa

intr-un interval orar cu impact mai redus, dar a prelungit, in acelasi timp, durata acestor jurnale.

Dispozitiile legislative in vigoare garanteazi libertatea de asociere side intrunire. Incilcarile acestui
drept au devenit o exceptie. La cererea primariei din Chisindu, Curtea de Apel Chisindu a mutat
Parada Egalitatii organizata de grupul persoanelor lesbiene, gay, bisexuale si transgender (LGBT)

din centrul capitalei intr-un loc unde sa nu atragd atentia.
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In privinta protectiei minoritatilor, pot fi raportate anumite progrese. Guvernul a instituit mediatori
pentru comunitatea romilor, cu ajutorul UNICEF si al Consiliului Europei si a adoptat in luna iulie
un Plan de actiune privind incluziunea romilor pentru 2011 —2015. in momentul de fat, planul este

in curs de revizuire.

Se asteaptd adoptarea de catre Parlament a legislatiei antidiscriminare. Discriminarea pe motive de

orientare sexuald a continuat sa existe.

S-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste integrarea persoanelor cu dizabilitati. Dupa
adoptarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (UNCRPD),
guvernul a adoptat o serie de concepte referitoare la noile servicii sociale pentru adultii cu

dizabilitati mentale usoare.

In ceea ce priveste drepturile copiilor, progresele au fost neuniforme. Numirul copiilor aflati in
asistentd sociald este in descrestere, dar ramane ridicat (6 900 conform UNICEF). In ciuda
modificarilor legislative majore din 2010, chestiuni precum munca copiilor si justitia pentru minori
nu fost abordate in mod adecvat. Sistemul de justitie pentru minori nu indeplineste standardele
internationale recunoscute, iar vulnerabilitatea copiilor in ceea ce priveste traficul de persoane si

exploatarea sexuald raimane in continuare o problema semnificativa.

Guvernul a continuat punerea in aplicare a Programului national privind egalitatea de gen pentru
perioada 2010 — 2015. Legislatia din domeniul muncii a fost modificatd in conformitate cu Carta
Sociala Europeana revizuita, pentru a include conceptul de hartuire sexuala. Cu toate acestea,
femeile sunt in continuare sub-reprezentate atdt in administratia centrald, cat si in cea locala, chiar
daca numarul femeilor care ocupa pozitia de primar a crescut usor ca urmare a alegerilor locale. In
plus, in ciuda cadrului juridic imbunétatit, mecanismele de prevenire a violentei domestice au ramas
ineficiente din cauza neexecutdrii ordinelor de protectie ale instantelor pe de o parte, si a sistemului

de reabilitare a faptuitorilor pe de alta parte.
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S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste libertatea religioasa. Parlamentul a adoptat Legea
privind organizatiile religioase. In martie 2011, Ministerul Justitieia inregistrat pentru prima dati o
organizatie de cult islamica sianume Liga islamica din Republica Moldova. Membrii comunitatilor
religioase pot in general sa isi practice religia in mod liber si fard sa se teama de interventia
nejustificata a statului. Cu toate acestea, manifestarile de interventii politice si, in unele situatii,
discursurile ostile ale reprezentantilor Bisericii Ortodoxe din Moldova, care este majoritara, nuau

fost combatute intr-un mod sustinut de autoritdtile publice.

Republica Moldova se confruntd cu un conflict inghetat cu regiunea separatista a acesteia,
Transnistria, care este condusa de autoritati de facto. Situatia drepturilor omului din regiunea
transnistreana continud sa reprezinte un motiv de ingrijorare profunda. Printre domeniile specifice
care necesitd imbunatatiri se numara functionarea sistemului judiciar local, conditiile de detentie,
libertatea de exprimare, libertatea religioasa side credinta sidreptul la educatie, in special
posibilitatea pentru scolile cu grafie latind de a functiona liber In zona. Recenta schimbare in
conducerea de facto a avut un impact asupra retoricii privind drepturile omului sise spera ca
reformele preconizate in domeniile mentionate anterior vor fipuse in aplicare cat mai curdnd

posibil.

5.2.8. Ucraina

Ucraina rdmane o tard cu institutii democratice, cu o presa libera implicata sio societate civila
activa. Cutoate acestea, Inasprirea puterii executive si judecatoresti, urmarirea penala motivata
politic a liderilor opozitiei si modificarea constitutiei din 2006 au dus la deteriorarea vitalitatii vietii
politice. Statul de drept raimane slab, 1n principal din cauza necesitatii dezvoltarii in continuare a

statutului sia capacitatilor institutiilor-cheie.
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in 2011, evolutiile din domeniul democratiei sial drepturilor omului au demonstrat o tendinta
persistentd de regresie democratica care pune in pericol progresele semnificative realizate anterior.
O serie de fosti functionari de rang 1nalt side figuri importante ale opozitiei, inclusiv fostul premier
Timosenko, au facut obiectul justitiei selective, caracterizate prin procese judiciare netransparente i
viciate. Acest lucru a atras critici substantiale, atat la nivel intern, cat si In straindtate. Au fost
exprimate de asemenea ingrijoraricu privire la intarzierile considerabile observate in programarea
examindrilor medicale specializate pentru persoanele aflate in detentie. Organizatiile pentru
drepturile omului de la nivel international si national raporteazi in continuare un numar aflat in
crestere de plangeri referitoare la torturd si rele tratamente practicate in inchisorisi in centrele de
detentie si la neasigurarea ingrijirii medicale adecvate. Se constatd o utilizare excesiva a masurilor
de arest preventiv, care exacerbeaza supra-aglomerarea centrelor de detentie. Executarea hotararilor

instantelor ucrainene si ale Curtii Europene a Drepturilor omului prezinta inca deficiente.

Guvernul a efectuat o serie de activitati de pregatire a noii legislatii privind libertatea de intrunire si
ONG-urile. Rapoartele au continuat sa arate faptul ca organismele de aplicare a legii recurg la
diferite mijloace de a preveni exprimarea publicd a nemultumirii si uneori au incercat sa limiteze
libertatea de intrunire. Ziaristii s-au plans de cenzura de facto si de presiunile din partea
organismelor de aplicare a legii. Se asteaptd inca adoptarea unei legislatii cuprinzatoare privind

combaterea discriminarii.

La 16 iunie 2011, la Kiev, s-a desfasurat o reuniune la nivel ministerial UE-Ucraina privind justitia,
libertatea sisecuritatea. Respectiva reuniune a reafirmat necesitatea Ucraineide a consolida
respectarea drepturilor omului, a libertatilor fundamentale, a valorilor democratice si a statului de
drept bazat pe un sistem judiciar independent si impartial. In cadrul reuniunii la nivel inalt UE-
Ucraina, desfasurata la Kiev la 19 decembrie 2011, liderii au ajuns la o intelegere comuna potrivit
careia performanta Ucrainei, in special In ceea ce priveste respectarea valorilor comune si a statului
de drept, va fi de o importantd cruciald pentru rapiditatea asocierii politice si integrarii economice a
Ucrainei in UE, inclusiv in contextul incheierii acordului de asociere si al punerii sale in aplicare

ulterioare.

9238/12 df/ALB/mp 159
ANEXA DG C RO



5.2.9. Uniunea pentru Mediterana

Uniunea pentru Mediterana (UpM) a fost lansatd cu ocazia reuniunii la nivel inalt de la Paris din
13 iulie 2008 care a subliniat angajamentul in favoarea consoliddrii democratiei sia pluralismului
politic prin extinderea participarii la viata politicd si sustinerea tuturor drepturilor omului sia
libertatilor fundamentale. Anul 2011 a fost martorul unor schimbari care s-au produs in intreaga
regiune din sudul Mediteranei, cu rasturnarea regimurilor represive din Egipt, Tunisia, Libia sicu
violentele aflate in curs in Siria. Efectele s-au facut simtite in Liban, Maroc, lordania si Algeria,
care au reactionat printr- un angajament sporit in directia reformelor. Politica europeana de
vecindtate reinnoitd a recunoscut importanta Uniunii pentru Mediterana in calitate de cadru
regional, care completeaza relatiile bilaterale dintre UE si partenerii sdi; se solicitd Secretariatului
UpM sé asume rolul de catalizator pentru promovarea proiectelor-cheie; s-a subliniat necesitatea ca,
pe o bazi de tip ,,mai mult pentru mai mult”, sa se ofere un sprijin sporit partenerilor angajati in

directia democratiei, inclusiv a drepturilor omului.

Astfel, programele SPRING adoptate de Comisie, rasplatesc tarile partenere care sunt cu adevarat
angajate in directia reformelor inclusiv cele din domeniul drepturilor omului. In paralel, reteaua
pentru drepturile omului din regiunea euro- mediteraneeand, care grupeazd 64 de organizatii din
domeniul drepturilor omului din regiune, a continuat sd sustind procesele de reforma din lumea

araba.

5.2.10. Egipt

In februarie 2011, printr-o declaratie comuna, presedintele Consiliului European Herman Van
Rompuy, presedintele Comisiei Europene Jose Manuel Barroso si Inaltul Reprezentant al UE
Catherine Ashton au salutat decizia de retragere a presedintelui Mubarak. UE a felicitat poporul
egiptean pentru curajul sau si a solicitat armatei sd asigure faptul ca schimbdrile democratice se
desfagoard in mod pasnic, exprimandu-si angajamentul ferm de a spori asistenta pe care o acorda

Egiptului sipoporului egiptean pe durata tranzitiei.
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De la inceputul revoltei populare egiptene in ianuarie 2011, UE s-a opus in mod ferm oricaror
restrictii nejustificate ale libertitii de intrunire pasnicd. De exemplu, in ianuarie 2011, Tnaltul
Reprezentant si Consiliul Afaceri Externe al UE 1n concluziile sale, si-au exprimat Ingrijorarea
profunda cu privire la rapoartele conform carora demonstrantii pasnici au fost atacati iIn mod violent
de cétre persoane inarmate si au transmis un mesaj ferm autoritatilor egiptene pentru a lua imediat
madsurile necesare pentru a asigura protejarea, de cdtre autoritatile de aplicare a legii, a dreptului
demonstrantilor de a se intruni in mod pasnic sipentru a ii elibera pe ceidetinuti pentru exprimarea
in mod pasnic a opiniilor lor si a indemnat autorittile sa 1si onoreze promisiunea de pune capat

proceselor militare aplicate civililor.

La inceputul revoltelor, guvernul egiptean a blocat o serie de site-uri de socializare, iar fortele de
politie egiptene au arestat zeci de reporteri care apartineau media locale sau internationale. Printr-o
declaratie din ianuarie 2011, UE a solicitat autoritatilor egiptene sa restabileascd fard intarziere toate

retelele de comunicare.

UE a salutat modificérile Constitutiei adoptate prin referendum in martie 2011 sia sustinut procesul
electoral care a Inceput in noiembrie 2011 prin furnizarea de sprijin financiar organizatiilor egiptene
ale societatii civile in vederea formirii a peste 1000 de observatori electorali, pentru a spori
implicarea celor care voteaza si pentru a consolida capacitétile comisiei electorale. La

30 martie 2011, UE a organizat un seminar privind ,,Provocarile din domeniul drepturilor omului

dupa 25 ianuarie”.

UE a salutat anuntul guvernului conform céruia serviciul de securitate nationald va face obiectul
supravegherii judiciare si va functiona numai in calitate de agentie civild de informatii si s-a oferit

sa asiste reforma sectorului securitatii.
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Cu ocazia celei de-a treia vizite la Cairo, la 14 aprilie 2011, Inaltul Reprezentant Catherine Ashton
s-a IntdInit cu reprezentantii femeilor sia ascultat preocuparile acestora. UE a condamnat in mod
ferm toate formele de violentd impotriva femeilor si a altor grupuri vulnerabile sia formulat aceste
chestiuni in mod repetat in fata autoritatilor egiptene; a sustinut eforturile autoritatilor de a promova
drepturile femeilor sia sustinut in mod proactiv initiativele societatii civile care promoveaza

drepturile femeilor.

Protectia persoanelor care apartin minoritatilor si combaterea discrimindrii, inclusiv a celei bazate
pe motive religioase, a fost considerata o prioritate in programarea cooperarii UE cu Egiptul. UE a
exprimat in mod repetat o ingrijorare profunda pentru libertatea religioasa in Egipt; iar in
declaratiile recente (la 1 ianuarie, 7 mai si 10 octombrie) Inaltul Reprezentant a condamnat fara
rezerve atacurile impotriva credinciosilor copti sia solicitat conducerii interimare sa restaureze

ordinea si sa aducad 1n justitie, in fata instantelor civile, pe cei raspunzatori de violente.

UE urmareste foarte indeaproape situatia migrantilor si a refugiatilor din Egipt prin intermediul
delegatieisale de la Cairo sia contactelor periodice cu Ministerul Afacerilor Externe si cu
Ministerul Afacerilor Interne din Egipt, precum si cu ICNUR. UE a indemnat autoritatile egiptene
sa adopte masurile adecvate Impotriva traficului de persoane si sa asigure protectia drepturilor
fundamentale ale migrantilor si ale refugiatilor aflati sub responsabilitatea acestora. UE a salutat
afirmatiile guvernului conform carora peninsula Sinai reprezintd o prioritate strategicd care ar trebui
sa se bucure de o atentie sporitd sise declard pregatitd sa sprijine autoritatile egiptene in acest

demers.
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La 29 decembrie 2011, fortele de securitate egiptene si procurorii au intreprins razii intr-o serie de
birouri ale organizatiilor societatii civile locale si internationale din 17 de locatii de pe intreg
teritoriul tarii, in urma carora au fost confiscate computere si dosare. S-au constat neregularitati
procedurale in timpul acestor razii, precum absenta unor mandate de perchezitie sau a unor ordine
judiciare de inchidere a birourilor. La 30 decembrie, purtitorul de cuvant al inaltului Reprezentant
al UE a solicitat printr-o declaratie autoritatilor egiptene sa solutioneze situatia si sd permita

organizatiilor societdtii civile sd isi continue activitatea de sustinere a tranzitiei Egiptului.

Consiliul Afaceri Externe din 1 decembrie 2011 a salutat inceputul bine organizat si pasnic al
alegerilor parlamentare din Egipt de la 28 noiembrie sia luat act de anuntul Consiliului Supremal
fortelor armate privind organizarea de alegeri prezidentiale pand la sfarsitul lunii iunie 2012.
Consiliul a subliniat cd trecerea rapida la regimul civil ar trebui sa aiba loc cat mai curdnd cu

putinta.

5.2.11. Israel

Ca si in anii anteriori, UE a continuat sd 131 exprime ingrijorarile serioase privind drepturile omului
in cadrul reuniunilor relevante desfasurate in temeiul Acordului de asociere UE-Israel. Aceste
reuniuni au reprezentat ocazii de a discuta chestiuni precum respectarea drepturilor omului pentru
toate grupurile de populatie, detentia administrativd (inclusiv cu trimiteri la cauze individuale),
drepturile persoanelor care apartin minoritatilor, aparatorii drepturilor omului si dreptul

international umanitar sidreptul international al drepturilor omului.
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Grupul de lucru informal UE-Israel privind drepturile omului s-a reunit pentru a cincea oara la

13 septembrie 2011. Grupul a abordat in detaliu o serie de chestiuni referitoare la situatia din Israel
Acestea au inclus statutul juridic si pozitia economica a grupurilor minoritare din Israel, cu un
accent deosebit pe drepturile de instalare si de proprietate ale comunititii beduine. In ceea ce
priveste minoritatea araba in general, UE a solicitat imbunatatirea cadrului juridic actual pentru a
preveni maibine formele de discriminare sia incurajat Israel sd puna in aplicare concluziile din
2010 ale Comitetului pentru Drepturile Omului al ONU si ale Comitetului pentru eliminarea
discrimindrii impotriva femeilor al ONU (2011) referitoare la comunitatea araba palestiniana. Mai
multe propuneri legislative din Knesset au vizat restrangerea libertatii de asociere si a fost discutata
si functionarea ONG-urilor si a societatii civile in general, cum ar fi legea privind finantarea externa
a ONGe-urilor, adoptata in februarie 2011, precumssi legea privind boicotul. Conditiile de detentie s1
pentru detinuti in Israel si Europa au fost, de asemenea, abordate pe larg, UE reiterandu-si
preocuparea privind practica detentiei administrative si evocand mai multe cazuri individuale. In
cadrul discutiilor, s-a acordat o atentie semnificativa drepturilor copilului, in special in ceea ce
priveste detentia copiilor. In continuare, partea isracliani a abordat o serie de aspecte care reprezinti
puncte comune de preocupare, in special drepturile persoanelor care apartin minoritatilor in statele
UE, Israelul evidentiind evolutiile recente din domeniul drepturilor LGBT, precum interdictia legala
a discrimindrii cuplurilor de acelasi sex In mai multe domenii sirecunoasterea, de catre Curtea
Suprema, a drepturilor de pensie si la concediu de maternitate. Delegatiile au desfasurat schimburi
privind chestiuni legate de antisemitism si xenofobie, si au reamintit importanta seminarelor anuale
UE-Israel pe aceastd temd, pe baza priorititilor din planul de actiune. in final, au fost discutate in
amanunt actiunile intreprinse in forurile internationale privind drepturile omului (AG a ONU si
CDO) sicooperarea cu mecanismele ONU, precum siratificarea si punerea in aplicare a
instrumentelor de baza ale ONU privind drepturile omului si a protocoalelor lor optionale (in

special, Conventia privind tortura si protocolul sau optional).

A fost de asemenea abordata chestiunea drepturilor omului in teritoriile palestiniene ocupate in

cadrul Subcomitetului UE-Israel privind dialogul politic sicooperarea.

9238/12 df/ALB/mp 164
ANEXA DG C RO



5.2.12. Teritoriile palestiniene ocupate

UE intretine un dialog periodic privind drepturile omului cu Autoritatea Palestiniand (AP) in cadrul
politicii europene de vecindtate (PEV). Cea de a treia reuniune a Subcomitetului UE-AP privind
drepturile omului, buna guvernanta si statul de drept s-a desfasurat la Betleem in perioada 30 —

31 martie 2011. Ulterior, AP a organizat un forum consultativ cu societatea civila. Comisia
independentd pentru drepturile omului (ICHR), care a facut parte din delegatia palestiniand, a facut
o prezentare a situatiei drepturilor omului in teritoriile palestiniene ocupate, constatind ca ocupatia
sidiviziunea politicd internd palestiniand au contribuit la numeroase incélcari ale drepturilor

omului.

UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la incalcarile drepturilor omului, inclusiv detentii arbitrare,
neexecutarea hotdrarilor judecatoresti, precum si incalcari ale dreptului la libertatea de exprimare si
de intrunire. Uniunea a ridicat de asemenea problema acuzatiilor de torturd din centrele de detentie
ale AP, precum i a prevalentei arestarilor ilegale. UE a reiterat opozitia ferma si de principiu
impotriva pedepseicu moartea in orice Imprejurare. UE a salutat mentinerea de catre AP a
moratoriului de facto privind pedeapsa cu moartea sia indemnat AP sa isi urmeze in continuare
planurile privind abolirea formala a pedepsei cu moartea ca sentintd in cadrul procesului de

adoptare a unui nou cod penal

UE s-a pronuntat in diferite ocazii in 2011 cu privire la situatia drepturilor omului in teritoriile
palestiniene ocupate, situatie care s-a deteriorat in continuare. In numeroase ocazii, UE si-a
exprimat regretul fatd de activitatea legatd de colonizare in Cisiordania, inclusiv in Ierusalimul de
Est, sia reamintit cd considera coloniile sidemolarea de locuinte ca fiind ilegale n temeiul

dreptului international.

9238/12 df/ALB/mp 165
ANEXA DG C RO



In 2011, situatia aparatorilor drepturilor omului palestinieni din teritoriile palestiniene ocupate a
continuat sa fie critica. Procesul israelian al aparatorului drepturilor omului Bassem Tamimi a
continuat. La 13 decembrie 2011, o declaratie a purtitorului de cuvant al Inaltul Reprezentant,
Catherine Ashton, exprima regretul cu privire la moartea nepotului acestuia, Mustafa Tamimi, ucis

de o grenada lacrimogena trasa din apropiere, in timp ce participa la o demonstratie saptimanala.

UE a condamnat de asemenea incendierea unor moscheidin Cisiordania, in timp ce cazurile de
violenta din partea colonistilor au crescut cu40 % 1n 2011, conducand la victime in randul

palestinienilor si la daune materiale.

UE este angajatd in mod constant intr-un dialog siin consultdri permanente cu organizatiile din
domeniul drepturilor omului sisprijind activitati legate de drepturile omului prin intermediul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO). O lista a tuturor
proiectelor in curs finantate de UE 1n domeniul drepturilor omului este disponibilad pe site-ul

Biroului UE de asistentd tehnica.

5.2.13. lordania

Cea de a sasea reuniune a Subcomitetului Uniunea Europeana-lordania privind drepturile omului,
guvernanta si democratia a avut loc la Bruxelles, in martie 2011. Aceasta a fost prima reuniune de

cand UE a convenit asupra unui parteneriat ,,cu statut avansat” cu lordania In octombrie 2010.

Dialogul UE-Iordania privind drepturile omului a abordat reforma internd, inclusiv reforma cadrului
electoralsi libertatea de asociere, libertatea de intrunire, libertatea presei, libertatea de exprimare,

libertatea religioasa sau de credintd, drepturile femeilor si chestiunea torturii.
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In2011, in mod similar cu alte tiri din regiune, lordania a cunoscut demonstratii in care se solicitau
reforme politice sieconomice, precum sieliminarea coruptiei endemice. Ca reactie la contextul
politic intern aflat in schimbare si la cererile crescande de reforma, Regele Abdullah a creat
Comitetul pentru dialog national (CDN) si Comitetul regal pentru revizuirea Constitutiei (CRRC),

in martie sirespectiv in aprilie 2011.

CDN a fost insdrcinat sa propund proiecte bazate de consens pentru legea electorala si legea privind
partidele politice, in timp ce CRRC a fost insdrcinat cu revizuirea Constitutiei. La sfarsitul lunii
septembrie 2011, Parlamentul a aprobat 41 de modificéri constitutionale, care au intrat in vigoare la
1 octombrie 2011. Respectivele modificari reprezinta cadrul reformelor politice iordaniene care
includ instituirea unei curti constitutionale, a unei comisii independente de supraveghere si

gestionare a alegerilor si interzicerea torturii.

Adoptarea de cétre Parlament a legilor de punere in aplicare ar trebuisa deschida calea consolidarii
institutiilor care garanteaza democratia, buna guvernanta sistatul de drept si care asigurd

pluralismul politic veritabil si implicarea partidelor politice.

Legea revizuitd privind intrunirile publice a intrat in vigoare iIn mai2011 sia introdus o serie de
modificari pozitive in ceea ce priveste libertatea de exprimare side intrunire. Organizatorii
intrunirilor publice nu maiau nevoie de aprobarea Ministerului de Interne. Singura conditie o

reprezintd notificarea autoritatilor cu 48 de ore anterior evenimentului.

In ceea ce priveste libertatea presei, centrele mass-medieioficiale si portalurile de stiri online s-au
confruntat cu agentiile de securitate in mai multe randuri, in special atunci cand transmiteau

reportaje cu privire la demonstratii.
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Raspandirea coruptiei in societatea iordaniand ramane o chestiune care provoaca ingrijorari serioase

sio prioritate-cheie a guvernelor succesive, care a produs insd numai rezultate tangibile limitate.

Iordania continud sa aplice un moratoriu de facto privind aplicarea pedepsei cu moartea care exista

din mai2006.

Iordania trebuie sd depund eforturi suplimentare pentru a eradica violenta impotriva femeilor si prin
introducerea unor noi masuri suplimentare care sd urmareasca promovarea integrarii femeilor in
domeniul politic, economic, al educatiei si al ocuparii fortei de munca. Copiii femeilor iordaniene
casatorite cu cetateni straini incd nu pot dobandi cetatenia iordaniani, neavand astfel dreptul la
educatie si ingrijire medicald publice. In mod similar, sotii acestora, care sunt cetiteni striini, nu

beneficiazi de aceleasi drepturi civice ca barbatii iordanieni casatoriti cu straine.

5.2.14. Liban

Ca urmare a impasului politic din prima jumatate a anului 2011, relatiile UE cu Libanul au cunoscut
un nou impuls dupa formarea noului guvern in iulie 2011. Comitetul de asociere a lansat in luna

decembrie pregatirile pentru un nou plan de actiune privind politica europeana de vecindtate.

UE s-a implicat activ in discutiile cu noul guvern privind reforma electorala. in octombrie 2011,
Ministerul de Interne a prezentat un proiect de lege. UE a pledat pentru includerea recomandarilor
primite din partea misiunii de observare a alegerilor care a avut loc in 2009. UE a alocat 2 milioane

de euro in sprijinul reformei electorale din Liban in vederea alegerilor din 2013.

UE a incurajat In continuare Libanul sa 151 reformeze sectorul judiciar si sa ii consolideze
independenta. UE a indemnat in repetate rdnduri Libanul sa i5i transforme moratoriul de facto

privind pedeapsa cu moartea in abolirea deplina a acesteia.
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Situatia deplorabild a inchisorilor libaneze este in continuare un subiect de ingrijorare. Numarul
detinutilor care asteapta procesul sau care chiar si-au executat sentinta raimane de peste 50 %.
Organizatiile societdtii civile continud sa prezinte rapoarte cu privire la utilizarea detentiei arbitrare,

in special in cazul refugiatilor si al migrantilor.

UE si-a reiterat solicitarea adresata Libanului de a imbunatati situatia refugiatilor palestinieni, in
special in ceea e priveste dreptul acestora de a munci si de a beneficia de securitatea sociald, precum
sia dreptului lor de detine in proprietate, a mosteni si de a inregistra un bun imobiliar. Decretele de

punere in aplicare a modificarilor la legea muncii din 2010 nu au fost inca adoptate.

Parlamentul a finalizat un proiect de plan de actiune national privind drepturile omului, care ar

putea fi adoptat in curand.

UE a intervenit pentru a sustine libertatea de exprimare a aparatorilor drepturilor omului care s-au

confruntat cu puneri sub acuzare din cauza raportarilor privind utilizarea torturii.

5.2.15. Siria

Ca urmare a revoltelor din Siria, care au Inceput in primavara anului 2011, a escaladarii violentei si
a incalcarilor drepturilor omului de catre guvernul sirian impotriva propriilor cetateni, Consiliul
Afaceri Externe din mai2011 a hotdrat sa suspende programele de cooperare bilaterald dintre UE si
guvernul sirian. UE a suspendat de asemenea Acordul de asociere. Din acel moment, Comisia a
suspendat participarea autoritatilor siriene la programele sale regionale, iar Banca Europeana de

Investitii (BEI) si-a suspendat toate operatiile de imprumut si toata asistenta tehnica pentru Siria.
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UE i-a solicitat presedintelui Assad sa se retraga si a colaborat indeaproape cu comunitatea
internationald pentru a pune presiune asupra guvernului sirian in vederea incetarii tuturor
violentelor. UE a sustinut Liga Statelor Arabe (LSA) in eforturile sale de solutionare a crizei si i-a
indemnat pe membrii Consiliului de Securitate al ONU sa convind asupra unei actiuni ferme pentru
Siria. Din mai 2011, existd masuri restrictive ale UE in ceea ce priveste Siria, inclusiv un embargou
asupra armelor, noi masuri fiind introduse periodic. La sfarsitul anului 2011, UE a impus zece runde
de sanctiuni impotriva a 86 de persoane si 30 de entitati, incluzand multi functionari militari si de

securitate care s-au facut raspunzdtori de violente sireprimari.

Pe durata revoltelor, UE a condamnat in mod repetat in termenii cei mai fermi represiunea brutala
desfasuratd in prezent de catre regimul sirian Impotriva propriei populatii, precum si incadlcarile la
scard larga ale drepturilor omului, inclusiv uciderea, arestarile in masa si torturarea civililor, a
protestatarilor pasnicisi a rudelor acestora, Incdlcéri care ar putea constitui crime impotriva
umanitatii. UE a indemnat regimul sirian s permita accesul neingradit al lucratorilor si agentiilor

umanitare si sd permitd accesul media si al observatorilor independenti.

UE a colaborat indeaproape cu partenerii internationali pentru a asigura un raspuns ferm din partea
ONU la criza din Siria. Aceasta a condus la adoptarea de citre Adunarea generald a ONU si
Consiliul pentru Drepturile Omului (CDO) al ONU a unor rezolutii importante privind Siria. In
2011, la Geneva, CDO a desfasurat nu maiputin de trei reuniuni speciale privind situatia drepturilor

omului in Republica Araba Siriand, dintre care doua la solicitarea formala a UE.

UE si-a exprimat de asemenea Ingrijorarea profunda cu privire la constatarile raportului Comisiei
independente internationale de anchetd pentru Siria, care afirma ca in aceasta tard au fost comise
crime impotriva umanitatii sialte incalcari grave ale drepturilor omului. UE si-a afirmat in mod
constant pozitia conform careia nu ar trebui sa existe impunitate pentru faptuitorii respectivelor

crime mentionate in raport.
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5.2.16. Tunisia

Revolutia tunisiand a deschis calea tranzitiei tarii catre democratie. Pentru perioada 2011 — 2013,
UE a alocat din cadrul Instrumentului european de vecinatate si parteneriat (IEVP) 240 de milioane
de euro pentru cooperarea bilaterald cu Tunisia. Aceastd suma indicativa a fost sporitd cu 150 de
milioane de euro. Numaipentru 2011, UE si-a dublat asistenta financiara de la cele 80 de milioane
de euro prevazute la aproximativ 160 de milioane de euro. Aceste fonduri erau indreptate in special

in directia redresarii economice, a societatii civile sia tranzitiei democratice.

In ianuarie 2011, intr-o declaratie comuns, Inaltul Reprezentant al UE Catherine Ashton si
comisarul Stefan Fiile au reafirmat solidaritatea UE cu Tunisia si poporul tunisian, au condamnat
reprimarea violenta a demonstratiilor si au indemnat autoritatile tunisiene sd actioneze in mod
responsabil, si mentind pacea, sa dea dovada de retinere si sa evite violenta. Revoltele au condus la

demisia oficiald a presedintelui Zine El Abidine Ben Ali la 14 ianuarie 2011.

La 13 ianuarie 2011, Consiliul a adoptat masuri restrictive Impotriva Tunisiei pentru incalcari ale
drepturilor omului. In februarie 2011, UE a inghetat activele dlui Ben Ali si ale persoanelor

cercetate pentru delapidare de fonduri de stat in Tunisia.

Sprijinul politic al UE pentru tranzitia tunisiana a fost demonstrat de o serie de vizite la nivel inalt,
la 14 februarie 2011, ale Inaltului Reprezentant al UE Catherine Ashton, apoi a presedintelui
Comisiei Europene Barroso, a comisarilor Fiile, Malmstrom si De Gucht, precum sia presedintelui

Parlamentului European Buzek.
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UE a solicitat guvernului de tranzitie sd asigure o tranzitie rapida si lind spre democratie sis-a aratat
gata sa ofere asistentd imediatd pentru pregatirea si organizarea procesului electoral si pentru a
colabora cu privire la un pachet extins care sa asiste reformele democratice sidezvoltarea

economica.

UE a salutat deciziile guvernului de tranzitie de eliberare a prizonierilor politici, de permitere a
libertatii de exprimare, precum si de urmarire in justitie a membrilor familiei fostului presedinte

Ben Ali pentru coruptie.

UE a oferit un sprijin imediat pentru pregatirea alegerilor si a desfiasurat o misiune de observare a
alegerilor (MOA) condusa de Michael Gahler, al carui raport a aratat ca alegerile au fost in general
bine conduse, sustinute de un consens politic puternic, insotite de o libertate de exprimare extinsa si

organizate in mod transparent.

In octombrie 2011, pentru prima data, cetitenii tunisieni au avut oportunitatea de a-sialege in mod
liber sidemocratic reprezentantii. Adunarea constituantd nou aleasa va avea drept sarcina principald
elaborarea noii Constitutii a tarii. UE si-a declarat angajamentul de a continua sprijinul politic si
financiar pentru poporul tunisian. Cu toate acestea, UE si-a exprimat regretul fatd de ciocnirile care

au avut loc dupa anuntarea rezultatelor preliminare ale alegerilor si a indemnat la calm si retinere.

In 2011, au fost mobilizate 2 milioane de euro prin intermediul Instrumentului de stabilitate pentru
sustinerea a sapte proiecte care urmaresc sprijinirea autoritatilor tunisiene in pregatirea de alegeri
democratice 1n conformitate cu standardele internationale, sustinerea dezvoltdrii unei societdti civile
independente siacordarea posibilitatii asociatiilor cetatenesti sa joace unrol activ in definirea

programului de reforma al tarii.
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In plus, in martie 2011 a fost lansat o cerere de propuneri in temeiul Instrumentului european
pentru democratie si drepturile omului cu un buget de 2 milioane de euro. Au fost finantate zece
proiecte in urméatoarele trei domenii: monitorizarea nationala a alegerilor, activitati de formare a

partidelor politice si sprijinirea libertdtii de exprimare si promovarea valorilor democratice.

In plus, o alti cerere de oferte a fost lansati in iulie 2011 sub egida programului tematic ,,Actorii
nestatali siautoritatile locale in domeniul dezvoltarii” pentru un buget total de 2,5 milioane de euro.
Cererea s-a axat pe promovarea proiectelor de dezvoltare locald, acordandu-se o atentie specifica

credrii de locuride munca si generarii de venituri. Au fost finantate sase proiecte.

In septembrie 2011, UE a organizat prima reuniune a Grupului operativ UE/Tunisia pentru a asigura
o maibuna coordonare a sprijinului european sia celui international acordat pentru tranzitia

Tunisiel

A fost pus la dispozitie de asemenea un sprijin umanitar considerabil, in special pentru a ajuta
Tunisia sa faca fata fluxului de refugiati cauzat de rizboiul din Libia. In 2011, UE a lansat un dialog

privind migratia, mobilitatea si securitatea cu Tunisia.

La 27 decembrie 2011, UE a salutat numirea noului guvern tunisian sisi-a exprimat angajamentul

de a asista in continuare autoritatile tunisiene si societatea civila in tranzitia tarii catre democratie.

UE a relansat negocierile care urmdresc instituirea unui parteneriat privilegiat intre UE si Tunisia

prin adoptarea unui ,,Statut avansat”.
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5.2.17. Algeria

Prima reuniune a Subcomitetului UE-Algeria privind dialogul politic, securitatea si drepturile
omului a avut loc la Alger in perioada 3 — 4 octombrie. Cea de a sasea reuniune a Consiliului de
asociere UE-Algeria a avut loc la Luxemburg in luna iunie. Cu acea ocazie, subiectele referitoare la
democratizare, reforme sidrepturile omului au fost dezbatute in mod aprofundat. Comisarul Fiile a
vizitat Algeria pentru a doua oara in luna mai. In timpul acestei vizite, comisarul s-a intalnit cu un
numar considerabil de organizatii ale societatii civile si, printre alte subiecte, a discutat reformele

politice planificate cu autoritatile algeriene.

In timpul celei mai recente reuniuni a Comisiei de asociere UE-Algeria desfasuratd la Bruxelles in
luna decembrie, Algeria si-a exprimat dorinta de a incepe negocieri preliminare pentru elaborarea
unui plan de actiune in contextul politicii europene de vecinatate reinnoite. La 20 decembrie,

Algeria a invitat Tn mod oficial UE sa observe alegerile legislative din mai 2012.

La 29 aprilie 2011, Inaltul Reprezentant si-a exprimat ingrijorarea cu privire la asasinarea
profesorului Ahmed Kerroumi, un apdrator al drepturilor omului care facea parte din partidul politic
,Miscarea democratici si sociali”. Tnaltul Reprezentant a solicitat desfisurarea unei anchete
neintdrziate siatente si identificarea si aducerea in justitie a celor raspunzitori de asasinarea lui.
Catherine Ashton a reamintit angajamentul UE in directia unui parteneriat cu Algeria si implicarea

UE in directia sprijinirii apardtorilor drepturilor omului si a organizatiilor societatii civile.
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Autoritatile algeriene auridicat starea de urgenta la inceputul lui 2011 si s-au angajat in reforme
politice si socioeconomice. UE a afirmat ca este gata sa sprijine Algeria in acest demers, dar a
subliniat necesitatea ca respectivele reforme sa fie puse in aplicare intr-un mod care sa raspunda
aspiratiilor legitime ale poporului algerian. Reformele au fost discutate cu autoritatile algeriene cu
ocazia primei reuniuni a Subcomitetului privind dialogul politic, securitatea si drepturile omului,
precum si in timpul celeide a doua reuniuni a Comisiei de asociere UE-Algeria. UE si-a exprimat
pozitia conform céreia reformele legislative, in special cele privind asociatiile si media, nu ar trebui
sd impund un regim mai restrictiv in ceea ce priveste exercitarea libertatilor de asociere side
exprimare. Analiza noii legi privind asociatiile desfasurata de o serie de ONG-urievidentiazi o
serie de preocupari, in special in ceea ce priveste crearea sidizolvarea asociatiilor, domeniul de

activitate al acestora, finantarea lor sicooperarea cu ONG-urile internationale.

UE a monitorizat indeaproape situatia privind libertatea religioasa si libertatea de constiinta.

In ceea ce priveste drepturile femeilor, UE a salutat proiectul de reforma (adoptat ulterior in
ianuarie 2012), care urmareste asigurarea uneicote de femei in adundrile alese. Raman intrebari
legate de gradul in care punerea in aplicare a acestuia va conduce la o egalitate reald. UE a exprimat
preocupari legate de faptul ca Algeria nu si-a retras inca rezervele privind Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW). UE a subliniat de asemenea

necesttatea reformarii Codului familiei

Personalul UE a purtat reuniuni periodice cu organizatiile societatii civile, atat la Alger, catsila
Bruxelles. La Alger, delegatia a fost foarte activa in a creste gradul de constientizare a societatii
civile cu privire la posibilittile si procedurile de finantare. in cadrul grupului societitii civile
privind eficienta ajutorului sicu ocazia celebrarii zilelor internationale (de exemplu ziua drepturilor

omului) s-au desfasurat consultdari cu ONG-urile nationale si internationale.
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Paisprezece proiecte suplimentare au primit finantare in temeiul Instrumentului european pentru
democratie si drepturile omului si In cadrul programului privind actorii nestatali in 2011. Acestea
acoperd o gama larga de subiecte, inclusiv dezvoltarea locala, consolidarea capacitatilor, drepturile

femeilor si sanitatea.

Pentru perioada 2011 — 2013 Algeria beneficiazi de un buget total de 172 de milioane de euro,
finantat prin intermediul Instrumentului european de vecinitate siparteneriat. in2011, Comisia
Europeana a alocat 58 de milioane de euro pentru Algeria. Aceastd finantare este utilizatd pentru
sustinerea reformei in sectoarele transporturilor, culturii si patrimoniului, tineretului si ocuparii

fortei de munca.

5.2.18. Maroc

UE siMarocul si-au continuat dialogul in domeniul drepturilor omului, in special cu ocazia celeide
a sasea reuniuni a subcomitetului privind drepturile omului, democratizarea si guvernanta care a

avut loc la Bruxelles la 20 octombrie 2011.
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Intr-0 declaratie comuni emisa la 19 iunie 2011 de Inaltul Reprezentant al UE ,Catherine Ashton, si
de comisarul Stefan Fiile, comisarul UE pentru extindere si politica europeani de vecinitate, UE a
salutat versiunea revizuitd a Constitutiei supusa unui referendum la 1 iulie 2011. Noua Constitutie
contine masuri importante privind drepturile omului si libertdtile fundamentale, inclusiv principiul
suprematiei dreptului international asupra dreptului national; recunoasterea drepturilor civice ale
femeilor si a egalitdtii acestora cu barbatii; noul cadru institutional pentru drepturile omului; crearea
Consiliului national pentru drepturile omului si a delegatiei interministeriale privind drepturile
omului, precum si infiintarea O mbudsmanului. Autoritatile marocane au decis sa anticipeze data
alegerilor legislative si sd aleagd Camera Reprezentantilor. Alegerile auavut loc la

25 noiembrie 2011. in urma acordului cu guvernul marocan, misiunea de experti electorali a UE s-a
desfasurat n perioada 14 noiembrie - 2 decembrie. Misiunea a prezentat un raport cu o serie de
recomandari privind imbunatatirea anumitor aspecte ale procesului electoral (prelungirea duratei
campaniei electorale, anuntarea rezultatelor in ceea ce priveste voturile, participarea femeilor etc.).
UE a salutat organizarea acestor alegeri (intr-o declaratie din 26 noiembrie 2011) sis-a angajat sa

sprjine eforturile Marocului de a pune in aplicare o agenda rapida pentru o reformd ambitioasa.

In mai2011, Consiliul de guvernare si-a anuntat decizia de a ratifica Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii. De asemenea, UE a incurajat guvernul marocan sd adere la primul
Protocol optional la Pactul international cu privire la drepturile civile sipolitice privind procedurile
plangerilor si s ratifice Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor impotriva
disparitiilor fortate. In privinta libertitilor de asociere side intrunire (inclusiv in noua Constitutie),
persistd probleme practice privind punerea in aplicare (probleme privind inregistrarea ONG-urilor
straine, refuzuride a elibera chitante, obstacole in calea demonstratiilor). Au fost raportate cazuride
violentd din partea serviciilor de aplicare a legii Impotriva manifestantilor, in special cu ocazia
manifestatiei din 20 februarie. In cadrul dialogului siu cu autorititile marocane, UE a declarat

importanta asigurarii libertdtii de intrunire si de asociere.
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Libertatea de exprimare si libertatea preseiau fost, de asemenea, consacrate in Constitutie, ca si
dreptul de acces la informatiile administrative si mijloacele specifice de reglementare a acestuia, si
anume inalta autoritate pentru comunicare audiovizuald. Cu toate ca ziaristii isi pot exprima, in
general, criticile, au fost raportate o serie de cazuride reprimare si intimidare implicAnd mijloacele
de informare si ziaristii care au criticat subiecte sensibile. UE a incurajat Marocul sd adopte un nou
cod al presei cat mai curand posibil, pentru a include o reforma a pedepselor cu inchisoarea pentru
ziaristi. In privinta drepturilor femeilor siale persoanelor vulnerabile, Marocul a adoptat o agenda
guvernamentald pentru egalitate pentru perioada 2011 - 2013. UE a acordat 35 de milioane de euro
in vederea punerii in aplicare a agendei, in special pentrua creste gradul de sensibilizare a
publicului si pentru a consolida capacitatea femeilor de participare la guvernanta politica si la
gestionarea afacerilor publice In conditii de egalitate cu barbatii. Marocul si-a retras toate rezervele
cuprivire la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei
(CEDAW), dar a mentinut anumite declaratii care urmeaza a fi retrase in paralel cu armonizarea
dreptului sdu intern. In mai 2011, Consiliul de guvernare a adoptat Protocolul optional la Conventie
(care permite comitetului s primeasca petitii individuale). Proiectul de lege privind conditiile de
munca ale personalului casnic (care include si interzicerea muncii in cazul copiilor cu varstd mai

mica de 15 ani) a fost adoptat de Consiliul de guvernare in octombrie 2011.

A fost intensificatd cooperarea dintre UE si Maroc in cadrul organizatiilor internationale, n special
Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite. In contextul ,,Primaverii
arabe”, Marocul a participat activ in Grupul de contact al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
solutionarea conflictului din Libia sia colaborat cu UE pe tema respectarii drepturilor omului in

Siria.
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5.2.19. Sahara Occidentala

UE a continuat sa urmareascad indeaproape chestiunea Saharei Occidentale, in special in cadrul
dialogului sdu atit cu Marocul, cat sicu Algeria. UE acordd o mare importanta imbunatatirii
situatiei drepturilor omului in Sahara Occidentald, unde exista in continuare probleme in privinta
libertatii de exprimare si de intrunire. UE sustine pe deplin angajamentul Secretarului General al
ONU sial trimisului special al acestuia cu privire la chestiunea Saharei Occidentale si a solicitat
partilor sa continue negocierile sub auspiciile ONU in vederea identificarii unei solutii politice
echitabile, de durati sireciproc acceptabile. In Rezolutia 1979 (2011) a Consiliului de Securitate al
ONU, Consiliul de Securitate a salutat infiintarea unui Consiliu national privind drepturile omului
in Maroc si componenta propusd privind Sahara Occidentala, ca siangajamentul Marocului de a
asigura un acces necalificat si neingradit la toate procedurile speciale ale Consiliului pentru

Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite.

5.2.20. Libia

Ca urmare a reprimdrii brutale sia atacurilor Impotriva propriilor cetdteni ale regimului Kadhafi, la

22 februarie 2011 UE a decis suspendarea negocierilor pentru un acord-cadru UE-Libia.

Ulterior, UE a adoptat o pozitie de lider in decizia adoptata de Adunarea generala a ONU la 1
martie de a suspenda drepturile pe care Libia le avea in calitate de membru al Consiliului pentru

Drepturile Omului.
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La 11 martie a avut loc un Consiliu European extraordinar in contextul evenimentelor din Libia.
Liderii au solicitat colonelului Kadhafi sa se retraga imediat de la putere siau afirmat ca UE va
considera Consiliul National de Tranzitie (CNT) drept un interlocutor legitim. in cadrul unor
Consilii Afaceri Externe sia unor Consilii Europene succesive, UE a reiterat solicitarea sa ca
regimul sd puna capat violenteisi incalcarilor drepturilor omului impotriva propriilor cetateni sia
subliniat sustinerea sa pentru fortele democratice. In plus, presedintele Barroso, presedintele Van
Rompuy si Inaltul Reprezentant Catherine Ashton au formulat declaratii cu privire la o gamé larga
de aspecte, de la drepturile omului (inclusiv protectia civililor, condamnarea detentiei arbitrare, a
executiilor extrajudiciare sia discrimindrilor impotriva grupurilor vulnerabile), la utilizarea

munitiilor cu dispersie, la statutul CNT si la sustinerea generala a civililor libieni.

Ca reactie la criza, UE a pus rapid 1n aplicare masurile restrictive prevazute in Rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU 1970 $1 1973, alaturide o gama largd de masuri restrictive
suplimentare autonome. Astfel de masuri urmareau protectia civililor prin Impiedicarea accesului
regimului Kadhafi la arme sibani siprin faptul ca erau orientate impotriva cercului apropiatilor

acestuia raspunzitori de ordonarea violentelor prin restrictii de calatorie si inghetarea activelor.

UE a jucat unrolactiv in eforturile comunitatii internationale de a gisio solutie conflictului.
Reprezentantii UE au fost prezenti la reuniunile la nivel inalt de la Paris si Londra, la reuniunile
grupului de contact pentru Libia si la cele ale Grupului de la Cairo, precum si la reuniunea la nivel
inalt de la Paris de la 1 septembrie si la reuniunea grupului ,,Prietenii Libiei” desfasuratd in marja
Adundrii generale a ONU, ocazie cu care CNT a dobandit recunoasterea deplind din partea

comunitdtii internationale in calitate de autoritate legitima a Libiei.

La 22 mai 2011, Inaltul Reprezentant a vizitat Benghazi si a inaugurat in mod oficial biroul tehnic
al UE. Biroul UE a fost Insarcinat sa asigure legitura cu CNT care are centrul la Benghazi sisa
coordoneze asistenta UE pe teren. La 12 noiembrie, ca urmare a eliberdrii Tripoli, inaltul
Reprezentant a vizitat Tripoli pentru a inaugura in mod oficial Delegatia UE 1n Libia sipentrua se
intalni cu autoritatile CNT in capitala acestora, dupd cum promisese in timpul vizitei din luna mai

de la Benghazi.

9238/12 df/ALB/mp 180
ANEXA DG C RO



De a inceputul crizei libiene, UE a furnizat mai mult de 158 de milioane de euro ca sprijin umanitar
sia mobilizat echipele siactivele de protectie civild ale UE pentru a ajuta civilii, atat in Libia, cat si
la frontierele acesteia. Ca urmare a eliberirii tarii, Inaltul Reprezentant a anuntat un pachet de 30 de
milioane de euro ca asistentd imediata, inclusiv in domeniul respectarii drepturilor omului, al

prevenirii torturii si relelor tratamente sial consolidarii societatii civile.

O serie de membri ai Parlamentului European au vizitat Libia in cursul anului, contribuind astfel la
congtientizarea in Europa a dificultatilor cu care se confruntd autoritdtile interimare in procesul de

avansare a tranzitiei democratice.

Inaltul Reprezentant a subliniat faptul ca noua Constitutie ar trebui sa consacre drepturile femeilor,
pentru a garanta faptul ca acestea participa la proces. UE a facilitat participarea femeilor din

douasprezece orase libiene diferite pentru a observa alegerile din Tunisia.

La 21 decembrie 2011, Consiliul UE a dezghetat toate fondurile si activele Bancii Centrale din
Libia si ale Bancii Externe Arabe Libiene detinute in UE, pentru a sustine redresarea economiei

libiene sipentru a asista noile autoritati libiene.
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5.3. Rusia si Asia Centrala

5.3.1. Rusia

UE si Rusia au continuat sa isi desfisoare in 2011 consultdrile periodice bi-anuale in domeniul
drepturilor omului. Runda a treisprezecea si runda a paisprezecea au avut loc in mai si noiembrie, la
Bruxelles. Acestea au oferit cadrul pentru un dialog deschis cu privire la o serie de aspecte din
domeniul drepturilor omului in Rusia, in Uniunea Europeana si in forurile internationale. Temele
specifice evidentiate au fost: libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si de asociere, situatia
aparatorilor drepturilor omului, statul de drept, functionarea sistemului judiciar, drepturile
electorale, rasismul, xenofobia sicombaterea discriminarii (inclusiv in special drepturile LGBTI),
drepturile copilului, cooperarea privind drepturile omului in forumurile internationale (ONU,

Consiliul Europei, OSCE) si Caucazul de Nord.

UE si Rusia au avut de asemenea ocazia de a prezenta intrebaricu privire la cazuri individuale
specifice. Mentinand practica UE de incorporare a vocii societatii civile in cadrul reuniunilor sale
cu térile terte pe tema drepturilor omului, UE s-a intdlnit inaintea fiecdrei runde de consultaricu
reprezentanti ai ONG-urilor ruse si internationale. Parlamentul European a fost de asemenea tinut la

curent prin intermediul unor informari sianalize specifice.

Pentru ca respectivele consultari sa fie mai eficiente si mai orientate spre rezultate, UE a continuat
sa indemne Rusia sa schimbe modalitétile consultarilor din domeniul drepturilor omului, in special
prin implicarea altor ministere si agentii in afara Ministerului Afacerilor Externe, prin desfasurarea
consultdrilor In mod alternativ in Rusia si in UE siprin reuniuni cu ONG-uri rusesti si
internationale. Aceastd chestiune a fost abordata in cadrul celor doud reuniuni la nivel inalt UE-
Rusia, atdt la Nijni-Novgorod in iunie, cat si la Bruxelles in decembrie si discutatd intre presedintii
Van Rompuy si Medvedev prin intermediul unui schimb de scrisori. In general, chestiunile privind
drepturile omului au fost in continuare evocate la toate nivelurile inrelatia dintre UE si Rusia,

inclusiv la cel mai Tnalt nivel

9238/12 df/ALB/mp 182
ANEXA DG C RO



UE a continuat sa evidentieze preocupdrile sale privind respectarea de catre Rusia a angajamentelor
asumate in momentul in care devenit membra a ONU, a OSCE sia Consiliului Europei. Intrucat
2011 a fost un an electoral, drepturile electorale ale populatiei ruse au reprezentat unele dintre
aspectele-cheie discutate cu Federatia Rusa, de la chestiunea inregistrarii unui partid politic la
accesul echitabil la resurse si media, la libertatea de intrunire in ceea ce priveste intrunirile opozitiei
sila observarea alegerilor. Inaltul Reprezentant Catherine Ashton a dat publicititii o serie de

declaratii in aceastd privintad atat Inainte, cat si imediat dupa alegeri.

Situatia dificild a aparatorilor drepturilor omului, o serie de atacuri violente impotriva ziaristilor si a
activistilor importanti din Federatia Rusa, precum si limitarile privind respectarea libertatii de
exprimare, a libertatii de asociere si a libertdtii de Intrunire au reprezentat in continuare puncte care
creeaza ingrijorari profunde la nivelul UE. Nu au existat rezultate In urma anchetelor efectuate in
cazul asasinarii unor aparatori ai drepturilor omului precum Estemirova sau al deceselor din timpul
arestului preventiv ale Magnitski si Trifonova. La 27 decembrie, presedintele Consiliului
prezidential pentru drepturile omului si societatea civila, Mihail Fedotov, a inaintat presedintelui
Medvedev rapoarte cu privire la Serghei Magnitski si Mihail Kodorkovski. Intre timp, a fost
redeschis dosarul impotriva avocatului decedat Serghei Magnitski la doiani dupa decesul acestuia,
in timp ce circumstantele mortii sale 1n arest preventiv trebuie sa facd inca obiectul unei anchete
complete. In sfarsit, dar nu mai putin important, hotirdrea finala in cel de al doilea proces impotriva
lui Kodorkovski sia lui Lebedev a provocat numeroase ingrijorari cu privire la nereguli si la
absenta unui proces echitabil. Inaltul Reprezentant Ashton a dat publicititii o declaratie in acest

sens.
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UE este 1n continuare ingrijorata cu privire la situatia drepturilor omului din Caucazul de Nord, care
nu s-a imbunatdtit in 2011, existind in continuare numeroase rapoarte privind tortura, raprrile,
detentiile arbitrare, Incalcarile drepturilor femeilor, inclusiv ,.crimele de onoare” si violenta
domestica. Impunitatea pentru aceste infractiuni este in continuare generalizati. In republicile
invecinate, in special In Ingusetia si Daghestan, situatia s-a deteriorat in continuare. Numarul de
atacuri care prezintd aspecte rasiste sau de ura etnica sunt in continuare o chestiune care creeaza

ingrijorari. Conform rapoartelor, la fel se intAimpla si cu situatia apatrizilor din Federatia Rusa.

Evolutiile pozitive importante salutate de UE au inclus o serie de eforturi de modernizare, in special
cele privind statul de drept (lansarea unei serii de reforme In domeniul sistemului judiciar, al celui
penitenciar si al aplicarii legii) sipluralismul politic (reducerea pragului pentru intrarea in Duma de
Stat de la sapte la cinciprocente, lansarea modificarilor privind inregistrarea partidelor politice si

eforturile privind legea electorald).

5.3.2.  Asia Centrala (regional)

De la adoptarea sa de cétre Consiliul European din 21 — 22 iunie 2007, Strategia UE pentru un nou
parteneriat cu Asia Centrali a oferit cadrul pentru relatiile UE cu Asia Centrala. In strategie se
recunoaste ca drepturile omului, statul de drept, buna guvernantd si democratizarea stau la baza

stabilitatii politice si a dezvoltarii economice pe termen lung ale Asiei Centrale.

UE a evocat chestiuni referitoare la drepturile omului cu fiecare stat din Asia Centrala, prin
intermediul diferitelor contacte politice si vizite la nivel inalt, inclusiv cu ocazia reuniunii
ministeriale UE-Asia Centrala care a avut loc la 7 aprilie 2011 la Taskent (Uzbekistan). Au fost
intreprinse mai multe demersuri bilaterale cu tari din regiune privind aspecte legate de drepturile

omului care constituie subiecte de ingrijorare.
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In conformitate cu strategia, UE a instituit dialoguri structurate privind drepturile omului cu toate
tarile din regiune. Acestea au permis discutarea in mod deschis a tuturor chestiunilor care creeaza
ingrijorari, inclusiv a cazurilor individuale. Dialogurile au fost pregatite in stransa consultare cu
societatea civila locala si internationald. S-a urmarit, de asemenea, aportul societdtii civile in cadrul
a patru seminarii organizate de UE cu patru tiridin Asia Centrala '2. Acestea au abordat standardele
internationale, cele mai bune practici europene, legislatiile nationale si aplicarea practica a acestora.
Seminarele au reprezentat o ocazie pentru desfasurarea de schimburide opinii intre reprezentanti ai
societatii civile, cadre universitare si functionaride stat din Europa sidin Asia Centrald. Acestea s-
au soldat cu elaborarea unor recomandari detaliate privind modificarile legislative si practice
necesare pentru a se asigura respectarea deplind a standardelor internationale si nationale, care au
fost apoi prezentate autoritatilor. A fost asiguratd o continuare a dialogurilor sia seminarelor prin
contactele care au avut loc Intre autorititile nationale si delegatiile UE, precum siprin finantarea de

proiecte, inclusiv prin intermediul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului.

UE a elaborat de asemenea programe siproiecte bilaterale de cooperare cu relevantd directa pentru
drepturile omului la nivel national cu statele din Asia Centrala. In special, UE a sustinut reforma
sistemelor judiciar sipenitenciar, precum si sensibilizarea privind drepturile omului si consolidarea
capacititilor. In conformitate cu strategia, activitatile in cadrul initiativei privind statul de drept

pentru Asia Centrald au continuat, de asemenea, pe parcursul anului 2011.

Contributia la punerea in aplicare a politicii UE privind drepturile omului face parte din mandatul
RSUE pentru Asia Centrala, Pierre Morel, care a continuat sd abordeze aspecte privind drepturile

omului cu ocazia vizitelor sale in regiune si a contactelor bilaterale.

' http://eeas.europa.eu/human_rights/dialogues/civil_society
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Prin dialog siproiecte comune, UE a cooperat indeaproape cu OSCE, cu Consiliul Europei, cu
ONU si cu Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, in special cu biroul sau regional de la

Biskek.

5.3.3. Kazahstan

In2011, Kazahstan a cunoscut semne de agitatie, in urma conflictului de munca de la Zhanaozen
din luna mai. in mai multe instalatii de prelucrare a petrolului au fost organizate greve in care
muncitorii au cerut mariri de salarii, conditii de munca mai bune si eliminarea restrictiilor din calea
sindicatelor independente. Acestea au degenerat in ciocniri violente intre politie si grevisti in
decembrie 2011. Autoritatile au creat o comisie de anchetd pentru a stabili faptele care au stat la
baza evenimentelor violente. UE si-a exprimat asteptarea ca activitatea comisieisd se desfasoare

intr-un mod transparent, cu un proces echitabil pentru cei suspectati de a fi comis acte de violenta.

In general, situatia drepturilor omului a rimas un motiv de preocupare. UE a continuat sa solicite
autoritdtilor kazahe sa pund in aplicare reforme politice suplimentare, in ceea ce priveste libertatea
de intrunire, libertatea de credinta, rolul societatii civile si al ONG-urilor, situatia opozitiei politice

si libertatea mass-medieisi libertatea de exprimare.

Din primavara anului 2011, o serie de atacuri cu bomba sipresupuse atacuri teroriste au avut loc in
Kazahstan, asociate ,potrivit raportarilor, extremismului religios. Aceste incidente au generat o noua
dezbatere deschisa privind libertatea religioasa si tendinta crescanda a extremismului religios in
Kazahstan.

Auavut loc discutii la nivel inalte Intre UE si Kazahstan in timpul reuniunii Consiliului de
cooperare din iunie 2011. Cea de a patra sesiune a dialogului UE-Kazahstan privind drepturile
omului s-a desfisurat la Bruxelles la 30 noiembrie 2011. Seminarul societatii civile UE-Kazahstan
privind drepturile omului ,,Construirea unei interactiuni mai puternice intre stat si societatea civila

ca fortd motrice a progresului” a fost organizat la Almaty 1n perioada 19 — 20 octombrie 2011.
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5.3.4. Kargazstan

Instituirea unei coalitii de guverndmant sialegerile prezidentiale pasnice din octombrie 2011 au
constituit etapa finald a procesului de tranzitie de la institutiile provizorii instalate dupa criza din
2010 la autoritatile de stat instituite prin alegeri democratice. O serie de deficiente in punerea in
aplicare a legislatiei, astfel cuma aratat OSCE/ODIHR, subliniazi necesitatea Tmbunatatirii
procesului electoral. UE a sustinut procesul de democratizare si si-a confirmat angajamentul de a
furniza asistentd semnificativa pentru sustinerea reformelor din tard, in special iIn domeniul statului

de drept s1 al dezvoltirii socioeconomice.

In cursul dialogului politic, UE a solicitat continuu autorititilor kirgaze si puni in aplicare noi

reforme politice, In special in privinta statului de drept si a justitiei.

UE a indemnat autoritatile kargaze sa accelereze Imbunatatirea situatiei drepturilor omului pentru
toti cetdtenii, subliniind in special necesitatea de a garanta dreptul la un proces echitabil si accesul
la justitie, norme procesuale adecvate sislabirea presiunii care este exercitata asupra judecatorilor si
avocatilor apararii. UE si-a exprimat ingrijorarea profunda cu privire la hotararea Curtii Supreme
din Kargazstan de a confirma pedeapsa cu inchisoarea pe viata aplicatd aparatorului drepturilor

omului d1 Askarov si a solicitat examinarea tuturor modalitdtilor posibile de reexaminare a cauzei

Reforma Codului penal reprezintd o evolutie importantd: UE a salutat dezincriminarea calomniei in
Kargizstan, care a dat un exemplu bun pentru intreaga regiune. In decembrie 2011, Kéargisztan a

invitat raportorul special al ONU privind tortura sd viziteze tara.
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Cea de a treia sesiune a dialogului UE-Kargasztan privind drepturile omului s-a desfasurat la Biskek
la 28 iunie 2011. In afara chestiunilor de interes reciproc sau care creeaza ingrijorari in forumurile
internationale, UE a abordat o serie de puncte specifice care genereaza ingrijorari cu privire la
situatia drepturilor omului din Kargasztan, in special cu privire la reforma judiciara, inclusiv arestul
preventiv, tortura, dreptul la un proces echitabil si accesul la justitie; libertatea de asociere side
intrunire drepturile prizonierilor; copiii si femeile; sicadrul national pentru apararea drepturilor

omului.

UE a furnizat sprijin continuu pentru activitatile de reconstructie, reconciliere si prevenire a
conflictelor, care sunt importante pentru cresterea durabild a tarii. Ca raspuns la interesul exprimat
de noul guvern de a se angaja aldturide UE pe calea reformei judiciare si a combaterii coruptiei, se
afla in curs de pregatire un programde asistentd complet care sa abordeze aceste chestiuni si sd

impartiseasca experienta UE.

5.3.5. Tadjikistan

Cea de a treia sicea de a patra runda a dialogului UE-Tadjikistan privind drepturile omului au avut
loc la 2 februarie (pentru anul 2010) si la 25 octombrie 2011 la Dusanbe. Dialogul a permis un
schimb cu privire la o gama larga de chestiuni de interes comun sau care creeaza Ingrijorari
comune, inclusiv cu privire la institutiile nationale din domeniul drepturilor omului si la drepturile
femeilor, ale copiilor siale migrantilor. Au fost observate diferente cu privire la legea electorala,
societatea civila, libertatea religioasa si libertatea mijloacelor de informare. S-a purtat sio discutie
cu privire la posibilititile unei cooperari concrete in domeniul drepturilor omului. in cadrul celei de

a patra runde de dialog, delegatia UE a vizitat si Inchisorile din Dusanbe.

In perioada 26 — 27 iulie 2011, a fost organizat seminarul societitii civile UE- Tadjikistan cu privire

la drepturile lucrdtorilor migranti.
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Chestiunile privind drepturile omului au fost discutate si in cadrul primei reuniuni a Comitetului de
cooperare de la Dusanbe din 16 martie 2011. Principalele puncte ridicate au privit recomandarile
Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), libertatea de exprimare,

libertatea mijloacelor de informare si libertatea religioasa.

5.3.6. Turkmenistan

UE a continuat sd monitorizeze indeaproape situatia drepturilor omului din Turkmenistan sia
exprimat cu consecventd ingrijorarile sale continue referitoare la o serie de chestiuni in cadrul
dialogului bilateral, inclusiv in cadrul dialogului UE-Turkmenistan privind drepturile omului. Cea
de a patra runda a dialogului s-a desfasurat la Bruxelles la 8 iulie 2011. UE si Turkmenistan s-au
axat in special pe reforma judiciara, inclusiv conditiile de detentie, institutiile nationale pentru
protectia drepturilor omului, dezvoltarea societatii civile, libertatea de asociere, libertatea de
exprimare, libertatea de circulatie si drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale,

precum si cooperarea in cadrul forumurilor internationale.

5.3.7. Uzbekistan

UE a continuat sd solicite autoritatilor din Uzbekistan sa pund in aplicare reforme politice
suplimentare, in special in ceea ce priveste libertatea de intrunire, libertatea de credinta, rolul
societatii civile sial ONG-urilor, libertatea presei si drepturile copilului. UE a salutat eliberarea
unui numar de aparatoriai drepturilor omului in 2011, dar a ramas ingrijoratd de numarul total de
aparatori ai drepturilor omului, activisti si ziaristi aflati in detentie in Uzbekistan sia continuat sa
abordeze chestiuni, inclusiv cazuri individuale, cu autoritdtile uzbece. UE a continuat sa faca
presiuni pentru un acces mai larg al comunitatii internationale la institutiile penitenciare ale

Uzbekistanului.
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Cea de a cincea runda a dialogului UE-Uzbekistan privind drepturile omului a avut loc la

24 iunie 2011 la Taskent. UE si Uzbekistan s-au axat 1n special pe reforma judiciara, inclusiv
conditiile de detentie, institutiile nationale pentru protectia drepturilor omului, dezvoltarea societatii
civile, libertatea de asociere, libertatea de exprimare, libertatea de circulatie sicooperarea in cadrul
forumurilor internationale. UE a abordat, de asemenea, chestiunea cooperarii cu raportorul special
privind tortura si a adresat o invitatie uneicomisii OIM de a monitoriza progresele inregistrate cu

privire la punerea in aplicare a conventiilor OIM 138 si 182 impotriva muncii copiilor.

In decembrie 2011, Parlamentul European si-a suspendat aprobarea privind introducerea unui
protocol privind textilele in cadrul Acordului de parteneriat si cooperare din cauza ingrijorarilor
legate de munca copiilor. Este probabil ca Parlamentul European se asteapta sa vada progrese
concrete in ceea ce priveste munca fortatd, inclusiv Intoarcerea observatorilor internationali ai
recoltei de bumbac din 2012, pentru a reconsidera introducerea protocolului. S-a intensificat
cooperarea pentru definirea unui program de 10 milioane de euro privind reforma sistemului de

justitie penald, lansata la inceputul anului 2012.

Alaturide Consiliul Europei, UE a continuat sd pund 1n aplicare initiativa UE-Asia Centrala privind
statul de drept. Cu privire la Uzbekistan, aceasta a inclus urmatoarele activitati: consolidarea Curtii
Constitutionale si a Curtii Supreme si a biroului ombudsmanului, formarea judecatorilor si a

reprezentantilor administratiei publice sielaborarea avizelor juridice cu privire la proiectele de acte

legislative.
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54. Africa

5.4.1. Uniunea Africana

Dialogul UA-UE privind drepturile omului, lansat in 2008, a continuat sa reprezinte un forum
important pentru a Tmpartasi eforturile partilor de promovare a drepturilor omului si a democratiei.
in2011, a avut loc o reuniune la Dakar care s-a axat pe chestiuni precum cooperarea UA-UE
privind protectia apdratorilor drepturilor omului, drepturile omului in tranzitiile catre democratie si
dreptul la dezvoltare sipunerea in aplicare a Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 1325

privind femeile, pacea si securitatea.

Cel de al treilea seminar UA-UE privind drepturile omului a avut loc la Bruxelles in perioada 21 —
22 noiembrie 2011. Recomandarile au fost in legatura cu doud domenii principale: drepturile
omului sialegerile, precum si situatia dreptului la locuinta si evacudrile fortate. Recomandarile vor
fi prezentate ca o contributie In cadrul urmatoarei runde a dialogului Africa-UE privind drepturile

omului.

Ca manifestare a angajamentelor lor comune, UE si AU au emis, la 12 februarie 2011, o Declaratie
comund privind Ziua internationald impotriva folosirii copiilor-soldati. In aceasta declaratie, UE si
UA au salutat progresele inregistrate, inclusiv prin adoptarea Rezolutiei Consiliului de Securitate
1882 sisi-aureafirmat sustinerea pentru combaterea impunitdtii in ceea ce priveste recrutarea si
folosirea copiilor-soldati si necesitatea ca faptuitorii unor astfel de infractiuni sa fie adusi in fata
justitiei. UE si UA au solicitat de asemenea statelor sa ratifice pana in 2012 Protocolul optional
privind implicarea copiilor in conflictele armate, ca urmare a campaniei lansate in mai2010 de

Biroul reprezentantului special al Secretarului General al ONU pentru copii si conflictele armate.
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in cadrul platformei Africa-UE pentru dialogul privind guvernanta si drepturile omului (lansati la
12 noiembrie 2010), au avut loc doua reuniuni ale grupurilor de lucru, prima la Bruxelles in iunie
2011, pentru a discuta guvernanta resurselor naturale in situatiile de conflict si post-conflict, sia
doua, la Tunis in decembrie 2011, pentru a discuta libertatea de exprimare inclusiv libertatea media
ca o modalitate de promovare a schimbarii democratice. De la lansarea sa In noiembrie 2010,
platforma a furnizat un spatiu de dialog deschis, incluziv si informal, care a permis elaborarea unor
agende sirecomandaride guvernantd comune celor doud continente. De asemenea, in septembrie
2011 la Bruxelles a avut loc o reuniune informala a expertilor Parteneriatului Africa-UE privind
guvernanta democratica sidrepturile omului, care a permis noi consultari cu privire la modalitatea
de Tmbunatatire a sprijinului pe care UE il acorda initiativelor africane in domeniul guvernantei,
cum ar fi Mecanismul african de evaluare reciprocd (MAER) si Carta africand privind democratia,

alegerile si guvernanta.

Pe langa dialogul UA-UE privind drepturile omului, dialogurile politice desfasurate in temeiul
articolului 8 din Acordul de la Cotonou au oferit oportunitdti de a aborda ingryjorarile referitoare la
drepturile omului in mod direct impreuna cu autorititile nationale din tirile africane partenere. In

2010, au avut loc dialoguri specifice privind drepturile omului cu Nigeria si Africa de Sud.

5.4.2. Angola

In ciuda faptului ca libertatile fundamentale sio institutie nationald din domeniul drepturilor omului
sunt garantate la nivel constitutional, persista la diverse niveluri deficiente privind protectia
drepturilor omului. O serie de chestiuni problematice recente includ acuzatiile de violenta side
abuzurisavarsite de fortele de securitate Tmpotriva migrantilor ilegali sia minerilor din provinciile
bogate in diamante din Lunda. A fost raportata de asemenea utilizarea excesiva a forteide catre

politie Tmpotriva unor proteste de micd amploare ale opozitiei si tineretului.

9238/12 df/ALB/mp 192
ANEXA DG C RO



Delegatia UE si reprezentantii statelor membre au vizitat provinciile Lunda $i au avut contacte cu
autorititile sicu reprezentantii societitii civile. In coordonare cu alti parteneri internationali, acestia
au monitorizat situatia si au atras atentia guvernului asupra necesitdtii de a ancheta in mod adecvat
acuzatiile side a adopta actiuni preventive prin formarea sicontrolul fortelor de securitate. Anterior,
ambasadorii UE au vizitat provincia bogata in petrol Cabinda, situatd in nord, unde au loc miscari

de revolta sporadice, de intensitate redusa, precum sipresupuse incalcariale drepturilor omului.

UE si statele membre ale acesteia finanteaza proiecte in domeniul drepturilor omului siofera
asistentd organizatiilor locale si internationale active in acest domeniu. O data cu reducerea generala
a sprijinului donatorilor pentru Angola, finantarea UE reprezintd una din putinele surse disponibile

pentru organizatiile locale din domeniul drepturilor omului.

Dialogul politic in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou a ramas inactiv, dar sperante
mari se leagd de acordul ,Calea comuna de urmat Angola-UE”. Acesta implica un dialog politic

extins, inclusiv referitor la pace, securitate, drepturile omului si buna guvernanta.

5.4.3. Burundi

Ca si in anii precedenti, in 2011 UE si-a mentinut ingrijorarile cu privire la situatia drepturilor
omului din Burundi. Anula fost marcat de un numar ridicat de executii extrajudiciare - nu maiputin
de 62, potrivit ONU, si mai multe potrivit ONG-urilor. In timp ce liderii opozitiei din striinatate,
societatea civild si mijloacele de informare au compensat in mare absenta partidelor politice de

opozitie, ziaristii si liderii societatii civile au devenit tinta arestarilor si intimidarilor.
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Presiunea politica din partea comunitatii internationale a inceput sa produca primele rezultate catre
sfarsitul anului, cand situatia a parut s devind maicalma. UE a contribuit la intensificarea
eforturilor internationale pentru restaurarea dialogului dintre guvern sipartidele de opozitie din

straindtate, in vederea asigurarii uneipregatiri adecvate a alegerilor din 2015.

UE a urmirit in mod proactiv sa poarte dialogul cu guvernul in temeiul articolului 8 din Acordul de
la Cotonou, insd fard succes. In 2011 a avut mai mult succes dialo gul cu societatea civila, care a

continuat sia devenit maiorientat pe guvernanta politica.

UE a continuat sa finanteze proiecte in cadrul FED pentru descentralizarea justitiei si pentru
sprijinirea guvernantei locale, cu scopul de a aborda chestiunile dificile privind conflictele
referitoare la terenuri. UE a lansat invitatii pentru propuneri in cadrul IEDDO si al Instrumentului

de stabilitate.

5.4.4. Camerun

Implicarea UE pe teme privind drepturile omului si democratizarea in Camerun a capatat un avant
semnificativ in 2011, atit in ceea ce priveste dialogul politic si activitatile de promovare, cat si in
ceea ce priveste sprijinul financiar. Principalele domenii de interventie pe parcursul anului au fost

urmatoarele.

Aparatorii drepturilor omului: misiunile UE in Camerun au sprijinit crearea unei retele nationale
pentru protectia apdratorilor drepturilor omului (RENAPDDHO). Delegatia UE a oferit consiliere,
sprijin politic si asistentd in naturd, iar ambasada francezi a oferit sprijin financiar. RENAPDDHO
intervine atuncicand drepturile omului individuale sunt amenintate si finalizeazi, de asemenea, un

prim raport privind situatia apdratorilor drepturilor omului din Camerun.
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Sensibilizarea cu privire la drepturile omului: UE a oferit sprijin financiar in 2011 pentru
organizarea unui festival de film pe tema drepturilor omului la Yaoundé. Din nefericire, festivalul a
fost interzis n ultimul moment de autoritati din cauza unor pretinse riscuri la adresa ordinii publice,

dupa care sefit misiunii UE si-au exprimat regretul cu privire la aceasta decizie.

Conditiile din justitie si de detentie: UE este principalul donator in acest domeniu critic. Sprijinul
UE a fost important mai ales in ajutarea unui numdr de persoane aflate in arest preventiv si in
sprijinirea Tmbunatatirii sdnatatii (inclusiv prevenirea HI'V), a instalatiilor sanitare si a consilierii
juridice ale detinutilor. In plus, in cadrul dialogului politic sunt abordate in mod periodic chestiuni
privind functionarea (necorespunzatoare) a sistemului judiciar, in special in cazuri foarte

importante.

Drepturile persoanelor LGBT: aceasta chestiune, deosebit de sensibila in Camerun, este abordata
periodic in cadrul dialogului politic cu autoritétile, obiectivul final fiind dezincriminarea. De
asemenea, UE a oferit sprijin financiar unei ONG care desfasoara activitdti pentru apararea
persoanelor LGBT, in special cele aflate in detentie sau care se confruntd cu proceduri judiciare.
Acest proiect a provocat o controversa cu autoritdtile, care au acuzat UE de interferenta si de
promovarea homosexualitatii si a solicitat UE sa isi retragd subventia. UE a reactionat cu fermitate

la aceste acuzatii sia refuzat sa reconsidere proiectul.

Alte chestiuni au fost abordate periodic pe parcursul anului 2011 in cadrul dialogului politic in curs,
inclusiv abolirea pedepseicu moartea (in prezent existd numai un moratoriu de facto), drepturile
femeilor (in special violenta impotriva femeilor), drepturile copilului (in special ratificarea de catre
Camerun a celor doud protocoale facultative la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului) si
limitari ale drepturilor politice, cum ar fi libertatea de asociere sau de a demonstra. A fost de
asemenea acordat sprijin financiar ONG-urilor care desfisoara activititi cu persoane indigene (in

special pigmeii Baka).
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5.4.5. Ciad

Dupd cum s-a mentionat in raportul privind situatia drepturilor omului in Ciad, comandat de Oficiul
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, ,,nu existd o politicd de incilcare
sistematicd deliberatd a drepturilor omului. Dar aceste drepturi sunt Incalcate in mod constant”. Cu
toate ca Ciadul a ratificat principalele conventii internationale privind protectia drepturilor omului,
aplicarea efectiva a acestor conventii este Inca departe de a fi satisficatoare. Acest lucru este cauzat
de o lipsd de resurse financiare si tehnice alocate chestiunilor privind drepturile omului si justitia. in
paralel, dreptul la dezvoltare este afectat in mod grav de episoade de foamete si epidemiile

recurente care afecteazd 1n special regiunea Sahel a tarii.

Provocarile din domeniul drepturilor omului sunt, prin urmare, foarte diferite, dar UE si statele sale
membre au identificat patru provocari principale asupra carora sa 151 concentreze eforturile:
a) Infiintarea unuisistem de justitie fiabil si functional, pentru a pune capét impunitatii care
este inca raspandita;
b) respectarea si promovarea drepturilor categoriilor celor mai vulnerabile, inclusiv copiii,
femeile (In special in zonele rurale) si persoanele cu dizabilitati;
c) Iinsotirea procesului de reforma al fortelor de securitate internd, pentru a promova statul de
drept in tara sipentru a preveni abuzurile;
d) respectarea principiilor democratice si promovarea bunei guvernante, permitand cetatenilor
sa participe la afacerile publice la nivel national si local.

>~

In cadrul celui de al 10-lea Fond european de dezvoltare, ,,buna guvernanti” a devenit unul dintre
cele doua sectoare focale ale sale (70 de milioane de euro) pentru a contribui la restaurarea
institutiilor publice sia practicilor solide in domeniile justitiei, gestionarii finantelor publice si

securitdtii in tara.
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In acest context, programul UE de sprijinire a justitiei in Ciad (PRAJUST), care a inceput in 2009,
are drept obiectiv imbunatétirea durabila a administrarii justitiei in tara, prin contributia pe care o
aduce la sustinerea proceselor penale sicivile, precum sia profesionistilor (avocati, judecatori,
personalul din penitenciare etc.). De asemenea, PRAJUST prevede o contributie substantiald la
programul guvernului de constructie sireabilitare a facilitatilor din domeniul justitiei pe Intreg

teritoriul tarii.

Reforma sectorului securitatii este un domeniu-cheie deja sprijinit de UE prin programul PAFSI —

Sprijinirea programului de reforma al fortelor de securitate interna.

UE, impreuna cu alte partibilaterale si multilaterale, a fondat comisia de ancheta insarcinatad cu
clarificarea evenimentelor din ianuarie-februarie 2008 sia disparitiei liderului opozitiei Ibni Oumar

Mahamat Saleh.

De asemenea, UE a fost implicata politic si financiar in organizarea procesului fostului presedinte

Habré, cu toate ca procesul nu incepuse inca intrucat instanta nu fusese instituita.

Cu privire la chestiunea alegerilor, UE a oferit sprijin pregatirii siorganizirii alegerilor legislative si
prezidentiale din 2010 —2011. A fost trimisd o misiune de observare a alegerilor a UE, condusa de

fostul comisar pentru dezvoltare, deputatul in Parlamentul European Louis Michel.

Programul de sprijinire a guvernantei in Ciad (P AG) care a inceput la sfargitul anului 2011 a
furnizat sprijin administrarii financiare-cheie si gestionarii veniturilor din petrol. Acesta continua
eforturile, depuse din 2007, de imbunétatire a capacititilor Ministerului Finantelor si Bugetului. O
componentd a programului vizeaza insotirea procesului recent de descentralizare dupa desfasurarea

alegerilor locale din principalele orase ale tarii in 2011.
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UE a ramas ferm angajata sa abordeze chestiuni-cheie referitoare la buna guvernanta (justitie,
drepturile omului, fortele de securitate, transparenta economica sidescentralizarea), atit prin
dialogul sau politic, in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou, cat siprin punerea in

aplicare a programelor si proiectelor sale.

Prin liniile sale bugetare, UE a promovat respectarea drepturilor femeilor, ale copiilor si ale
persoanelor straimutate. Aceasta activitate a inclus combaterea practicilor discriminatorii Impotriva

femeilor precum mutilarea genitald feminind, casatoria fortatd si casdtoria precoce si violenta bazata

pe gen.

5.4.6. Cote d'Ivoire

Anul 2011 a debutat in Cote d'Ivoire cu o criza politica grava: refuzul presedintelui aflat la sfarsit de
mandat de a accepta rezultatele alegerilor prezidentiale desfasurate la sfarsitul lunii noiembrie 2010,
castigate de oponentul acestuia Alassane Ouattara. Reprimarea regimului ilegitim al lui Gbagbo a
dat nastere la numeroase incalcari ale drepturilor omului, care au fost denuntate in declaratii de

citre Inaltul Reprezentant Ashton si purtitorul de cuvant al acesteia. UE a sprijinit imediat si in

mod ferm vointa cetatenilor din Cote d'Ivoire, exprimata prin vot, prin adoptarea unor masuri
restrictive impotriva unui numar total de 118 indivizi si 13 entitati economice (a se vedea diversele
decizii ale Consiliului European de pana la inceputul lunii aprilie 2011). Respectivele masuriau fost

extrem de eficiente in slabirea semnificativa a regimului Gbagbo.

De asemenea, UE a desfasurat o intensa activitate diplomatica in contactele cu institutiile regionale
precum ECOWAS si Uniunea Africana si in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, incurajandu-le sa
adopte pozitii clare si si medieze in vederea restaurarii ordinii constitutionale. In acest sens, UE a
furnizat, de asemenea, informatii si sprijin financiar si tehnic. In acelasi timp, UE a mobilizat 60 de
milioane de euro pentru a oferi asistentd umanitard persoanelor celor mai afectate de crizd sia
furnizat 1 milion de euro din cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO), in parte pentru asistenta specifica pentru femeile victime ale violentei sexuale din timpul

crizel.
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Odata cu solutionarea crizei prin intrarea in functie a presedintelui legitim Ouattara, a putut fi
reluatd cooperarea pentru dezvoltare, permitdnd lansarea unui program in valoare de 18 milioane de
euro de sprijinire a sistemului judiciar, pentru a sustine statul in definirea unei politici de reforma
sectoriald, promovarea accesului la justitie, reducerea coruptiei din justitie siconsolidarea
profesionalismului judecatorilor. Pe parcursul anului 2011, sapte instante din regiunile de nord au
fost renovate si au inceput sa fie reutilizate, imbunatatind astfel accesul la justitie in regiunile

respective.

Prin intermediul unei asistente specifice la nivel de expertiacordatd Ministerului Justitiei (pe baza
unui imprumut din Instrumentul de stabilitate), UE a sprijinit procedurile judiciare in curs, in
special echipa de anchetd a ministerului insdrcinata cu anchetarea infractiunilor savarsite in timpul
crizei si redactarea unei legi privind protectia martorilor sia victimelor si a unui proiect de lege

privind punerea n aplicare a Statutului de la Roma (CPI).

Catre sfarsitul anului au fost aprobate sprijinul pentru reconcilierea nationala, orientat catre justitia
de tranzitie, medierea in cadrul litigiilor cu privire la terenuridin vestul tarii si eforturile pentru a
spori caracterul profesionist si responsabil al mijloacelor de informare. UE a continuat sd acorde
sprijin tehnic si financiar procesului electoral pentru a pune capat crizei, furnizand 8 milioane de
euro pentru a sustine organizarea alegerilor electorale din decembrie 2011 si finantdnd observarea
alegerilor de catre societatea civild. De asemenea, in luna octombrie 2011, UE si-a intensificat
dialogul cu organizatiile care apara drepturile omului, in contextul redactarii strategiei tarii in

domeniul drepturilor omului.

5.4.7. Republica Democratica Congo

In2011, UE a fost deosebit de implicati in monitorizarea procesului electoral din RDC care a dus la
alegerile legislative si prezidentiale. La 24 ianuarie, IR/VP a formulat o declaratie in urma revizuirii

Constitutiei sia invitat la un dialog cu participarea tuturor factorilor implicati in procesul electoral.
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UE a oferit sprijin financiar pentru organizarea alegerilor prezidentiale si legislative si a trimis o
misiune de observare a alegerilor care a fost desfasurata la fata locului.

In mai multe rainduri, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la incilcarile drepturile omului
motivate politic, inclusiv amenintarile la adresa libertatii presei si incdlcdrile libertdtii de exprimare

side a manifesta.

La 7 septembrie, UE a formulat o declaratie locala in care a reamintit responsabilitatile tuturor
factorilor politici si ale politiei nationale congoleze din RDC de a asigura alegeri libere,
transparente, democratice sipasnice. La 8 noiembrie, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
cele mai recente evolutii din campania electoralda din RDC. Au fost transmise mesaje-cheie comisiei
electorale nationale (CENT) cu privire la importanta asiguririi libertatilor fundamentale. in
noiembrie si decembrie, UE a formulat mai multe declaratii cu privire la calitatea procesului

electoral din RDC.

in plus, UE si-a continuat angajamentul in favoarea aparatorilor drepturilor omului. UE a fost
reprezentata in toate etapele procesului persoanelor banuite de a fi fost implicate In uciderea
aparatorului drepturilor omului, Floribert Chebeya. La 29 iunie, IR/VP a formulat o declaratie in
care a luat act de verdictul inaltei curti militare, in care a subliniat importanta combaterii impunitétii
sia reamintit pozitia UE Tmpotriva pedepsei cu moartea. UE a pus in aplicare mai multe demersuri
pentru protectia aparatorilor drepturilor omului sisi-a actualizat planul local de actiune pentru
punerea in aplicare a orientirilor EU privind aparatorii drepturilor omului. In plus, a fost elaborata

la nivel local o strategie de tard privind drepturile omului.

UE si-a continuat angajamentele in directia sprijinirii combaterii violenteibazate pe gen in RDC.
Printre alte angajamente financiare, a fost anuntat la 11 iulie un program in valoare de 2,5 milioane

de euro de sprijinire a victimelor violentei sexuale din Kivu.
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UE a urmarit indeaproape evolutiile legislative, in special in domeniul reformei sectorului de
securitate. Au fost puse 1n aplicare In RDC mai multe proiecte importante in cadrul Instrumentului

european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO).

in cadrul forurilor internationale, UE a continuat si sprijine activitatea CPI in ceea ce priveste
cauzele congoleze pendinte. UE a fost, de asemenea, activa in cadrul Consiliului pentru Drepturile

Omului al ONU pentru a aborda situatia drepturilor omului in RDC.

5.4.8. Eritreea

UE a continuat sa isi exprime ingrijorarea cu privire la incdlcarea de cétre Eritreea a obligatiilor sale
in domeniul drepturilor omului. In cadrul dialogului politic, UE a ficut apel la guvernul din Eritreea
sa ii elibereze neconditionat pe toti prizonierii politici. In septembrie 2011, Inaltul Reprezentant
Catherine Ashton a dat publicitatii o declaratie in numele Uniunii Europene, cu privire la prizonierii
politicidin Eritreea cu ocazia implinirii a 10 ani de detentie. UE a iIndemnat guvernul din Eritreea sa
elibereze neconditionat prizonierii din grupul G11 - un grup de unsprezece functionari
guvernamentali de rang inalt detinuti in mod arbitrar sicarora le-au fost negate drepturile din 2001,

dupa ce l-au criticat iIn mod public pe presedintele Isaias Afwerki.

In mod similar, s-a exprimat ingrijorarea cu privire la soarta ziaristilor detinuti si a prizonierilor de
constiinti, incarcerati pentru convingerile lor politice sireligioase. Intre altele, UE a solicitat
autoritatilor din Eritreea sd 1l elibereze pe Dawit Isaak, ziarist cu dubla cetatenie, eritreeana si
suedeza, aflat In detentie incommunicado din 2001, precum si pe toti ceilalti ziaristi detinuti. UE a
repetat solicitarile ca Eritreea sa ofere informatii si sa permitd accesul la acestia. Soarta persoanelor
detinute a fost abordatd personal de citre Directorul general pentru Africa Nicholas Westcott in

timpul reuniunii cu presedintele Isaias.
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Libertatea de credintd raimane un alt domeniu problematic. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire
la incdlcarile drepturilor gruparilor religioase nerecunoscute de stat din Eritreea si a repetat

solicitarea privind accesul la fostul patriarh al bisericii ortodoxe eritreene rasturnat in 2007.

UE si-a exprimat de asemenea Ingrijorarea cu privire la situatia refugiatilor eritreeni din Cornul
Africii. UE a facut acest lucru atat in discutiile cu guvernul din Eritreea, cat si cualte guverne in

situatiile In care se raportau cazuride trafic de persoane si de abuzuri.

UE a sprijinit in continuare activitatile de promovare a drepturilor omului, indeosebi cele legate de

accesul la informatii privind drepturile omului sidrepturile femeilor sicopiilor.

5.4.9. Etiopia

Un intreg capitol al noului plan de dezvoltare al Etiopiei pentru urmitorii cinciani, Planul de
crestere side transformare, este dedicat consolidarii capacitatilor in administratia publica si bunei
guvernante (inclusiv masurilor de combatere a coruptiei). Acest lucru pare sa indice angajamentul
guvernului de creare a unei functii publice eficiente si de consolidare a bunei guvernante in termeni

democratici sipolitici, ca baza a strategiei nationale de dezvoltare.

Cutoate acestea, UE este in continuare ingrijoratd de situatia aparatorilor drepturilor omului side
aplicarea legii privind reglementarea activitatilor societdtii civile. Este posibil ca noile directive
emise in 2011 pentru dezvoltarea anumitor aspecte ale societatii civile sa faca si maidificila situatia
organizatiilor societdtii civile. Cu toate acestea, a fost instituit un dialog tripartit intre guvernul din
Etiopia, donatori sisocietatea civila. UE este increzitoare ca dialogul va permite progresul in
directia unei imbunatitiri a respectivelor reglementari. UE a continuat de asemenea punerea in
aplicare cu succes a proiectelor In temeiul Fondului pentru societatea civild, inclusiv in domenii

referitoare la drepturile omului si la guvernanta.
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In 2011, Etiopia a cunoscut primele arestiri si ulterior primele procese in temeiul noii Proclamatii
de combatere a terorismului (ATP), puse in aplicare in 2009. In iunie au fost arestati doi ziaristi

etiopieni, care au fost urmati de alti ziaristi s membriai opozitiei.

UE a monitorizat procesele si, pana la sfarsitul anului 2011, doi ziaristi suedezi au fost condamnati
la 11 anide inchisoare fiecare, iar alte trei procese, implicand in total 36 de persoane erau in curs de

desfisurare, fiind monitorizate de UE.

Au existat cateva critici cu privire la arestarisi la punerea in aplicare a ATP, in principal din partea
Amnesty International, Human Rights Watch si Reporteri fara frontiere. ONU a indemnat Etiopia sa
revizuiascd definitia largd a terorismului cuprinsa in ATP si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
potentialele efecte negative pe care le-ar putea avea asupra mijloacelor de informare din tara,
precum si asupra altor drepturi democratice. UE se implicd cu privire la ATP in contextul dialogului

pe care il desfasoara cu Etiopia.

Donatorii, inclusiv UE, au desfisurat o misiune de informare in 2011 pentru a evalua programul
privind mediul rural pus in aplicare de guvernul etiopian pentru a Imbunatitiaccesul la serviciile de
bazi pentru populatia de la sate. In ciuda acuzatiilor formulate de organizatiile de aparare a
drepturilor omului, misiunea nu a gasit probe in sprijinul relocarilor fortate sau al altor incalcariale
drepturilor omului. Donatorii nu sustin programul, dar sunt ingrijorati cu privire la efectele punerii
pripite in aplicare, care conduce uneori la o lipsa a serviciilor de baza si chiar la penurie alimentara.

In2011, UE a lansat un dialog cu guvernul Etiopiei cu privire la aceastd chestiune.

Etiopia a inceput elaborarea unui plan de actiune national privind drepturile omului care va fi
finalizat In 2012 si care va incorpora recomandarile evaludrii periodice universale si recomandarile

organismelor ONU instituite in virtutea tratatelor.
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5.4.10. Gambia

Gambia a mentinut stabilitatea politicd s1 macroeconomica, in timp ce situatia drepturilor omului, in
special libertatea de exprimare, a continuat sa prezinte dificultdti. Acest modela fost confirmat de
alegerile prezidentiale din noiembrie, castigate de presedintele Jammeh aflat in functiune. UE a

desfisurat o misiune de experti electorali, a carei evaluare va constitui baza viitorului dialog politic.

UE si Gambia intretin un dialog politic structurat, astfel cum se prevede la articolul 8 din Acordul
de la Cotonou, cu prioritdti convenite in mod reciproc, agende comune siangajamente de ambele
parti. Reuniunile au loc de doud oripe an. Guvernanta/drepturile omului sunt elemente esentiale,
prezente intotdeauna pe agenda. Cu toate acestea, actiunile siprogresele din acest domeniu au fost

mali lente decat in alte domenii discutate.

UE a continuat sd sprijine societatea civila, actionand in principal in domeniul guvernantei, al

drepturilor omului si al drepturilor femeilor.

5.4.11. Guineea

In general, situatia privind drepturile omului si democratia in Guineea a continuat si se
imbunatateascad in 2011. Situatia securitdtii din Conakry sidin interiorul tarii, marcatd de acte de
violenta din partea politiei, a devenit mai stabild. S-au inregistrat anumite progrese in ceea ce
priveste combaterea impunititii, in special in cazul victimelor din 28 septembrie 2009 (cand o
demonstratie pasnica a fost reprimata brutal de fortele de securitate). Cu toate acestea, mai multe
acte de violentd comise de politie in 2011 continua sa fie nepedepsite, iar doi dintre functionarii de
rangul cel mai inalt prezumatia fi responsabili pentru violentele din 28 septembrie 2009 ocupa in
continuare functii publice de nivel nalt, lucru care nu ajuta la realizarea de progrese in cadrul
anchetelor. UE isi mentine sanctiunile impotriva a cinci persoane (cu o Inghetare a activelor sio

interdictie privind vizele) din cauza responsabilitatii prezumate a acestora pentru violente.
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Justitia raimane slaba, iar conditiile de detentie sunt precare i nu respectd drepturile omului, dar au
fost realizati primii pasi in directia reformei sistemului justitiei si a celui penitenciar. UE a acordat
deja un anumit sprijin pentru justitie, prin intermediul asistentei tehnice acordate ministerului si
sprijin pentru victime si pentru societatea civild in combaterea impunitatii pentru infractiunile
savarsite in timpul masacruluidin 28 septembrie 2009. De asemenea, a inceput reforma fortelor de
securitate, cu demilitarizarea orasului Conakry si pensionarea a circa 4000 de persoane apartinand
fortelor armate care au activat pentru cel putin 35 de ani(sau 15 % din fortele de securitate).
Situatia politica este mai stabild si, ca urmare a restabilirii ordinii constitutionale prin intrarea in
functie a unui presedinte ales in mod democratic sia unui guvern civil, UE a sporit flexibilitatea
conditiilor pentru reluarea cooperarii in cadrul celui de al 10-lea FED sia ridicat partial embargoul
asupra armelor. Cu toate acestea, desfasurarea de alegeri legislative libere si transparente ramine

conditia finala care va face posibila completa normalizare a relatiilor cu UE.

5.4.12. Guineea-Bissau

Situatia drepturilor omului din Guineea-Bissau in 2011 a rdmas ingrijoratoare, in special in
domeniul drepturilor economice si sociale, din cauza problemelor nesolutionate ale sardciei,
analfabetismului siaccesului neadecvat la servicii sociale de baza. Aceste chestiuni, precum si
violenta domestica larg raspandita, au avut un efect negativ si asupra sferei drepturilor femeilor si

copiilor.

In iunie 2011, Adunarea nationald a votat doud acte, de combatere a traficului de persoane si,
respectiv, de interzicere a mutilirii genitale a femeilor. In decembrie 2011, Guineea-Bissau a

ratificat Carta africand privind democratia, alegerile si guvernanta.
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in cadrul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului IEDDO), in aprilie 2011
Uniunea Europeand a lansat pentru prima data o cerere de propuneriorientata spre consolidarea
protectiei drepturilor copiilor, femeilor si ale prizonierilor. Au fost selectate patru proiecte pentru

finantare, in valoare totala de 1 140 000 de euro.

Episoade repetate de violenta si intimidare motivate politic, avand legitura stransa curolul jucat de
fortele militare in politica interni, au amenintat stabilitatea tarii. In decembrie 2011, represiunea
unei presupuse tentative de loviturd de stat a condus la uciderea ilegala a unui suspect care se preda,
precumsi la o serie de arestdri gidetentii arbitrare. Impunitatea si coruptia au continuat sa fie

dificultdti majore, fiind insuficient abordate.

Combaterea impunitatii si respectarea statului de drept s-au aflat in centrul dialogului politic dintre
Uniunea europeand si Guineea-Bissau in cadrul consultarilor deschise in temeiul articolului 96 din
Acordul de la Cotonou. Reprezentantii Guineei-Bissau au prezentat propuneri siangajamente
satisfacatoare de punere in aplicare a reformelor-cheie care vizeaza stabilizarea tarii intr-un cadru
democratic. Consultarile au fost incheiate prin Decizia 2011/492 a Consiliului siprin mésurile
corespunzitoare adoptate pentru realizarea respectivelor angajamente. Pana la sfargitul anului 2011,
cu toate ca trebuie remarcat un anumit progres inregistrat in punerea in aplicare a anumitor

angajamente, nu fusese pus 1n aplicare complet niciunul dintre angajamentele-cheie.

5.4.13. Kenya

UE a continuat sd urmareasca indeaproape situatia drepturilor omului in Kenya pe tot parcursul

anului 2011.
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Sustinerea punerii in aplicare a noii Constitutii s-a numarat printre principalele priorititi ale UE in

Kenya in 2011, nu in ultimul rAnd din perspectiva protectiei si promovarii drepturilor omului.

Impunitatea a continuat sa fie o preocupare majora. UE a ridicat aceste probleme in mod periodic,
atat cu guvernul kenyan, cat si in public. Uniunea a mentinut $iin 2011 presiunea politica asupra
guvernului astfel incat acesta sa adopte actiuni Tmpotriva executiilor extrajudiciare sia actelor de

tortura savarsite de fortele de securitate, precum si impotriva coruptiei din sectorul public.

In calitate de sustindtor ferm al Curtii Penale Internationale (CPI), UE a continuat si solicite
guvernului kenyan, precum celor sase persoane citate de CPI pentru infractiunile savarsite cu ocazia
violentelor ulterioare alegerilor din perioada 2007 — 2008, si coopereze deplin cu Curtea. In mod
similar, UE a incurajat instituirea unui mecanism local care s aduca in fata justitiei alte persoane

implicate in actele de violenta ulterioare alegerilor.

A fost mentinut un dialog continuu siperiodic cu organizatiile societatii civile, inclusiv prin

reuniuni periodice la nivel de sefi de misiune.

Ca rezultat al declaratiilor publice ale UE (media) cu privire la chestiuni din domeniul drepturilor
omului, sianume cu privire la CPI, combaterea impunitatii, executiile extrajudiciare sau Ziua
internationald a drepturilor omului, UE a dobandit o buna vizibilitate la nivelul tarii, ca actor in

domeniul drepturilor omului.
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5.4.14. Liberia

Cu toate cd nu existd dovezi ale unui abuz sau ale unei negéri sistematice ale drepturilor omului in
Liberia de catre actorii statali, provocarile legate de promovarea si protectia drepturilor omului sunt
considerabile: conditiile din Inchisori sunt aspre, inclusiv supraaglomerare, iar detinutii fac obiectul
unor detentii lungi precedente procesului si negirii unui proces echitabil. In tard sunt rispandite
violenta sexuala sicea bazatd pe gen, inclusiv violul, precum si mutilarea genitald a femeilor si

incdlcarea drepturilor copilului, inclusiv abuzarea copiilor.

Liberia mentine in mod formal pedeapsa cu moartea pentru anumite infractiuni, dar existd un

moratoriu voluntar privind executarea pedepseicu moartea.

Ca parte a activitatilor de promovare a drepturilor omului, UE a adoptat o ,strategie locald a UE
privind drepturile omului” si s-a implicat local cu guvernul si institutiile relevante (inclusiv Comisia
nationala pentru drepturile omului). In noiembrie a fost lansati o cerere de propuneri in cadrul

Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (buget total de 600 000 de euro).

In2011 Liberia a organizat alegeri prezidentiale si legislative democratice, a doua oara dupa
sfarsitul razboiului civil. Cutoate acestea, cel de-al doilea tur de scrutin a fost patat de un boicot al
opozitiei si de ciocniri de strada intre protestatari sipolitie. UE aloca sprijin financiar ciclului

electoral (7 milioane de euro) sia desfasurat o misiune de expertielectorali.
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5.4.15. Madagascar

2011 a cunoscut o evolutie majord a crizei malgase. Datorita eforturilor sustinute ale troicii de
mediere a Comunitatii de Dezvoltare a Africii Australe (SADC), principalii actori politici au semnat
la 16 septembrie 2011 o ,,Foaie de parcurs pentru a pune capat crizei din Madagascar”. Acest
document prezintd angajamentele pe care semnatarii au convenit sa le adopte pentrua duce la bun
sfarsit un proces de tranzitie neutru, incluziv si consensual, care ar urma sa conduca la organizarea
de alegeri credibile, libere si transparente, permitand revenirea la ordinea constitutionald in

Madagascar.

UE, SADC, Uniunea Africand si comunitatea internationald au salutat acest eveniment si, iIncepand
cuacel moment, au luat act de progresele semnificative inregistrate in punerea sa in aplicare
[numirea prin consens a unui prim-ministru, formarea unui guvern de uniune nationald, constituirea

unui parlament de tranzitie si instituirea Comisiei nationale electorale (CENIT)].

Astfel de evolutii au condus la o decizie ulterioard a UE din 5 decembrie, in temeiul articolului 96
din Acordul de la Cotonou, de prelungire a deciziei aflate in vigoare din 2010, dar cu adoptarea unei
abordari pozitive care sd permita sprijinul UE pentru procesul de tranzitie si reluarea progresiva a
cooperarii UE pentru ajutorul pentru dezvoltare, cu conditia unor progrese reale in ceea ce priveste

punerea in aplicare a foii de parcurs pentru tranzitie.

Cu toate acestea, punerea 1n aplicare a foii de parcurs pentru tranzitie rimane deosebit de fragila.
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5.4.16. Malawi

Situatia drepturilor omului din Malawi s-a deteriorat si mai mult in 2011. Adoptarea 1n ianuarie
2011 a unor modificdri la Codul penal, care extind controlul media de catre guvern, pune in pericol
libertatea de exprimare si libertatea presei. Guvernul este pus sub presiunea activistilor din cauza
slabei guvernante economice si politice. In iulie 2011, au avut loc demonstratii care s-au soldat cu
doudzeci de decese din cauza utilizarii armelor impotriva protestatarilor. Inaltul Reprezentant
Ashton a dat publicitatii o declaratie prin care a condamnat utilizarea fortei de catre autoritatile
malawiene siimpiedicarea cetitenilor de la exercitarea dreptului lor constitutional de a demonstra.
La 14 octombrie 2011, directorul general al Departamentului Africa din cadrul SEAE, Nicholas
Westcott, s-a intalnit cu ministrul de externe din Malawi, P. Mutharika si a reiterat ingrijorarea UE

cuprivire la evolutia situatiei guvernantei in Malawi.

In cadrul celui de al zecelea FED, UE a alocat 30 de milioane de euro pentru un program de
guvernanta care sd Tmbunatiteasca guvernanta democratica prin garantarea accesului la o justitie de
calitate pentru toti in Malawi, printr-un sistem judiciar mai eficace si mai reactiv, prin abordari mai
hotarat reparatorii si favorabile victimelor atdt 1n sistemul formal, cét si in cel informal, printr-o
raspundere si supraveghere democratice Tmbundtatite sicare s garanteze faptul ca toti malawienii

cunosc, inteleg si pot solicita drepturile pe care le au si serviciile la care au dreptul.
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5.4.17. Mauritania

In Mauritania, dialogul politic incluziv intre majoritatea prezidentiali siparti ale opozitieia dus la
un acord privind un pachet de reforme constitutionale substantiale. S-au inregistrat progrese
semnificative in domeniul libertatii presei, care au plasat Mauritania in fruntea tarilor din regiune in
acest domeniu. Cu toate acestea, existd in continuare reminiscente de sclavagism, iar denuntarea
acestora de catre organizatiile de aparare a drepturilor omului genereaza confruntari periodice cu
autoritatile. Sunt raportate periodic cazuride detentie arbitrara. Principala problema structurald in
Mauritania este sldbiciunea sistemului judiciar. Societatea civila din Mauritania rdméne slaba si

suferd de o lipsd de coordonare.

Strategia UE privind drepturile omului pentru Mauritania este in curs de evaluare. Delegatia UE, in
coordonare cu statele membre, reuneste periodic aparatoriai drepturilor omului si face demersuri
politice ocazionale pe lAngd guvern pentru a denunta incélcarile drepturilor omului. La nivel
operational, doud proiecte tematice privind genul si [IEDDO au fost lansate in Mauritania in 2011,
pentru a sprijini ONG-urile in ceea ce priveste chestiunile legate de gen si combaterea sclaviei sia
efectelor acesteia. Respectivele proiecte, Impreund cu cele cincideja existente in acest domeniu, au
o valoare de 1,3 milioane de euro. UE furnizeaza, de asemenea, sprijin structural societdtii civile,

printr-un program specific in cadrul celuide al 10-lea FED.
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5.4.18. Niger

UE a sprijinit tranzitia democratica din Niger in 2010 si12011, in special prin sprijinirea procesului
electoral. Acest lucru s-a reflectat in deblocarea a 18,5 milioane de euro (mai mult de 60 % din
sprijinul extern), care a facut posibild sporirea increderii actorilor politici sia opiniei publice n
alegeri, prin sustinerea pregatirii si desfasurarii referendumului constitutional (octombrie 2010) si a

diferitelor alegeri (locale, legislative si prezidentiale) in primul trimestru al anului 2011.

In plus, a fost instituiti o misiune de observare a alegerilor in Niger pentru alegerile legislative din
31 ianuarie 2011 sipentru cele doud tururi de scrutin ale alegerilor prezidentiale din 31 ianuarie si
12 martie 2011. Observatorul-sef a fost Santiago Fisas Ayxela, deputat in Parlamentul European.
Misiunea a fost formatd din 40 de observatoridin 15 state membre ale UE, Elvetia si Canada.
Misiunea si-a inceput activitatea la 4 ianuarie 2011 sia ramas in tard pana la proclamarea oficiala a
rezultatelor celui de al doilea tur de scrutin al alegerilor prezidentiale din 1 aprilie 2011.
Observatorii au fost desfasurati pe intreg teritoriul tarii, cu exceptia regiunii Agadez, din motive de

securitate.

5.4.19. Nigeria

Inaprilie 2011 Nigeria a organizat alegeri prezidentiale, legislative si alegeri pentru State
House/guvernator. O misiune de observare a alegerilor a UE (MOA a UE), condusa de dl Peterle,
deputat in PE, a fost desfasurata in tard. UE a conchis ca aceste alegeriau reprezentat o
imbunatatire semnificativa fatd de anii anteriori siar putea fi considerate cele mai credibile alegeri
de la revenirea Nigeriei la democratie in 2009. Cu toate acestea, s-a constatat giraportat o serie de
neregularitdti sideficiente. Recomandarile ficute de MO A a UE au inspirat Comisia electorala
nationala independentd nigeriana (INEC) 1n elaborarea propriilor concluzii. Alegerile au fost urmate

de o izbucnire a violentei, pe care UE a condamnat-o intr-o declaratie locala.
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Drepturile omului au continuat sa reprezinte o prioritate in cadrul Caii comune de urmat UE-
Nigeria. In martie 2011, a fost adoptata legea referitoare la Comisia pentru drepturile omului. Noul
presedinte al Comisiei pentru drepturile omului, un activist din domeniul drepturilor omului, a fost

numit in decembrie 2011. In funie 2011, a fost adoptata legea referitoare la libertatea informatiilor.

UE a continuat sa monitorizeze situatia drepturilor omului, inclusiv in cadrul Grupului de lucru UE
pentru drepturile omului de la nivel local. In iulie 2011, a fost pregitit un raport al sefilor de misiuni
privind libertatea religioasa sau de credintd. Auavut loc o serie de intdlniri cu reprezentantii

societatii civile pentru discutarea legii referitoare la casatoria persoanelor de acelasisex.

S-au desfasurat reuniuni cu presedintele Comisiei pentru justitie a Camerei Reprezentantilor sicu
presedintele Comisiei pentru drepturile omului din cadrul Senatului, pentru discutarea situatiei
drepturilor omului din tard. O sesiune a dialogului local iIn domeniul drepturilor omului, programata

initial pentru luna decembrie 2011, a fost in cele din urma amanata sia avut loc in februarie 2012.

In 2011 au fost puse in aplicare opt proiecte sustinute de programul Strategia de ajutor pentru
fiecare tara al Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (CBSS). In

decembrie 2011 a fost lansata o noua cerere de oferte CBSS al IEDDO.

UE a dat publicitatii declaratii prin care a denuntat violenta si atacurile teroriste inter-comunitare,
inclusiv atacul Tmpotriva sediului al ONU din august 2011 siatacurile asupra bisericilor din

perioada Craciunului.
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5.4.20. Rwanda

Sprijinul direct al UE acordat guvernului este completat cu sprijin acordat societitii civile. in 2011,

dialogul cu societatea civila a continuat sia devenit mai orientat pe guvernanta politica.

In cursul procesului electoral (alegeri prezidentiale, locale si pentru Senat) au fost organizate
reuniuni periodice UE-Rwanda si evaluarea periodica universala, aceasta din urma reprezentand un

instrument de politica si pentru dialogul politic.

De asemenea, lucrarile de pregitire pentru definirea unei cereride propuneri in valoare de 2
milioane de euro pentru actorii nestatali in cadrul celui de al 10-lea FED pentru finantarea acordului
»Voce siresponsabilitate” au fost desfasurate in stransd colaborare Intre delegatia UE, ordonatorul

de credite national si reprezentanti ai societatii civile.

Obiectivul specific al acestei cereri este promovarea activitatilor de sprijinire $i monitorizare in
sectoarele justitiei si al drepturilor omului, in conformitate cu recomandarile grupului de lucru din
sectorul justitiei sicu angajamentele voluntare asumate de Rwanda in contextul evaludrii periodice

universale.
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in ansamblu, sprijinul financiar acordat societitii civile din Rwanda a crescut constant in 2011, noi
contracte fiind semnate in cadrul a doud programe specifice: ,Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului” (IEDDO) si programul ,,Actorii nestatali $i autorititile locale in
domeniul dezvoltirii”. In a doua jumitate a anului 2010 si inanul 2011 au fost semnate 13 contracte
noi in valoare de circa 6 milioane de euro. Aceste proiecte au drept scop observarea alegerilor si
oferirea de educatie civica pentru asigurarea unui proces electoral mai transparent; sprijinirea unui
grup de reflectie care sa realizeze studii privind etnicitatea sicoeziunea sociald; consolidarea
campaniei nationale Tmpotriva coruptiei; oferirea de sprijin victimelor violentei in regiunile
transfrontaliere; monitorizarea si promovarea reformei nou-adoptate privind terenurile si

consolidarea proceselor descentralizarii si guvernantei locale.

La sfarsitul anului 2011, UE avea circa 60 de proiecte in curs de desfasurare cu Rwanda finantate de

diferite programe tematice in sprijinul societatii civile.

5.4.21. Senegal

Senegal este o tard democratica si stabild, in care situatia drepturilor omului este una in general

pozitiva. Acest lucru a fost confirmat in 2011.

Cutoate acestea, ca urmare a demonstratiilor din 23 iunie, in urma alegerilor prezidentiale

(26 februarie 2012), s-au constatat acte de hartuire administrativa si politieneasca Impotriva
opozitiei i a societatii civile. In plus, distributia celui de al paisprezecelea raport al Observatorului
pentru protectia aparatorilor drepturilor omului, publicat de Federatia Internationald pentru

Drepturile Omului (FIDH), au fost opritd de autorititile vamale fird o explicatie adecvata.
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Conflictul din Casamance de lunga duratd, dar de intensitate redusa reprezintd o alta chestiune care
creeaza ingrijorare. Ciocnirile sporadice au continuat in 2011, conducand la un numar ridicat de
victime (peste 60 de morti), inclusiv civili, in principal ca rezultat al actelor de banditism, inclusiv
presupusa executie a unui grup de zece taietori de lemne in a doua parte a lunii noiembrie.
Autoritatile nu au dat niciodata publicititii detaliile complete referitoare la aceasta. Pana in prezent,

eforturile de negociere nu aureusit sa conduca la o solutionare durabild a conflictului.

UE si Senegal intretin un dialog politic structurat, astfel cum se prevede la articolul 8 din Acordul
de la Cotonou, cu prioritdti convenite in mod reciproc, agende comune si angajamente de ambele
parti. Reuniunile au loc de doua ori pe an. Drepturile omului sunt abordate in mod constant, inclusiv

chestiunile sus-mentionate.

UE a continuat sa sprijine demersurile comunitatii internationale de a convinge Senegalul fie sa il
judece pe Hisseéne Habre, fostul presedinte al Ciadului (in prezent locuieste in Senegal) care a fost
acuzat de crime Tmpotriva umanitatii, fie sa il extradeze. Cu sprijinul UE, Belgia a introdus o cerere
de extradare. Aceasta chestiune se afld de asemenea in mod constant pe ordinea de zi a reuniunilor

de dialog susmentionate, desfisurate in temeiul articolului 8.
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5.4.22. Somalia

in 2011, conflictul din Somalia Centrala si de Sud a continuat, cu un pret greu pentru civili, in
special in zonele controlate de Al Shabaab (o grupare insurgenta islamica radicald). UE a contribuit
la consolidarea securitatii inclusiv prin intermediul misiunii sale PSAC care formeaza membrii
fortelor nationale somaleze de securitate (FNS) in Uganda (EUTM) si prin intermediul sprijinului
semnificativ acordat misiunii Uniunii Africane In Somalia (AMISOM) prin Instrumentul financiar
pentru pace in Africa (APF). Sub presiunea FNS si AMISOM, Al Shabaab s-a retras din capitala
Mogadiscio in august 2011. Acestea au securizat in mare masurd capitala, permitand crearea unui
climat mai favorabil pentru respectarea si promovarea drepturilor omului i pentru punerea in
aplicare a Acordului de la Kampala din mai 2011. In continuare, EUTM a inclus module referitoare
la drepturile omului si gen, conducand la o respectare sporitd a acestora de catre fortele de

securitate.

in temeiul Instrumentului european pentru democratie sidrepturile omului, UE a desfasurat diverse
proiecte de sustinere a unui sector media independent, a Comisiei pentru drepturile omului pentru
regiunea Somaliland, de consolidare a capacititilor liderilor in varsta siale liderilor religiosi de
prevenire a conflictelor in intreaga tara, de dezvoltare a capacitatilor nationale de observare a

alegerilor sicare sa permita un dialog intre societatea civild si autoritatile somaleze.

In ceea ce priveste statul de drept si combaterea impunitatii, fortele de politie si judecatorii din
intreaga tard au participat la activitati de formare. Cu sprijinul UE, in regiunea Somaliland au fost

numite trei femeiprocuror (dintr-un total de noud) si femei ofiteri de politie.

In conformitate cu agenda de democratizare, UE a sustinut Constitutia federald, conform careia au
fost desfasurate audituri privind drepturile omului si genul. In regiunile Somaliland si Puntland, UE
a oferit asistentd pentru deschiderea spatiului politic, precum sipentru numirea siconsolidarea

capacitatilor comisiilor electorale.
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5.4.23. Africa de Sud

La 15 septembrie 2011, s-a desfasurat la Kruger National Park in Africa de Sud cea de a patra
reuniune la nivel inalt Africa de Sud-UE, in cadrul careia ambele parti si-au reafirmat angajamentul
pentru un parteneriat strategic bazat pe valori comune, precum drepturile omului, democratia si
statul de drept, precum si hotdrarea de a coopera 1n cadrul forurilor internationale cu privire la

drepturile omului.

In februarie 2011, UE si Africa de Sud au desfasurat cel de al patrulea dialog informal privind
drepturile omului, pe baza dialogurilor desfasurate incepand cu decembrie 2009. Discutiile au inclus
cooperarea din forumurile multilaterale si chestiuni continentale si nationale. UE si Africa de Sud

au hotarat ca dialogul sa devina formal in 2012.

Cooperarea pentru dezvoltare UE-Africa de Sud a continuat sa sustind drepturile omului prin
diverse programe, inclusiv programul privind accesul la justitie si promovarea drepturilor
constitutionale, precum si societatea civild prin Instrumentul european pentru democratie si

drepturile omului.

De-a lungul intregului an, UE a continuat sd monitorizeze evolutiile si sa angajeze Africa de Sud in
domeniul drepturilor omului, intre altele cu privire la procesul de inregistrare si deportare a
imigrantilor din Zimbabwe, la dezbaterea referitoare la adoptarea unei legi privind protectia

informatiilor de stat aflatd in desfasurare sau la situatia persoanelor LGBT din tara.

Pe frontul multilateral, anul 2011 a fost 1n special marcat de adoptarea rezolutiei extrem de
importante initiate de Africa de Sud privind ,,Drepturile omului, orientarea sexuald si identitatea de
gen”, adoptatd de Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite la

17 iunie 2011. Rezolutia este primul instrument care solicitd sa se puna capat discrimindrii bazate
pe sexualitate la nivel mondial si recunoaste ca aceasta reprezintd o ,prioritate” pentru ONU;

aceasta a fost sprijinita si salutata cu fermitate de catre UE.
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5.4.24. Sudan

Credibilitatea si acceptarea ulterioard a rezultatului referendumului din ianuvarie 2011 de catre
Khartoum a reprezentat prioritatea politicad generald a UE pentru2011. O atentie deosebita a fost

acordata si perioadei care a condus la independenta Sudanului de Sud la 9 iulie 2011 si ulterior.

Ambele date de referintd au trecut in mod pasnic, dar a existat o deteriorare considerabild a situatiei
in lunile care au urmat independentei Sudanului de Sud, cand au izbucnit lupte intre fortele armate
sudaneze (FAS) si SPLA-North in Kordofanul de Sud siin Nilul Albastru sia continuat de
asemenea disputa cu privire la Abyei. Conflictul aflat in curs de desfasurare a condus la o situatie
umanitard grava, iar incdlcari grave ale drepturilor omului au avut loc in zonele de conflict care au
inclus de asemenea Darfur, in ciuda semnarii Acordului de la pace privind Darfur la Doha, in iulie

2011.

In timpul perioadei de raportare, situatia de ansamblu a drepturilor omului in Sudan nu s-a
imbunatatit. Arestarile arbitrare si urmarirea persoanelor pe baza apartenentei etnice a acestora a
continuat in multe zone ale tarii. Oponentii politici, gruparile de tineret, activistii pentru drepturile
omului si ziaristii au continuat sd fie expusi unui risc ridicat de hartuire, arestariarbitrare girele
tratamente din partea serviciului de securitate nationala (NSS) din cauza afilierii lor politice sia
unei absente totale de responsabilitate. Cenzura de stat sicontrolul asupra media, in special a

ziarelor, raman ridicate.

Viitorul statut al cetdtenilor din Sudanul de Sud care traiesc in nord reprezintd de asemenea un
punct de ingrijorare in absenta unuiacord intre nord sisud. Procesul de revizuire constitutionala
prezinta inca o dificultate din cauza anuntului presedintelui Bashir conform caruia acesta se va baza

pe legea Sharia.
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Incetarea mandatului UNMIS ca urmare a independentei Sudanului de Sud a creat un vid in ceea ce
priveste monitorizarea drepturilor omului. Cu toate acestea, in ceea ce priveste Darfurul, UNAMID
poate inca sa 151 indeplineasca functia prin intermediul diviziei sale pentru drepturile omului.
Plecarea UNMIS a afectat de asemenea coordonarea comunitatii internationale in domeniul
drepturilor omului. Existd planuride revitalizare a ,,Forumului international pentru parteneriat”, un
forum de coordonare in domeniul drepturilor omului prezidat anterior de UNMIS si Delegatia UE

de la Khartoum.

In ceea ce priveste stabilirea unui dialog semnificativ in domeniul drepturilor omului cu autoritatile
sudaneze, trebuie mentionatd instituirea Comisiei nationale pentru drepturile omului. Cu toate
acestea, selectionarea si independenta membrilor comisiei creeaza o serie de indoieli cu privire la
capacitatea sa de a juca un rol constructiv in promovarea si protectia standardelor referitoare la

drepturile omului in Sudan.

A fost conceputa o strategie pe treiani privind drepturile omului pentru Sudan, care include opt
domenii prioritare. Pentru mai multe informatii in acest sens, inclusiv o analiza detaliatd a situatiei

drepturilor omului in Sudan, a se vedea documentul complet distribuit la 13 decembrie 2011.

In mai2011, Sudanul a participat la procesul de evaluare periodica universala (EPU).

5.4.25. Sudanul de Sud

Sudanulde Sud a devenit independent in iulie 2011 in urma unui vot covarsitor privind separarea in

cadrul referendumului de autodeterminare din ianuarie 2011.

Inca afectate de urmirile a decenii de razboisi de subdezvoltare, structurile statului sud sudanez
sunt incipiente, iar capacititile sunt extrem de limitate. Incilcarile drepturilor omului de citre
fortele de securitate sunt frecvente, dar nu si sistematice. Incilcirile merg de la detentia ilegali la

violenta nejustificatd in campaniile de dezarmare a civililor.
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Sistemele de aplicare a legii side justitie din Sudanul de Sud sunt slabe din cauza lipsei
personalului calificat sia bazirii pe dreptul cutumiar, ceea ce duce la impunitate pentru infractiuni
sipentru incalcarile grave ale drepturilor omului In administrarea justitiei. Aceste Incalcari includ
arestarisi detentii arbitrare, lipsa asistentei juridice, perioade prelungite de arest preventiv si

conditii de detentie precare.

In perioada de raportare, conflictele interetnice violente dintre comunititile rurale in legitura cu
bovinele si resursele au continuat si provoace numeroase pierderi de vieti omenesti. In acelasi
context, sunt frecvente rapirile de femeisi copii. Fortele de securitate nu au putut proteja civilii si
din cauza lipsei de formare side echipament. Membrii Armateide eliberare a poporului sudanez

(SPLA) a comis incdlcari la adresa civililor, inclusiv executii extrajudiciare, batai si jafuri

Luptele dintre SPLA si grupuriarmate ale opozitiei au dus la decesul a sute de civili, la straimutarea

a mii de persoane si la distrugerea de locuinte sialte bunuricivile.

UE sprijind eforturile guvernului de a imbunatati situatia drepturilor omului prin asistenta tehnica,
in special pentru sistemul judiciar, precum si prin Comisia privind drepturile omului. Sprijinul din
partea IEDDO include proiecte privind drepturile femeilor, persoanele cu dizabilitati si promovarea

pluralismului.

De asemenea, UE a instituit un dialog politic cu guvernul privind chestiuni legate de drepturile
omului. UE sprijind, de asemenea, masurile guvernului in directia aderarii la tratatele si la
conventiile din domeniul drepturilor omului si a ratificarii acestora. Ca o notd pozitiva, se
recunoaste faptul ca guvernul Sudanului de Sud este dispus sa colaboreze cu Consiliul pentru

Drepturile Omului al ONU pentru abordarea situatiei drepturilor omului din tara.
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5.4.26. Togo

In2011, Togo a trecut prin evaluarea periodica universali si a adoptat un mare numar de
recomandari, un proces urmdrit in mod activ de UE. Comisia pentru justitie, adevar si reconciliere
(CVIR), creata in 2009 pentru a ancheta infractiunile politice comise in perioada 1958 — 2005, si-a
continuat activitatea cu sprijin financiar substantial din partea UE. Au fost facute mai mult de

20 000 de declaratii si au fost organizate audieri in intreaga tara. In plus, UE a acordat sprijin unei
platforme a organizatiilor societitii civile activa in acest domeniu pentru a incuraja sporirea

angajamentului societdtii civile si a cetdtenilor in procesul national de reconciliere.

Apadratorii drepturilor omului indica in continuare impunitatea si lipsa de independenta a sistemului
judiciar drept probleme majore, alaturi de acuzatiile privind detentia ilegald sicazurile de tortura.

Comisia nationala pentru drepturile omului a primit sarcina de a le ancheta.

Respectiva institutie, impreund cu Ministerul pentru Drepturile Omului, Comisia pentru drepturile
omului din cadrul Adunirii Nationale si Inalta Autoritate pentru media audiovizuald si comunicare
au primit sprijin din partea UE pentru consolidarea capacitatii lor. De asemenea, UE a continuat sa
furnizeze sprijin financiar substantial pentru Programul national de modernizare a sistemului

judiciar, care include formare, reforme legislative si infrastructura.

Persoanele detinute, femeile si copiii se numard printre categoriile cele mai vulnerabile ale
populatiei. UE a sustinut societatea civild In promovarea respectarii drepturilor omului, in special
pentru aceste categorii vulnerabile. Intre altele, un proiect de sustinere a detinutilor in solicitarea
drepturilor lor si de Tmbunatatire a reinsertiei sociale a acestora, finantat de UE, s-a dovedit un
succes. In plus, cinci proiecte axate pe dezvoltarea locali siparticiparea cetitenilor au primit
finantare in temeiul programului tematic ,,Actorii nestatali siautoritatile locale in domeniul

dezvoltarii”.
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Printr-un proiect finantat de UE de sustinere a procesului electoral, au fost dezvoltate noi activitati
care urmaresc promovarea educatiei civice, oferirea de formare partidelor politice sisocietatii civile
cuprivire la democratie sialegeri, promovarea participarii femeilor la sfera publica sipolitica si

consolidarea capacitdtilor Comisiei electorale nationale independente.

In februarie 2011, UE a semnat un angajament financiar in valoare de 6 milioane de euro pentru un
proiect de consolidare a capacitatii societatii civile side sustinere a actiunilor acesteia, in special in
domeniul reconcilierii i al drepturilor omului. Pentru completarea acestor actiuni, UE a continuat

sa isiprezinte in cadrul sesiunilor de dialog politic ingrijorarile legate de drepturile omului.

5.4.27. Uganda

Evenimentul definitoriu din punct de vedere politic in 2011 in Uganda a fost reprezentat de
alegerile parlamentare siprezidentiale organizate in februarie. In declaratia sa cu privire la alegeri,
Inaltul Reprezentant a salutat desfisurarea pasnica a alegerilor. UE a trimis o misiune de observare
a alegerilor, observatorul-sefprezentdndu-siraportul in luna mai. Pe baza respectivului raport, UE a
discutat cu guvernul modalitatile de realiza progrese in ceea ce priveste cateva din principalele
recomandari, in special privind alcdtuirea Comisiei electorale, finantarea campaniilor si
inregistrarea votantilor. In numeroase ocazii, presedintele Museveni a convenit sa analizeze
posibilitdtile de reforma ale Comisiei electorale, precum side a realiza alte reforme. A fost furnizat

guvernului material scris cu privire la diferite modele de comisii electorale

Dupd alegeri, UE si-a continuat eforturile de a mentine spatiul politic cat mai deschis posibil cu
putintd. Atuncicand asa-numitele ,proteste in timpul deplasarii catre locul de munca” au fost
intimpinate cu o utilizare excesiva a forteide catre fortele de securitate ugandeze, UE a dat
publicitatii o declaratie locala privind dreptul de a demonstra pasnic, solicitdnd tuturor partilor din

Uganda sa abordeze conflictele politice prin mijloace pasnice.
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Pentru a preveni o restrangere suplimentara a libertatilor politice prin intermediul viitoarei legislatii,
UE a prezentat propuneri legislative-cheie pe agenda dialogului politic. UE a reamintit guvernului
principiul fundamental al prezumtiei de nevinovatie, cu ocazia ludrii In considerare a limitarii
articolelor din Constitutie privind dreptul de eliberare pe cautiune. Reamintind libertatea de
exprimare si de intrunire, UE a criticat proiectul de lege privind gestionarea ordinii publice care
includea dispozitii acordand competente foarte largi politieide a interzice intrunirile publice. Acest
proiect de lege a fost dezbatut foarte mult si este probabil sd fie adoptat Intr-o versiune modificata

in2012.

De asemenea, UE a ridicat problema abolirii pedepsei cu moartea. Sustindnd ca pedeapsa cu
moartea se bucurd inca de un sprijin popular larg, guvernul o mentine, cu toate ca este aplicata rar si

nu a fost executata din 2003 (curte martiald).

UE a reamintit guvernului necesitatea de a transpune in dreptul intern Conventia ONU impotriva
torturii. O lege privind tortura propusd de un membru al parlamentului, sprijinitd de guvern, se afla
in prezent in parlament si se prezuma ca va fi adoptata in 2012. Trebuie Inca sd aiba loc ratificarea

Protocolului optional la Conventia impotriva torturii.

UE a continuat sa observe indeaproape situatia din Uganda persoanelor LGBT care se confruntd cu
discriminari, persecutii siamenintiri deschise. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la drepturile
omului in cazul persoanelor LGBT cu fiecare ocazie in cadrul dialogului sdu cu guvernul, inclusiv
cu presedintele. Pe langa aceasta, UE a sprijinit organizatiile locale din domeniul drepturilor omului
care ofera protectie si incearca sd schimbe atitudinile in tard. Proiectul de lege extrem de sever
impotriva homosexualitatii a fost suspendat in 2011 de fostul parlament (dar a fost ulterior

reintrodus in 2012).
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UE a fost o fortd motrice in randul partenerilor pentru dezvoltare din Uganda cu privire la sustinerea
aparatorilor drepturilor omului, iar in februarie 2011 a fost adoptata strategia locala de punere in

aplicare privind aparatorii drepturilor omului.

In final, la nivel tehnic, UE participa la un fond comun al mai multor donatori (sase state membre
ale UE, Norvegia sidelegatia UE) cu scopul de a imbundtati guvernanta democratica in Uganda cu

un accent specific pe accentuarea democratiei, accesul la justitie si sporirea responsabilitatii.

5.4.28. Zimbabwe

In februarie 2011, UE a hotirat s scoati 35 de persoane de pe lista privind interdictia de acordare a
vizeisi inghetarea activelor sisd prelungeascd valabilitatea masurilor raimase aplicabile in prezent
Zimbabwe sicare constau n (1) interdictia de acordare a vizelor si inghetarea activelor cu privire la
o listd de persoane si intreprinderi desemnate; (ii) un embargo asupra armelor si (iii) alte masuri,

adoptate in contextul articolului 96 din Acordul de la Cotonou.

Respectivele masuri sunt atent orientate, impactul lor manifestdndu-se n primul rdnd asupra
persoanelor cdrora li se aplicd si nu asupra economiei De fapt, de la instituirea Guvernului de
unitate nationala, UE sistatele membre ale acesteia au acordat aproape un miliard de dolari SUA in
asistentd pentru dezvoltare pentru a raspunde nevoilor poporului din Zimbabwe, inclusiv furnizarea

de servicii precum sadnatatea si educatia.

In adoptarea acestor masuri, UE a luat act de progresele semnificative inregistrate in abordarea
crizei economice i in imbunatétirea acordarii de servicii sociale de bazi. Cutoate acestea, UE a
considerat ca evolutiile economice si sociale nu au fost insotite de progrese echivalente la nivel
politic. UE a luat act de faptul ca sunt necesare reforme suplimentare in ceea ce priveste respectarea
statului de drept, a drepturilor omului si a democratiei, care sunt esentiale pentru crearea unui mediu
favorabil desfasurarii de alegeri credibile. In acest context, Inaltul Reprezentant ti-a exprimat
profunda ingrijorare cu privire la inmultirea actelor de violentd politicd constatate la inceputul
anului. UE si-a exprimat cu claritate disponibilitatea de a isiadapta masurile ca rdspuns la orice

reforma ulterioara.
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Instituirea Guvernului de unitate nationald (GUN) a dat un nou impuls consolidarii relatiilor UE-
Zimbabwe. Din acel moment, dialogul politic a fost relansat avand drept obiectiv comun
normalizarea progresivi a relatiilor. incepand cu 2009, au avut loc o serie de evenimente la nivel
inalt: iunie 2009 (reuniunea troicii UE- Zimbabwe de la Bruxelles, prezidatd de premierul
Tsvangirai); septembrie 2009 (vizita troicii UE la Harare) si iulie 2010 (reuniunea ministeriald de la
Bruxelles in cadrul careia echipa ministeriala completd pentru reangajare din Zimbabwe s-a intalnit

cu Inaltul Reprezentant Ashton sicu comisarul Piebalgs).

De la instituirea GUN, UE a continuat s monitorizeze indeaproape situatia drepturilor omului in
Zimbabwe. In 2011, UE a elaborat in strinsi coordonare cu statele sale membre o strategie a UE
pentru drepturile omului, care defineste prioritatile in termeni de sprijinire i angajament, in ceea ce

priveste organizatiile societatii civile si institutiile, in contextul perioadei anterioare alegerilor.

UE finanteaza o gama larga de activitati in Zimbabwe pentru a crea sia sustine un mediu politic
deschis, in care drepturile omului si statul de drept sunt respectate, si pentru a conduce tara catre
alegeri credibile. UE a finalizat o strategie pe termen scurt pentru a continua sustinerea reformelor
continute in planul global de actiune, in special procesele constitutional, electoral si de reconciliere,
precum si reforma sistemului judiciar. Societatea civila reprezintd un punct focal puternic al acestei
strategii, cu 30 de milioane de euro acordate numai de Comisia Europeand pentru sustinerea

activitatilor respective incepand cu 2009.
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5.5. Orientul Mijlociu si Peninsula Arabica

Agitatia din lumea araba a afectat de asemenea si tarile din Golf, desi in mod mai limitat.
Regimurile din Golf au actionat pentru a limita si a restrange miscarile revolutionare, in special prin
alocarea unor ,pachete financiare” semnificative si abordarea nevoilor sociale, lasand in acelasi
timp deoparte chestiunile politice care creeaza ingrijorari si, uneori, instituind noi restrangeri pentru
libertatile civile deja foarte limitate. Pe durata agitatiilor, UE a insistat cu privire la necesitatea unor
reforme interne si a unui dialog national, aratindu-si in acelasi timp dorinta de a sustine respectivele

reforme daca sicand se va solicita acest lucru.

In cadrul celei de a 21-a reuniuni la nivel ministerial a Consiliului mixt UE-CCG desfasurati la Abu
Dhabi la 20 aprilie 2011, UE si Consiliul de cooperare al Golfului (CCG) auavut ocazia sa
efectueze un schimb de opinii cu privire la chestiuni din domeniul drepturilor omului si sd convina

sa identifice posibile modalitati de consolidare a cooperarii in acest domeniu.

UE a continuat sa acorde o atentie deosebita evolutiilor care au afectat societatea civila din

Emiratele Arabe Unite, in special proceselor catorva apardtori ai drepturilor omului. UE a dezvoltat
in EAU, ca si1n Qatar si Kuweit, o strategie locald privind drepturile omului care 1i permite Uniunii
sa stabileasca prioritdtile, sa identifice chestiunile care creeaza ingrijorari si sa defineascd domeniile

de cooperare in materia drepturilor omului.

In Oman, UE a fost alertata cu privire la inchiderea ziarului Al-Zaman sia ridicat aceasta problema

cu autoritatile, pentru a se asigura ca libertatea presei nu va fi i mai mult restransa.

9238/12 df/ALB/mp 227
ANEXA DG C RO



5.5.1. Arabia Saudita

UE a continuat sa abordeze drepturile omului in relatiile sale cu Arabia Saudita, 1n special in
privinta pedepsei cu moartea, a situatiei femeilor sia libertatii presei. Au fost date publicitatii
declaratii specifice referitoare la drepturile femeilor, de exemplu in privinta participarii politice si a
egalititii de tratament (protestul femeilor sofer). In septembrie 2011, UE a salutat faptul ca femeile
saudite vor fi eligibile incepand cu 2012 pentru a participa la Consiliul Consultativ al Shura si vor

putea sa voteze si sd candideze la alegerile municipale din 2015.

In ceea ce priveste pedeapsa capitald, in 2011 s-a constatat o crestere a numirului de executii. O
deosebita ingrijorare a provocat faptul ca executiile nu s-au desfasurat in conformitate cu
standardele minime internationale: au existat executii pentru presupuse infractiuni legate de
stupefiante si vrajitorie. UE a desfasurat demersuri cu autoritatile relevante cu privire la aceasta

chestiune sisi-a reiterat solicitarea pentru un moratoriu de facto cel putin.

De asemenea, UE a identificat alte domenii in care se asteapta progrese. O atentie speciala este
acordata libertatii de exprimare. UE a abordat autoritatile saudite cu privire la cazurile persoanelor
care se confruntau cu procese pentru ca isi exprimasera parerile pe internet. Alte domenii care
provoaca ingrijorari includ drepturile copilului, libertatea de intrunire siasociere, precum si
libertatea religioasa side credintd. Situatia lucratorilor migranti din tara provoaca de asemenea un

interes deosebit.

UE trimite periodic mesaje clare ArabieiSaudite privind necesitatea de a acorda o protectie
adecvata libertatilor fundamentale, inclusiv in temeiul conventiilor internationale. Aceste mesaje

sunt trimise atat bilateral, cat si in contextul reuniunilor de cooperare UE-Golf.

9238/12 df/ALB/mp 228
ANEXA DG C RO



5.5.2. Bahrain

In ceea ce priveste Bahrain, din momentul in care protestatarii au inceput sa se adune in februarie
2011, UE a solicitat tuturor partilor din Bahrain sa se abtind de la violenta si sa se angajeze in dialog
pentru discutarea in mod pasnic siconstructiv a diferendelor. O prima declaratie a fost data
publicitatii la mijlocul lunii februarie. Dupa ce Consiliul de Cooperare al Golfului a desfasurat forte
la 15 martie sidupa reprimarea violentd a protestatarilor, Inaltul Reprezentant Ashton a trimis rapid
in martie la Manama un functionar de rang inalt pentru a desfasura discutii cu o gama larga de
interlocutori. Inaltul Reprezentant a trimis de asemenea mesajele UE in mod direct ministrului de

externe din Bahrain, trimisului personal al regelui si regelui Hamad 1n persoana.

O serie constantd de declaratii pe parcursul intregului an si de contacte diplomatice cu autoritatile
din Bahrain au atras atentia publicd asupra situatiei drepturilor omului, a necesititii de a trage la
raspundere pe faptuitorii din toate categoriile sociale, a necesitatii stabilirii unei date pentru vizita
biroului Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile O mului si asupra promovirii reconcilierii reale
in intreaga societate din Bahrain. Inaltul Reprezentant a introdus situatia din Bahrain pe ordinea de
zi a catorva reuniuni ale ministrilor de externe ai UE care au condus la concluzii care solicita
respectarea si protectia drepturilor omului. Cu ocazia reuniunii lor din tunie 2011, sefii de stat si de
guvern din cadrul UE si-au exprimat ingrijorarea cu privire la circumstantele din jurul proceselor si
al condamndrilor membrilor opozitieidin Bahrain siau Incurajat Bahrain sa asigure respectarea

deplind a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.

Aceastd presiune, aplicatd de UE, alaturi de comunitatea internationald, side multe organizatii ale
societatii civile, a condus la o serie de rezultate: Comisia independenta de ancheta a fost instituitd in
iunie pentru a cerceta incalcarile drepturilor omului si au fost reconsiderate procesele si verdictele
instantelor pentru sigurantd nationala. In plus, UE a luat act de nota pozitivi a raportului Comisiei
independente de anchetd (BICI) si a reiterat faptul ca UE este gata sa asiste Bahrain in eforturile

sale de a pune in aplicare recomandarile sale.
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5.5.3. Iran

Deteriorarea situatiei din domeniul drepturilor omului in Republica Islamica Iran a continuat sa fie
in2011 o chestiune care creeaza o ingrijorare profunda pentru Uniunea Europeand. UE si-a
prezentat ingrijorarile autoritdtilor raniene prin intermediul fiecarui canal disponibil, dar cu regret
se constanta ca situatia nu s-a Tmbunatatit. Uniunea Europeana a dat publicitatii numeroase
declaratii, la toate nivelurile, la Bruxelles, Teheran si In cadrul organizatiilor internationale, pentru a

solicita Iranului sd 1si respecte obligatiile internationale.

UE a deplans in special faptul ca mii de cetateni iranieni au fost in 2011 victimele represiunii
conduse de stat, inclusiv lideriai opozitiei, aparatori ai drepturilor omului, avocati, bloggeri,
ziaristi, femei activist si artisti, precum si multe persoane apartinand minoritatilor, inclusiv
minoritatilor religioase, in special minoritatea Baha'i si cea crestina. Nenumarate persoane s-au
confruntat cu acte de hartuire sicu arestari pentru exercitarea drepturilor lor legitime sau pentru
apararea drepturilor altora. Persoanele care apartin minoritatilor etnice, inclusiv azeri, balochi si
arabi, sunt in mod periodic victime ale represiunii si figureaza printre principalii condamnati la
moarte. Activistii au primit sentinte de condamnare la Inchisoare foarte grele. Au fost utilizate
pedepsele corporale. Detinutii au raportat cazuri larg rdspandite de torturd sirele tratamente. A
sporit controlul asupra surselor externe de informare precum internetul siposturile internationale de
radio si televiziune. Ziaristii iranieni care au colaborat cu organizatiile media strdine au for
amenintati sau hartuiti de functionarii responsabili cu securitatea, iar UE a continuat sd 1si exprime
ingrijorarea cu privire la eforturile autoritatilor iraniene de a impiedica cetatenii sa comunice in mod

liber sisa primeasca informatii in interiorul Iranului.

9238/12 df/ALB/mp 230
ANEXA DG C RO



Utilizarea larg raspanditd a pedepsei capitale, care a atins in 2011 nivelul cel mai ridicat in Iran din
ultimii ani si a fost aplicatd minorilor, inclusiv in public, a reprezentat o chestiune deosebit de
ingrijoratoare pentru UE. In decursul anului in Iran s-au inregistrat intre 277 si 436 de executii; cu
toate acestea, rapoarte privind executiile secrete, in special in inchisoarea Valikabad din Mashhad ar
putea spori in mod substantial numarul celor care au fost executati anul trecut in Iran. UE a
continuat sa solicite Iranului sa respecte standardele minime in vederea instituirii unui moratoriu
privind utilizarea pedepsei cu moartea. Faptul ca sute de persoane au fost condamnate la moarte fara
sa aiba parte de un proces echitabil sau au fost condamnate pentru infractiuni care, potrivit UE, nu
ar trebui sa conduca la pedeapsa capitala (de exemplu apostazie, adulter, infractiuni privind

stupefiantele) a fost deosebit de ingrijorator pentru UE.

UE a sustinut de asemenea rezolutia anuald a Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite
privind situatia drepturilor omului din Iran, care in 2011 s-a bucurat de cea mai ridicata sustinere de
pani cum, cu 86 de voturi pentru in cadrul Comisiei a I1I-a. Incepand cu 2004, in fiecare an, aceasti
rezolutie a exprimat Ingrijorarea profunda a Adunarii generale cu privire la deteriorarea situatiei

drepturilor omului.

In martie 2011, UE a sustinut crearea unui mandat pentru un raportor special privind situatia
drepturilor omului in Iran de catre Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU. Actualul detinator al
mandatului, dr Ahmed Shaheed, a avut ocazia de a-siprezenta in decembrie 2011 opiniile cu privire
la aceasta situatie Grupului de lucru pentru drepturile omului din cadrul Consiliului UE. Cu toate
acestea, pand la sfarsitul anului 2011 acestuia nu i se permisese inca accesul in Iran. UE a

considerat ca pentru a-si pune corect in aplicare mandatul, ar trebui ca acestuia sd ise permita
accesul in tard, Impreund cu numerosii detindtori ai unor mandate tematice carora, de la ultima

vizita a unei proceduri speciale in 2005, nu li s-a acordat acces in Iran.

9238/12 df/ALB/mp 231
ANEXA DG C RO



In aprilie si in octombrie 2011, UE a aplicat unui numar de 61 de persoane (inclusiv trei ministri
iranieni) masuri restrictive specifice, pe baza raspunderii acestora, directe sau pe baza de ordin,
pentru incalcari grave ale drepturilor omului. Persoanele in cauza au facut obiectul unei inghetaria

activelor si a unei interdictii de intrare in UE.

In acelasi timp, UE a rimas deschisd pentru discutii tehnice cu Iranul referitoare la chestiuni din

domeniul drepturilor omului. Aceasta oferta privind angajarea in discutii specifice a fost facuta de
UE autoritatilor iraniene in mod repetat de-a lungul ultimului an, dar nu s-a materializat. Dialogul
UE-Iran privind drepturile omului, inghetat din decembrie 2006, cand Iranul a anulat cea de a 5-a

runda, a ramas prin urmare inactiv in 2011.

UE a continuat sa se angajeze alaturi de societatea civild iraniana din Iran si din exil, pentru a
sprijini protectia sipromovarea drepturilor omului in Iran. Acest lucru a fost realizat in special
printr-o serie de proiecte finantate prin instrumente specifice, inclusiv Instrumentul european pentru

democratie si drepturile omului (IEDDO).

5.5.4. Irak

Situatia drepturilor omului a ramas fragild in intreaga tard, intrucat Irakul se redreseazi lent In urma
anilor dificili post-conflict si continud sa se confrunte cu multe dificultati politice, de securitate si de
dezvoltare. Tranzitia politica a stagnat oarecum dupd ultimele alegeri generale, iar violenta este in

continuare larg raspanditd, afectand multi civili irakieni, inclusiv persoane care apartin minoritatilor

sau grupurilor vulnerabile.
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In2011, s-a inregistrat o crestere a utilizarii pedepsei cu moartea, ceea ce ramane o chestiune care
creeaza ingrijorari profunde. UE a solicitat in mod repetat Irakului s@ inceteze executiile si sa adere
la standardele minime internationale, in asteptarea abolirii pedepsei capitale (au fost desfasurate

demersurisi date publicitatii declaratii).

In dialogul siu cu Irakul, UE a continuat sa isi exprime ingrijorarile privind drepturile omului.
Delegatia UE de la Bagdad a mentinut contacte periodice cu autoritatile, precum sicu reprezentantii
societdtii civile siai minoritatilor $i, impreuna cu misiunile diplomatice ale UE, a continuat
activitatile Grupului de lucru pentru drepturile omului. UE a continuat, de asemenea, sa sprijine
activ Organizatia Natiunilor Unite 1n eforturile sale de a facilita o solutie pasnica la situatia
locuitorilor din tabara Ashraf. Inaltul Reprezentant i-a incurajat pe toti cei care pot influenta situatia

sa o facd In mod constructiv, acordand prioritate maxima securitatii si sigurantei locuitorilor.

Buna guvernantd, drepturile omului si statul de drept au rdimas domenii-cheie 1n care se axeaza
asistenta UE in Irak. UE s-a implicat prin proiecte in sustinerea domeniilor respective. Buna
guvernanta si statul de drept fac parte din prioritatile primului document de strategie de tard al UE
referitor la Irak 2011 — 2013. UE a furnizat de asemenea mentorat si formare in domeniul fortelor
de politie, al sistemului judiciar sial serviciilor penitenciare prin intermediul Misiunii sale integrate
de sprijinire a statului de drept in Irak (EUJUST LEX), ale carei activitati in interiorul tirii au sporit

in mod semnificativ in 2011 (Bagdad, Basra si Erbil).
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O noud baza pentru relatiile UE-Irak va fi reprezentatd de Acordul de parteneriat sicooperare
(APC), care include ca element esential o clauza privind drepturile omului, stabileste un cadru al
cooperarii privind chestiunile legate de drepturile omului siabordeaza diverse aspecte, printre care

sistatul de drept.

5.5.5. Yemen

Revolutia yemenita a influentat situatia de-a lungul intregului an, incepand cu primele proteste
impotriva lui Saleh la 15 ianuarie 2011, conduse de Tawakkul Karman, care mai tarziu in acel an a
primit Premiul Nobel pentru pace. In plus, s-a constatat o deteriorare a situatiei din punct de vedere

al securitatii odatd cu atacurile fundamentalistilor islamici.

Aceste doud aspecte au facut consolidarea angajamentului UE pentru 2011 indispensabild. Pe durata
intregii perioade de agitatii, UE a jucat un rol central in domeniile politic si umanitar. UE a exercitat
0 presiune constantd asupra tuturor partilor yemenite pentru a facilita un transfer pasnic de putere,
care ulterior a condus la alegeri dupa perioada de raportare. In toate activititile sale, UE a
condamnat folosirea violentei impotriva protestatarilor sisi-a exprimat ingrijorarea profunda pentru

bunastarea sisiguranta poporului yemenit.

Au fost date publicititii nu mai putin de 21 de declaratii. In plus, ministrii de externe din cadrul UE
au condamnat violenta si incilcarile drepturilor omului in sase serii de concluzii. In mod similar, in
cadrul reuniunii acestora din luna iunie, sefii de stat si de guvern au indemnat toate partile sa puna
capit violentei, si respecte drepturile omului si si respecte un armistitiu permanent. Inaltul
Reprezentant sipersonalul din cadrul SEAE au intretinut de asemenea contacte periodice cu
membrii-cheie ai regimului si cu oponentii acestuia. Actiunea UE a fost coordonatd indeaproape cu

statele din Golf, cu SUA si cualtiactori internationali.
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Intrucat tulburirile politice, sociale si economice din Yemen au exacerbat o situatie care era deja
extrem de dificila, comunitatea internationald a mentinut o presiune unitara si ferma pentru ca
tranzitia ordonatd siprocesul cuprinzitor de reforma sa inceapa fard intarziere. Ca urmare a actiunii
UE in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului, membrii UE ai Consiliului de Securitate al
ONU au obtinut 1n luna octombrie o rezolutie, care a pregatit drumul pentru semnarea la 23 a
noiembrie a initiativei Consiliului de Cooperare al Golfului si a mecanismului de punere in aplicare

a acesteia si astfel pentru tranzitia lung asteptata.

in mod independent fatd de actiunile referitoare la agitatii, UE a continuat de asemenea s abordeze
drepturile omului in toate contactele sale cu autoritatile yemenite, in special prin demersuri legate
de drepturile omului privind pedeapsa cu moartea aplicatd minorilor, libertatea de exprimare si

Curtea Penala Internationala.

In sfarsit, UE a contribuit in mod substantial la abordarea nevoilor umanitare ale populatiei printr-o
sustinere financiara sporitd. Suma alocata initial in domeniul umanitar pentru 2011 in valoare de 4
milioane de euro a fost majorata la 25 de milioane de euro. Finantarea totald a UE in domeniul
umanitar 1n 2011 a fost de peste 60 de milioane de euro. Cutoate acestea, UE este convinsa ca sunt
absolut necesare noi eforturi serioase in directia ameliordrii situatiei umanitare a populatiei civile:
trei milioane de persoane aveau nevoie de asistentd imediatd, iar Yemenul se afla pe locul doi in

lume n privinta numarului de copii care suferd de malnutritie cronica.

5.6. Asia si Oceania

5.6.1. Afganistan

Situatia drepturilor omului in Afganistan nu s-a imbunatatit in mod semnificativ in 2011. Domeniile
de interes deosebit includ drepturile femeilor siale copiilor, pedeapsa cu moartea, tortura si
abuzurile, detentia arbitrard, riscurile aparatorilor drepturilor omului, libertatea de exprimare,

justitia de tranzitie, impunitatea si victimele din randul civililor ca rezultat al conflictului.
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Sistemul judiciar $i guvernanta in general prezintd inca deficiente considerabile, iar Parlamentul a
cunoscut tulburarisevere pentru o perioada semnificativa a anului. Blocajele si lipsa vointei politice
de reforma in diferitele aspecte ale guvernantei pun in pericol progresele din domeniul drepturilor
omului atat in mod direct, cat si in mod indirect. In calitate de domeniu prioritar al UE, guvernanta
primeste o parte semnificativa a atentiei si fondurilor UE. In2011, UE a alocat 20 de milioane de
euro pentru justitie si40 de milioane de euro pentru reforma administratiei publice, precum si 140

de milioane de euro pentru reforma politiei, axandu-se pe politia civild si profesionalizare.

Misiunea de politie a Uniunii Europene in Afganistan (EUPOL) colaboreaza indeaproape cu
Ministerul Internelor si alti actori implicati pentru a imbunatati cunoasterea siaplicarea standardelor
de baza in domeniul drepturilor omului de cétre politia nationald afgana. Recent, s-a sustinut

instituirea unui birou independent al O mbudsmanului pentru politie.

FIAS a suspendat temporar transferul de prizonieri in opt provincii ca urmare a publicarii raportului
UNAMA privind tortura siabuzurile in unele centre de detentie afgane. Supraaglomerarea
inchisorilor este in continuare o problemad grava. Uniunea Europeana continua sd sustind sectorul
penitenciar prin salarii pentru personalul inchisorilor, desi urmareste indeaproape situatia din
inchisori dupa ce responsabilitatea pentru acestea a fost transferata de la Ministerul Justitiei la

Ministerul Internelor, cu Incdlcarea celor mai bune practici internationale.

Violenta impotriva femeilor sia fetelor, o serie de practici sipedepse traditionale pentru ,crime
impotriva moralititii” au continuat s provoace ingrijorari profunde. In 2011, o serie de cazuri de
violentd Impotriva femeilor au beneficiat de o acoperire mediatica extinsd. Odata ce s-au aflat in
centrul atentiei, autorititile afgane au reactionat prompt, dar a devenit clar cd apelurile anterioare la

autoritdtile locale nu au primit un raspuns adecvat.
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in conformitate cu orientirile relevante ale UE, femeile si genul reprezinti elemente constante ale
dialogului delegatiei UE cu guvernul Afganistanului. Se incearca de asemenea incurajarea si
sustinerea punerii in aplicare adecvate de cétre guvern a obligatiilor sale interne si internationale in
domeniul drepturilor omului. Delegatia mentine contacte periodice cu societatea civila si cu ONG-
urile din domeniul drepturilor omului prin consultirisi grupuri de dezbatere. In2011, delegatia UE
a desfisurat cel putin trei consultari intre functionarii UE de nivel inalt si membrii societatii civile.
Printre chestiunile avute in vedere s-au numdrat discriminarea, violenta legata de gen, inclusiv

violenta sexuala, traficul si casatoriile fortate si precoce.

UE este 1n continuare un donator-cheie in Afganistan. Initiativele siproiectele societatii civile au
fost finantate prin Instrumentului european pentru democratie sidrepturile omului, prin programul
,»Actorii nestatali si autoritatile locale in domeniul dezvoltarii” siprin Instrumentul de stabilitate.
Acestea au urmarit promovarea siconsolidarea In Afganistan a uneisocietati civile incluzive si
avand o baza larga, care sa se angajeze cu privire la chestiuni politice, economice sisociale, in

vederea promovarii dialogului, a raspunderii 1 a transparentei entitatilor statale.

O serie de noiproiecte au Inceput in 2011 siau fost lansate doud cereri de propuneri pentru o suma
totala de 3 milioane de euro. Temele specifice din cadrul proiectelor aflate in curs de desfasurare au
inclus justitia tranzitorie si sustinerea victimelor atrocitatilor, initiativele privind femeile, pacea si
securitatea (RCSONU 1325), formarea in domeniul drepturilor omului pentru ziaristi si

consolidarea participarii la structurile de guvernare locald, in special pentru femei
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In pregitirea Conferintei de la Bonn, un proces de consultare a societatii civile extinse din
Afganistan, sustinut de Germania side alte state membre, a permis societatii civile sa isi aleaga

propriii reprezentanti pentru conferintd sipentru forumul societdtii civile care a precedat-o.

5.6.2. Bangladesh

UE a continuat sd activeze in directia promovarii sia protectiei drepturilor omului in contextul

principalelor sale obiective care privesc reducerea saraciei sisustinerea sistemului democratic din

Bangladesh.

UE a lansat o serie de programe de dezvoltare care urmaresc sustinerea institutiilor democratice si a
organismelor de supraveghere. Bazindu-se pe eforturile sale pe termen lung in aceste domenii,
Uniunea a sustinut actiunile de consolidare a guvernarii locale, consolidare a capacitatii Comisiei
electorale din Bangladesh side asistare a consolidarii institutionale din Chittagong Hill Tracts

(CHT).

in cadrul dialogului sau periodic cu autorititile din Bangladesh, UE a ridicat chestiuni care privesc,
intre altele, reforma institutionald, rolul organismelor de supraveghere independente, situatia din
inchisori, pedeapsa cu moartea, libertatea de exprimare, punerea in aplicare a Acordului de pace de
la CHT sidrepturile femeilor siale copiilor. Mesajele UE au fost consolidate de prezenta in
Bangladesh a liderilor UE la nivel inalt, inclusiv a Comisarului pentru dezvoltare, d1 Andris

Piebalgs.
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UE a continuat sa desfasoare un dialog cu toate partile care au legiturd cu Acordul de pace de la
Chittagong Hill Tracts, in vederea accelerarii punerii in aplicare a acestuia. In acest sens, a
desfasurat vizite la CHT pentru o mai bund evaluare a situatiei pe teren. Vizitele pe teren au fost

completate de contacte cu actorii relevanti din Dhaka.

Situatia umanitard a populatiei Rohingya din Birmania/Myanmar a continuat sa faca obiectul
actiunii diplomatice si umanitare a UE. UE 1si exprimd speranta cd se poate ajunge la o solutie pe

termen lung in contextul cooperarii dintre Bangladesh si Birmania/Myanmar.

in noiembrie, UE a desfisurat o conferintd privind drepturile omului si munca decenta, care a
urmarit reunirea partenerilor sociali cu societatea civila in vederea elaborarii unor propuneri
practice pentru punerea in aplicare eficace a agendei pentru munca decenta a Organizatiei
Internationale a Muncii, inclusiv cu privire la aspecte dificile precum salariile care asigurd un trai
decent, imbunatitirea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca, abordarea inegalitatilor de gen
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si salariile, Imbundtatirea sistemelor de protectie
sociald, eliminarea muncii copiilor si protectia grupurilor vulnerabile, precum si drepturile

sindicale.

5.6.3.  Birmania/Myanmar

UE a salutat eliberarea unui numar de prizonieri politici, angajamentul guvernului in domeniul
reformelor, diminuarea cenzurii mijloacelor de informare si adoptarea legislatiei in domeniul

dreptului muncii care a fost elaborata in stransd cooperare cu Organizatia Internationala a Muncii.
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Ca raspuns la evolutiile incurajatoare, 1n aprilie 2011 UE si-a atenuat masurile restrictive prin
suspendarea interdictiei privind vizele pentru membrii civili ai guvernului si pentru ministrul de
externe. Prin misiuni ale trimisului special al UE, Piero Fassino, siprin alte contacte la nivel inalt,
UE a incurajat noi reforme, in special cu privire la statul de drept, respectarea drepturilor omului in
zonele unde exista conflicte etnice, precum si eliberarea imediata si neconditionata a tuturor
prizonierilor politici existenti. In paralel, UE a oferit de asemenea asistentd pentru continuarea
reformelor. Ca urmare a uneioferte a guvernului din Birmania/Myanmar, aceasta a inclus discutii

preliminare cu nou instituita Comisie nationald pentru drepturile omului.

UE a continuat sa fie cel mai important donator de asistentd umanitara sipentru dezvoltare din tara,
urmarind atenuarea starii de saracie structurald adanc inraddcinate. Proiectele finantate de UE au
privit accesul la apa si la instalatii sanitare, sindtatea, securitatea alimentard siasistenta pentru
persoanele dezraddcinate. Mai mult, UE a stabilit in mod proactiv legdturi cu societatea civild sia
cautat dialogul bilateral cu guvernul in cadrul procesului ASEM si al reuniunilor UE-ASEAN.
Aceste reuniuni au reprezentat pentru UE o ocazie de a-siprezenta ingrijorarile si de a incuraja

guvernul sa continue procesul de schimbari pozitive.

La nivel multilateral, UE a sustinut reinnoirea mandatului raportorului special al ONU pentru
Myanmar si rezolutiile privind aceasta tard in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU
in primavara, iar in toamna anului 2011 in cadrul Comisieia IlI-a al Adunarii generale a ONU,
recunoscand progresele realizate de-al lungul anului, criticand incalcarile drepturilor omului si
discriminarea grupurilor etnice si solicitind autoritatilor sd adopte noi masuri pentru reforma tarii.
Aspectele care creeaza ingrijordri in domeniul drepturilor omului au fost discutate de asemenea cu

autoritatile in timpul evaludrii periodice universale.
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5.6.4. Cambodgia

UE a asigurat sprijin financiar componentei nationale a Camerelor Extraordinare ale Tribunalului
din Cambodgia (CETC), ca parte a angajamentului UE in directia justitiei sia reconcilierii
nationale. In 2011, UE a angajat o sumi suplimentara de 1,3 milioane de euro ca o contributie

pentru CETC 1n temeiul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului.

in2011, UE a continuat sa sprijine organizatiile societitii civile in punerea in aplicare a proiectelor
din domeniul drepturilor omului. Finantarea UE acopera domenii precum drepturile femeilor,
drepturile copiilor, drepturile funciare, comunitatile indigene, drepturile omului in centrele de
detentie si1n inchisori, accesul la justitie, aspectele migratiei legate de drepturile omului, traficul de

persoane si libertatea de exprimare.

In cursul pregatirii proiectului de lege privind organizatiile siasociatiile neguvernamentale, UE a
recomandat guvernului sa realizeze o consultare ampla a partilor interesate referitoare la proiectul

de lege si sd elaboreze o lege care sa garanteze un mediu propice societdtii civile.

In cadrul forumurilor multilaterale, UE a sustinut rezolutia ONU privind aceasti tard in toamna
anului 2011, care a prelungit mandatul raportorului special al ONU pentru Cambodgia si a
consolidat cooperarea cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile O mului.
UE a salutat de asemenea acceptarea tuturor recomandarilor din evaluarea periodicd universalad a

ONU.

5.6.5. China

UE este in continuare ingrijoratd in legaturad cu incélcdrile drepturilor omului din China din 2011.
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Dialogul UE-China privind drepturile omului care a avut loc la Beijing la 16 iunie 2011 a permis
discutarea in detaliu a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor, in special ale etnicilor
tibetani, uiguri si mongoli, precum sia crestinilor si a practicantilor credintelor nonteiste, precum
Falun Gong. In cadrul dialogului s-a discutat de asemenea statul de drept; UE si-a evidentiat
ingrijorarea cu privire la practica din ce in ce mairaspanditd a disparitiilor fortate sia detentiilor
extrajudiciare si a solicitat informatii cu privire la rapoartele referitoare la torturarea persoanelor
detinute. UE a subliniat importanta unui sistem judiciar independent si faptul ca avocatii trebuie sa
fie liberi sé 1si exercite obligatiile profesionale fird a fi hartuiti. UE a ridicat de asemenea problema
restrictiilor libertatii de exprimare sia repetat solicitarea adresatd Chinei de a ratifica PIDCP side a
reforma sistemul ,reeducare prin munca”. Dialogul nu a fost insotit de o vizita si nu s-a putut
ajunge la un acord pe teren cu privire la o astfel de vizita. In marginea dialogului, UE a prezentat o
lista de cazuri individuale care prezintd Ingrijorare. China a anulat de facto a doua rundé a

dialogului care ar fi trebuit sa aiba loc in timpul celei de-a doua jumatati a anului 2011.

Seminarul expertilor juridici UE-China a avut loc in perioada 6 — 7 septembrie la Bejjing. Temele

au fost drepturile omului sipolitica in materie de droguri si drepturile omului sitehnologia.

Ca urmare a unui val de arestari arbitrare side disparitii fortate ale unor avocati, scriitori, ziaristi,
petitionari, artistisi bloggeridin China in primavara anului 2011, precum sia introducerii unor noi
restrictii cu privire la activitatea ziaristilor striini, Inaltul Reprezentant a dat publicititii, la 12

aprilie, o declaratie in care isi exprima ingrijorarea cu privire la aceste evolutii.

Declaratia a exprimat ingrijorarea cu privire la arestarea lui Ai Weiwei, a subliniat cd arestarile si
disparitiile arbitrare trebuie sa inceteze si a indemnat autoritdtile chineze sa clarifice imprejurarile in
care au disparut toate persoanele respective. Inaltul Reprezentant a solicitat Chinei sa asigure faptul
ca tratamentul aplicat persoanelor in cauzd este conform standardelor internationale din domeniul
drepturilor omului si sa fi elibereze pe toti cei detinuti pentru exercitarea dreptului lor la libera

exprimare. La 24 iunie, Inaltul Reprezentant a salutat eliberarea lui Ai Weiwei.
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De-a lungul anului 2011, China a continuat sa restrictioneze in mod sever libertatea de exprimare si
de asociere, iar instantele chineze au continuat sa pronunte pedepse severe. Inaltul Reprezentant a
condamnat aplicarea, in decembrie 2011, a unor pedepse cu inchisoarea de noud sirespectiv zece
ani de Inchisoare activistilor din domeniul drepturilor omului Chen Weisi Chen Xi sia criticat de
asemenea aplicarea unei noipedepse cu inchisoarea de treiani avocatului din domeniul drepturilor
omului Gao Zhisheng. Inaltul Reprezentant a solicitat eliberarea imediati a dlui Gao si informatii

privind starea acestuia si locul unde se gaseste.

UE a fost extrem de Ingrijorata in legdtura cu politicile puse in aplicare de autoritdtile chineze in
Tibet si in Xinjiang. In cadrul unei dezbateri in regim de urgentd desfisurata la Parlamentul
European la 27 octombrie, Inaltul Reprezentant a subliniat ingrijorarea UE cu privire la restrictiile
legislative din ce in ce mai numeroase referitoare la practica religioasa din Tibet, la limitarile
privind predarea limbii tibetane, la campania oficiald aflata in desfasurare impotriva intelectualilor
sia figurilor intelectuale tibetane, la masurile excesiv de severe adoptate impotriva tibetanilor care
incercau sd protesteze impotriva politicilor oficiale sila impactul reinstalarilor fortate in masa ale
nomazilor asupra culturii tibetane. UE a subliniat ingrijorarea sa profunda cu privire la seriile de
autoimolari din regiunile tibetane si a solicitat autoritatilor chineze s permita tibetanilor exercitarea
drepturilor lor culturale si religioase fara obstacole sisd se abtina de la utilizarea fortei impotriva
protestelor pasnice. Intr-o dezbatere in regim de urgenti desfasurata la 10 martie, inaltul
Reprezentant si-a exprimat ingrijorarea cu privire la reconstructia Kashgar in Xinjiang. UE s-a
aratat ingrijoratd In legiturd cu faptul cd distrugerea unuioras care a reprezentat baza culturii uigure
timp de mai multe sute de aniar putea avea un efect grav asupra pastrarii respectivei culturi in anii
urmatorisi a subliniat cd va solicita Chinei atat sa consulte rezidentii locali, cat si sa colaboreze cu

UNESCO cu privire la reconstructie.

Cuocazia celei de a 17-a sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU, UE a dat
publicititii o declaratie prin care isiexprima profunda ingrijorare cu privire la deteriorarea situatiei

drepturilor omului in China.
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5.6.6. Republica Populara Democrata Coreeana (RPDC)

UE este in continuare profund ingrijoratd de gravele incalcari ale drepturilor omului din Republica
Populara Democratd Coreeana (RPDC). UE si-a exprimat in mod repetat ingrijorarea in forurile
internationale si a indemnat Phenianul si imbunititeasci situatia. In martie 2011, UE a jucat din
nou un rol important in adoptarea de catre Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU a rezolutiei
de prelungire cu incd un an a mandatului raportorului special al ONU pentru situatia drepturilor
omului in RPDC. La 19 decembrie 2011, Adunarea generala a ONU a adoptat cu 123 de voturi
pentru o rezolutie initiatd de UE, Japonia si Republica Coreea privind situatia drepturilor omului in
RPDC. Ingrijoririle privind drepturile omului au fost de asemenea abordate direct cu autoritatile
RPDC de cétre ambasadorii rezidenti ai statelor membre ale UE la Phenian si in cursul reuniunilor

cu functionariai RPDC de la Bruxelles sidin alte state membre ale UE.

in timpul dialogului politic periodic UE-RPDC desfasurat la Phenian in prima saptaméani din
decembrie 2011, UE a solicitat RPDC sa respecte pe deplin toate drepturile omului si libertatile
fundamentale si sa abordeze recomandarile cuprinse in rezolutiile relevante ale ONU. UE a
incurajat Phenianul, in scopul consolidarii increderii, sd coopereze pe deplin cu mecanismele ONU
in domeniul drepturilor omului, ceea ce presupune inclusiv acordarea accesului deplin, liber si
neobstructionat al raportorului special in RPDC. UE a incurajat de asemenea Phenianul sa se
angajeze intr-un dialog substantial privind drepturile omului cu UE sicu statele sale membre. UE
st-a reiterat dorinta de a institui un dialog bilateral cu RPDC privind drepturile omului, care ar oferi
cunostinte sio cooperare constructiva in domenii specifice ale drepturilor omului. UE gi-a exprimat
profunda ingrijorare fata de faptul cd existd inca cetateni In RPDC care sunt condamnati la moarte si
executati. UE a indemnat Phenianul sa pund imediat capat incalcarilor sistematice, raspandite si
grave ale drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale, sa 1siprotejeze locuitorii, sa
abordeze chestiunea impunititii $isa se asigure ca ceiresponsabili de incdlcarea drepturilor omului
sunt adusi in fata justitiei si judecati de o instantd independentd, pentru a asigura accesul deplin,
sigur si neingradit la ajutorul umanitar si pentru a permite agentiilor umanitare sa efectueze o
distributie impartiala a ajutoarelor. UE a indemnat RPDC sa analizeze motivele profunde ale

refugiatilor si sa se asigure ca totirefugiatii intorsi in RPDC pot reveni In sigurantd si demnitate.
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In a doua jumatate a anului 2011, UE a furnizat RPDC 10 milioane de euro pentru ajutoare
alimentare de urgenta pentru a asista grupurile vulnerabile, in special provinciile de nord side est.
In august 2011, UE a alocat o suma suplimentari in valoare de 200 000 de euro pentru victimele

inundatiilor din tara.

5.6.7. Fiji

in2011 nua existat o imbunitatire a situatiei drepturilor omului intrucat regimul militar al lui
Commodore Bainimarama si-a consolidat controlul puterii. O ingrijorare deosebitd provoaca
limitarile libertatii de exprimare, ale libertitii de intrunire, precum si detentiile arbitrare sicenzura

mijloacelor de informare.

Careactie la lovitura de stat din 2006 si la incapacitatea ulterioara a Fijide a indeplini
angajamentele convenite in comun cu privire la principiile democratice, drepturile omului si statul
de drept, UE a decis in 2007 sa suspende asistenta pentru dezvoltare (cu putine exceptii) acordata in
conformitate cu Acordul de la Cotonou si cu Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare. Decizia,
valabila la Inceput timp de doiani, a fost prelungita de cateva ori, iar la 26 septembrie 2011 a fost
prelungita pentru inca douasprezece luni. De-a lungul anului 2011, in cadrul reuniunilor bilaterale si
a sesiunilor periodice de dialog politic desfasurate la Suva 1n temeiul articolului 8 din Acordul de la
Cotonou, UE a incurajat regimul sa se angajeze intr-un dialog semnificativ, sa restaureze

democratia si sd abroge normele de instituire a stirii de urgenta.

Ca urmare a arestarii fird mandat si a batdilor dure aplicate de fortele militare in februarie unui
numar de cel putin zece politicieni, sindicalisti sidizidenti, UE a protestat pe langd ministrul de
externe in cadrul reuniunilor de dialog politic desfasurate in temeiul articolului 8, la 15 martie si-

impreund cu SUA sialti parteneri - din nou la 21 martie.
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Regimul a interzis Intdlnirea anuala a bisericii metodiste ca urmare a refuzului acesteia de a elibera
din functie trei inalte figuribisericesti. Regimul a adoptat de asemenea decrete care restrang in mod
sever drepturile de baza in domeniul muncii, i anume Decretul privind relatiile de angajare
(modificare) si Decretul privind angajarea in industriile nationale esentiale. Liderii de sindicat au
fost arestati pentru Intrunire ilegala in timpul intdlnirii cu membrii de sindicat, iar unul dintre lideri
a fost acuzat de razvratire. Cenzura a fost consolidata prin punerea in aplicare a Decretului din 2010

privind dezvoltarea industriei media.

Normele de instituire a starii de urgenta din 2009, care au restrictionat in mod sever drepturile
omului, au fost extinse lunar pe toatd durata anului 2011, dar la 31 decembrie Commodore

Bainimarama a anuntat ridicarea iminenta a acestora.

5.6.8. India

UE a continuat sd monitorizeze indeaproape drepturile omului in India in conformitate cu
orientarile sale privind drepturile omului, interactiondnd cu societatea civila si cu agentiile
guvernamentale (in special in timpul dialogului anuval privind drepturile omului) cu privire la
abuzuri prezumate siasigurand asistentd organizatiilor neguvernamentale pentru drepturile omului

siapardtorilor drepturilor omului individuali.

in domeniul drepturilor fundamentale, pedeapsa cu moartea a ficut obiectul unei monitorizri
strinse sial uneiactiuni diplomatice la nivel inalt, inclusiv a unei scrisori trimise de Inaltul
Reprezentant Ashton ministrului de interne Chidambaram, in contextul respingerii de catre
presedinte a citorva cereride gratiere. In contextul dialogului privind drepturile omului desfasurat
in martie, au continuat discutiile cu guvernul cu privire la adoptarea Legii privind prevenirea torturii

sila ingrijorarile legate de legislatia privind securitatea.

In privinta aparatorilor drepturilor omului in special, UE a continuat sa se angajeze alaturide
administratia indiana cu privire la o lista de cazuri prioritare (sia continuat sa observe audierile in

cauza doctorului Binayak Sen, care a fost eliberat pe cautiune).
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A avut loc un atelier cu privire la incluziunea sociala.

Sefii de misiune din cadrul UE au avut ocazia sa evalueze ei insisi chestiunile legate de drepturile

omului in Jammu s1 Casmir in cursul vizitei lor anuale in regiune.

In sfarsit, dar nu in ultimul rand, UE a sprijinit financiar o serie de initiative referitoare la diferite
ingrijorari privind drepturile omului, inclusiv traficul de femei si copii, prevenirea torturii,
drepturile grupurilor marginalizate si care fac obiectul excluziunii sociale, drepturile lucratorilor din

sectorul informal si accesul la justitie pentru populatiile vulnerabile.

5.6.9. Indonezia

Acordul global de parteneriat si cooperare (APC) semnat de UE siIndonezia la 9 noiembrie 2009 a
condus la stabilirea unui dialog structurat privind drepturile omului. Cu ocazia semnarii APC,
Indonezia si UE au identificat drepturile omului sidemocratia ca fiind una dintre prioritdtile pentru

o cooperare consolidata, in asteptarea ratificarii acordului

A doua runda a dialogului privind drepturile omului a avut loc in martie 2011 la Bruxelles. Aceasta
a oferit o buna ocazie pentru a discuta chestiuni care creeaza ingrijorare precum nediscriminarea,
drepturile detinutilor si ale prizonierilor, Curtea Penala Internationald, drepturile femeilor, dreptul la
educatie si cooperarea in cadrul forumurilor multilaterale. In plus, in octombrie 2011, UE a
organizat un seminar al societatii civile cu privire la libertatea religioasa intitulat ,,Drepturile omului
sicredinta in centrul atentiei”, care a permis schimburi animate cu privire la rolul religiei in
promovarea drepturilor omului si la reconcilierea libertatii de practicare a credintei cu alte drepturi

ale omului cheie, inclusiv libertatea de exprimare.
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UE a dat publicitatii declaratii privind uciderea a trei membri ai comunitatii ahmadisi condamnarea

neadecvata a celor Invinuiti de sdvarsirea atacurilor din februarie si iulie 2011.

Douasprezece proiecte in domeniul drepturilor omului au fost finantate in 2011 prin intermediul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), acoperind aspecte
precum includerea drepturilor omului in procesul decizional, reprezentativitatea politica, tortura,
dreptul la educatie si la sdnatate si posibilitatea pentru femei si copii de a beneficia In mod efectiv
de drepturile omului care le revin. Orientarile politice ale UE privind drepturile omului au fost

traduse 1n bahasa, iar circulatia acestora este larg raspandita.

UE monitorizeaza indeaproape prin intermediul misiunilor periodice situatia drepturilor omului, in
special in zonele sensibile precum Aceh siPapua, unde existd ingrijorari specifice privind procesul
de aflare a adevarului si de reconciliere, sichestiunile legate de autonomia speciala care a fost

acordata acestor provincii.

Misiunile UE la Jakarta au creat un grup operativ specific pentru drepturile omului compus din

consilieri politici ai delegatiei UE si ai ambasadelor statelor membre.

5.6.10. Japonia

De-a lungul anului au fost realizate progrese in ceea ce priveste exercitiul de definire a domeniului
de aplicare al unui acord UE-Japonia privind cooperarea politica globala sialte tipuri de cooperare

sectoriala, sustinut de angajamentul comun in sensul valorilor siprincipiilor fundamentale.
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UE si-a mentinut cooperarea de duratd cu Japonia in conformitate cu ,agenda de cooperare”. Au
fost desfasurate consultiri privind drepturile omului, in special pentru a facilita cooperarea privind
activitatea 1n cadrul Adundrii generale a ONU, inclusiv cu privire la o rezolutie sprijinitd in comun

privind drepturile omului in RPDC.

UE a salutat calduros moratoriul de facto privind pedeapsa cu moartea care a fost respectat in

Japonia pe parcursul anului 2011 sia indemnat continuarea acestuia.

5.6.11. Laos

UE si Laos au desfisurat cea de a treia rundd a dialogului periodic privind drepturile omului in
cadrul Grupului de lucru UE-Laos pentru guvernanta si drepturile omului in februarie 2011.
Dialogul a reprezentat ocazia de a discuta numeroase chestiuni privind drepturile omului, inclusiv
punerea in aplicare a evaluarii periodice universale (EPU), libertatea de exprimare, intrunire si
asociere, libertatea religioasa si a credintei, repatriatii hmong, traficul de persoane, conditiile din
inchisorisi din centrele de detentie, guvernanta reformelor, drepturile funciare. Dialogul a fost
precedat de un seminar la nivel de experti privind punerea in aplicare a recomandarilor EPU in
Laos. UE a impartasit experienta statelor sale membre 1n acest domeniu si a organizatiilor
internationale, iar societatea civild a furnizat ideiprivind modalitatea de consolidare a punerii in

aplicare a recomandarilor EPU in Laos.
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In 2011, au fost puse in aplicare noua proiecte in domeniul drepturilor omului. Sase dintre acestea
au fost finantate in temeiul Instrumentului european pentru democratie sidrepturile omului, unul in
temeiul programului tematic ,,Actori nestatali/autorititi locale” si doud in temeiul proiectului de
acord dintre UE s1 PNUD. Acestea s-au axat pe drepturile copilului, drepturile legate de gen,
persoanele cu dizabilitati, grupuri minoritare dezavantajate, precum si pe consolidarea capacitatii

organizatiilor societdtii civile din Laos emergente.

Proiectele cu PNUD au sustinut de asemenea Adunarea Nationald in reforma legislatiei nationale
pentru conformitate cu conventiile sau standardele internationale. Un proiect privind dreptul
international a oferit de asemenea o serie de formari privind punerea in aplicare a conventiilor
internationale In domeniul drepturilor omului pentru functionari guvernamentali sisocietatea civild
locald. Recomandéarile EPU pentru Laos au fost publicate si distribuite diferitelor agentii, atat la

nivel guvernamental, cat si international

5.6.12. Malaysia

In 2011, UE si Malaysia au continuat negocierea Acordului de parteneriat si cooperare, care va

include dispozitii privind drepturile omului.

UE si Malaysia au lansat discutii privind drepturile omului la nivel local. Prima reuniune de acest
fel a avut loc In februarie 2011 si s-a concentrat asupra drepturilor omului de care se bucurd femeile
s1 copiil. Acesta este primul dialog bilateral in domeniul drepturilor omului pe care l-a desfasurat

Malaysia.
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La 1 martie 2011, Delegatia UE, Ambasada Tarilor de Jos si Institutul pentru studii islamice
avansate au organizat un seminar public privind ,Religia in spatiul public - UE si Malaysia”, care a
atras mai mult de 150 de participanti din randul publicului general. Un seminar cu usile inchise, pe

aceeasi temd, a avut loc in ziua urmatoare.

In martie, Malaysia a gizduit de asemenea reuniunea Asia-Pacific cu privire la universalitatea
Statutului de la Roma al CPI. Acest eveniment a fost urmat de decizia guvernului de a adera la

Statutul de la Roma.

UE finanteazi o serie de proiecte in temeiul Instrumentului european pentru democratie sidrepturile
omului (IEDDO), care acopera o gama larga de aspecte precum drepturile copilului si ale femeii,
nediscriminarea, libertatea mijloacelor de informare, populatiile indigene, educatia in domeniul
drepturilor omului si persoanele cu dizabilititi. In cadrul primei reuniuni a procesului de evaluare
din septembrie 2011, ONG-urile beneficiare au impartisit principalele dificultdti cu care s-au
confruntat pe durata punerii in aplicare a proiectului si au contribuit la identificarea unor noipuncte
de actiune pentru activitatea ulterioard UE-Malaysia. Fondurile IEDDO au fost de asemenea

utilizate pentru a finanta realizarea unui film documentar privind pedeapsa cu moartea in Malaysia.
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UE a continuat cooperarea in domeniul drepturilor omului cu toti actorii implicati, invitdndu-ipe o
parte dintre acestia la reuniunile locale ale Grupului de lucru al UE pentru drepturile omului.
Principalii interlocutori sunt Baroul din Malaysia si Comisia nationald pentru drepturile omului.
Unul dintre rezultatele concrete ale acestei cooperdri a fost un eveniment public privind abolirea
pedepsei capitale, organizat in octombrie 2011. in paralel cu seminarul public, la care au participat
circa 350 de persoane, a avut loc de asemenea o consultare tehnica cu usile inchise, la cererea
biroului procurorului general. La ambele evenimente au luat cuvantul personalitdti europene extrem
de cunoscute si amandoud au reprezentat primele etape dintr-o campanie pe termen lung pentru

abolirea pedepsei capitale in Malaysia.

5.6.13. Nepal

In ciuda angajamentelor asumate in temeiul Acordului global de pace din 2006, incilcarile
drepturilor omului, inclusiv diferite forme de discriminare si o impunitate larg raspandita, precum si

un stat de drept slab raman dificultatile-cheie, pe termen lung, in Nepal.

La nivel politic, UE s-a implicat alaturi de guvern in procesul actual de sustinere sia reamintit in
mod sistematic tuturor partidelor politice nevoia de a-itrage la raspundere pe autorii incalcarilor
drepturilor omului si de a aborda cazurile emblematice de abuzuri in materie de drepturile omului,
comise atit pe durata conflictului, cat si ulterior acestuia, care evidentiaza continuarea impunitatii
pentru aceste infractiuni. O scrisoare care exprima ingrijorarea cu privire la mecanismele justitiei de
tranzitie siamnistiile generale propuse a fost prezentata prim- ministrului, presedintelui Adunarii

constituante siconducatorilor partidelor politice.

In timpul evaludrii periodice universale a Nepalului, desfasurata in ianuarie 2011, si a actiunilor
ulterioare acesteia din iunie 2011, UE a pledat pe 1anga guvern sa isi indeplineasca angajamentele,
precum si sd imbundtateasca si sa adopte o serie de proiecte de legi privind instituirea unor

mecanisme de justitie tranzitorie care se afla in asteptare in Parlament.
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La nivel local, UE coordoneaza si monitorizeaza in mod continuu situatia drepturilor omului in
Nepal, in special situatia vulnerabild a aparatorilor drepturilor omului. O misiune a Grupului de
lucru al UE cusediul la Katmandu pentru protectia aparatorilor drepturilor omului s-a desfagurat in
partea de sud a Nepalului in mai2011, in scopul colectarii de marturii despre provocarile cu care se
confrunta aparatorii drepturilor omului si in vederea exprimarii sprijinului pentru activitatea
acestora. In calitate de presedinte al Grupului de lucru al UE pentru protectia si promovarea
aparatorilor drepturilor omului, Delegatia UE a organizat o reuniune a Grupului de lucrual UE

pentru a evalua situatia cu care se confruntd acestia si pentru a discuta posibilele cai de urmat.

UE acorda sprijin financiar diverselor ONG-uri si ONGI-uri in vederea punerii in aplicare a
initiativelor legate de drepturile omului sidemocratie in Nepal. Au fost finantate proiecte in temeiul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), al Instrumentului pentru
migratie siazil sial Instrumentului pentru investitii in capitalul uman (DCI-HUM). Doua proiecte
noi, care sunt puse in aplicare din 2010 - un proiect in cadrul cererii de propuneri IEDDO la nivel
global (cu o contributie a UE de 360 000 de euro) siun alt proiect din cadrul cererii de propuneri
DCI-HUM 1a nivel global (cu o contributie a UE de 575 000 de euro) - continud sa abordeze
chestiunea copiilor si familiilor afectate de conflictul armat din Nepal. Un alt proiect (cuo
contributie UE de 857 000 EUR) selectat din cererea de propuneri in temeiul DCI-HUM abordeaza
chestiunile privind protectia si promovarea diversitatii culturale. In plus fati de cele sase noi
proiecte selectate in 2011 in cadrul Sistemului de ajutor pentru fiecare tara (CBSS) al IEDDO (cu o
contributie a UE de 900000 de euro), existd zece proiecte aflate in curs de desfasurare care se
concentreaza in mare parte pe protectia si promovarea drepturilor omului 1 pe consolidarea
democratiei. Doud noi proiecte care au Inceput in 2011 contribuie de asemenea la promovarea unei

migratii sigure a lucratoarelor migrante.
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Programele bilaterale pentru educatie si consolidarea pacii inca functioneaza pentru a promova
accesul la educatie si pentru a sprijini o educatie de calitate. Proiectele finantate in temeiul
instrumentului pentru facilitati alimentare abordeazi de asemenea nevoile alimentare cele mai

presante ale comunitatii.

In vederea stabilirii prioritatilor pentru cererea de propuneri IEDDO din 2012, Delegatia a

desfisurat consultdri cu diferite grupuri, inclusiv femei, dalits sicopii.

In 2011, delegatia UE in Nepala organizat un atelier pentru a marca Ziua populatiilor indigene.
Delegatia a participat de asemenea la o serie de programe in diferite ocazii, exprimandu-si
solidaritatea cu privire la protectia si promovarea drepturilor omului. Un comunicat de presd comun
UE++ a fost dat publicitatii la nivel local cu ocazia Zilei drepturilor omului la 10 decembrie,
evidentiind rdspunderea guvernului de a face noieforturi ferme de protejare si promovare a
drepturilor fundamentale ale omului side indeplinire a obligatiilor sale in temeiul dreptului

international pentru consolidarea pacii si a democratiel

5.6.14. Pakistan

Acordul de cooperare de generatia a treia (2004 ) dintre UE si Pakistan include o clauza esentiala

privind drepturile omului care in prezent este obligatorie.

in timpul anului 2011, UE a negociat un nou parteneriat strategic cu Pakistan, Planul de angajament
UE-Pakistan. Planul de angajament de cinci ani preconizeaza un dialog mai frecvent privind
drepturile omului si ratificarea i punerea in aplicare efectiva a conventiilor internationale, ca parte

a dialogului politic strategic.
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La inceputul anului 2011 au avut loc, la Islamabad, doua asasinate tragice ale unor politicieni de
rang nalt. Fostul guvernator al Punjabului, Salman Taseer, si fostul ministru al minoritatilor,
Shahbaz Bhatti, au fost ucisi de grupuri extremiste din cauza faptului cd sustineau reformarea
legilor extrem de severe privind blasfemia, reformare declansatd de condamnarea la moarte a unei
femei crestine pentru blasfemie. Asasinatele au eliberat fortele intolerante din cadrul comunitatii
pakistaneze, care au sustinut asasinarea lui Salman Tasser siau celebrat moartea acestuia. Inaltul
Reprezentant a condamnat cu fermitate ambele incidente, evidentiind ingrijorarea UE cu privire la
climatul de intoleranta si de violentad care a inconjurat dezbaterea referitoare la legile privind
blasfemia si a indemnat autoritatile pakistaneze sd asigure protectia celor care au luat cuvantul in
aceasta chestiune. In contactele cu autorititile, de-a lungul anului 2011, UE a continuat si
monitorizeze sisa sensibilizeze in legaturd cu cazul Asia Bibi, femeia crestind condamnata la

moarte pentru blasfemie in 2010 si care in prezent se afla in Inchisoarea din Punjab.

Pakistanul a ratificat Pactul international cu privire la drepturile civile sipolitice (PIDCP) si
Conventia impotriva torturii (CIT) in ajunul celei de a doua reuniuni la nivel Tnalt UE-Pakistan la

4 wunie 2010. Cu toate acestea, in acelasitimp, Pakistanul a formulat numeroase rezerve generale la
instrumentele privind drepturile omului. Ulterior, UE a initiat eforturi care au evidentiat Ingrijorarea
cuprivire la natura siamploarea rezervelor extinse la tratate, care se numarau printre cele mai largi
facute de orice stat parte la respectivele tratate. Mesajul a fost consolidat de misiunile Parlamentului
European care au vizitat Pakistanul pe durata anului. Ca raspuns la campania sustinutd a UE,

Pakistanul a ridicat 16 din cele 19 rezerve la 14 septembrie 2011.

Securitatea ziaristilor care abordeaza chestiuni legate de drepturile omului a raimas un punct
generator de ingrijorare de-a lungul intregului an. O ingrijorare specifica a reprezentat-o uciderea in
Pakistan a unui binecunoscut ziarist care transmitea reportaje referitoare la chestiuni sensibile, in
special miscarea taliband din Afganistan siPakistan. Ca raspuns la ingrijorarile larg-raspandite,
Delegatia UE a organizat la 15 iulie 2011 la Islamabad o dezbatere pentru a aborda siguranta si
securitatea media, la care a participat un numar mare de reprezentanti ai media. Au avut loc discutii
extinse cu privire la necesitatea formarii siprotejarii ziaristilor care transmit din zonele de conflict
sia modalitatii de realizare a jurnalismului de investigatie in fata amenintarilor, precum si la

frontierele jurnalismului responsabil.
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UE a cooperat cu Pakistanul intr-un program de sporire a capacittii agentiilor de aplicare a legii;
toate activitdtile de formare desfiasurate cu fortele de politie siprocurorii au inclus componente

prind protectia eficace a drepturilor omului.

UE este in curs de formulare a unui program privind sustinerea institutiilor democratice, care
include o componenta privind drepturile omului. Obiectivul general al programului este sustinerea
procesului democratic din Pakistan prin consolidarea institutiilor democratice. Obiectivul specific
este de a contribui la imbunatatirea functiondrii si a rezultatelor adunarilor parlamentare
pakistaneze, in special la nivel provincial. Componenta privind drepturile omului urméreste
consolidarea promovarii si a protejarii drepturilor omului in tara prin asistenta acordatd guvernului
si institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului pentru sporirea capacititii acestora de a
aborda chestiunile din domeniul drepturilor omului side a indeplini obligatiile internationale din

acest domeniu.

5.6.15. Filipine

Ca urmare a Incheierii negocierilor privind Acordul de parteneriat si cooperare, care contine
dispozitii ferme privind drepturile omului, UE si Filipine au initiat primele discutii privind o
posibild lansare a unui dialog privind drepturile omului. Pana la instituirea unui astfel de dialog
formal, UE continua sa abordeze chestiunile privind drepturile omului in cadrul dialogului politic
periodic, cel mairecent la reuniunea functionarilor de rang inalt din decembrie 2011, si in cadrul

interactiunilor sale cu societatea civild sicu organismele constitutionale relevante.

UE a continuat sa sustind procesul de pace de la Mindanao prin participarea direct la echipa
internationald de monitorizare (EIM), in special prin coordonarea componentei din domeniul

umanitar, de reabilitare si de dezvoltare. 2011 a dat un elan intens negocierilor de pace.
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UE a continuat sa acorde asistentd tehnica in vederea abordarii chestiunii executiilor extrajudiciare
sia disparitiilor fortate. Programul EPJUST a asistat societatea filipineza (agentii guvernamentale,
organisme constitutionale relevante sisocietatea civild) in a pune capat executiilor extrajudiciare si
disparitiilor fortate ale activistilor, ziaristilor, membrilor sindicatelor si reprezentantilor
agricultorilor siin identificarea siaducerea in fata justitiei a fiptuitorilor. Dupa incheierea
programului EPJUST 1n iulie 2011, UE 51 va continua sprijinul in cadrul unui nou program ,,Justitie
pentru toti” care urmareste consolidarea posibilitatilor titularilor drepturilor de a obtine justitie si In
acelasi timp consolidarea eficientei celor in drept de a face justitie, cu un accent deosebit asupra
executiilor extrajudiciare sia disparitiilor fortate. UE a continuat de asemenea sd sustind numeroase
proiecte in temeiul Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului, inclusiv cu
privire la drepturile femeilor, populatiile indigene, prevenirea torturii, drepturile copilului, aparatorii

drepturilor omului, sindicate sidrepturile lucratorilor.

UE a salutat ratificarea de catre Filipine, in august 2011, a Statutului de la Roma al Curtii Penale
Internationale. Inaltul Reprezentant a dat publicittii o declaratie prin care feliciti Filipine cu privire

la aceasta decizie.

5.6.16. Sri Lanka

In 2011 situatia drepturilor omului din Sri Lanka a ficut obiectul atentiei internationale permanente.
In ciuda unor evolutii pozitive din domenii precum drepturile lingvistice si combaterea traficului de
persoane, guvernul nu a reusit sa puna in aplicare politici sisd adopte actiuni care sa abordeze o
serie de chestiuni grave din domeniul drepturilor omului. Disparitiile, executiile extrajudiciare,
practica raspanditd a torturii, detentiile ilegale pe termen lung, obstacolele juridice in calea unui
proces echitabil si adecvat $iun nivel alarmant al impunitatii se numara printre punctele cele mai

importante care creeaza ingrijorare.
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in 2011, schimburile referitoare la drepturile omului intre UE si autorititile din Sri Lanka au fost

intrerupte dupa retragerea in 2010 a concesiilor tarifelor preferentiale ale SPG Plus.

Cutoate acestea, in ciuda lipsei un angajament formal cu guvernul din Sri Lanka in domeniul
drepturilor omului, Delegatia UE din Sri Lanka, in strAnsd cooperare cu ambasadele statelor
membre, a mentinut 0 monitorizare periodica a incalcarilor de pe teren ale drepturilor omului,
inclusiv in partile de nord side est unde a avut loc conflictul. UE a continuat sa 1i sustind pe
aparatorii drepturilor omului si pe ziaristii aflati in situatii de risc. Diplomatii UE si ai statelor
membre si-au coordonat actiunea si activitatea de promovare precum sensibilizarea autoritdtilor
nationale cu privire la aspectele care creeazi ingrijorare in domeniul drepturilor omului,
participarea la audierile in fata instantelor a aparatorilor drepturilor omului acuzati de activitati
ilegale si monitorizarea anchetelor privind disparitiile. Acestia au desfasurat reuniuni tematice
periodice side asemenea o reuniune anuald cu aparatorii drepturilor omului sicu membrii societatii
civile avand drept obiectiv informarea periodicd cu privire la situatia de pe teren si mentinerea
legaturii cu actorii locali. UE a adresat de asemenea intrebari ambasadorului Sri Lankai pe langa UE
cuprivire la protectia drepturilor omului. Mai mult, UE a continuat sa 51 exprime ingrijorarea, in
forumurile multilaterale, cu privire la incalcarile trecute si actuale ale drepturilor omului din Sri
Lanka, in special in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului, incurajand in acelasi timp

guvernul din Sri Lanka sa se angajeze alaturi de ONU cu privire la aceste chestiuni.

Asistenta UE a fost furnizata prin intermediul fondurilor disponibile pentru sustinerea actorilor
nestatali (NSA), precum si prin Instrumentului european pentru democratie sidrepturile omului

(IEDDO).
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5.6.17. Thailanda

In vederea alegerilor parlamentare din iulie 2011, UE a desfisurat o misiune de experti electorali
(MEE) in Thailanda, alcatuita din doiexperti electorali care is1 aveau sediul la Bangkok. Mandatul
MEE l-a reprezentat furnizarea uneianalize a alegerilor pe baza standardelor internationale pentru
alegeri democratice siprezentarea periodica de rapoarte institutiilor UE, precum si de recomandari
privind posibile imbunatatiri ale procesului electoral. MEE s-a bucurat de o buna cooperare din
partea autoritatilor thailandeze, iar raportul final a fost transmis ministrului de externe, presedintelui

Comisiei electorale si presedintelui Comisiei pentru adevar si reconciliere.

UE a continuat sa urmareascd indeaproape dezvoltarea libertatii de exprimare in Thailanda. UE s-a
intdInit periodic cu o serie de reprezentanti ai societatii civile sicu aparatoriai drepturilor omului
care si-au exprimat ingrijorarea cu privire la spatiul tot maistramt al libertatii de exprimare, la
politizarea chestiunii, la cresterea semnificativa a cazurilor de lezmajestate, precum si la aplicarea
brutala a legilor si la durata pedepselor pronuntate in cazurile recente. UE a observat o serie de
procese ale unor aparatori importanti ai drepturilor omului, inclusiv audierile Iui Chiranuch
Premchaiporn si Somyot Pruksakasemsuk. Dupa condamnarea Iui Amphon Tangnoppakul la 20 de
ani de Inchisoare 1n noiembrie 2011, UE a dat publicitatii o declaratie locala a sefilor de misiune din
cadrul UE prin care indeamna autoritatile thailandeze sa ,asigure aplicarea suprematiei legii In mod
nediscriminatoriu, proportional si coerent cu sustinerea drepturilor de bazi ale omului, inclusiv

libertatea de exprimare”.
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UE a finantat o serie de proiecte din domeniul drepturilor omului referitoare la statul de drept, la
accesul la justitie, la procesul de reconciliere din partea de sud si la drepturile refugiatilor. in plus,
UE si-a continuat vizitele pe teren in partea de sud, de nord-est si in alte zone ale tarii. Mai mult,
UE a urmarit indeaproape prima evaluare periodica universala (EPU) care a avut loc in octombrie
2011 la Geneva, Incurajand guvernul sa accepte si sd puna in aplicare cat mai multe dintre
recomandirile EPU cu putinti. In acest context, UE a salutat angajamentul EPU al Thailandei de a
adresa o invitatie permanentd la toate procedurile speciale ale ONU siar saluta cu entuziasm o

vizita oficiala in Thailanda a raportorului special al ONU pentru libertatea de exprimare.

5.6.18. Timorul de Est

Timorul de Est realizeaza progrese constante in directia consoliddrii democratiei si a drepturilor
omului pe un fond de provociri importante cu care se confrunti aceasti tara tanird si inca fragild. In
martie 2011, Uniunea Europeana a lansat un program in valoare de 39 de milioane de euro pentru
sustinerea Timorului de Est pe drumul democratiei stabile si al dezvoltarii durabile, in special in
ceea ce priveste guvernanta democratici, dezvoltarea zonelor rurale si rolul societitii civile. In ceea
ce priveste acest din urma aspect, obiectivul il reprezinta consolidarea capacitatii retelelor sia
organizatiilor-umbreld, sustinerea dialogului incluziv, cooperarea dintre entitdtile de guvernare
locale si centrale siactorii nestatali si imbunatatirea participarii actorilor nestatali la nivel
descentralizat prin actiuni adecvate de educatie civica si ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor. Asistenta este importantd intrucat Timorul de Est nu dispune de capacitatea de a aborda in
mod adecvat abuzurile in domeniul drepturilor omului. O chestiune cruciald o reprezinta
raspunderea pentru incalcarile drepturilor omului savarsite in trecut (sub ocupatia indoneziand in
perioada 1947 — 1999 si violentele din 1999 ulterioare referendumului privind independenta). UE a
sprijinit elaborarea a doud rapoarte cu privire la aceste evenimente. Ambele rapoarte inca nu au fost

discutate in parlament.

9238/12 df/ALB/mp 260
ANEXA DG C RO



La evaluarea periodica universald a Timorului de Est de catre Consiliul pentru Drepturile Omului al
ONU din octombrie 2011, la care a participat in mod activ un mare numar de state membre ale UE,
recomandarile fundamentale au privit abordarea violentei impotriva femeilor si a copiilor, abordarea
incdlcarilor savarsite in trecut si garantarea unor reparatii pentru victimele conflictului, precum si

consolidarea institutiilor judiciare.

5.6.19. Vietnam

In 2011, prin dialogul periodic privind drepturile omului, declaratii publice, demersuri diplomatice
siasistentd tehnicd, UE a continuat sa Incurajeze Vietnamul sa avanseze catre o societate mai

deschisa, bazata pe statul de drept si pe respectarea drepturilor omului.

In special, UE a indemnat guvernul din Vietnam si elimine restrictiile privind libertatea de
exprimare si media, astfel cum garanteaza articolul 19 din Pactul international cu privire la

drepturile civile sipolitice, la care este parte.

UE a utilizat de asemenea asistenta tehnica acordatd in temeiul proiectului de parteneriat pentru

justitie pentru a moderniza si profesionaliza sistemul judiciar.

UE a continuat punerea n aplicare a proiectelor privind promovarea si protectia drepturilor omului,
inclusiv drepturile copilului, drepturile lucratorilor, drepturile persoanelor cu handicap si

nediscriminarea.

UE si Vietnamul au convenit sa revizuiasca modalitatile din cadrul dialogului lor periodic privind
drepturile omului, trecand de la un dialog local condus de sefii de misiune din cadrul UE de la
Hanoi la un dialog consolidat in capitale, condus de experti in domeniul drepturilor omului. (N.B.
prima runda a acestui nou dialog consolidat privind drepturile omului a avut loc la 12 ianuarie 2012

la Hanoi.)

9238/12 df/ALB/mp 261
ANEXA DG C RO



5.7. America de Nord si America de Sud

5.7.1. Canada

UE si-a mentinut cooperarea cu Canada, in conformitate cu ,agenda de parteneriat” UE-Canada
(convenitd in 2004). UE si Canada au desfasurat consultari bilaterale privind drepturile omului la
Geneva la 17 martie 2011, pe langa contactele in curs pe tot parcursul anului. Acestea au oferit

ocazia de a revizui prioritatile internationale cu privire la drepturile omului.

In cadrul Adunirii generale a ONU, UE a sprijinit activ rezolutia sustinutd de Canada privind
situatia drepturilor omului din Iran. A existat, de asemenea, sprijin din partea UE pentru initiativa

sustinutd de Canada 1n cadrul ONU in favoarea credrii zilei internationale a fetei (11 octombrie).

5.7.2. SUA

Din cauza procesului de instituire a SEAE, in 2011 nuau avut loc consultdribilaterale cu SUA in
domeniul drepturilor omului. Cu toate acestea, s-au inregistrat schimburi periodice intre
administratia SUA si Delegatia UE de la Washington DC, intre sediile principale (SEAE si
Departamentul de Stat) si intre misiunile respective de la Organizatia Natiunilor Unite din New
York si Geneva. UE a promovat dialogul in domeniul drepturilor omului la Washington prin
participarea la o serie de reuniuni multilaterale organizate de Departamentul de Stat siprin
intensificarea contactelor in special cu actorii interesati, ONG-uri si grupuri de reflectie (think-
tanks), cu privire la subiecte precum drepturile omului in tarile care au participat la Primavara
araba, libertatea religioasa, LGBT, libertatea internetului, aparatorii drepturilor omului. In plus, la
fel ca in anii anteriori, parteneriatul dinamic stabilit intre SUA si UE in cadrul forumurilor
multilaterale, precum Consiliul pentru Drepturile Omului si Comisia a [1I-a a AG a ONU, a fost
esential pentru atingerea unei serii de rezultate (a se vedea cele mentionate anterior). Aceasta
cooperare a fost completatd de un dialog privind combaterea terorismului si dreptul international cu

consilierul juridic al Departamentului de Stat, Harold Koh.
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Pedeapsa cu moartea continui sa fie o sursd majord de ingrijorare pentru UE. in 2011 au fost
executate 43 de persoane, aceasta insemnand o reducere minord fatd de cele 46 de persoane
executate in 2010. Cu toate acestea, numarul condamnarilor la moarte a scazut de la 104 in 2010 la
78 in 2011, acest numar scazand sub 100 pentru prima data de la reintroducerea pedepseicu
moartea in 1976. Din cele 43 de executii, UE a intervenit in sase cazuri, in conformitate cu
orientirile UE. Prin intermediul ambasadorului Delegatiei UE si/sau al declaratiilor IR/VP si ale
Delegatiei UE la OSCE, UE a ficut numeroase declaratii privind cele sase cazuri, inclusiv cel

referitor la Troy Davis in Georgia si la Humberto Leal in Florida.

In plus, interzicerea de citre UE a exporturilor de substante cu dubla utilizare care pot fi utilizate
pentru executii au intdrziat o serie de executii in Ohio, Kentucky, Arizona siin cateva alte state,
intrucat atat instantele statale, cat si cele federale au fost scena diferitelor cauze in care s-a declarat
ilegald achizitionarea de substante straine pentru executii. Mai multe state au fost nevoite sa
amendeze legea privind executiile pentru a modifica combinatia de trei substante utilizata pentru
injectia letala cu alternative care puteau fi obtinute in SUA. O serie de cazuride recurs se afla incad

in examinarea instantelor si la aceastd data.

Un sondaj Gallup din 2011 a demonstrat cd numai 61 % din americani sunt favorabili pedeapsa cu
moartea, cel maiscazut nivel de sustinere inregistrat de Gallup din 1972. Pare sa existe un anumit
ritm care se dezvolta la nivel statal, intrucat o serie de state au abolit in ultimii ani pedeapsa cu
moartea, inclusiv statul Illinois In martie 2011, iar in noiembrie 2011 guvernatorul statului Oregon,
John Kitzhaber, a oprit o executie aflatd in asteptare si a declarat cd nu va mai semna alte

condamnari la moarte pe durata mandatului sau.

In 2011, UE a sprijinit sase organizatii ale societatii civile prin intermediul granturilor IEDDO,
inclusiv Baroul american, care au militat pentru abolirea pedepsei capitale in SUA. In paralel, UE
si-a continuat propriile eforturi impotriva pedepsei cu moartea in SUA. In special, in conformitate
cucriteriile stabilite In Orientarile UE privind interventia in cazurile de pedeapsa cu moartea
(2008), seful Delegatiei UE la Washington continud sa dea publicitatii declaratii in situatiile in care

acest lucru este adecvat.
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In situatiile in care UE pune problema adoptarii legislatiei de punere in aplicare a deciziei Curtii
Internationale de Justitie cunoscutd sub denumirea de ,,Decizia Avena”, guvernul SUA 1si reitereaza
intentia adoptarii legislatiei necesare in vederea punerii 1n aplicare, de indata ce Congresul va fi

convins sa actioneze. Din nefericire, procesul legislativ nu a progresat pand in prezent.

La inceputul anului 2011, dezbaterea privind inchiderea centrului de detentie de la Guantdnamo Bay
a luat o noud turnurd datoritd ordinului executiv al presedintelui Obama din martie 2011 care a
introdus, pe de o parte, procesul de evaluare periodica pentru detentia prelungita, iar, pe de alta
parte, a reluat procesele Comisiei militare. Degi administratia si-a reiterat angajamentul de a inchide
centrul de detentie, masurile adoptate au reprezentat o recunoastere pragmatica ca acest lucru nu va
avea loc in viitorul apropiat. UE a continuat sd monitorizeze evolutiile sisa solicite Inchiderea

centrului.

Procesul a fost s1 mai mult incetinit prin adoptarea de catre Congres, in decembrie 2011, a Legii
privind autorizarea apdrarii nationale din 2012. Nu numai ca respectiva lege contine un limbaj
utilizat anterior care face dificila inchiderea Guantdnamo, dar codificd de asemenea Legea privind
autorizarea utilizarii fortei militare din 2011 (AUMF), detentia militard obligatorie si detentia pe
termen (potential) nedefinit fira proces pentru persoanele straine suspectate de terorism (adica
persoanele capturate in cursul ostilitatilor si suspectate cd apartin sau au legituricu Al Qaeda sau ca
au participat in planificarea sau desfasurarea de atacuri Iimpotriva SUA sau a partenerilor acestora

din cadrul coalitiei). UE a purtat discutii cu administratia SUA cu privire la aceste aspecte.
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5.7.3. Argentina

De la disparitia regimului militar in 1983, a existat o imbunatatire remarcabild a respectarii
drepturilor omului. Argentina a ratificat majoritatea instrumentelor ONU si regionale din domeniul

drepturilor omului, precum si Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.

Cu toate acestea, persistd inca o serie de dificultdti, in special in privinta conditiilor din inchisori, a

violentei domestice impotriva femeilor sia drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

Chestiunile legate de drepturile omului se numéra printre principalele puncte ale agendei bilaterale
UE-Argentina, cu o declaratie comuna specificd UE-Argentina privind drepturile omului (2008).

Urmiatorul dialog UE-Argentina privind drepturile omului a fost programat pentru aprilie 2012.

Justitia sociald, drepturile persoanelor care apartin minorititilor sidrepturile populatiilor indigene
au reprezentat aspecte-cheie sidomenii fundamentale de interventie ale cooperarii UE-Argentina in
domeniul drepturilor omului. Activitatea desfasuratd in 2011 este in conformitate cu prioritatile
identificate pentru Argentina, inclusiv sustinerea pentru grupurile vulnerabile afectate de inegalitati
sisardcie, drepturile femeilor si traficul de persoane, conditiile de detentie i garantiile si crimele

impotriva umanitatii.

In plus, doud demersuriale UE au fost ficute in 2011 pentru a comunica autorititilor argentiniene

relevante prioritatile UE pentru Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU.
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5.7.4. Bolivia

Anul 2011 va ramane In memorie boliviand ca anul TIPNIS. Conflictul referitor la constructia unui
drum printr-o rezervatie naturald si indigena (TIPNIS - Territorio Indigena Parque Natural Isiboro
Sécure) a generat proteste puternice in randul populatiilor indigene sia evidentiat dificultitile pe
care le presupune armonizarea dezvoltirii nationale economice si respectarea drepturilor
populatiilor indigene. In 2011, Bolivia a desfisurat alegeri judiciare pentru a alege judecitorii celor
mai Tnalte organisme judiciare ale sale, inclusiv Curtea Constitutionald si Curtea Suprema. Aceste
alegeri au fost promovate de guvern ca o Incercare inovatoare de a democratiza side a promova
independenta sistemului judiciar si de a imbunatati accesul la justitie. Cu toate acestea, numirul fira
precedent de voturi anulate sau albe a demonstrat un vot de protest, influentat de conflictul TIPNIS.
UE este un actor important pentru protectia si promovarea drepturilor omului si utilizeaza o serie de
instrumente pentru atingerea unor astfel de obiective, inclusiv cooperarea pentru dezvoltare,

instrumentul pentru stabilitate si dialogul politic.
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5.7.5. Brazilia

Dialogul si cooperarea stransd cu Brazilia cu privire la chestiuni din domeniul drepturilor omului au
continuat in 2011. Dupa cum se prevede in planul comun de actiune, UE s1 Brazilia au dezvoltat un
cadru ,,institutional” care permite consultiri bilaterale periodice cu privire la chestiuni care au
legitura cu drepturile omului. in mai 2011, cea de a doua sesiune a dialogului UE-Brazilia privind
drepturile omului s-a desfasurat la Brasilia; opt ministere braziliene de resort au participat la
reuniune, a careiagenda s-a axat pe populatiile indigene, aparatorii drepturilor omului si chestiunile
care au legiturd cu migratia. In 2011 au fost finantate doua proiecte de dimensiuni reduse prin
intermediul Fondului privind facilitatea pentru dialog sectorial (DCI suma alocata pentru tard), unul
pentru a sustine programul national de protectie a aparatorilor drepturilor omului si unul referitor la
combaterea traficului de persoane, axat asupra femeilor si copiilor. A fost lansata o cerere de
propuneri in temeiul Instrumentului european pentru democratie sidrepturile omului (IEDDO), in
valoare totala de 1,8 milioane de euro. Solicitarea va finanta initiativele societatii civile axate asupra
combaterii violentei Impotriva femeilor, a copiilor, a populatiilor vulnerabile sia aparatorilor
drepturilor omului. In cadrul celei de a cincea reuniuni la nivel inalt UE-Brazilia, desfisurati la
Bruxelles la 4 octombrie 2011, UE si Brazilia s-au angajat sa consolideze cooperarea in domeniul
drepturilor omului in forumurile multilaterale, in special prin dezvoltarea unor initiative comune in
cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului, precum siprin dezvoltarea unor initiative de cooperare

triangulare cu tarile in curs de dezvoltare interesate.
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5.7.6.  Chile

Acordul de asociere cuprinzator UE-Chile reprezintd baza unor relatii bilaterale foarte bune. Pe
durata anului 2011, Chile s1 UE au continuat sa colaboreze pentru a promova drepturile omului la
nivel intern, in context bi-regional si in forumurile multilaterale. in cadrul celeide a doua runde a
dialogului UE-Chile privind drepturile omului, desfasurata la Santiago 1n ianuarie, discutiile s-au
axat pe drepturile populatiilor indigene, ale femeilor si migrantilor sipe cooperarea in evaluarea
Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. In octombrie, reprezentantii societatii civile din UE
siChile au luat parte la doud seminarii privind drepturile omului la Santiago: unul privind drepturile
omului sirdspunderea sociald a intreprinderilor, celalalt modelele institutionale de abordare a
protectiei drepturilor omului, intrucat Chile s-a pregatit cd creeze un Secretariat pentru drepturile
omului in cadrul Ministerului Justitiei. Prin asistenta sa externd, UE continud sa sustind punerea in
aplicare in Chile a Conventiei OIM nr. 169 (privind drepturile populatiilor indigene si tribale) si

pastrarea amintirii dictaturii militare din perioada 1973 — 1990.

5.7.7. Columbia

in2011, guvernul columbian a continuat si puna in aplicare initiative ambitioase, anuntate de
presedintele Santos la preluarea functiei in august 2010, care urmaresc vindecarea ranilor pe care
conflictul intern din Columbia le-a produs si imbundtatirea situatiei drepturilor omului. Punctul
central al acestora il reprezintd legea privind reparatiile acordate victimelor conflictului si restituirea
terenurilor acaparate ilegal, in temeiul careia se acorda reparatii unui numar de patru milioane de
victime. Alte masuri-cheie includ prezentarea, in parlament, a uneireforme a sistemului de justitie,
ale carei obiective includ reducerea impunitatii, o reforma a sistemului guvernului de protectie a
persoanelor in pericol sidesfiintarea discreditatei agentii de informatii DAS (Departamento

Administrativo de Seguridad).
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Guvernul Santos a continuat de asemenea sa se adreseze aparatorilor drepturilor omului,
sindicatelor si societatii civile in general si a avansat un proces de dialog care implica societatea
civila sicomunitatea internationald, care va culmina cu o conferintd privind drepturile omului in
decembrie 2012, in cadrul careia va fi adoptat un plan de actiune privind drepturile omului si va fi
instituit un centru national privind drepturile omului. in ciuda eforturilor guvernului, au existat inca
amenintari la adresa si atacuri Impotriva aparatorilor drepturilor omului, a sindicalistilor, a
activistilor funciarisi a liderilor sociali sipolitici, nu in ultimul rand datorita opozitiei ferme fata de
reformele presedintelui Santos manifestate de interesele puternice care au legatura cu gruparile

armate ilegale si care se opun prin intensificarea violentei.

UE a urmirit indeaproape situatia drepturilor omului din Columbia, mentindnd contacte periodice
cu autoritatile columbiene la diferite niveluri Disponibilitatea guvernului de a discuta chestiuni din
domeniul drepturilor omului fara niciun fel de tabu si in deplind transparentd a fost demonstrata de
cea de a cincea sesiune a dialogului local UE-Columbia privind drepturile omului, desfisurat in
iunie 2011, cudeplina implicare a agentiilor de resort relevante. Subiectele discutate au inclus
combaterea impunitdtii si noua lege privind victimele. UE a examinat, de asemenea, o serie de
cazuri individuale, inclusiv cele referitoare la atacuri siamenintari asupra apdratorilor drepturilor
omului. In afara dialogului sdu cu guvernul, UE a continuat si mentind legituri apropiate sisa se
consulte cu societatea civild si cu aparatorii drepturilor omului, inclusiv in contextul unui seminar
privind societatea civild finantat de UE, care a avut la Bogota in decembrie 2011. In plus, Uniunea a
pus in aplicare programele de asistentd externd pentru sustinerea drepturilor omului, pentru oferirea
de sprijin in directia consolidarii capacititilor pentru combaterea impunitatii, pentru acordarea de
ajutor persoanelor stramutate in interiorul tarii sipentru actiuni preventive impotriva stramutarii,
precum si pentru asistarea victimelor conflictului. UE a pregatit de asemenea un prim program-pilot

de sustinere a legislatiei privind victimele.
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5.7.8. Ecuador

Anul 2011 a fost marcat de o intensificare a confruntarii dintre guvern si mijloacele media private,
in legdtura cu care se considerd cd apara interesele elitelor economice sipolitice traditionale care se
opun ,,Revolucion Ciudadana”. O serie de cauze judiciare impotriva unor ziare $i ziaristi ar putea
avea efecte negative asupra libertitii de exprimare si asupra independentei sistemului judiciar din

Ecuador.

Proiectul din zona de la granita de nord a Ecuadorului cu Columbia, finantat prin intermediul

Instrumentului de stabilitate, era inca in desfigurare in 2011.

Obiectivele sale principale sunt consolidarea capacitatii institutionale sia societdtii civile de a se
confrunta cu situatii de crizd in domeniul securititii; imbunatatirea protectiei drepturilor de baza ale
omului ale grupurilor populatiilor extrem de vulnerabile si incurajarea proceselor de dialog dintre
populatie siautoritdtile publice din ambele parti ale frontierelor, inclusiv a masurilor sociale si

economice de consolidare a pécii side favorizare a unei culturi pasnice.

In noiembrie 2011 a fost lansati o cerere de propuneri in temeiul Sistemul de ajutor pentru fiecare
tara al Instrumentului european pentru democratie sidrepturile omului (IEDDO-CBSS), cu scopul
de a incuraja coordonarea si legaturile dintre diferitii actori in promovarea drepturilor omului si in
aplicarea garantiilor constitutionale, in special in instituirea unui sistem judiciar echitabil sieficient,

precum si in dezvoltarea unor sisteme integrate de securitate side prevenire a crizelor.
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5.7.9. El Salvador

in iunie, Delegatia UE din El Salvador siambasadele a trei state membre ale UE au vizitat sediul
unui mic post de radio comunitar, unde se primisera o serie de amenintari cu moartea. Personalul
postului de radio a sustinut ca fusesera amenintati din cauza faptului cd se opuneau in mod public
proiectelor de minerit din departamentul Cabafas si a faptului ca denuntasera fraudele electorale din
aceeasi zond. Misiunea de ancheta a fost urmata de o reuniune cu ministrul justitiei sial securitatii,
caruia i s-a solicitat continuarea investigatiei referitoare la amenintari si protejarea in continuare a

personalului postului de radio.

A fost semnat un acord cu guvernul din El Salvador s1 cu organismul electoral local pentru
finantarea unei reforme care va reduce, incepand cu alegerile prezidentiale din 2014, distanta dintre
persoanele care voteaza si centrele de votare, favorizand astfel participarea democratica. Proiectul
reprezintd o actiune ulterioard recomandarilor facute de misiunea UE de observare a alegerilor dupa

alegerile din 2009.

5.7.10. Guatemala

UE a monitorizat Indeaproape aspectele privind drepturile omului din Guatemala, in special
atacurile intensificate Impotriva aparatorilor drepturilor omului si evacudrile fortate ale
comunititilor indigene de pe terenurile acestora. In iunie, Delegatia UE siambasadele statelor
membre au organizat reuniunea anuala a aparatorilor drepturilor omului pentru a reafirma
angajamentul UE in directia protectiei aparatorilor drepturilor omului si pentru a discuta punerea in
aplicare a orientirilor UE din acest domeniu. In septembrie si noiembrie, statele membre ale UE au

participat la monitorizarea ambelor tururi ale alegerilor prezidentiale.
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In ceea ce priveste justitia de tranzitie, Delegatia UE a participat in calitate de observator
international la principalele audieri in cauza privind genocidul sicrimele impotriva umanitatii
savarsite de cinci membriai armatei, aflati in prezent la pensie, in timpul conflictului armat.
Aceasta cauza (prima de acest tip din America Latind) a fost sustinuta printr-un proiect finantat de
UE, care ofera asistentd juridicd victimelor. Cauza respectiva sisentinta privind masacrul ,,Dos
Erres” (condamnarea a trei membri ai armatei sia unui membru al fortelor paramilitare) reprezinta
etape importante in directia consolidarii sistemului judiciar din Guatemala sia realizarii de progrese

in procesul de reconciliere nationala.

UE a sustinut un proiect privind pedeapsa cu moartea, care a jucat un rol de promovare important in
garantarea comutdrii de catre Curtea Suprema a celor treisprezece sentinte capitale in pedeapsa cu
inchisoarea. La sfarsitul anului 2011, maiexista o singura persoand condamnatd la moarte care
astepta revizuirea sentintei.

In sfarsit, UE a continuat sa sustind in mod activ mandatul Comisiei internationale impotriva
impunitatii in Guatemala (CICIG) de-a lungul intregului an 2011, recunoscand astfel rolul
important al acesteia in anihilarea gruparilor clandestine si promovarea reformelor legislative in

domeniul justitiei si securitatii.

5.7.11. Honduras

Acuzatiile privind incalcdriale drepturilor omului - orientate in special cétre jurnalisti, grupuri
LGBT, femei, aparatoriai drepturilor omului si tarani - formulate de organizatii nationale si

internationale pentru drepturile omului nu au incetat in 2011.
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Drepturile omului au continuat sd domine agenda politica in cadrul relatiei bilaterale si s-au aflat in
centrul discutiilor cu guvernul din Honduras in timpul unui dialog la nivel 1nalt care a avut loc in
iunie 2011 la Bruxelles. UE urmareste indeaproape situatia drepturilor omului din Honduras si,
alaturi de sefii de misiune prezenti in tard, a exprimat in mod public, Intr-o declaratie locala,
condamnarea ferma si Ingrijorarea profunda cu privire la asasinatele, atacurile siamenintarile
impotriva ziaristilor sia media din Honduras, cu speranta ca aceste crime siamenintdri nu vor

rdmane nepedepsite.

In2011, UE a continuat sa sustini activitatile Comisiei pentru adevar si reconciliere sia
mecanismului de monitorizare a acesteia (Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la
Comision Verdad y Reconciliacion - USICVR), precum si a sistemului national de protectie si
promovare a drepturilor omului, printr-un program finantat prin Instrumentul de stabilitate. In plus
fata de sustinerea sa continua a societatii civile din Honduras in cadrul Instrumentului european
pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), i1n 2011 UE a aprobat de asemenea un nou proiect
de sustinere a noului minister al justitiei si drepturilor omului, care urmareste Imbundtatirea
guvernantei sia drepturilor omului In Honduras prin consolidarea statului de drept, a institutiilor
guvernamentale si prin crearea unui cadru juridic in acest sector. UE va ajuta guvernul din
Honduras 1n elaborarea sipunerea in aplicare a uneipolitici nationale sia unui plan de actiune
privind drepturile omului si in punerea in aplicare a recomandarilor privind drepturile omului
formulate de organizatiile internationale (in special a celor acceptate de guvernul din Honduras in

timpul exercitiului de evaluare periodica universala din 2010).

Litigiile privind terenurile conduc in continuare la violente; situatia din Bajo Aguan reprezintd un

motiv de ingrijorare deosebita.
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5.7.12. Mexic

in2011 UE a mentinut un dialog constructiv cu Mexicul in domeniul drepturilor omului, atit cu

privire la chestiuni interne, cét si la chestiuni multilaterale.

in martie, UE si Mexic au desfisurat la Bruxelles, dialogul lor anual la nivel inalt privind chestiuni
bilaterale In domeniul drepturilor omului. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la situatia dificila
din domeniul drepturilor omului din Mexic, in special in contextul intensificarii violentei i a
combaterii crimeiorganizate. Mexicul si-a prezentat progresele Inregistrate in reforma sistemul sdu
de justitie penald side justitie militard, precum si In stabilirea unui mecanism de protectie a

aparatorilor drepturilor omului sia ziaristilor.

Drepturile omului au fost de asemenea discutate in cadrul celei de a unsprezecea reuniuni a
Comitetului comun UE-Mexic. Mexicul a prezentat recentele evolutii substantiale, precum reforma
constitutionald care a integrat standardele internationale din domeniul drepturilor omului in ordinea
judiciard interna sidecizia Curtii Supreme de a retrage toate incalcarile drepturilor omului din
competenta instantelor militare. Mexicul si UE au convenit sd continue cooperarea in domeniul

drepturilor omului, in special pentru sustinerea punerii in aplicare a reformelor adoptate.

Delegatia UE siambasadele statelor membre In Mexic au facut eforturi sustinute in directia punerii
in aplicare a orientdrilor UE privind drepturile omului din 2011, in special in ceea ce priveste
protectia aparatorilor drepturilor omului. Acestea au dat publicitatii doud declaratii locale privind
aspecte critice si au desfasurat misiuni de ancheta in statele Baja California, Chihuahua, Coahuila,

Guerrero, Nuevo Leon, Oaxaca si Tabasco.
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In plus, cinci deputati in Parlamentul European (Subcomisia Drepturile omului) au vizitat Mexicul
(Mexico City siOaxaca) cu obiectivul de a examina situatia drepturilor omului din acea zona.
Misiune a inclus reuniuni cu autoritatile mexicane, ONG-uri, aparatori ai drepturilor omului,
Comisia nationala pentru drepturile omului si Congresul. Principalele chestiuni au fost impunitatea,
situatia aparatorilor drepturilor omului si a ziaristilor, utilizarea armatei In combaterea criminalitatii

organizate si reforma justitiei

In2011 UE si Mexicul s-au coordonat indeaproape cu privire la chestiuni multilaterale din
domeniul drepturilor omului. Uniunea si Mexicul au desfasurat consultari periodice, in special la
Geneva. Au adoptat pozitii similare cu privire la aproape toate chestiunile si situatiile din domeniul
drepturilor omului in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului si a Adunarii generale a

Organizatiei Natiunilor Unite.

5.7.13. Nicaragua

Agenda UE privind drepturile omului si democratia in Nicaragua in anul 2011 a fost dominata de
contextul electoral. O misiune UE completd de observare a alegerilor a fost trimisd pentru a observa
alegerile generale care au avut loc la 6 noiembrie. Raportul final al acesteia a aratat ca standardele
democratice s-au deteriorat si mai mult si cd procesul electoral a fost departe de a indeplini criteriile
de referinta esentiale pentru alegerile democratice, in special in ceea ce priveste gestionarea
impartiala si transparenta a procesului de catre autoritatea electorald. Recomandarile adresate
autoritatilor in vederea Iimbunatatirii intregului proces electoral vor constitui o prioritate pentru UE

in viitorul sdu dialog cu Nicaragua.
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5.7.14. Paraguay

2011 a reprezentat un an important pentru promovarea si protectia drepturilor omului in Paraguay.
in prima jumitate a anului, tara a cunoscut pentru prima dati evaluarea universald periodica a
(EPU) a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU. Guvernul a continuat consolidarea recent
createi Retele a drepturilor omului a puterii executive, care cuprinde 22 de institutii si ministere. in
decembrie, executivul a prezentat publicului o propunere privind un plan national privind drepturile
omului. UE a urmarit indeaproape aceastd evolutie interesanta si, prin intermediul Instrumentului
european pentru democratie sidrepturile omului (IEDDO), a participat la crearea a patru proiecte n
valoare de mai mult de 900 000 de euro. Acestea s-au axat pe urmitoarele domenii specifice de
actiune: (1) protectia drepturilor copiilor aflati in situatii vulnerabile sau de excluziune, (2)
promovarea accesului la justitie pentru lucrdtorii legali din Paraguay, (3) promovarea si protectia
drepturilor lucrdtorilor pentru populatiile indigene din regiunea Chaco, (4) sprijinul acordat retelelor

locale din domeniul drepturilor omului pentru Imbundtatirea dialogului acestora cu guvernul.

Ultima actiune a implicat de asemenea o componenta de consolidare institutionala in formarea
privind drepturile omului pentru personalul Retelei drepturilor omului a puterii executive. Pana la
sfargitul anului 2011 a fost lansatd o noua cerere IEDDO cu un buget de 600 000 de euro. De
asemenea, in temeiul [IEDDO, proiectul ,,Atlas of Torture” a oferit o contributie considerabild in
sustinerea actiunilor de eradicare a torturii sia relelor tratamente prin asistarea guvernului si a
organizatiilor societdtii civile n punerea in aplicare a recomandarilor raportorului special al ONU
privind tortura, punctul focal reprezentdndu-1 instituirea unui mecanism national de prevenire a
torturii. In sfarsit, UE a finantat doud actiuni (una pentru Mercosur si cealalti axati asupra
Paraguay) cu privire la drepturile migrantilor (printre alte teme), in temeiul programului MIEUX
Migration EU Xpertise. UE a cofinantat proiectul ,MEVES”, prin care s-a creat primul muzeu
virtual al memoriei istorice din Paraguay, pentru diseminarea raportului Comisiei pentru adevar si

justitie referitor la dictatura lui Stroessner (http://www. meves.org.py/).
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5.7.15. Suriname

in mai2011, Republica Suriname a fost supusi exercitiului de evaluare periodica universala (EPU)
al ONU. Acest stat a primit 91 de recomandari in timpul dialogului interactiv, unele dintre acestea
au fost acceptate, iar altele au fost aménate deoarece necesitd o examinare suplimentara la nivel
national. Aceasta tard a acceptat recomandarea de a ,pune in aplicare recomandarea Comitetului
pentru Drepturile Omului, prin urmarirea sijudecarea corespunzatoare a faptuitorilor executiilor

extrajudiciare din decembrie 1982 si ai masacrului de la Moiwana din 1985”.

in 2011, procedurile judiciare demarate in 2007 de fostul guvern impotriva presedintelui actual
Desiré Bouterse (din august 2010) sia 24 de persoane pentru uciderea oponentilor politici acum 30

de ani (asa-numita cauza a ,asasinatelor din 1982”) au continuat cu lentoarea obignuita.

5.7.16. Peru

In2011, in Peru s-au desfasurat alegeri generale. Misiunea UE de observare a alegerilor desfasurati
pentru cea de a doua runda a alegerilor prezidentiale a concluzionat cd procesul a fost transparent si
ca alegerile au avut loc in intr-un mediu pasnic siordonat. Aceasta a evidentiat de asemenea
impartialitatea si profesionalismul in gestionarea alegerilor. In discutiile cu Peru, UE a acoperit
conflictele sociale si procesul de consultare a populatiei indigene in cadrul dialogului politic
bilateral. In plus fatd de dialogul siu cu guvernul, UE a continuat si mentini legaturi strinse cu
societatea civild sicu apdratorii drepturilor omului. Prin asistenta sa externa, UE a oferit sprijin in
combaterea sdrdciei sia excluziunii sociale si In promovarea drepturilor omului, in special cele ale
grupurilor celor mai vulnerabile (femei, copii sipopulatii indigene). Sustinand punerea in aplicare a
recomandarilor Comisiei pentru adevar si reconciliere, UE a cofinantat proiectul ,,Place of

Memory”, referitor la violenta politicd din anii '80-'90.
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5.7.17. Uruguay

Uruguay este pe deplin angajat in directia protectiei drepturilor omului, atat la nivel national, cat si
international, dupa cum a demonstrat activitatea sa de presedinte al Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU incepand cu iunie 2011. Cutoate acestea, persistd o serie de dificultati. Uruguay se
confruntd cu o problema grava in privinta sistemului sdu de detentie, datoratd supraaglomerarii din
inchisori- circa 9 570 de detinuti la sfarsitul anului 2011 - conditiilor deplorabile din cadrul
acestora. Ca urmare a vizitei oficiale 1n tard, in 2009, a raportorului special al ONU privind tortura,
Uruguay a solicitat asistenta internationald pentru abordarea acestei probleme. In octombrie 2011,
UE a lansat in mod oficial un proiect alaturi de autoritatile din Uruguay si de alti donatori pentru a
sustine reforma sistemului de justitie penald sia sistemului penitenciar din Uruguay, in vederea
imbunatatirii calitatii vietii sia reintegrarii sociale si iIn munca a detinutilor. Alte domenii care
provoaca ingrijorare, pe care UE le monitorizeaza indeaproape si le sustine prin intermediul

proiectelor IEDDO, sunt violenta domestica, traficul, securitatea cetatenilor sidrepturile omului.

5.7.18. Venezuela

Existd un potential neexploatat in relatia dintre UE s1 Venezuela; accesul este oarecum dificil, iar
contactele cu autorititile nu sunt atat de frecvente pe cit s-ar dori. In2011, grupul Consiliului a
acceptat o initiativa a SEAE care urmirea aprofundarea relatiilor. In acest context, UE incearci in
mod periodic sd abordeze chestiuni privind drepturile omului in contactele sale cu autoritatile

venezuelane.

Prin intermediul IEDDO, UE finanteaza printre altele proiecte care urmaresc favorizarea
monitorizirii sia transmiterii de rapoarte in domeniul drepturilor omului, libertatea presei,
drepturile copiilor si drepturile care suferd de HIV/SIDA. UE sustine de asemenea, prin intermediul
ICNUR, eforturile de imbunatatire a procesului de determinare a statutului refugiatilor. Proiectul a
beneficiat de rezultate pozitive. UE este Ingrijorata in legatura cu legislatia recentd care ar putea
restrictiona libertatea de asociere si ar putea limita fondurile internationale de cooperare care sustin

organizatiile venezuelane ale societatii civile.
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5.7.19. Cuba

Procesul de eliberare a prizonierilor politici initiat in iulie 2010, cu medierea Bisericii Catolice sia
Spaniei, a fost finalizat in martie 2011. 126 de prizonieri politici, inclusiv totii prizonierii de
constiintd incarcerati in 2003, au fost eliberati. Din pacate, totusi, multi dintre acestia au fost
obligati sa paraseasca tara si sa se stabileasca in straindtate, impotriva vointei lor. Desi, in general,
eliberarea prizonierilor constituie o evolutie pozitivd, UE este In continuare Ingrijoratd de cresterile
periodice ale arestarilor temporare si de hartuirea continud a aparatorilor drepturilor omului, precum
si, In general, de limitdrile existente ale libertdtii de exprimare, ale libertatii de asociere si ale
libertatii de intrunire din aceastd tard. Acest mesaj a fost transmis in mod repetat autoritdtilor

cubaneze.

De altfel, Cuba a inregistrat rezultate pozitive privind drepturile economice, sociale siculturale de
baza, inclusiv privind asigurarea educatiei i a ingrijirilor de sdnatate si prin abordarea discriminarii
bazate pe rasd, gen si sex. De asemenea, Cuba a ratificat 5 dintre cele 9 conventii principale ale
ONU in domeniul drepturilor omului. Aceasta a semnat, dar nu a ratificat inca, Pactul international
privind drepturile civile si politice si Pactul international privind drepturile economice, sociale si

culturale.

O sesiune a dialogului politic UE-Cuba a avut loc la 23 februarie 2011 la Bruxelles, in cadrul careia
a fost discutatd amanuntit situatia drepturilor omului in Cuba. Dupd cum este cazul cu alte tari,
drepturile omului se afld in centrul dialogului politic UE-Cuba. Intre timp, a continuat procesul de
reflectie lansat de Consiliul Afaceri Externe la 25 octombrie 2010 pentru a explora posibilitatile
referitoare la drumul de urmat in ceea ce priveste relatiile cu aceasta tard. Tot 1n acest context,

evolutia viitoare a drepturilor omului in aceasta tara continua sa fie esentiala.
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5.7.20. Republica Dominicana

in domeniul drepturilor omului, in 2011 s-a luat act de progrese, dar problemele persista.
Constitutia din 2010 contine multe puncte care reprezinta o evolutie democratica, dintre care unele
inca trebuie sd fie puse in aplicare (Ombudsman, initiativa legislativa populard), dar contine sio
serie de elemente foarte controversate, in special in ceea ce priveste migratia si drepturile legate de
cetatenie. In plus, constitutia interzice avortul in orice imprejurare - intr-o tard cu o rati ridicati a

sarcinilor la varste scazute, a violurilor si a violentei de gen.

Republica Dominicana a semnat cele mai multe dintre conventiile internationale relevante in
domeniul drepturilor omului, iar legile sunt in general (cu exceptii) progresive. Cutoate acestea, in
realitate persista o serie de probleme nesolutionate grave care privesc violenta de gen, drepturile
legate de reproducere, violenta politica (,,executiile extrajudiciare”) sidiscriminarea impotriva
migrantilor haitieni si a descendentilor acestora. In ciuda unui peisaj al societatii civile de calitate
variatd, meritd evidentiatd actiunea de sensibilizare Intreprinsd de organizatii, sustinuta in mod
constant de cooperarea UE. Strategia UE in domeniul drepturilor omului adoptata in 2011 va

orienta actiunile UE in acest sens.
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5.7.21. Haiti

UE a continuat sa ofere sprijin pentru consolidarea drepturilor omului in Haiti prin finantarea a trei
proiecte in temeiul programului IEDDO-CBSS in domeniul protectiei drepturilor femeilor si
copiilor. Sprijinul UE pentru procesul electoral a continuat in 2011 prin finantarea in temeiul
Instrumentului de stabilitate a misiunii OAS de observare a alegerilor si prin desfisurarea a sase
experti electorali ai UE. UE a asistat statele membre ale UE in cauza in pregatirea primei evaluari
periodice universale pentru Haiti in cadrul reuniunii Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU,
care a avut loc la Geneva 1n octombrie 2011. Mai mult, grupurile de lucrurelevante ale Consiliului
au elaborat siexaminat, in vederea adoptarii sale, o strategie a UE in domeniul drepturilor omului
pentru Haiti. In ceea ce priveste consolidarea democratiei din Haiti, Instrumentul de stabilitate a
finantat un proiect consultativ de nivel inalt, desfasurat de Club de Madrid, avand drept obiectiv
favorizarea unei atitudini mai cooperante in randul institutiilor democratice haitiene si identificarea

obiectivelor legislative comune.

5.7.22. Jamaica

UE a continuat sd aiba contacte periodice cu guvernul cu privire la chestiuni legate de drepturile
omului, inclusiv contacte specifice privind actiunile ulterioare evaluarii periodice universale (EPU)
aONU din2011. Auavut loc de asemenea reuniuni cu aparatorii drepturilor omului, inclusiv ONG-
urile care desfasoara campanii cu privire la chestiuni generale din domeniul drepturilor omului i la

accesul la justitie, precum si cu cele care sustin minoritatile LGBT.

Domeniile de interes pentru UE, astfel cum sunt enumerate in documentul de strategie de tara in
domeniul drepturilor omului pentru Jamaica, adoptat in 2011, reflecta prioritatile evidentiate In EPU
a ONU si in raportul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. Acestea includ acuzatiile privind
executiile extrajudiciare, abuzurile savarsite de agenti ai statului, aplicarea pedepsei cu moartea,
tratamentul minoritatilor LGBT, conditiile din inchisoare sipozitia si tratamentul femeilor si

copiilor 1n cadrul societatii jamaicane.
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Programele de sprijin bugetar ale UE sunt orientate spre agentii care asigura supravegherea
serviciilor de securitate, formarea In domeniul drepturilor omului si legislatia referitoare la aspecte-
cheie din domeniul drepturilor omului. Programul IEDDO sustine de asemenea ONG-urile care
promoveaza sensibilizarea cu privire la aspectele legate de drepturile omului si care asista

persoanele care suferd in urma abuzurilor din domeniu.

6. Actiunile Parlamentului European in domeniul drepturilor omului

Progresul in domeniul drepturilor omului si al principiilor democratice raimane o parte importantd a
activititii Parlamentului European. Aceasti sarcind prioritard are multe dimensiuni. In 2011,
incdlcarile drepturilor omului au fost dezbatute in sesiunile plenare siabordate de diferitele rezolutii
parlamentare, iar comisiile au abordat periodic in rapoartele lor aspecte privind drepturile omului.
Delegatiile interparlamentare au adoptat noi orientari pentru abordarea aspectelor privind drepturile
omului in reuniunile cu interlocutorii lor. Presedintele Parlamentului European, dlJerzy Buzek, a
considerat ca drepturile omului fac parte integranta din activitatea sa. D1 Edward McMillan-Scott a
continuat si ocupe functia a vice-presedinte pentru drepturile omului. In cursul anului, presedintele
Buzek a pronuntat mai mult de 150 de declaratii sidiscursuri privind drepturile omului. Dupd cuma
afirmat in declaratia sa din 23 noiembrie 2011 de la deschiderea conferintei Retelei Saharov: ,,Iin
Parlamentul European noicredem cé libertdtile fundamentale nu sunt numai dreptul la viata si
integritate fizicd, cisi libertatea de exprimare, libertatea presei, libertatea religioasa si libertatea de

gandire. Fard aceste libertdti, nu va exista decat opresiune si dominatia celor putini.”
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Parlamentul European urmareste de asemenea realizarea integrarii drepturilor omului in
activitatea sa, in conformitate cu tratatele care proclama drepturile universale ale omului si
democratia ca valori fondatoare ale Uniunii sica principii siobiective fundamentale ale actiunii
externe a Uniunii. Aspectele legate de drepturile omului sunt dezbatute in cadrul Comisiei pentru
afaceri externe (AFET) atunci cand aceasta abordeaza rapoartele parlamentare sau diferitele tipuri
de acorduri internationale, inclusiv clauzele privind drepturile omului. Acordule comerciale si cele
privind comertul, inclusiv clauzele privind drepturile omului, intrd un domeniul de competenta al

Comisiei pentru comert international (INTA).

Comisia pentru dezvoltare (DEVE) si Comisia pentru drepturile femeii siegalitatea de gen (FEMM)
au abordat de asemenea periodic aspectele privind drepturile omului al actiunilor externe ale UE, in
domeniile lor de competente respective. Presedintii comisiilor AFET si DEVE co-prezideaza grupul
de coordonare a alegerilor (ECQG), care coordoneaza activitdtile Parlamentului de observare a

alegerilor.

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) este un actor-cheie in domeniul
aspectele externe ale politicilor interne ale UE, de exemplu in domeniul migratiei si al politicilor in
materie de azil. Aspectele constitutionale si juridice sunt abordate de Comisia pentru afaceri
constitutionale (AFCO) side Comisia pentru afaceri juridice (JURI), inclusiv aderarea UE la

Conventia europeana a drepturilor omului, care va avea consecinte si asupra relatiilor externe ale

UE.
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in 2011, deputatii din Parlamentul European au examinat activitatea Comisiei, Consiliului si a
SEAE in domeniul drepturilor omului in cadrul sedintelor plenare sial reuniunilor comisiilor,
delegatiilor si grupurilor de lucru. inaltul Reprezentant pentru politica externi si de securitate
comuna al UE a luat cuvantul in cadrul sedintelor plenare cu privire la chestiuni din domeniul
PESC, inclusiv sustinerea drepturilor omului si a democratiei. Reprezentantii SEAE siai Comisiei
au participat periodic la reuniunile subcomisiei pentru drepturile omului. Noul presedinte permanent
al Grupului de lucru al Consiliului pentru dre pturile omului (COHOM), d1 Engelbert
Theuermann a participat la discutiile din cadrul reuniunilor DROI si, in mod similar, presedintele

DROI a fost invitat la reuniunile COHOM.

Parlamentul a urmarit de asemenea indeaproape actiunile adoptate in temeiul Instrumentului
european pentru democratie sidrepturile omului (IEDDO) 1n intreaga lume, unul din principalele
instrumente ale UE din domeniul promovirii valorilor UE. In 2011, in timpul examinarii de catre
Parlament a programului anual de actiune al IEDDO pentru 2011, PE si-a exprimat in mod repetat
dorinta unei participdri sporite la stabilirea prioritatilor acestui instrument. Un grup de lucru
privind IEDDO, condus de presedintele subcomisiei, si-a continuat activitatea in 2011, participand
la reuniuni cu serviciile Comisiei pentru a discuta planurile anuale de actiune, ca punerea 1n aplicare

a instrumentului.

In activitatea Parlamentului European, drepturile omului la nivel global reprezinti obiectul specific
de activitate al Subcomisiei pentru drepturile omului (DROI) din cadrul Comisiei pentru afaceri
externe, prezidati de Heidi Hautala si, din septembrie 2011, de dna Barbara Lochbihler. in
contextul post-Tratatul de la Lisabona, subcomisia si-a consolidat colaborarea stransa cu Serviciul

European de Actiune Externa, alte institutii ale UE ti ONG-uridin domeniul drepturilor omului.

Prin intermediul unor informari sianalize ulterioare cu usile inchise, Subcomisia Drepturile omului
urmareste de asemenea dialogurile si consultarile din domeniul drepturilor omului desfasurate de

SEAE cu tarile terte.
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Monitorizarea extinsa a activititilor ONU din domeniul drepturilor omului au inclus reuniuni cu
reprezentantii speciali si consilierii ONU care participau la reuniunile DROI s1 AFET, inclusiv cu
raportorul special privind Iranul si cu consilierul special al Secretarului Generalal ONU pentru
prevenirea genocidului. Chestiunile privind drepturile omului s1 sustinerea democratieis-au aflat de
asemenea pe agenda delegatiei la Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite, co-prezidata

de AFET si DROL.

Subcomisia pentru drepturile omului a organizat sau a participat de asemenea la o serie de vizite in
format de delegatie proprii. O delegatie DROI la sesiunea de primavara a Consiliului pentru

Drepturile Omului (CDO) al ONU a fost de asemenea parte a programului anual al DROI. Anterior
vizitei, Parlamentul a adoptat o rezolutie privind Consiliul pentru Drepturile Omului si procesul de

evaluare desfasurat in 2011.

Consiliul Europei a fost un partener important in ceea ce priveste chestiunile referitoare la
drepturile omului. A existat o cooperare cu comisiile si cu membrii Adunarii Parlamentare (APCE).
Subcomisia pentru drepturile omului a desfasurat de asemenea dezbateri cu dl Thomas
Hammarberg, Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei. Aderarea UE la Conventia
europeanad a drepturilor omului a reprezentat unul din principalele eforturiale Parlamentului
European in 2011 siun punct de interes comun pentru PE si Consiliul Europei. Subcomisia a
desfagurat de asemenea un schimb de opinii cu Dick Marty, raportor al Comisiei pentru afaceri

juridice si drepturile omului a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE).

Schimbul de opinii din luna noiembrie (organizat de AFET si DROI) cu Lamberto Zannier,
Secretarul General al OSCE, a reprezentat o ocazie de a sublinia importanta angajamentelor

dimensiunii umane a OSCE in domeniul drepturilor omului.
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Intr-o serie de rapoarte elaborate din proprie initiativa, adoptate in 2011, Parlamentul European a
explorat diferite posibilitati pentru protectia si sustinerea drepturilor omului gia democratiei. Pe
baza unui raport elaborat din proprie initiativa, la 7 iulie 2011 Parlamentul a adoptat o rezolutie
privind politicile externe ale UE favorabile democratizirii. Raportul considerd ca rolul UE de
,putere discretd” in sistemul international poate fi consolidat numaidaca protectia drepturilor
omului constituie o prioritate reald a acesteia in politicile sale referitoare la tarile terte si ofera
posibile solutii pentru o abordare mai coerenta a sustinerii democratiei in politicile externe ale UE,
pe baza unor strategii orientate. Parlamentul a salutat de asemenea decizia Comisiei si a Inaltului
Reprezentant de a sustine crearea unui Fond european pentru democratie (FED), ca instrument

flexibil de sustinere a schimbarii democratice 1n tarile democratice ti in tarile aflate in tranzitie.

Parlamentul European a fost un sustinitor ferm si consecvent al CPL In noiembrie 2011,

Parlamentul a adoptat o rezolutie privind sustinerea UE pentru Curtea Penala Internationala.
Rezolutia subliniaza necesitatea consolidarii sustinerii curtii prin actiuni politice si diplomatice.
Aceasta salutd planul de actiune revizuit al UE si incurajeaza Presedintia Consiliului, alaturi de

Comisie, SEAE sistatele membre, sd faca din punerea in aplicare a acestui plan o prioritate.

Anul2011 a fost marcat de evolutii istorice in Africa de Nord, Orientul Mijlociu si statele din
Golf. Parlamentul European a urmarit indeaproape evenimentele primaverii arabe, un punct central
constituindu- 1 drepturile omului si democratia. Raspunsul Parlamentului a inclus audieri, vizite ale
delegatiilor, precum si o misiune de observare a alegerilor in Tunisia. In cadrul unui proces aflat in
stransa legaturd, Parlamentul European a examinat revizuirea politicii europene de vecinitate. In
aprilie, Parlamentul a adoptat doua rezolutii separate, una referitoare la dimensiunea sudicd, cealalta

referitoare la dimensiunea estica, pentru a contribui la respectiva revizuire.
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Intr-o0 rezolutie privind revizuirea politicii europene de vecinitate, adoptate la
14 decembrie 2011, Parlamentul European a sustinut in mod ferm noua abordare prezentata de
Comisie side Inaltul Reprezentant, bazati pe principiul ,,mai mult pentru mai mult”, pe criterii clar

definite s1 pe criterii de referintd evaluabile si monitorizate periodic pentru fiecare tard partenera.

In contextul monitorizirii negocierilor privind acordurile internationale, Parlamentul a adoptat
recomandari privind negocierile referitoare la Acordul-cadru al UE cu Libia si la acordurile-cadru

ale UE cu Republica Moldova, Ucraina si Georgia.

Parlamentul a adoptat o rezolutie privind chestiunile referitoare la orientarea sexuala si identitatea
de gen, reiterandu-si ingrijorarea cu privire la numeroasele incdlcari ale drepturilor omului si la
discriminarea larg raspanditd bazata pe orientarea sexuald si identitatea de gen, atat din uniunea

europeand, ct sidin tarile terte.

Parlamentul a continuat sa isi concentreze atentia asupra aparatorilor drepturilor omului, ca
urmare a raportului parlamentar din 2010. Subcomisia pentru drepturile omului a elaborat declaratii
siscrisori intr-un efort de a elibera un avocat sirian care reprezintd o figura proeminentd in
domeniul drepturilor omului, Haytham Al-Maleh, care a fost in final eliberat din inchisoare.
Parlamentul European a continuat contactele cu laureata premiului Saharov si liderul democrat
birman Aun San Suu Kyi, primind de la aceasta doua mesaje video in 2011. Cazurile lui Serghei
Magnitski (Rusia), Ales Bialitski (Belarus) si David Kato (Uganda) au fost evidentiate de Parlament
siauservit drept exemplu concludent cu privire la riscurile pe care curajosii aparatoriai drepturilor

omului continua sa le infrunte.

In2011, cudl Richard Howitt, deputat in Parlamentul European, in calitate de raportor, a inceput
activitatea privind Raportul anual al Parlame ntului European privind drepturile omului in
lume si politica UE in aceasta privinta, care examineaza rolul diferitilor actori si al diferitelor

politici din cadrul Uniunii Europene in domeniul drepturilor omului.
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Premiul Saharov pentru libertatea de gandire pentru 2011 a fost acordat primaverii arabe,
personificate de cinci activisti pentru contributiile lor la schimbdrile istorice din lumea araba:
Asmaa Mahfouz (Egipt), Ahmed al-Zubair Ahmed al-Sanusi (Libia), Razan Zaitouneh (Siria), Ali

Farzat (Siria) si postum lui Mohamed Bouazizi (Tunisia).

Parlamentul European a acordat anual premiul Saharov pentru libertatea de gandire, incepand cu
1988, persoanelor deosebite care au luptat pentru apararea libertdtii de exprimare, a democratiei sia

statului de drept.

Anul a fost marcat de asemenea de dezvoltarea retelei premiului Saharov, care permite laureatilor
premiului Saharov sa 1si Impartdseasca experienta de apardtori aidrepturilor omului si sa faca
schimb de bune practici. Majoritatea fostilor laureati au participat la evenimentul de nivel Tnalt al
retelei premiului Saharov, eveniment de mare vizibilitate, gdzduit de presedintele Parlamentului in
noiembrie 2011. Conferinta privind drepturile omului si dezbaterea publicd Saharov din 2011
privind rolul femeilor in tranzitie s-au adresat persoanelor angajate in lupta pentru drepturile omului
din intreaga lume. Laureatii premiului Saharov prezentiau fost Hauwa Ibrahim, Wei Jing Sheng,
Salih Mahmoud Osman, Alecsandr Milinkievic, Reporteri fara frontiere, Zhanna Litvina (Asociatia
ziaristilor din Belarus), Taslima Nasrin, Salima Ghezali, Leyla Zana, Doamnele in alb (Damas de
blanco) si Oslobodjenje. Aun San Suu Kyi a trimis conferintei un mesaj video. Fosti laureati ai
premiului Saharov au oferit o evaluare foarte pozitiva a premiului si a contributiei acestuia la

sporirea vizibilitatii si a credibilitati luptei lor pe scena mondiala.

Parlamentul European a continuat practica dezbaterilor lunare privind cazurile urgente de incédlcare
a drepturilor omului, democratiei si statului de drept. In 2011, Parlamentul a adoptat un total de 53

de rezolutii privind drepturile omului (a se vedea anexa 1).
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Inaprilie 2011, conferinta delegatiei presedintilor a adoptat noi orientiri pentru delegatiile
Parlamentului European cu privire la integrarea punctelor care creeaza ingrijorare in domeniul
drepturilor omului in cadrul vizitelor sial reuniunilor tuturor delegatiilor Parlamentului European si
ale tuturor adunirilor. In conformitate cu ,Orientirile specifice privind actiunile deputatilor
Parlamentului European referitoare la drepturile omului cu ocazia vizitelor acestora in tarile terte”,
toate delegatiile Parlamentului European sunt incurajate sd abordeze chestiuni conexe cu ocazia

contactelor lor cu autoritatile sisd se Intalneasca cu aparatorii drepturilor omului.

Alte delegatii ale Parlamentului European care au implicat Subcomisia pentru drepturile
omului n 2011 au inclus o delegatie ad hoc in Tunisia cu AFET sidelegatia permanentd a
Parlamentului pentru Maghreb. O delegatie DROI in Honduras $i Mexic a desfasurat o vizita foarte
intensa sicu mare vizibilitate Tn ambele tiri. Presedintele subcomisieia luat de asemenea parte la
vizita delegatiei AFET in Asia Centrala, legata de negocierile privind Acordul de cooperare si de

parteneriat UE-Turkmenistan.

In 2011, in cadrul Subcomisiei pentru drepturile omului au fost organizate urmétoarele audieri (o
serie dintre acestea in cooperare cu alte comisii sau delegatii):

e dreptul la apa si la instalatii sanitare

e discriminarea bazatd pe caste din Asia de Sud

e sprijinirea democratiei

e minoritdtile sipopulatiile subreprezentate

e libertatea presei, inclusiv protectia ziaristilor 1n situatiile de conflict armat

e Ziua internationald pentru sprijinirea victimelor torturii

e sprijinul UE pentru CPI: confruntarea cu provocdrile si invingerea dificultatilor

e drepturile omului in Asia de Sud-Est, punctul central reprezentdndu-1 Indonezia
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situatia drepturilor omului pentru turkmenii din Irak

drepturile omului in China, in special situatia aparatorilor drepturilor omului

audiere privind drepturile omului pentru persoanele lesbiene, gay, bisexuale sitransgender
in lume

audiere privind situatia drepturilor omului in Rusia s1in Caucazul de Nord

audiere privind drepturile omului in Turcia, in vederea urmatorului raport al Comisiei
privind progresele realizate

audiere privind drepturile LGBT siale romilor in Balcanii de Vest

drepturile omului in China sirolul Uniunii Europene

audiere privind actiunile ulterioare raportului privind aparatorii drepturilor omului

In plus, diverse schimburi de opinii au oferit deputatilor din cadrul PE posibilitatea de a discuta, cu

SEAE, experti externi, ambasadori si reprezentanti ai organizatiilor internationale i nationale,

ONG-uriregionale si internationale, situatiile din diferite tirisau diverse priorititi orizontale.

In completarea activitatii subcomisiei in domeniul drepturilor omului, departamentul de relatii

externe al Parlamentului oferd sprijin, pregatind note de informare sialte materiale pregatitoare sau

comandand studii externe. in 2011, in cadrul Subcomisiei pentru drepturile omului, au fost

elaborate siprezentate urmatoarele studii relevante pentru politica externd privind drepturile

omului:

Uniunea Europeana sievaluarea Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU
Politica in domeniul drepturilor omului pe care UE o aplicd in privinta Rusiei
Atelier privind tortura sidetentiile secrete: perspectiva ONU sirolul UE

Efectele politicilor din domeniul migratiei asupra drepturilor omului in vecinitatea
europeana.

Drepturile omului in cadrul Parteneriatului estic

Criteriile de referintd in domeniul drepturilor omului pentru politicile externe ale UE

Sustinerea reciprocd a ombudsmanilor din tarile Parteneriatului estic
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Delegatiile permanente ale Parlamentului mentin o relatie continua cu tarile sau organismele
regionale. Vizitele delegatiilor reprezintd o ocazie importantd de a aborda in mod direct
parlamentarii, functionarii guvernamentali sisocietatea civila si tarile terte. La reuniunile
delegatiilor de la Bruxelles si1 Strasbourg participd in mod periodic ambasadorii tarilor in cauza,
SEAE, ONG-uri si alti interlocutori, iar chestiunile privind drepturile omului reprezinta o
componentd constatd a acestor reuniuni (de exemplu in cazul Iranului s1 al Chinei). Presedintii
delegatiilor trimit periodic scrisori (in mod obisnuit ambasadorului tarii In cauzi) si face declaratii

cu privire la abuzuri specifice din domeniul drepturilor omului.

Parlamentul european intretine de asemenea contacte cu parlamentele din intreaga lume prin
intermediul adunarilor parlamentare pentru cooperare si al adunirilor parlamentare paritare.
Aceste adundri reunesc deputati din cadrul PE si membri ai parlamentelor tarilor terte pentru a
discuta provocdrile comune, inclusiv chestiunile care privesc drepturile omului sidemocratia.
Adunarile parlamentare paritare consacrate includ Adunarea Parlamentard a Uniunii pentru
Mediterana, Adunarea Parlamentard Euro-Latinoamericand si Adunarea Parlamentara Paritara
ACP-UE. In 2011, a fost constituiti Adunarea Parlamentara Euronest, care include o Comisie
specifica pentru afacerile politice, drepturile omului sidemocratia si o0 Comisie pentru afacerile
sociale, cultura, educatia si societatea civild, pentru a da o dimensiune parlamentara initiativei UE

privind Parteneriatul estic.

Adunarea Parlamentard a Uniunii pentru Mediterana reuneste deputati din cadrul PE si membriai
parlamentelor din tarile UE sidin tarile mediteraneene care fac parte din Parteneriatul
euromediteraneean, inclusiv Algeria, teritoriile palestiniene ocupate, Egipt, lordania, Israel, Liban,
Maroc, Siria, Tunisia si Turcia. Cea de a saptea reuniune a Adundrii Parlamentare a Uniunii pentru
Mediterana a avut loc la Roma in perioada 3 — 4 martie, pentru a discuta evenimentele politice care
se desfasurau in tarile din partea de sud a Mediteranei. Comisia pentru afaceripolitice, drepturile

omului sisecuritate a Adundrii este responsabild de chestiunile care privesc drepturile omului.
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Cea de a cincea sesiune plenard ordinara a Adunarii Parlamentare Euro-Latinoamericane a avut loc
la Montevideo, Uruguay, in perioada 18 — 19 mai 2011. Comisia pentru afaceri politice, securitate si

drepturile omului este comisia din cadrul Adunarii care este responsabild de drepturile omului.

Adunarea Parlamentard Paritard ACP-UE reuneste membriai Parlamentului European si
reprezentantii alesiai statelor din Africa, Caraibi si Pacific (,tarile ACP”) care semnat Acordul de
la Cotonou. O parte importanta a activitatii Adunarii Parlamentare Paritare este indreptatd in
directia promovarii drepturilor omului, a democratiei sia valorilor comune umanitatii, iar acest
lucru a condus la angajamente comune asumate in cadrul conferintelor ONU. In ceea ce priveste
drepturile omului, cea de a 21-a sesiune desfisuratd la Budapesta (16 — 18 mai2011) a adoptat o
rezolutie privind provocarile referitoare la viitorul democratiei si respectarea ordinii constitutionale

din tarile ACP si UE.

Reuniunea constitutivd a Adunarii Parlamentare Euronest a avut loc la 3 mai2011 la Bruxelles. A
fost deschisa de presedintele Parlamentului European, Jerzy Buzek, care a remarcat faptul ca
procesele de reforma democratica din tarile partenere din est trebuie consolidate. Prima sesiune
ordinard a avut loc la 14 — 15 septembrie la Strasbourg, fiind precedatd de o reuniune a celor patru

comisii ale Adunarii, inclusiv Comisia pentru afaceripolitice, drepturile omului si democratie.

Inplus, in 2011 au avut loc multe reuniuni interparlamentare care au avut o dimensiune referitoare
la drepturile omului importantd. La 11 octombrie 2011, Subcomisia pentru drepturile omului,
impreund cu Comisia pentru dezvoltare, au organizat o reuniune a comisiei interparlamentare cu
parlamentele nationale, intitulata ,,Conditionalitatea drepturile omului in politica de dezvoltare”. A
fost prima reuniune interparlamentard completa dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona
dedicata legaturii dintre drepturile omului sidezvoltare. Principalele subiecte discutate de membrii
Parlamentului European cu omologii lor de la nivel national au fost daca conditionalitatea
drepturilor omului reprezintd un obstacol in calea reducerii sdraciei si cat de eficace poate fi intr-un

mediu cu mai multi donatori.
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Observarea alegerilor exprimad angajamentul Parlamentului European in directia sustinerii
dezvoltarii sia consoliddrii democratiei, a statului de drept sia drepturilor omului. Deputatii din
cadrul Parlamentului European participa fie la misiunile UE de observare a alegerilor (MOA ale
UE), fie la misiunile internationale de observare a alegerilor. In acest din urmi caz, delegatia
Parlamentului European participad in cadrul acestei misiuni si 151 coordoneaza activitatea cu Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) sicu Adunarea Parlamentara a
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei si Adunarea Parlamentard a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (AP

NATO).

Grupul de coordonare a alegerilor (ECG) din cadrul PE este responsabil pentru organizarea de
ansamblu a activitatilor PE de observare a alegerilor. In 2011, ECG si-a exercitat pentru prima dati
noul siurol consultativ pe lingd Inaltul Reprezentativ si Vicepresedintele Catherine Ashton in
identificarea si planificarea MO A ale UE. ECG a jucat de asemenea un rol important in numirea

deputatilor din cadrul Parlamentului European in calitate de observatori-sefi ai MOA ale UE.

In2011, PE a participat la urmitoarele misiuni de observare a alegerilor:
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Kosovo Alegeriparlamentare (reluate in trei localitati) [9.1.2011
Sudan Referendum privind Sudul 9-17.1.2011
Ciad Alegeriparlamentare 13.2.2011
Uganda Alegeri generale 18.2.2011
Nigeria Alegeriprezidentiale 16.4.2011
Peru Alegeriprezidentiale 5.6.2011
Zambia Alegeri generale 20.9.2011
Tunisia Adunarea Constituanta 23.10.2011
Kargazstan Alegeriprezidentiale 30.10.2011
Nicaragua Alegeri generale 6.11.2011
Republica Democratica Congo Alegeriprezidentiale 28.11.2011

In plus, avand in vedere importanta alegerilor locale desfisurate in mai 2011 in Albania,

Parlamentul European a hotarat, in mod exceptional, sa trimita o delegatie ad hoc pentru a urmari

procesul electoral din perioada alegerilor.
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Parlamentele reprezinta elemente esentiale ale unei democratii functionale, iar drepturile omului au
cele mai multe sanse sd fie respectate si sustinute in mod activ in cadrul unei democratii. Biroul
pentru promovarea democratiei parlame ntare (BPDP) functioneaza in cadrul Parlamentului
European cu scopul de a oferi sustinere in domeniul dezvoltarii parlamentare in democratiile noi si
emergente. Beneficiarii sustinerii BPDP sunt institutiile parlamentare din térile terte, membrii si
functionarii acestora. BPDP asigurd consolidarea capacitatilor institutionale, programe de sustinere
adaptate, sprijin inter pares, schimb de experientd si actiuni ulterioare misiunilor de observare a

alegerilor in vederea extinderii sprijinului pentru democratizare la intregul ciclu electoral.

in2011, BPDP a organizat vizita la Parlamentul European a unui grup semnificativ de activisti
politici egipteni, reprezentand o gama larga de partide politice, grupdrisi candidati prezidentiali.
Partenerii din cadrul Programului de burse pentru democratie al BPDP au inclus adunérile
parlamentare ale MERCOSUR si PARLACEN siparlamentele din Chile (Camera Deputatilor),
Armenia, Ghana, Mauritania si Togo. BPDP a sustinut forumul parlamentar ,,Comunitatea
democratiilor” jucand unrol consultativ activ, organizand o reuniune la Bruxelles si participand la
reuniunile forumului de la Tbilisi, Vilnius si Washington. In 2011, BPDP a organizat de asemenea,
impreund cu Institutul National Democratic pentru Afaceri Internationale (IND) o reuniune la nivel

inalt a dialogului transatlantic privind consolidarea cooperdrii in materie de sustinere a democratiei.

In vederea realizirii unei mai bune sinergii si coerente in activitatea diferitelor comisii si unititi din
cadrul Parlamentului European in domeniul drepturilor omului, Grupul operativ pentru politica
UE in dome niul drepturilor omului, alcatuit din personal apartinand diferitelor servicii ale PE, s-a

reunit periodic de-a lungul anului.
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Necesitatea sidorinta de a consolida in continuare actiunile Parlamentului European in domeniul

drepturilor omului si al promovarii democratiei au condus la crearea unei noi directii pentru

sustinerea democratiei in cadrul Directiei Generale a Parlamentului European pentru politici

externe, care trebuie sa isi Inceapa activitatea in 2012.

7. Lista abrevierilor

AA Association Agreement

AFCO Constitutional Affairs Committee

AFET Committee on Foreign Affairs

AMISOM African Union Mission in Somalia

APRM African Peer Review Mechanism

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEM Asia-Europe Meeting

ATP Anti- Terrorism Proclamation

AU African Union

BICI Independent Commission of Inquiry

BiH Bosnia and Herzegovina

CAT Convention against Torture

CBSS Country-Based Support Schemes under the EIDHR

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

CEDEAO

CEDEF convention internationale sur I'¢élimination de toutes les formes de
discrimination a 'égard des femmes

CENIT national Electoral Commission
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CEPOL

CFSP Common Foreign Security Policy

CHT Chittagong Hill Tracts

CICIG International Commission Against Impunity in Guatemala
CoE Council of Europe

COHOM Council Human Rights Working Group

COREPER

CPT Committee for the Prevention of Torture

CRPD UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
CSDP Common Security and Defence Policy

CSO Civil Society Organisation

CSR Corporate Social Responsibility

CSW Commission on the Status of Women

CVIJR Truth, Justice and Reconciliation Commission

DAS Departamento Administrativo de Seguridad

DCFTA Deep and Comprehensive Free Trade Area

DCI Development Cooperation Instrument

DCI Dialogues Facility Fund

DDPA Durban Declaration and Programme of Action

DEVE Committee on Development

DPRK Democratic People’s Republic of Korea

DRC Democratic Republic of Congo

DROI Human Rights Subcommittee of the European Parliament
EA Electoral assistance

EaP Eastern Partnership

EASO European Asylum Support O ffice

EC European Commission
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ECCC Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia
ECCC Extraordinary Chambers in the Court of Cambodia
ECG Election Coordination Group

ECG Election Coordination Group

ECHR European Convention on Human Rights

ECRI European Commission against Racism and Intolerance
EDF European Development Fund

EED European Endowment for Democracy

EEM Election expert missions

EIB European Investment Bank

EIDHR European Initiative for Democracy and Human Rights
EMB electoral management bodies

EMRIP Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples
ENI European Neighbourhood Instrument

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument
EOM Election observation missions

EP European Parliament

EPJUST EU-Philippines Justice Support Programme

EU MS EU Member States

EUD EU Delegation

EUJUST LEX Integrated Rule of Law Mission for Iraq

EUMM EU Monitoring Mission

EUPM EU Police Mission

EUPOL European Union Police Mission in Afghanistan
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EUPOL COPPS  European Union Police Mission for the Palestinian Territories

EURA EU Readmission Agreement

EUREMA EU Relocation from Malta

EURODAC system for comparing fingerprints of asylum seekers and some categories of
illegal immigrants

EUROJUST European Union's Judicial Cooperation Unit

EUROPOL law enforcement agency of the European Union

EUSR EU Special Representative

EUTM European Union military mission to contribute to the training of security forces

FAC Foreign Affairs Council

FED Fonds européen de développement

FEMM Women's Rights and Gender Equality Committee

FfGE Financing for Gender Equality

FICs Forum Island Countries

FIDH Fédération internationale des ligues des droits de  Homme

FoE freedom of expression

FoRB freedom of thought, conscience and religion or belief

FRONTEX EU Agency promoting, coordinating and developing European border
management

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia

GAMM Global Approach to Migration and Mobility

GCC Gulf Cooperation Council

GCTF Global Counter-Terrorism Forum
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GNU

Government of National Unity

GoE Government of Ethiopia

GRULAC UN Group of Latin America and Caribbean Countries

GSP EU's Generalised System of Preferences

HIV Human immunodeficiency virus

HOMs EU Heads of Missions

HR High Representative

HR VP High Representative Vice-President

HRC UN Human Rights Council

HRDO Human Rights Defender's Office

HRDs Human Rights Defenders

ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination

ICHR Independent Commission for Human Rights

ICT information and communication technology

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

IDPs Internally Displaced Persons

HL international humanitarian law

ILO International Labour Organisation
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IMT International Monitoring Team

INEC Independent National Electoral Committee

INGO International nongovernmental organisation

INTA Committee on International Trade

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance

ISAF International Security Assistance Force

ITC-ILO International Training Centre ofthe ILO

JA Council Joint Actions

JURI Legal Affairs Committee

JWF Angola-EU Joint Way Forward

LAS League of Arab States

LGBT Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex
LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
MDG Millennium Development Goals

MENA Middle East and North Africa

MEP Member of the European Parliament

MERCOSUR Common Market of the South

MFF Multiannual Financial Framework

NDC National Dialogue Committee

NDI National Democratic Institute for International Affair
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NGO

Nongovernmental organisation

NSA Non-State Actors

NSF Somali National Security Forces

NSS National Security Service

NTC National Transitional Council

OAS Organisation of American States

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

OFA Ohrid Framework Agreement

OHCHR United Nations High Commissioner for Human Rights

oIC Organisation of Islamic Cooperation

OMCT Organisation Mondiale Contre la Torture

OPCAT Optional Protocol to the Convention against Torture

OPPD Office for the Promotion of Parliamentary Democracy

oPt Occupied Palestinian Territory

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE PA Parliamentary Assemblies ofthe Organisation for Security and Co-operation in
Europe
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PA Palestinian Authority

PACE Parliamentary Assembly of the Council of Europe

PARLACEN Parlamento Centroamericano

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCNA Post-Crisis Needs Assessment

PDO Public Defenders Office

PMSC private military and security companies

PSWG Peace Support Working Group

RCCR Royal Committee on Constitutional Review

RTG Royal Thai Government

SAA Stabilisation and Association Agreement

SADC Southern African Development Community

SAF Sudan Armed Forces

SAP Stabilisation and Association Process

SPLA Sudan People's Liberation Army

SPRING Support to Partnership, Reform and Inclusive Growth Programme
SPT UN Subcommittee on Prevention of Torture

SRT Special Rapporteur on Torture

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange Instrument
TDCA Trade Cooperation and Development Agreements

TIPNIS Territorio Indigena Parque Natural Isiboro Sécure

US United States of America

UAE United Arab Emirates

UM Union for the Mediterranean

UN United Nations

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan
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UNAMID United Nations-African Union Mission in Darfur

UNCAT United Nations Convention against Torture

UNDP United Nations Development Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

UNGA United Nations General Assembly

UNGP United Nations Guiding Principle

UNHCR UN Refugee Agency

UNICEF United Nations Children's Fund

UNMIS United Nations Missions in Sudan

UNSCR United Nations Security Council Resolution

UPR Universal Periodic Review

USA United States of America

USICVR Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la Comision Verdad y
Reconciliacion

WCAR World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance
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ANNEX 1 - PLEDGES MADE TO THE 31ST INTERNATIONAL CONFERENCE OF THE RED CROSS AND

RED CRESCENT, GENEVA, 28 NOVEMBER TO 1 DECEMBER 2011.

For the years 2012 — 2015, we, the European Union and its Member States (Austria, Belgium,
Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece,
Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland,
Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, United Kingdom), hereby pledge:

1.  Missing persons

The EU and its Member States are concerned by the enforced disappearance of persons during
armed conflicts and by the profound humanitarian consequences borne by families of missing

persons in these circumstances.

The EU Member States therefore pledge:

e to consider ratifying the 2006 Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance;

e to consider adopting other measures aiming at avoiding enforced disappearances, such as those
included in the model law suggested by the ICRC;

e to support mechanisms to investigate effectively and resolve the cases of missing persons in
several regions of the world;

e to encourage processes acknowledging the rights and needs of families of missing persons and

aiming at adjusting national legislation and programmes to meet these needs.
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2. International Criminal Court

The EU and its Member States consider that those who have committed serious crimes of concern to
the international community, including war crimes, crimes against humanity or the crime of genocide

should be brought to justice.

In line with their efforts to fight impunity, the EU and its Member States pledge:

e fo continue to promote the universality and preserve the integrity of the Rome Statute;

e to include the fight against impunity for the most serious crimes of international concern as one of
the shared values of the EU and its partners through the insertion of provisions concerning the ICC
and international justice into EU agreements with third parties;

e to continue their support to the Court, civil society and to third States mterested in receiving

assistance in order to become party to the Rome Statute or to implement it;
3.  Internmational Humanitarian Law Instruments
The EU and its Member States are convinced that national implementation and enforcement of
international humanitarian law and other relevant legal instruments which have an impact on international

humanitarian law are of great importance and fall under States' responsibilities.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law, the EU

Member States pledge:
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- to work towards further participation in the principal international humanitarian law instruments
and other relevant legal instruments which have an impact on international humanitarian law by

considering ratification of the following instruments to which they are not yet all party, namely:

Additional Protocol II1 to the Geneva Conventions;

The Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict and its First and Second Protocols;

The Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on the involvement
of children in armed conflict;

The Ottawa Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer
of Anti-Personnel Mines;

Protocol II, as amended on 3 May 1996, and Protocol V to the 1980 Convention on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which May Be Deemed to
Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects;

The Convention on the prohibition of military use of environmental modification

techniques.

In order to improve implementation of international humanitarian law at the national level the EU
and its Member States pledge:
- to support States in their efforts to adopt relevant national legislation pertinent to their
international humanitarian law obligations;

to support the existing international humanitarian law mechanisms and to envisage, if
deemed relevant, making use of the services of the International Humanitarian Fact-Finding

Commission constituted under Article 90 of Additional Protocoll.
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4. Promotion and dissemination of international humanitarian law

The EU and its Member States underline that proper training in, and dissemination of, international
humanitarian law is required to ensure better compliance with international humanitarian law in

time of armed conflict.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law and
the 2007 European Consensus on Humanitarian Aid, the EU and its Member States pledge:

- to pursue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian law in
third countries, including in peacetime, in particular to national authorities, armed non-state actors

and humanitarian actors.

The EU Member States pledge:
- to continue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian law
inside the EU, in particular to military and civilian personnel, involved in crisis management

operations.

5. Fundamental Procedural and other Guarantees

The EU and its Member States reaffirm their determination to respect fundamental procedural
guarantees for all persons detained in relation to an armed conflict as enshrined in the applicable

rules of international humanitarian law and/or international human rights law.

The EU and its Member States therefore pledge to promote respect of fundamental procedural

guarantees through a wide range of measures including:

- Training for staff participating in EU military and civilian crisis management operations in

fundamental procedural guarantees.
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Endeavouring to ensure implementation of those standards by third parties involved in EU
operations.
- Supporting dissemination and training sessions on implementation of fundamental procedural
guarantees.
- Recalling the importance of respecting fundamental procedural guarantees in dialogue with other

States.

6.  Anti-Personnel Landmines, Cluster Munitions, Improvised Explosive Devices and

Explosive Remnants of War

The EU and its Member States are concerned by the threats posed by anti-personnel landmines,

cluster munitions, improvised explosive devices and explosive remnants of war.

The EU Member States therefore pledge:

- to advocate as appropriate in support of international instruments seeking to address humanitarian
hazards of explosive remnants of war, cluster munitions, improvised explosive devices and anti
personnel landmines;

- to encourage as appropriate States Parties to the Anti-Personnel Mine Ban Convention and the
Convention on Cluster Munitions to make timely reports in accordance with the relevant provisions

of these treaties.
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Joint pledge by EU Member States and National Red Cross Societies

1 Strengthening international humanitarian law through the adoption ofan effective Arms

Trade Treaty

The European Union Member States and their National Red Cross Societies, noting the utility of the
2008 EU Common Position defining common rules governing the control of exports of military
technology and equipment and related EU instruments, are concerned that the widespread
availability of weapons facilitates violations of international humanitarian law, and hampers the
provision of assistance to victims of armed conflict, and are convinced of the relevance of
promoting and further strengthening the regulatory framework governing transfers of conventional

arms.

In line with the updated EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian
Law and the relevant Council Conclusions, the European Union Member States, with support from

their respective National Red Cross Societies, therefore pledge:

- to engage in an exchange of information, to the extent considered appropriate and pertinent by the
European Union Member States, on the negotiation in 2012 of a strong and robust Arms Trade
Treaty with the highest possible legally binding standards which would prevent conventional

weapons from being used to violate international humanitarian law.
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Anexa 2 - Rezolutii privind drepturile omului in 2011

Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122 - dezbatere in regim de urgenta sau
rezolutii
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2 - rezolutii referitoare la declaratii

Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 048 - procedura din proprie initiativa

1. Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011 referitoare la Pakistan, in
special la asasinarea guvernatorului Salmaan Taseer
2011/2522(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

2. Rezolutia Parlame ntului European din 20 ianuarie 2011 referitoare la Iran — cazul lui
Nasrin Sotoudeh
2011/2524(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

3. Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2011 referitoare la situatia din
Haiti la un an dupa cutremur: ajutorul umanitar si reconstructia
2010/3018(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

4. Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011 referitoare la situatia
crestinilor in contextul libertitii religioase
2011/2521(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2
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5. Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011 referitoare la Brazilia:
extradarea lui Cesare Battisti
2011/2523(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

6. Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2011 referitoare la situatia din
Belarus
2011/2514(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

7. Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2011 referitoare la Yemen:
persecutarea delincventilor minori, in special cazul lui Muhammed Taher Thabet
Samoum
2011/2572(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

8. Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2011 referitoare la confruntarile
de la frontiera dintre Thailanda si Cambodgia
2011/2571(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

9. Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2011 referitoare la Uganda:
asasinarea lui David Kato
2011/2573(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

10. Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2011 referitoare la statul de drept
in Rusia
2011/2515(RSP)
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 110-p2
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11. Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2011 referitoare la situatia din
Egipt
2011/2555(RSP)

Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 110-p2

12. Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2011 referitoare la prioritatile celei
de 16-a sesiuni a Consiliul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si
procesul de revizuire din 2011
2011/2570(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

13. Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2011 referitoare la Pakistan, in
special la asasinarea lui Shahbaz B hatti
2011/2612(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

14. Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2011 referitoare la vecinitatea
sudica, in special Libia
2011/2616(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

15. Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2011 referitoare la situatia si
patrimoniul cultural din Kashgar (regiunea autonoma uigura Xinjiang din China)
2011/2614(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

16. Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2011 referitoare la abordarea UE
privind Iranul
2010/2050(INT)
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 048
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17. Rezolutia Parlame ntului European din 10 martie 2011 referitoare la Belarus (in special
cazurile lui Ales Mikhalevich si al Nataliei Radina)
2011/2613(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

18. Rezolutia Parlame ntului European din 7 aprilie 2011 referitoare Zimbabwe
2011/2658(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

19. Rezolutia Parlamentului European din 7 aprilie 2011 referitoare la interzicerea
desfasurarii alegerilor pentru un guvern al Tibetului in exil in Nepal
2011/2657(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

20. Rezolutia Parlamentului European din 7 aprilie 2011 referitoare la situatia din Siria,
Bahrain si Yemen
2011/2645(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

21. Rezolutia Parlamentului European din 7 aprilie 2011 referitoare la situatia din Cote
d’Ivoire
2011/2656(RSP)
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 110-p2

22. Rezolutia Parlame ntului European din 7 aprilie 2011 referitoare la cazul lui Ai Weiwei
2011/2664(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

23. Rezolutia Parlamentului European din 12 mai2011 referitoare la situatia din Sri
Lanka
2011/2684(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122
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24. Rezolutia Parlame ntului European din 12 mai 2011 referitoare la Belarus
2011/2686(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

25. Rezolutia Parlame ntului European din 12 mai 2011 referitoare la Azerbaidjan
2011/2685(RSP)
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 122

26. Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2011 referitoare la Ucraina: cazurile
Tuliei Timosenko si ale altor me mbri ai fostului guvern
2011/2714(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

27. Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2011 referitoare la situatia din Sudan si
Sudanul de Sud in urma referendumului din 2011
2011/2717(RSP)
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 110-p2

28. Rezolutia Parlame ntului European din 9 iunie 2011 referitoare la summitul UE-Rusia
2011/2716(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

29. Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2011 referitoare la situatia din
Madagascar
2011/2712(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

30. Rezolutia Parlamentului European din 9 iunie 2011 referitoare la Guantinamo: o
condamnare iminenta la pedeapsa cu moartea
2011/2713(RSP)

Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122
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31. Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2011 referitoare la Siria, Yemen si
Bahrain in contextul situatiei din lumea araba si din Africa de Nord
2011/2756(RSP)
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 110-p2

32. Rezolutia Parlame ntului European din 7 iulie 2011 referitoare la pregatirea alegerilor
din decembrie 2011 pentru Duma de Stat din Rusia
2011/2752(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

33. Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2011 referitoare la Indonezia, inclusiv
atacuri asupra minoritatilor
2011/2748(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

34. Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2011 referitoare la India, in special la
pedeapsa cu moartea impotriva lui Davender Pal Singh
2011/2749(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

35. Rezolutia Parlame ntului European din 7 iulie 2011 referitoare la Republica Democrata
Congo si la violurile in masa din sudul provinciei Kivu
2011/2747(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

36. Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la Sudan:
situatia din Kordofanul de Sud si izbucnirea luptelor in statul Nilul Albastru
2011/2806(RSP)

Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122
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37. Rezolutia Parlame ntului European din 15.09.11 referitoare la situatia din Siria
2011/2812(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

38. Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la situatia din
Libia
2011/2811(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

39. Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la Eritreea:
cazul lui Dawit Isaak
2011/2807(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

40. Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la foametea din
Africa de Est
2011/2814(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

41. Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2011 referitoare la Belarus:
arestarea aparatorului drepturilor omului Ales Beliatki
2011/2805(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

42. Rezolutia Parlamentului European din 29 septembrie 2011 referitoare la situatia din
Palestina
2011/2828(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

43. Rezolutia Parlamentului European din 28 septembrie 2011 referitoare la drepturile
omului, orientarea sexuala si identitatea de gen la Organizatia Natiunilor Unite
2011/2821(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2
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44. Rezolutia Parlamentului European din 27 octombrie 2011 referitoare la Tibet, in
special la autoincendierea calugaritelor si calugarilor
2011/2874(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

45. Rezolutia Parlame ntului European din 27 octombrie 2011 referitoare la situatia din
Egipt si Siria, in special la situatia comunitatilor crestine
2011/2881(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2

46. Rezolutia Parlame ntului European din 27 octombrie 2011 referitoare la situatia din
Bahrain
2011/2875(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

47. Rezolutia Parlamentului European din 17 noie mbrie 2011 referitoare la Egipt, in
special la cazul bloggerului Alaa Abd El-Fattah
2011/2909(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

48. Rezolutia Parlamentului European din 17 noiembrie 2011 referitoare la Iran — cazuri
recente de incilcare a drepturilor omului
2011/2908(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122

49. Rezolutia Parlamentului European din 17 noie mbrie 2011 referitoare la sprijinul
acordat CPI de catre UE: confruntarea cu provocirile si invingerea dificultatilor
2011/2109(INT)
Regulamentul de procedurd al Parlamentului European PE 048
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50. Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la Tunisia: cazul
lui Zacharia Bouguira
2011/2947(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122
51. Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia
femeilor in Afganistan si Pakistan
2011/2946(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122
52. Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la Azerbaidjan,
in special cazul lui Rafig Tagi
2011/2945(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 122
53. Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la situatia din
Siria
2011/2880(RSP)
Regulamentul de procedura al Parlamentului European PE 110-p2
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