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Wstep

Rok 2011 byl przelomowy dla praw czlowieka i demokracji. Na catym Bliskim Wschodzie i w calej
Afryce Polnocnej mezczyzni 1kobiety, mlodzi i starzy, reprezentujacy cate spoleczenstwo, wykazali
si¢ odwaga w manifestowaniu swojej wrodzonej godnosci ludzkiej. Ich dziatania staty si¢ inspiracja

dla ludzi na catym $wiecie.

Rodzace si¢ w ich wyniku zmiany wymagaty zdecydowanej reakcji UE. Sprostali§my wyzwaniu,
wypracowujac nowa reakcj¢ na zmiany w sasiedztwie. U podstaw tych dziatan znalazly si¢ prawa

czlowieka 1demokracja .

W zesztym roku moéwitam o moim zaangazowaniu w zintensyfkowanie prac UE, tak aby jeszcze
skuteczniej chroni¢ i propagowac prawa czlowieka. Mialo to stuzy¢ przedstawieniu spojnej wizji
tych prac, ktora przedstawitam we wsp6Inym komunikacie z Komisja Europejska w grudniu 2011

roku zatytutowanym ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewngtrznych UE”.

Nastepne krokipodejmowane w 2012 roku polega¢ beda na wprowadzeniu w czyn zalecen
zawartych w komunikacie. Bedzie to wymaga¢ wspdlnych wysitkow catej UE: nie tylko unijnych

instytucji, ale rowniez panstw cztonkowskich UE ispoleczenstwa obywatelskiego.

Jest to ogromne wyzwanie, ktore zostanie odzwierciedlone w nastgpnym wydaniu tego
sprawozdania rocznego. Juz obecnie jednak warto dokona¢ bilansu wszystkich wytrwatych dzialan
podejmowanych przez UE w 2011 roku w obronie praw cztowieka. Oddaje honorom odwaznym

ludziom, ktoérzy wniesli wktad w ten istotny proces.
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1 PRZEGLAD

W 2011 roku UE potwierdzita — zar6wno stowem, jak i czynem — ze prawa czlowieka znajduja si¢
w centrum dzialan UE na catlym §wiecie. Zaangazowanie ESDZ w pierwszym peinym roku
dzialalnos$ci znalazto odzwierciedlenie w prowadzonych w ciagu tego roku pracach nad przyjetym
12 grudnia wsp6Inym komunikatem Wysokiego Przedstawiciela i Komisji Europejskiej
zatytulowanym ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE — Dazenie do
bardziej skutecznego podej$cia”. W komunikacie tym przedstawiono wiele ideirozwijania unijnej

strategii w tej dziedzinie.

Arabska wiosna byl przelomowym wydarzeniem w pierwszym roku dziatalnosci ESDZ. We
wspoInym komunikacie wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton oraz Komisji Europejskiej z 8
marca 2011 r. podkreslono, ze nalezy wspiera¢ uczestnictwo w zyciu politycznym, godnos¢,
wolInos¢ 1 mozliwosci zatrudnienia oraz przedstawiono podej$cie oparte na poszanowaniu

uniwersalnych wartos$ci i wspdlnych intereséw.

Spoteczenstwo obywatelskie odegrato kluczowa rolg¢ w doprowadzeniu do zmian, ktére przyniosta
arabska wiosna w 0gdInym kontek$cie kurczenia sig przestrzeni do dzialania spoteczenstwa
obywatelskiego w wielu krajach. UE szybko zareagowala, wypowiadajac si¢ o problemach, przed
ktorymi stoja organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i wezwala wszystkie panstwa, by
respektowaty wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolnos$¢ zgromadzen oraz by przyjely ustawodawstwo
zgodne ze standardami miedzynarodowymi. Zwigkszono wsparcie dla spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczegdInosci za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania

Demokracji i Praw Czlowieka.
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Arabska wiosna ukazata rowniez znaczenie sieci spolecznosciowych i internetu w propagowaniu
reform idzialan na rzecz praw cztowieka. UE — w ramach stosunkéw dwustronnych z panstwami
trzecimi, jak rowniez na forach wielostronnych — wielokrotnie potgpiala ograniczenia wolnoSci
slowa oraz dostepu do internetu, jak rOwniez aresztowania blogerow. UE pragnie dopilnowac, by
internet pozostat motorem wolno$ci politycznej. Zatem w grudniu 2011 r. zainaugurowata strategie
zatytutowana ,Nie odlacza¢”, aby opracowaé narzedzia, ktore umozliwiaja UE wspieranie,

w odpowiednich przypadkach, organizacjispoleczenstwa obywatelskiego lub poszczegdlnych
obywateli w omijaniu arbitralnych utrudnien w dostgpie do technologii tacznosci, w tym do

internetu.

W 2011 roku UE zdecydowanie zareagowala na coraz wigksza liczbg aktow religijnej nietolerancji
i dyskryminacji na catym $wiecie. Na lutowym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych
przyjeto konkluzje, w ktoérych podkreslono, ze wszelkie przejawy nietolerancji, dyskryminacji
iprzemocy sa dla UE powodem do powaznego zaniepokojenia i ze UE potepia te zjawiska.
Podstawowe wytyczne dotyczace wolnoscireligii lub przekonan zostaly przeslane w lutym 2011
roku do delegatur UE, ktore otrzymaty mandat obejmujacy doktadne $ledzenie sytuacji w ich
krajach przyjmujacych, we wspolpracy zambasadami panstw cztlonkowskich UE. W rocznym
sprawozdaniu UE na temat praw czlowieka, wydanym we wrze$niu 2011 r., przeprowadzono
gleboka analiz¢ wolnosci religii 1 przekonanh. UE podejmowala usilne starania na forum ONZ, aby
utrwali¢ konsensus w zwiazku z potrzeba zwalczania nietolerancji religijnej oraz ochrony wolnosci
religii 1 przekonan, unikajac przy tym koncepcji majacych na celu chronienie religii samych w sobie
— zamiast 0s0b dyskryminowanych ze wzgledu na religi¢ lub przekonania — ze szkoda dla
podstawowych praw czlowieka, takich jak wolno$¢ stowa. W roku 2011 poczyniono znaczne
postepy w tej dziedzinie, po raz pierwszy osiagni¢to w Genewie i w Nowym Jorku konsensus
dotyczacy rezolucji w sprawie wolno$cireligii lub przekonan orazrezolucji w sprawie zwalczania
nietolerancjireligijnej, kolejno przedktadanych przez UE 1 Organizacje Wspotpracy Islamskiej
(OWD).
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Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, ktdre sa rowniez czlonkami Rady Praw Czlowieka,
réwniez glosowaly —a glosowanie to zostalo uzgodnione przez Unig¢ Europejska jako cato$¢ — za
przelomowa rezolucja w sprawie praw cztowieka, orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowej, ktora
zostala przyjeta przez oenzetowska Radg Praw Czlowieka 17 czerwca. 27 wrze$nia 2011 r. wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton wystapita z przeméwieniem na posiedzeniu plenarnym Parlamentu
Europejskiego, przedstawiajac dziatania UE ipanstw czlonkowskich na rzecz ochrony praw
czlowieka przystugujacych osobom LGBTI na catym §wiecie, jak rowniez oswiadczajac, ze ,,nie
mozemy dopusci¢ do dyskryminacji uwarunkowanej seksualnoscia czy picia, tak jak nie

dopuszczamy do dyskryminacji ze wzgledu na kolor skory czy wyznanie™.

W roku 2011 UE nadal odgrywala kluczowa rolg w oenzetowskim systemie praw czlowieka. 23
lutego 2011 r. UE walnie przyczynifa si¢ do zwotania specjalnej sesji oenzetowskiej Rady Praw
Czlowieka w sprawie Libii, kiedy to przedstawiono historyczne zalecenic w sprawie zawieszenia
cztonkostwa Libii w Radzie Praw Czlowieka. W 2011 roku UE — na forum oenzetowskiej Rady
Praw Czlowieka oraz Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogoélnego ONZ — kilkakrotnie poruszata
temat sytuacjipraw czlowieka w Syrii, budujac sojusz panstw ze wszystkichregionéw, w tym ze
Swiata arabskiego. UE odegrata kluczowa rolg w powotaniu Niezaleznej Komisji Dochodzeniowe;

W sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka w Syrii.

W czerwcu 2011 roku UE doprowadzita do przyjecia przez Radg Praw Czlowieka rezolucji
w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka na Bialorusi. UE nadal rowniez propagowata
rezolucje w sprawie Birmy/Mjanmy i KRLD, zarowno na forum Rady Praw Czlowieka, jak

1 Zgromadzenia OgoInego.
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W marcu 2011 roku pigtnascie panstw czlonkowskich UE weszlo w skiad grupy, ktora
przygotowata o§wiadczenie zatytutowane ,,Zakonczy¢ akty przemocy i inne naruszenia praw
czlowieka ze wzglgdu na orientacj¢ seksualna i tozsamos¢ piciowa” uzgodnione przez 85 krajow
podczas posiedzenia Rady Praw Czlowieka ONZ. UE z aprobata odniosta si¢ rOwniez do
przetomowej rezolucji w sprawie praw czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamoSci plciowe j,
wspieranej przez kraje wszystkich regionéw i zredagowanej przez Republike Potudniowej Afryki,

a przyjetej przez Radg Praw Czlowieka w czerwcu 2011 roku.

UE — we wspoipracy z grupa panstw z Ameryki Lacinskiej — doprowadzita na forum Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ do przedtuzenia mandatu specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ
ds. dzieci w konfliktach zbrojnych. UE uaktualnita rowniez, zgodnie z wykazem ONZ, wykaz
krajow majacych priorytetowe znaczenie w realizacji wytycznych UE w sprawie dzieci

w konfliktach zbrojnych.

UE zdecydowanie wsparta zatwierdzenie przez Radg Praw Czlowieka w czerwcu 2011 roku zasad
prze wodnich ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka. Zasady przewodnie ONZ zostaly
réwniez wlaczone do wiasnych ram polityki UE dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. W komunikacie zatytutowanym ,,Odnowiona strategia UE na rzecz spotecznej
odpowiedzialno$ciprzedsigbiorstw” i w komunikacie zatytutowanym ,Prawa cztowieka
idemokracja w centrum dziatan zewngtrznych UE” 22011 roku zasady przewodnie ONZ uznawane
sa za zbior standardow migdzynarodowych dotyczacych biznesu i praw czlowieka, ktérych powinny
przestrzega¢ wszystkie przedsigbiorstwa europejskie. W obu dokumentach zaproponowano réwniez

konkretne dzialania shuzace realizacji zasad przewodnich ONZ.
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UE tradycyjnie zdecydowanie wspiera zwalczanie be zkarno$ci w przypadku najpowazniejszych
przestepstw budzacych niepokdj catej spotecznosci migdzynarodowej. Zgodnie ze zobowiazaniami
podjetymi na konferencji przegladowej w Kampali, UE zaktualizowala swoje wspoIne stanowisko
2003/444/WPZiB decyzja Rady 2011/168/WPZiB przyjeta 21 marca 2011 r. Nowa decyza Rady
ma na celu uzyskanie powszechnego poparcia dla Rzymskiego Statutu Migdzynarodowe go
Trybunalu Karnego poprzez propagowanie przystapienia do tego statutu jak najwigkszej liczby
panstw, aby przyczyni¢ si¢ do zachowania integralnosci statutu rzymskiego, wesprze¢ niezalezno$¢
Trybunahu, jego skuteczne 1 wydajne funkcjonowanie, wesprze¢ wspdtprace z Trybunatem oraz

wdrazanie zasady komplementarno$ci.

Jesienia 2011 roku UE rozpoczgta przeglad swoich wytycznych w sprawie promowania i ochrony
praw dziecka, aby dostosowac je do rozwoju sytuacji migdzynarodowej, jak roOwniez do lokalnie
ustalonych priorytetow w zakresie praw czlowieka. Zima 2011 roku UE rozpoczgla tematyczna
kampani¢ lobbingowa (démarche) wspierajaca globalna kampani¢ ONZ na rzecz ratyfikacji dwoch
protokolow fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka. Do czerwca 2012 roku UE nadal
bedzie propagowac ratyfikacje tych instrumentow, jak rowniez konwencji nr 182 Migdzynarodowe]
Organizacji Pracy dotyczacej najgorszych form pracy dzieci, przez prowadzenie na szczeblu

lokalnym dialogu politycznego 1 innych dzialan uswiadamiajacych.

Wysoka przedstawiciel Catherine Ashton, nieustannie wspierajac zniesienie kary $mierci,
w imieniu UE z aprobata odniosia si¢ do likwidacji tej kary w amerykanskim stanie Illinois w marcu
2011 r. Faktyczne moratorium wprowadzono w amerykanskim stanie Oregon w listopadzie 2011 r.,

co stalo si¢ okazja do wydania o§wiadczenia przez wysoka przedstawiciel Catherine Ashton.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 12
ZALACZNIK DG C PL



W 2011 roku osiagnigto postepy w wymiarze wewngtrznym w kontek$cie zaangazowania UE

w sytuacje¢ kobiet w powigzaniu z pokojem i bezpieczenstwe m. ,Sprawozdanie w sprawie
wskaznikow UE dotyczacych wszechstronnego podej$cia do wykonania przez UE rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 1 1820 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa” zostalo przyjgte
przez Rade¢ 13 maja 2011 r. Ukazuje ono, ze UE poczynila konkretne kroki, aby wzmocnic¢
mechanizmy ochrony stabszych grup spotecznych, takich jak kobiety idzieci, oraz dostarcza
narzedzie stuzace §ledzeniu dzialan UE w tej dziedzinie, rownocze$nie zwigkszajac rozliczalno$¢

w zwiazku z poprzednimi zobowiazaniami. Nast¢pne sprawozdanie przewidziane jest na rok 2013.

Unia Europejska dazy do umieszczania klauzuli praw czlowieka we wszystkich politycznych
umowach ramowych, takich jak uktady o stowarzyszeniu oraz umowy o partnerstwie 1 wspoipracy,
zawieranych z panstwami trzecimi. Klauzula praw czlowieka stanowi, ze prawa czlowieka,
przedstawione w Powszechnej deklaracji praw czlowieka, maja wplyw na wewngtrzne 1 zewngtrzne
polityki stron i1 stanowia jeden z istotnych elementow umowy. Jednak w roku 2011 zadna nowa
umowa zawierajaca klauzule praw cztowieka nie zostata podpisana ani nie weszla w zycie.

W wymiarze dwustronnym UE prowadzila ponad 40 dialogéw dotyczacych praw czlowieka

z panstwami trzecimi, stwarzajac tym samym wiele okazji do zazegnania w skuteczny sposdb

konkretnych obaw UE zwiazanych z prawami czlowieka.

UE zaczgla opracowywac strategie w zakresie praw czlowieka dotyczace poszczegolnych
krajow, przeznaczone dla niemal 160 krajow na catym §wiecie; w roku 2011 pracowano nad 130
strategiami. Najwazniejsze cele do osiagnigcia przy pomocy tego podejscia to: lepsze

1 wszechstronniejsze zrozumienie podstawowych wyzwan w zakresie praw czlowieka w krajach
partnerskich; skupienie dziatan UE wokot glownych priorytetow w krajach partnerskich — zaréwno
w wymiarze polityki, jak i pomocy finansowej — tak bysmy mogli lepiej dostosowa¢ nasze podejscie
do sytuacji w poszczegdInych krajach, a zatem dziala¢ bardziej skutecznie, zgodnie z apelem
wysokiej przedstawiciel; ulatwienie 1 optymalizowanie dzialan panstw czionkowskich i1 misji
dyplomatycznych UE w terenie; oraz wniesienie wszechstronniejszego i celniejszego wkladu

w rézne strategie krajowe 1regionalne.
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819 grudnia 2011 r. ESDZ, w $cistej wspdipracy z partnerami z organizacji pozarzadowych,
zorganizowala 13. doroczne forum UE i organizacji pozarzadowych pos wigcone prawom
czlowieka, obejmujace dwie kwestie: Intensyfikacje wykonania wytycznych UE w sprawie
miedzynarodowego prawa humanitarnego; oraz Unijny przeglad praw czlowieka i nowych
wieloletnich ram finansowych — od zalecen do dziatania. Forum stworzylo organizacjom
pozarzadowym mozliwo$¢ przedstawienia swoich doswiadczen uzyskanych w terenie, wyrazenia
pogladow w sprawie polityk UE i przedstawienia zalecen skierowanych do UE dotyczacych
sposobOw poprawy wdrazania. Wyniki forum zostana uwaznie przeanalizowane przez ESDZ

1 grupy robocze Rady.

W odpowiedzi na niepokojacy rozwdj sytuacji w zakresie praw czlowieka na Bialorusi po
wyborach prezydenckich w grudniu 2010 roku, UE zmobilizowata spotecznos¢ miedzynarodowa,
by zdecydowanie zareagowala na naruszenia praw czlowieka. W czerwcu 2011 roku, pod
przewodnictwem Unii Europejskiej, Rada Praw Czlowieka przyjela rezolucjg, w ktorej Wysokiemu
Komisarzowids. Praw Cztowieka wyznaczono zadanie polegajace na sporzadzeniu w ciagu roku
sprawozdania dotyczacego rozwoju sytuacji w zakresie praw cztowieka na Biatorusi oraz na
sformutowaniu zalecen dotyczacych dalszych dzialan. W migdzyczasie UE podjela szereg srodkow
dwustronnych, ktoére znacznie zwigkszyly pomoc udzielana obronicom praw czlowieka

1 spoteczenstwu obywatelskiemu, a rtOwnocze$nie wywierata zwigkszona presj¢ na rezim, by

przestrzegat on praw czlowieka i uwolnit wszystkich wigznidw politycznych.

Wspo6Iny komunikat w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa zatytulowany ,Nowa koncepcja
dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”, przyjety 25 maja 2011 r., zawierat
propozycje ustanowienia Europe jskiego Funduszu na rzecz Demokracji, co pozniej zostato

z aprobata przyjete przez Radg do Spraw Zagranicznych. Celem jest ustanowienie Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji jako autonomicznego organu posiadajacego osobowos¢ prawna
zgodnie z przepisami jednego z panstw czlonkowskich. W ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Demokracjipotozonoby poczatkowo nacisk m.in. na europejskie sasiedztwo; fundusz ten
bylby rowniez nowym $rodkiem ulatwiajacym udzielanie wsparcia podmiotom politycznym

w procesie demokratycznych przeksztatcen lub w pokojowej walce o demokracje.
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W 2011 roku UE rozmie$cita 10 mis ji obserwacji wyborow. Pig¢ unijnych misji obserwacji
wybordéw towarzyszyto przelomowym zmianom i dodawato im wiarygodnosci (zmiana ustrojowa

w Tunezji, utworzenie nowego panstwa w Sudanie Potudniowym, przejscie od rzadéw wojskowych
do cywilnych w Nigrze, dtugo oczekiwane przejgcie rzadow przez opozyci¢ polityczna w Peru

1 Zambii), trzy misje obserwacji wyboréw towarzyszylty wzglednie spokojnym reelekcjom obecnych
wiladz (w Nigerii, Czadzie 1 Ugandzie), za$ dwie misje obserwacji wyboréw byly prowadzone

w pelnych wyzwan kontekstach wyborczych (w Nikaragui i Demokratycznej Republice Konga). UE
wydelegowala rowniez misje ekspertow ds. wybordw do Beninu, Liberii, Wybrzeza Kosci
Stoniowej, Maroka, Gwatemali, Tajlandii, Republiki Srodkowoafrykaﬁskiej 1 Gambii. Parlament
Europejski rozmiescit wiasne delegacje obok wszystkich unijnych misji obserwacji wyboréw, co

nadato wigksza widoczno$¢ dziataniom UE 1 podkreslito jej zaangazowanie polityczne.

Uznajac, ze prywatne firmy wojskowe i ochroniarskie powinny by¢ pociagane do
odpowiedzialno$ci na ewentualne naruszenia praw czlowieka w kazdym przypadku prowadzenia
przez nie operacji, w maju 2011 roku UE zaangazowala si¢ konstruktywnie w pierwsza sesj¢ grupy
roboczej Rady Praw Czlowieka ONZ ds. ewentualnych ram prawnych dla prywatnych firm
wojskowych iochroniarskich. UE podkreslita, Ze na pierwszym etapie nalezy dokona¢ przegladu
obecnych inicjatyw i1 rzeczywistych luk w zakresie odpowiedzialnos$ci za naruszenia praw

czlowieka 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego.
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2 INSTRUMENTYI INICJATYWY UE W KRAJACH SPOZA UE

WPROWADZENIE

2.1 Wytyczne UE wsprawie praw czlowieka i migdzynarodowego prawa

humanitarnego

Osiem tzw. ,,wytycznych” stanowi trzon polityki UE w zakresie praw cztowieka. Chociaz nie sa one
prawnie wiazace, sa przyjmowane jednomyslnie przez Rade UE, bedac tym samym silnym
wyrazem politycznym priorytetow UE. Dostarczaja one réwniez praktycznych narzedzi, by
wspomaga¢ przedstawicieli UE na calym §wiecie w upowszechnianiu naszej polityki praw
czlowieka. Wytyczne te zwigkszaja zatem spdjnos¢ i konsekwencj¢ polityki UE w zakresie praw

cztowieka.

UE posiada obecnie wytyczne w dziedzinie praw czlowieka dotyczace nastgpujacych tematow:

— kara $mierci (dokument przyjety po raz pierwszy w 1998 roku);

— tortury oraz inne formy okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(dokument przyjety po raz pierwszy w 2001 roku);

— dialog dotyczacy praw cztowieka (dokument przyjety po raz pierwszy w 2001 roku);

— dzieci w konfliktach zbrojnych (CAAC) (dokument przyjety po raz pierwszy w 2003 roku);

— obroncy praw czlowieka (dokument przyjgty po raz pierwszy w 2004 roku);

— promowanie iochrona praw dziecka (dokument przyjety po raz pierwszy w 2007 roku);

— akty przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji
kobiet 1 dziewczat (dokument przyjety po raz pierwszy w 2008 roku);

— promowanie przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego (dokument przyjety

po raz pierwszy w 2005 roku).

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 16
ZALACZNIK DG C PL



Wigcej informacjio wytycznych znajdyje si¢ w broszurze opublikowanej w marcu 2009 roku. Sa
one rowniez dostgpne w internecie we wszystkich jezykach UE oraz w jezyku rosyjskim, chinskim,

arabskim 1 farsi.

W 2010 roku uzgodniono, ze unijne podejscie trzeba dostosowac do poszczegdInych sytuacji,

z poszanowaniem jednakze spéjnosci dzialan UE na calym $wiecie. W tym celu postanowiono
opracowac lokalne strategie w zakresie praw czlowieka dla r6znych krajow, nieustannie dokonujac
przegladu naszych priorytetow i1 sposobéw najskuteczniejszego wykorzystania naszych
réznorodnych narzedzi, a takze z szacunkiem angazujac przy tymdo tych dzialan naszych

partnerow.

2.2 Dialog i konsultacje dotyczace praw czlowieka

W 2011 roku UE rozwijala dialog polityczny poswigcony prawom cztowieka, prowadzony z coraz
wicksza liczba partneréw. W 2011 roku w ramach europejskiej polityki sasiedztwa rozpoczgto
nowy dialog dotyczacy praw czlowieka z Algieria. Podjeto rowniez kroki zmierzajace do
sformalizowania dialogu dotyczacego praw czlowieka z Republika Poludniowej Afryki, nawiazano
tez pierwsze kontakty z Republika Korei, aby podja¢ regularne konsultacje dotyczace praw

cztowieka.

W 2011 roku prowadzono formalne dialogi dotyczace praw czlowieka lub utrzymywano kontakty
na szczeblu podkomitetow z nastgpujacymi partnerami: Algieria, Argentyna, Armenia, Brazylia,
Bialorus, Chile, Chiny, Gruzja, Indie, Indonezja, Jordania, Kambodza, Kazachstan, Kirgistan,
Kolumbia, Laos, Liban, Maroko, Meksyk, Republika Moldawii, Narodowa Wiadza Palestynska,
Pakistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Unia Afrykanska i Wietnam. W konsultacjach dotyczacych
kwestii praw czlowieka udziatbraty: Izrael, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Rosja, USA ikraje

kandydujace (Chorwacja, Islandia, Turcja i FYROM).

W 2011 roku nie mogly odby¢ si¢ sesje zorganizowanego dialogu dotyczacego praw cztowieka
z Egiptem, Sri Lanka i1 Tunezja. Doroczna sesja z Pakistanem zostato odloZona na poczatek roku

2012. Dialog dotyczacy praw czlowieka z Iranem jest zawieszony od 2006 roku.
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W ramach przegladu polityki UE dotyczacej praw cztowieka w 2011 roku okreslono w trakcie
prowadzenia r6znego rodzaju dialogu najlepsze praktykishizace zwigkszeniu jego wplywu na trzy
sposoby: po pierwsze, przez ich lepsze zintegrowanie z 0gdInymi relacjami z danym panstwem
trzecim, az do najwyzszego szczebla; po drugie, przez zagwarantowanie bliskiego zwiazku z innymi
instrumentami polityki dotyczacej praw czlowieka, w szczegdInosci z nowymi strate giami

w zakresie praw cztowieka dotyczacymi poszczegdlnych krajow; po trzecie, przez potozenie
nacisku na dzialania nastgpcze obejmujace konkretne plany dziatan, reformy legislacyjne iprojekty,
ktore UE moze wesprze¢ przy pomocy pozostajacych w jej dyspozycji instrumentow, w tym

wspoOlpracy pomocowej.

W tym kontekscie szczegdlng uwage poswigcono ustalaniu programéw dialogdéw dotyczacych praw
czlowieka, z poloZzeniem nacisku na sytuacj¢ praw czlowieka w danym kraju, w tym na
indywidualne przypadki. Kwestie wielostronne na forum ONZ i odno$nych organizacji
regionalnych sa coraz czgs$ciej wlaczane jako standardowe punkty do programu dialogdéw. UE jest
rdwniez otwarta na prosby krajow partnerskich, aby omoéwi¢ wewngtrzng sytuacje UE w dziedzinie

praw cztowieka, w $cistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi UE.

Uzgodnione lub podlegajace przegladowiplany dzialan obejmujace kraje poludniowe w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa okazaly si¢ kluczowe przy tworzeniu programu dialogu
dotyczacego praw cztowieka z tymi krajami; plany te zapewnily rowniez uzyteczne kryteria
utatwiajace dokonanie okresowej oceny tych dialogow, zgodnie z wytycznymi UE w sprawie
dialogu dotyczacego praw czlowieka, ktory zostanie zharmonizowany z okresowym uvaktualnianiem

iprzegladem strategii w zakresie praw czlowieka dotyczacych poszcze gbInych krajow.

Zgodnie z najlepszymi praktykami powszechne staja si¢ konsultacje ze spoteczenstwem
obywatelskim — zar6wno na forum instytucji unijnych, jak i w odno$nym panstwie — oraz
sprawozdania z dialogéw. Ponadto w 2011 roku odbylo si¢ okoto dziesigciu seminaridw na temat
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére miaty uzupeic oficjalne dialogi dotyczace praw czlowieka.
W 2011 roku UE kontynuowata negocjacje z wladzami Chin, aby udoskonali¢ formg dialogu UE
1 Chin dotyczacego praw czlowieka, zgodnie z zaleceniami zawartymi w przegladzie tego dialogu
72010 roku. Przeglad konsultacji miedzy UE a Rosja dotyczacych praw czlowieka zakonczyt si¢
w roku 2011; na tej podstawie UE wspdipracuje z wladzami Rosji, aby dopracowac uzgodnienia

zwiazane z forma 1 tres$cia dialogu.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 18
ZALACZNIK DG C PL



Ponadto prawie wszystkie z 79 krajow Afryki, Karaibow iPacyfiku, ktore sa stronami umowy

z Kotonu, prowadza z UE dialog na podstawie art. 8 tej umowy obejmujacy regularna oceng
postepdéw w zakresie poszanowania praw cztowieka, zasad demokratycznych, panstwa prawnego
idobrych rzadow. Zgodnie z art. 9 umowy z Kotonu poszanowanie praw czlowieka, zasad
demokratycznych 1 panstwa prawnego sa zasadniczymi elementami takiego dialogu 1 jako takie sa
objete klauzula dotyczaca rozstrzygania spordw zawarta w art. 96, na ktérego podstawie mozna
podja¢ konsultacje 1 inne wiasciwe Srodki, w tym (jako srodek ostateczny) zawieszenie umowy

w odniesieniu do danego kraju.

W 2011 roku takie wiasciwe $rodki miaty zastosowanie do pigciu krajow: Zimbabwe, FidZi,

Gwinei, Gwinei Bissau i Madagaskaru. Zaprzestano stosowania procedury art. 96 wobec Nigru.

2.3 Decyzje Rady i zarzadzanie kryzysowe

UE w dalszym ciagu realizowala i umacniata swoje konkretne polityki dotyczace praw cztowieka
1kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi1O),
a takze dalej rozwijata swoj dorobek prawny, jak rowniez realizowala wytyczne w dziedzinie
ochrony ludnos$ci cywilnej w trakcie misjiioperacji w dziedzinie WPBiO. Kwestia uwzgledniania
problematykipraw czlowieka i aspektow ptci w WPBIO nadal byla omawiana przez stosowne
grupy robocze w Radzie oraz brana pod uwagg przy planowaniu i prowadzeniu misji 1 operacji
WPBIO, jak rdwniez przy pozniejszych analizach doswiadczen. W roku 2011 nie rozpoczgto

zadnych nowych misjiani operacji w dziedzinie WPBiO.
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Zapoczatkowano w szczeg6Inosci prace nad realizacja zalecen zamieszczonych w sprawozdaniu pt.
,2Doswiadczenia 1 wzorcowe rozwiazania w zakresie uwzgledniania problematyki praw czlowieka
1pici w operacjach wojskowych 1 misjach cywilnych w ramach WPBiO™; Rada zatwierdzita to
sprawozdanie w grudniu 2010 r. Chcac uaktualni¢ ramy polityki UE w sprawie kobiet, pokoju
ibezpieczenstwa w zwiazku z ostatnimi wydarzeniami (w szczegdlnosci przyjeciem kolejnych
rezolucji RB ONZ w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz w §wietle unijnych doswiadczen
w dziedzinie WPBIO zebranych od roku 2008) ESDZ zainicjowala rowniez proces przegladu,
stuzacy uaktualnieniu dokumentu operacyjnego pt. ,,Wprowadzanie w zycie rezolucji RB ONZ nr
1325 uzupehionej przez rezolucjg¢ RB ONZ nr 1820 w konteks$cie EPBIiO”, ktory zostat przyjety

w 2008 roku.

Kolejnym kluczowym wydarzeniem w 2011 roku bylo opracowanie modulow szkoleniowych

w dziedzinie praw cztowieka, problematyki pici i ochrony dzieci, na podstawie wytycznych UE
dotyczacych standardowych elementow w zakresie praw czlowieka i szkolen z problematyki plci
zamieszczonych w ,Pakiecie trzech projektow koncepcji zawierajacych minimalne normy dla
elementéw szkoleniowych w dziedzinie praw czlowieka, problematyki plci i ochrony dzieci

w kontekscie WPBIO” przyjetym w grudniu 2010 roku. Sa one opracowywane we wspotpracy

z instytucjami szkoleniowymi z panstw czlonkowskich UE oraz ze spoleczefistwem obywatelskim.

W czerweu 2011 r. ESDZ zorganizowata doroczne spotkanie doradcoéw ds. problematyki pici oraz
punktow kontaktowych dla misji i operacji w dziedzinie WPBiO; bylo to trzecie spotkanie tego
rodzaju. Ponadto podczas seminarium w kwietniu 2011 roku wszyscy szefowie misji cywilnych

w dziedzinie WPBIO zostali rowniez poinformowani o unijnej polityce w zakresie praw cztowieka
iproblematyki pici. Jako ze w roku tym ESDZ byta w fazie organizacji, podjeto szczegdIne wysikki
ukierunkowane na ulatwienie wymiany informacji migdzy wszystkimi stuzbami dziatajacymi

w dziedzinie zarzadzania kryzysowego a odno$nymi jednostkami organizacyjnymi z ESDZ,

posiadajacymi wiedzg fachowa w zakresie praw czlowieka, problematykiptci i ochrony dzieci.
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2.4 Démarche i o§wiadczenia

UE przywiazuje ogromne znaczenie do ciaglego informowania opinii publicznej o problemach
dotyczacych praw cztowieka. Dlatego tez w znacznym stopniu korzysta z o§wiadczen publicznych,
aby da¢ wyraz swojemu zaniepokojeniu lub wyrazi¢ zadowolenie z pozytywnego rozwoju sytuacji.

Oswiadczenia te sa uzgadniane jednomysInie.

W innych przypadkach — gdy uzna, ze bgdzie to skuteczniejsze — UE woli stosowa¢ démarche.
Démarche, zwane tez oficjalnymi zabiegami dyplomatycznymi, sa istotnymi instrumentami catej
polityki zagranicznej isa wykorzystywane przez UE, aby podnosi¢ problemy dotyczace praw
cztowieka w dyskusjach z wtadzami krajow spoza UE. UE stosuje rOwniez regularnie démarche na
calym $wiecie, aby propagowac powszechno$¢ 1 integralno§¢ Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Démarche sa zazwyczaj wystosowywane poufnie przez

lokalnych przedstawicieli UE.

Ta droga najczg$ciej poruszane sa nastepujace tematy: ochrona obroncow praw cztowieka,
bezprawne zatrzymania, wymuszone zaginigcia, kara $mierci, tortury, ochrona dzieci, uchodzcy
10soby ubiegajace sig o azyl, egzekucje pozasadowe, wolnos¢ stowa 1 wolnos¢ stowarzyszania si¢

oraz prawo do rzetelnego procesu sadowego, a takze wybory.

2.5 Klauzule praw czlowieka w umowach o ws pélpracy z panstwami trzecimi

Unia Europejska dazy do umieszczania klauzuli praw czlowieka we wszystkich politycznych
umowach ramowych, takich jak uktady o stowarzyszeniu i umowy o partnerstwie i wspolpracy,
zawieranych z panstwami trzecimi. Klauzula praw czlowieka stanowi, ze prawa czlowieka,
przedstawione w Powszechnej deklaracji praw czlowieka, maja wptyw na wewnetrzne i zewngtrzne
polityki stron i stanowia jeden z istotnych elementow umowy. W roku 2011 zadna nowa umowa

zawierajaca klauzule praw czlowieka nie zostata podpisana ani nie weszla w zycie.
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W 2011 roku rozpoczgto konsultacje w ramach klauzuli praw czlowieka w jednym przypadku. Unia
Europejska stwierdzita, ze przewro6t zdnia 1 kwietnia 2010 r. w Gwinei Bissau, a nastgpnie
mianowanie jednego zjego glownych inicjatoréw na wysokie stanowisko w dowddztwie sit
zbrojnych stanowi szczegodInie cigzkie i oczywiste naruszenie klauzuli praw czlowieka umowy
zKotonu. W zwiazku z powyzszym 31 stycznia 2011 r. UE rozpoczgta konsultacje z Gwinea Bissau
zgodnie z art. 96 umowy z Kotonu. W trakcie tych konsultacji uczestnicy przedyskutowali srodki
niezbedne w celu zapewnienia prymatu wladzy cywilnej, poprawy demokratycznych rzadow,
zapewnienia poszanowania porzadku konstytucyjnego i panstwa prawa, jak rowniez srodki
umozliwiajace walke z bezkarno$cia i przestgpczoscia zorganizowana. W nastgpstwie zobowiazan
podjetych przez Gwineg Bissau dotyczacych przeprowadzenia i zakonczenia niezalezne go
dochodzenia sadowego zwiazanego z zabojstwami z marca iczerwca 2009 roku, skutecznej
realizacji reformy sektora bezpieczenstwa i zmian w dowddztwie sit zbrojnych majacych na celu
mianowanie na najwyzsze stanowiska dowodcze osdb niezwigzanych z niekonstytucyjnym
postgpowaniem lub aktami przemocy, UE postanowita zakonczy¢ konsultacje i stopniowo

wznawia¢ wspoOlprace.

W swoim komunikacie w sprawie wymiaru zewnetrznego wspolnej polityki rybotdwstwa z lipca
2011 roku Komisja oglosita, ze bgdzie dazy¢ m.in. do uzupetnienia wszystkich uméw dwustronnych
w sprawie rybotowstwa o klauzulg praw cztowieka. W zwiazku z powyzszym jakiekolwiek
naruszenie podstawowych zasad praw czlowieka i demokratycji moze w rezultacie doprowadzi¢ do
zawieszenia takiej umowy. W tym celu parafowano protokoly z: Grenlandia, Gwinea Bissau,
Komorami, Mauritiusem, Mozambikiem, Republika Zielonego Przyladka, Seszelami oraz

z Wyspami Swigtego Tomasza i Ksiazeca.
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2.6 Europejska polityka sasiedztwa

Europejska polityka sasiedztwa zostala przedstawiona w 2004 roku. UE zaoferowala swoim
sasiadom uprzywilejowane stosunki, ktorych podstawa jest oddanie wszystkich stron wsp6lnym
warto$ciom (demokracji i prawom czlowieka, praworzadnosci, dobremu sprawowaniu wiadzy,

gospodarce rynkowej oraz zrdwnowazonemu rozwojowi).

Europejska polityka sasiedztwa sktada si¢ z trzech komponentéw: Partnerstwa Wschodniego
(zainicjowanego w Pradze w maju 2009 roku), Unii dla Srédziemnomorza (partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego, znanego przedtem jako proces barcelonski, ponownie zainicjowanego
w Paryzu w lipcu 2008 roku) oraz synergii czarnomorskiej (zainicjowanej w Kijowie w lutym 2008
roku).

Realizacja europejskiej polityki sasiedztwa jest wspolnie propagowana 1 monitorowana za
posrednictwem komitetow 1 podkomitetdow powolanych w ramach tych umoéw. Uzgodniono, ze
realizacja europejskiej polityki sasiedztwa w roku 2011 bedzie opisana w dwunastu krajowych
sprawozdaniach z postepow prac 1 w dwoch sprawozdaniach regionalnych, w ktorych zostanie
dokonany przeglad postgpéw we wdrazaniu Partnerstwa Wschodniego ipartnerstwa na rzecz

demokracji i wspolnego dobrobytu; jak rowniez zatacznik statystyczny.

W 2011 roku UE reagowata w sposob szybki i zdeterminowany na szybko zmieniajaca si¢ sytuacjg;
po latach wzglednej stagnacji demokracja zaczgla utrwala¢ si¢ w krajach sasiadujacych. UE
dostosowata swoja polityke i jej instrumenty, inaczej ukierunkowala swoje programy pomocowe
oraz udostgpnila wsparcie techniczne w celu ulatwienia przemian demokratycznych, jak réwniez

przyznata krajom sasiadujacym dodatkowa pulg srodkéw finansowych.
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UE zintensyfikowata swoje zaangazowanie polityczne, zardwno w krajach sasiadujacych z nia na
wschodzie, jak 1 na potudniu. W wymiarze wschodnim na drugim szczycie Partnerstwa
Wschodniego (Warszawa, wrzesien 2011 r.) podsumowano postepy osiagnigte od czasu
zainicjowania Partnerstwa Wschodniego, a rownocze$nie potwierdzono zobowiazania polityczne
UE 1 jej wschodnich sasiadow, by dazy¢ do glgbszego stowarzyszenia politycznego 1 integracji
gospodarczej. W sasiedztwie poludniowym w nastgpstwie wniosku wysokiej przedstawiciel Rada
mianowala specjalnego przedstawiciela dla potudniowego regionu Morza Srédziemnego, aby
rozwija¢ dialog z krajami przechodzacymi proces transformacji, zintensyfikowa¢ mobilizacj¢ UE
1panstw czlonkowskich oraz zagwarantowa¢ koordynacj¢ z migdzynarodowymi instytucjami

finansowymi 1 z sektorem prywatnym.

8 marca 2011 r. Komisja wydala komunikat zatytulowany ,,Partnerstwo zpotudniowym regionem
Morza Srédziemnego na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu”, stanowiacy natychmiastowa
reakcje na wydarzenia zwigazane z arabska wiosna. W komunikacie uwypuklono znaczenie

wyzszych standardow dotyczacych praw cztowieka, demokracji i odpowiednich rzadow.

25 maja 2011 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego 1 Komitetu Regiondéw wystosowano wsp6Iny komunikat zatytulowany ,,Nowa
koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”. Nowa polityka opiera si¢ na
wzajemnej odpowiedzialnosci i wspdlnym zaangazowaniu w uniwersalne wartosci zwiazane
zprawami czlowieka, demokracja 1 praworzadno$cia; oznacza ona o wiele wyzszy poziom
zréznicowania. UE pragne¢ta podjac dziatania w zwiazku z arabska wiosna i przekaza¢ ludnosci
potudniowego regionu Morza Srédziemnego czytelny dowodd solidarnosci i wsparcia, jak rowniez
zareagowa¢ na postulaty wschodnich sasiadéw UE dotyczace blizszego stowarzyszenia

politycznego i glebszej integracji gospodarczej.
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Aby wesprze¢ przemiany demokratyczne, UE zintensyfikowata wspolpracg z Rada Europy i dazyla
do synergii ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy oferujac parlamentom krajow
potudniowego regionu Morza Sroédziemnego ,status partnera na rzecz demokracji”. Program
finansowany z budzetu UE umozliwia potudniowym sasiadom UE korzysta¢ z uznanej wiedzy
fachowej Rady Europy w zakresie reform konstytucyjnych, reformowania sadownictwa i systemow
wyborczych. UE rozmiescita w Tunezji petnowymiarowa misj¢ obserwacji wyboréw i wystala do
Maroka ekspertow wyborczych. Dostarczata pomoc techniczng Wysokiej Komisji Wyborczej
Egiptu i wspierala — za posrednictwem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego — edukacje

wyborcOw oraz obserwatoréw krajowych.

UE nawiazuje coraz intensywniejsze kontakty ze spoteczenstwem obywatelskim. Dialogi ze
spoteczenstwem obywatelskim dotyczace praw czlowieka zostaty uzupetione o wspdlne seminaria
spoteczenstwa obywatelskiego. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego
zebralo si¢ w listopadzie w Poznaniu, przed szczytem Partnerstwa Wschodniego. W nastepstwie
przegladu europejskiej polityki sasiedztwa, przyjetego w maju 2011 roku, we wrze$niu stworzono
instrument na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego o budzecie w wysokosci 66 min EUR na lata

2011-2013.

Chcac sta¢ na strazy wolno$cistowa, UE wprowadzila w Zycie strategi¢ zatytulowana ,Nie
odlaczac”, aby wspomoc organizacje spoleczenstwa obywatelskiego lub poszczegdlnych obywateli

w omijaniu arbitralnych utrudnien w dostgpie do technologii facznos$ci.

UE nadal zwigkszata wysitki ukierunkowane na wspieranie praw kobiet w catym regionie oraz na
dopilnowanie, by rOwnouprawnienie picibylto uwzgledniane we wszystkich odno$nych dzialaniach
w zakresie wspoOipracy. Kobiety odegraly kluczowa rolg w arabskiej wio$nie i nie powinny by¢

stratne na przysztej transformacji.
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UE zintensyfikowata wysitki na rzecz propagowania w catym sasiedztwie koniecznos$ci powolania
skutecznego 1 niezaleznego sadownictwa, zagwarantowania praw obywateli do rzetelnego procesu

sadowego oraz kontynuowania walki z korupcja.

UE uruchomita pomoc humanitarng za po$rednictwem zespotéw ECHO (unijnej Dyrekcji
Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnos$ci) obecnych na pograniczu Tunezji i Libii
oraz we wschodniej Libii, aby oceni¢ potrzeby humanitarne i 0g61na sytuacje¢. Na pomoc
humanitarna dla najbardziej poszkodowanych os6b w Libii ikrajach sasiednich (Tunezja, Egipt)
przeznaczono 40 min EUR. Na dzien 15 maja catkowity wktad UE (Komisji Europejskiej i panstw
czlonkowskich) wynosit niemal 103 min EUR.

Aby wesprze¢ finansowo wysilkireformatorskie krajow partnerskich, UE zmienila przeznaczenie
600 mln EUR obecnych funduszy w ramach potudniowego sasiedztwa, kierujac je na programy
budowy instytucji w takich dziedzinach jak reforma sadownictwa i walka z korupcja. Udostepniono
rowniez dodatkowe zasoby finansowe zbudzetu UE. W majowym komunikacie zaproponowano, by
przeznaczy¢ dodatkowe zasoby w wysokosci do 1,24 mld EUR na wsparcie realizacji nowego

podejscia.

W grudniu 2011 roku Komisja przyjela wniosek ustawodawczy dotyczacy nowego instrumentu
finansowego, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), ktory od 2014 roku zastapi obecny
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Instrument ten jeszcze bardziej wzmocni
zwiazek migdzy polityka a pomoca, wprowadzi wigksze zroznicowanie Srodkow finansowych
przeznaczonych w ramach zachet dla krajow partnerskich i obejmie uproszczone przepisy dotyczace

wspOlpracy granicznej na granicy zewn¢trznej UE.
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2.7 Dzialania finansowane w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz

Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)

W 2011 roku w ramach EIDHR wystosowano dwa globalne zaproszenia do sktadania wnioskow,
majacych na celu: i) udzielanie wsparcia dzialaczom na rzecz praw czlowieka i lokalnemu
spoleczenstwu obywatelskiemu, propagujacym prawa cztowieka i podstawowe wolnosci w krajach
iregionach, gdzie wartosci te sq najbardziej zagrozone 1 gdzie ich obroncy sa najbardziej narazeni
na niebezpieczenstwo (15,8 min EUR); i1)) wzmocnienie roli sieci spoteczenstwa obywatelskiego
w propagowaniu praw czlowieka i reform demokratycznych oraz we wspieraniu dzialan przeciwko
karze $mierci (21,6 mln EUR). Wyniki tych dwoch zaproszen zostana podane do wiadomos$ci

publicznej wiosna 2012 roku.

Na szczeblu lokalnym ok. 90 delegatur UE wystosowato lokalne zaproszenia do skladania
wnioskéw (w ramach krajowego programu wsparcia — CBSS) na kwotg 64,8 min EUR, aby
wesprze¢ spoleczenstwo obywatelskie w odno$nych krajach w zakresie uprzednio okre§lonych
obszaréw priorytetowych. EIDHR zareagowat rOwniez na arabska wiosng, szybko udostgpniajac

ponad 6 mln EUR z CBSS Tunezji, Egiptowi i Libii.

UE nadal jest czolowym promotorem dzialan organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na calym
Swiecie na rzecz zniesienia kary §mierci. W 2011 roku organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
propagujace zaprzestanie jej stosowania przyczynily si¢ do osiagnigcia znaczacych wynikéw, takich
jak zniesienie kary §mierci w Illinois. Partnerzy EIDHR na calym §wiecie prowadzili dzialania
polegajace na lobbowaniu, dzialaniach promujacych, badaniach, kampaniach, doradztwie prawnym

i szkoleniach.

Dwie istotne konferencje migdzyrzadowe w Kigali i w Rzymie — obie zorganizowane przez
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i finansowane z EIDHR — byly nowym wkiadem

w debate nad zniesieniem kary §mierci, prowadzona w zwiazku z glosowaniem przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ nad moratorium w 2012 roku. Unia Europejska, panstwa trzecie 1 spoteczenstwo
obywatelskie moga za posrednictwem EIDHR wspolpracowac iosiaga¢ sukcesy na drodze do

stopniowego ograniczania i znoszenia kary $§mierci na caltym swiecie.
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Jesli chodzi o walke UE z torturami, w 2011 roku EIDHR wspomagat nowe dziatania

spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie zapobiegania torturom i rehabilitacji ofiar tortur. Celem
bylo wsparcie polityki UE, a w szczegdlnosci wdrozenie wytycznych UE w sprawie tortur,
przyjetych przez Rad¢ Unii Europejskiej w 2001 roku. Duza skala finansowania projektow
umozliwita wspieranie rehabilitacji ofiar tortur i ofiar wymuszonych zaginig¢, zwigkszenie

globalnej wiedzy o podstawowych przyczynach tortur i rozpowszechnienie Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT). Przykladowo w Sri
Lance 1 Nepalu uruchomiono konkretne projekty, aby rozwina¢ potencjat urzednikéw panstwowych
w zakresie zapobiegania torturom i ztemu traktowaniu oraz zwalczania tych zjawisk w policji

1w wojsku. W innych czg$ciach §wiata projekty mialy na celu wzmocnienie mechanizméw
dochodzeniowych, informacyjnych iostrzegawczych w dziedzinie tortur i zlego traktowania
(Gwinea, Meksyk 1 Rosja). EIDHR finansowalroéwniez wspdtprace migdzy ekspertami medycznymi
a prawniczymi w dokumentowaniu przypadkdéw tortur i innych form okrutnego i ponizajacego
traktowania na Filipinach. Prowadzono dzialania propagujace ustanowienie krajowych
mechanizméw zapobiegawczych oraz dzialania sadowe w przypadkach tortur i w zwalczaniu
bezkarnosci na calym swiecie. EIDHR, wraz z Migdzynarodowa Rada Rehabilitacji Ofiar Tortur
(IRCT) i Swiatowa Organizacja przeciwko Torturom (OMCT), wspart réwniez Libie po upadku
rezimu Kaddafiego w udzielaniu pomocy i wsparcia ofiarom tortur i ofiarom wymuszonych

zaginigC.

W 2011 roku EIDHR nadal finansowat Europejskie Migdzyuczelniane Centrum w Wenecji oraz
prowadzone przez ten osrodek europejskie studia magisterskie w dziedzinie praw czlowieka
idemokratyzacji, jak rowniez podobne programy regionalne na Batkanach (Uniwersytet

w Sarajewie), w Afryce (Uniwersytet w Pretorii), Ameryce Lacinskiej (Universidad Nacional De

General San Martin w Buenos Aires) oraz w regionie AzjiiPacyfiku (Uniwersytet w Sydney).
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W 2011 roku podjeto kilka dzialan w celu wzmocnienia migdzynarodowych iregionalnych struktur
ochrony praw czlowieka, utrwalania sprawiedliwosci, praworzadnosci i promowania demokracji.
Skierowano wsparcie do Sekretariatu Forum Wysp Pacyfiku, aby wspomdc jego czlonkow

w ratyfikacji i wykonaniu podstawowych konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych

w dziedzinie praw czlowieka oraz Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, aby
zwigkszy¢ swiadomo$¢ 1 zrozumienie co do powiazan miedzy prawami czlowieka a rozwojem oraz
aby zwigkszy¢ krajowy potencjat panstw Forum Wysp Pacyfiku do wlaczania praw cztowieka w ich

polityke rzadowa iplany rozwoju.

Rada Europy otrzymala konkretne wsparcie na dwa projekty majace na celu: i) wzmocnienie
potencjatu krajowego w Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji, Republice Motdawii, Federacji Rosyjskiej
1 na Ukrainie, aby skuteczniej chroni¢ prawa czlowieka przez poszerzenie wiedzy 1 umiejgtnosci

w zakresie europejskiej Konwencjio ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
zrewidowane] Europejskiej karty spolecznej; ii) wspieranie polityki w zakresie edukacji

obywatelskiej na rzecz demokracji oraz edukacji w dziedzinie praw cztowieka w Kazachstanie.

Aby zagwarantowac¢ przestrzeganie migdzynarodowych standardow w prowadzeniu sprawiedliwych
procesow, ktore maja przynies¢ zados¢uczynienie ofiarom czerwonych khmerdéw, udzielono
rowniez wsparcia Nadzwyczajnym Izbom Sadéw w Trybunale Konstytucyjnym Kambodzy (ECCC)
przez wspofinansowanie sktadki Kambodzy do budzetu trybunatu.Dzigki wsparciu finansowemu ze
strony EIDHR w 2011 roku zorganizowano 12 seminariéw spoteczenstwa obywatelskiego w takich
krajach jak Kolumbia, Bangladesz, Armenia i Tadzykistan, ktore byly uzupetieniem corocznych
dialogéw politycznych dotyczacych praw cztowieka. Trzecie seminarium spoteczenstwa

obywatelskiego UE — Unia Afrykanska odbylo si¢ w listopadzie w Brukseli.
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Roéwniez wspieranie obroncow praw cztowieka nadal bylo dla EIDHR priorytetem w roku 2011.

W ramach funduszu nadzwyczajnego na rzecz zagrozonych obroncow EIDHR przyznatserig
matych dotacji, aby wesprze¢ poszczegdlne osoby iorganizacje praw cztowieka w uzyskaniu
materialow stuzacych ochronie i bezpieczenstwu i sprzgtu komputerowego do ich prac, oplaci¢
prawnikéw oraz pokry¢ wydatki medyczne i rehabilitacyjne dzialaczy poddanych torturom lub
innym formom ztego traktowania lub szybko przemiesci¢ zagrozonych obroncow praw czlowieka
do bezpiecznych miejsc. Rowniezw 2011 roku opracowano studium dokumentujace programy
udzielania schronienia zagrozonym obroficom praw czlowieka, jako pierwszy krok do ustanowienia
unijnej inicjatywy na rzecz tymczasowego przemieszczenia zagrozonych aktywistow

potrzebujacych bezpiecznego miejsca schronienia.

2.8 Przeglad polityki UE w dziedzinie praw czlowieka

12 grudnia 2011 r. Komisja Europejska przyjela wspdlny komunikat przedstawiony przez wysoka
przedstawiciel, zatytulowany ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewngtrznych UE
— Dazenie do bardziej skutecznego podejscia”. Powstaton w rezultacie dtugotrwalego procesu,
ktéry rozpoczat sig¢ dyskusja w Gymnich (nieoficjalne posiedzenie unijnych ministrow spraw
zagranicznych) i Kordobie w marcu 2010 roku. Komunikat opieratsi¢ na wynikach prac
nieoficjalnych posiedzen w Madrycie, Brugii, Budapeszcie i Warszawie i uwzglednit zalecenia

przedstawione przez r6zne podmioty na forum UE iorganizacji pozarzadowych.

Celem tego komunikatu, jak stwierdzono na poczatku, bylo ,,zapoczatkowanie dyskusji

z pozostatymi instytucjami europejskimi nad sposobami zapewnienia wigkszej dynamiki, spojnosci
1 skutecznosci zewnetrznej polityki UE w dziedzinie praw czlowieka 1 demokracji”. Dzialania te sa
reakcja na obietnicg¢ zawarta w traktacie lizbonskim, by prawa czlowieka, demokracja
ipraworzadno$¢ znalazly si¢ w centrum wszystkich dzialan zewnetrznych UE oraz by dopilnowac
spojnosci migdzy réznymi obszarami dziatan zewngtrznych UE i1 realizacji zasad polityki

zewnetrznej UE.
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Glowny cel UE okre$lono jako ,,zapobieganie tamaniu praw czlowieka, a tam, gdzie do niego
dochodzi — zapewnienie pokrzywdzonym dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci i mozliwos$ci
dochodzenia zados¢uczynienia oraz rozliczenie osob odpowiedzialnych”. Aby zdecydowanie
poprawic¢ skuteczno$¢ dzialan UE w tym zakresie, w komunikacie przedstawiono wizjg, w jaki
sposob UE moze poszerzy¢, poglebi¢ i usprawnic¢ swoje dzialania na scenie migdzynarodowe;j.

W procesie tym potwierdzone zostaje zaangazowanie UE w powszechny charakter, niepodzielnos¢
1 wzajemna zalezno$¢ wszystkich praw czlowieka — obywatelskich, politycznych, gospodarczych,

spolecznych i kulturalnych.

W komunikacie zaproponowano dziatania w czterech dziedzinach:

a) Przeglad wynikéw: skuteczne zindywidualizowane dziatanie

Cel polega tutaj na zrownowazeniu tradycyjnego podej$cia odgornego do ustalania polityki
ipriorytetdéw zpodejsciem zindywidualizowanym, uwzgledniajacym okolicznosci, w ktorych dana
polityka powinna by¢ stosowana. Jednym ze sposobdéw osiagnigcia tego celu jest opracowanie
strategii w zakresie praw czlowieka dla poszczegdInych krajow. Innym sposobem jest podejscie
oparte na prowadzeniu kampanii, np. w sprawie trzech zagadnien zasugerowanych przez wysoka
przedstawiciel: reformy sadownictwa, praw kobiet i praw dziecka. Takie elastyczne sposoby
dzialania sa zwiazane z podejsciem przyjetym w europejskim sasiedztwie i poza nim od czasu
wydarzen zwiazanych z arabska wiosna. Zaleza one od istotnego, systematycznego partnerstwa ze

spoleczenstwem obywatelskim, w tym z obroficami praw czlowieka.

b)  Polityka polaczonego podejscia

Cel polega tutaj na osiggnigciu spojnosci polityki w wymiarze , 360 stopni”, przy potaczeniu
r6znych obszarow polityki, ktére czasami funkcjonowatly dotad dos¢ autonomicznie: polityki
handlowej, zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego, przeciwdzialania terroryzmowi, jak

réwniez wolnosci, bezpieczenstwa 1sprawiedliwosci.
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Zasada przewodnia zostala tutaj sformutowana przez Kofiego Annana w raporcie ,,W wigkszej
wolnosci”: ,Nie da si¢ korzysta¢ zrozwoju bez bezpieczenstwa, nie da si¢ korzystaé
zbezpieczenstwa bezrozwoju i nie da si¢ korzysta¢ ani zrozwoju, ani z bezpieczenstwa bez
poszanowania praw czlowieka.” Oznacza to korzystanie w sposob spdjny i konsekwentny z petnego
zakresu instrumentow UE, od wspolpracy na rzecz rozwoju po zamieszczanie w umowach klauzul

praw czlowieka.

¢) Budowanie silnych partnerstw
Mowa tu o partnerstwach wielostronnych, regionalnych i dwustronnych.. Celpolega na
zmaksymalizowaniu skutecznoscidialogu, aby ksztattowa¢ warunki migdzynarodowej debaty

z wykorzystaniem umiej¢tnej dyplomacji

d) Wykorzystanie wspoInych mozliwo$ci oddzialywania przez Europg
Cel polega tutaj na zagwarantowaniu, ze wszystkie wysilki UE beda kierowane tym samym torem.
Na poczatek nalezy dopilnowaé, by caty odpowiedni personel zostat przeszkolony w zakresie praw
cztowieka idemokracji. Poza tym cel ten oznacza, ze nalezy ponownie przemysle¢, w jaki sposéb
UE komunikuje si¢ ze §wiatem. Moze to oznacza¢ mianowanie specjalnego przedstawiciela UE ds.

praw cztowieka.

Wysoka przedstawiciel Catherine Ashton przedstawita 13 grudnia komunikat Parlamentowi
Europejskiemu. Otworzylo to dyskusjg, zarowno w samych instytucjach UE, jak i migdzy nimi,
o tym jak opracowa¢ skuteczniejsze i wszechstronniejsze podejscie do praw czlowieka i demokracji.

Proces ten ma zakonczy¢ si¢ w roku 2012.

Uwaga; Komisja zaproponowala, ze w celu $ledzenia postgpoOw na drodze do osiagania swoich
celow, UE powinna przedstawia¢ swoje wyniki w rocznym sprawozdaniu dotyczacym praw
czlowieka 1demokracjina Swiecie. Powinno to stworzy¢ mozliwos$¢ wszystkim podmiotom
zainteresowanym polityka UE, w tym spoleczenstwu obywatelskiemu, by ocenia¢ wptyw dzialan
UE i przyczyni€ si¢ do zdefiniowania przysztych priorytetow. W rezultacie format obecnego

sprawozdania rocznego moze si¢ zmieni¢ od nast¢pnego wydania.
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3  Kwestie tematyczne
Kwestie tematyczne zwiazane z wytycznymi UE

3.1 Kara Smierci

Stanowisko UE wobec kary $mierci jest zdecydowane ipryncypialne, a UE jest jednym

zkluczowych podmiotéw w walce zkara $mierci na caltym swiecie.

UE uwaza, ze zniesienie kary $§mierciprzyczynia si¢ do umocnienia godnosci ludzkiej i do
stopniowego rozwijania praw czlowieka. Jest zdania, Ze kara $mierci jest okrutna i nieludzka i nie
powstrzymuje od przestepczych zachowan. Kazda pomyltka sadowa — ktorej przypadki sa nie do
unikni¢cia w kazdym systemie prawnym — jest nicodwracalna. UE apeluje o stopniowe odchodzenie
od stosowania kary §mierci w panstwach, w ktorych ona nadal obowiazuje, oraz domaga sig, by
przy jej wykonywaniu respektowano minimalne normy mi¢dzynarodowe. Wytyczne UE w sprawie
kary $mierci, poddane przegladowi w 2008 roku, pozostaja podstawowym instrumentem

systematycznych dziatan w odniesieniu do krajow spoza UE.

Poniewaz dziatania UE w tej dziedzinie sa jednym z kluczowych priorytetow jej zewnegtrzne]
polityki w zakresie praw czlowieka, UE nadal uzywata wszelkich dostgpnych jej narzedzi

dyplomacji i wspdlpracy na rzecz zniesienia kary §mierci.

Z okazji Europejskiego Dnia przeciwko Karze Smierci i Swiatowego Dnia przeciwko Karze Smierci
w dniu 10 pazdziernika UE i Rada Europy wydaly wspolne o§wiadczenie, ponownie podkreslajac
swoj sprzeciw wobec stosowania tej kary, niezaleznie od okoliczno$ci, oraz swoje zaangazowanie
na rzecz jej zniesienia na catym swiecie. Wysoka przedstawiciel wydala komunikat prasowy,

w ktorym o§wiadcza ,Obiecujg, ze nadal ja — osobiscie — a takze Unia Europejska bedziemy
doktada¢ wszelkich staran, by znie$¢ karg $§mierci, dla ktdrej nie ma miejsca we wspdlczesnym
Swiecie.”. Delegatury UE na calym $wiecie uczcily t¢ okazj¢ na licznych seminariach,

konferencjach prasowych, wystawach i imprezach.
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W 2011 roku UE z aprobata odniosta si¢ do zniesienia 11 marca 2011 r. kary $mierci

w amerykanskim stanie Illinois. UE z aprobata odniosla si¢ rowniez do decyzi rzadu Etiopii

W sprawie utrzymania w mocy obowiazujacego moratorium na egzekucje 30 czerwca 2011 r.

Z kolei UE potgpila ciagle szerokie stosowanie kary $mierci w innych czg¢$ciach USA 1 na §wiecie.
Przedmiotem szczegbInej uwagibyly Iran i USA, cho¢ oswiadczenia i démarche byly stosowane
wobec wielu innych krajow, w oparciu o normy minimalne okreslone prawem migdzynarodowym

1 Wytycznymi UE w sprawie kary §mierci.

UE nadal zglaszata sprzeciw wobec kary §mierci na wszystkich odpowiednich forach,

w szczegdlnosci ONZ, OBWE i1 Rady Europy. W kontekscie OBWE UE wydala kilka o§wiadczen,
w ktorych wyrazita glgbokie ubolewanie z powodu egzekucji w USA i swoj sprzeciw wobec
stosowania kary §mierci, we wszelkich przypadkach i okoliczno$ciach, oraz wezwala do
wprowadzenia globalnego moratorium, jako pierwszego kroku do zniesienia tej kary, zgodnie
zrezolucjami przyjetymi przez Zgromadzenie O gdlne ONZ w latach 2007, 2008 12010
(o$wiadczenia UE na forum Stalej Rady OBWE z2 110 czerwca, 1 122 wrze$nia, 10 listopada

i1 grudnia).

15 grudnia 2011 r. na forum Statej Rady OBWE UE wyrazila réwniez ubolewanie z powodu
wyrokéw $mierci na Bialorusi. Niemniej jednak UE z aprobata odniosta si¢ do zniesienia kary
$mierci w amerykanskim stanie Illinois (o§wiadczenie wysokiej przedstawiciel wydane w imieniu

UE z 11 marca 2011 r. zostalo powtérzone na forum Statej Rady OBWE 17 marca).
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UE nadal jest czolowym promotorem dziatan organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na catym
Swiecie na rzecz zniesienia kary $mierci. Zniesienie kary $mierci jest jednym z tematycznych
priorytetdw w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka (EIDHR). W czerwcu 2011 r. wystosowano nowe globalne zaproszenie do skladania
wnioskow, na ktdry przyznano $rodki w wysokosci 7 min EUR. W zwiazku z tym w 2012 roku
zostanie dofinansowanych kilka nowych dziatan ukierunkowanych na wykonanie wytycznych UE
w sprawie kary §mierci. W ramach obecnych projektow w 2011 roku energiczne dzialania
organizacjispoteczenstwa obywatelskiego dazacych do zniesienia kary §mierci przyczynity si¢ do
osiggnigcia znaczacych wynikow, takich jak zniesienie kary §mierci w I1linois. Dwie istotne
konferencje miedzyrzadowe w Kigali i w Rzymie — obie zorganizowane przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego i finansowane z EIDHR — byly nowym wktadem w debatg
abolicjonistyczna, prowadzona w zwiazku z planowanym na 2012 rok glosowaniem przez
Zgromadzenie O gdlne ONZ nad moratorium. Partnerzy EIDHR na catym $wiecie prowadzili
dzialania polegajace na lobbowaniu, dzialaniach promujacych, badaniach, kampaniach, doradztwie

prawnym i szkoleniach.

Wykaz towarow poddanych kontroli wywozu zamieszczony w rozporzadzeniu (WE) nr 1236/2005
w sprawie handlu towarami, ktére moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci lub do
zadawania tortur zostat zmieniony przez Komisj¢ Europejska w grudniu 2011 r., aby obja¢ w nim

tiopental sodu 1 podobne substancje wykorzystywane do zastrzykow trucizny.

Studium przypadku

UE uwaznie $ledzita kilka przypadkéw i interweniowata przy tym od roku 2008 w sprawie Troya
Davisa, obywatela USA skazanego na §mier¢ w 1991 roku w stanie Georgia. Troy Davis zostat
skazany za morderstwo policjanta Marka Allena McPhaila. Nie byto fizycznych dowodow
uzasadniajacych wyrok, ktorego podstawa byly zeznania §wiadkoéw, a od czasu procesu siedmiu

z dziewigciu swiadkow odwolato zeznania. Niemniej jednak 28 marca 2011 r. Sad Najwyzszy USA
odrzucil apelacj¢ Troya Davisa.

Egzekucja Troya Davisa odbyta si¢ w §rodg, 21 wrzesnia 2011 r. Wysoka przedstawiciel Catherine
Ashton wyrazila ,,glgbokie ubolewanie” z powodu egzekucji i przypomniala, ze UE wielokrotnie
wzywata do zlagodzenia wyroku Troya Davisa poniewaz ,,na dowodach, na podstawie ktdrych

Troy Davis zostal skazany stale ciazyly powazne i istotne watpliwosci”.
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3.2 Tortury oraz inne formy okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo

Kkarania

Zgodnie z wytycznymi UE w sprawie tortur UE utrzymala swoja wiodaca rolg 1 kontynuowata
dzialania w skali Swiatowej majace na celu zwalczanie tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania poprzez inicjatywy na forach miedzynarodowych,
dwustronne démarche wobec krajow spoza UE, lepsza realizacj¢ wytycznych na szczeblu lokalnym
1 znaczne wsparcie na rzecz projektéw prowadzonych przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego w terenie. Zmieniona wersja wytycznych zostata przyjgta przez Grupg Robocza ds.

Praw Czlowieka (COHOM).

Podczas 66. sesji Zgromadzenia O golnego ONZ (ZO ONZ) panstwa czlonkowskie UE byly
wspotwnioskodawcami rezolucji, ktora potepia wszystkie formy tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, w tym przez zastraszanie. Rezolucja
zostala przedstawiona przez Dani¢ 1 przyjgta w drodze konsensusu. W przedstawionych w trakcie
sesji ZO ONZ o$wiadczeniach UE stwierdzila, Ze wystgpuje w obronie warto$ci, jaka dla
spolecznos$ci migdzynarodowej jest godnos¢ ludzka. Ponadto, Zgromadzenie potepia kazde
dzialanie zmierzajace do zalegalizowania tortur, zezwolenia lub zgadzania si¢ na nie, niezaleznie od
okoliczno$ci, w tym w zwiazku z bezpieczenstwem narodowym lub na podstawie orzeczen

sadowych, oraz wzywa panstwa, by zagwarantowaty pociaganie do odpowiedzialnosci za takie akty.

Panstwa cztonkowskie UE byty rowniez wspdtwnioskodawcami rezolucji zatytutowanej ,, Tortury
iinne formy okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania: mandat
specjalnego sprawozdawcy” w Radzie Praw Cztowieka ONZ w marcu 2011 r. Rezolucja
przedtuzyta mandat specjalnego sprawozdawcy ds. tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego lub

ponizajacego traktowania albo karania na okres kolejnych trzech lat.
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W swym corocznym os$wiadczeniu z okazji Migdzynarodowego Dnia Pomocy O fiarom Tortur

26 czerwca 2011 r. UE podkreslifa priorytetowe znaczenie, jakie ma dla niej eliminacja tortur na
calym $wiecie oraz pela rehabilitacja ofiar tortur; ponownie stwierdzita rowniez, ze panstwa musza
stosowac ciagle, zdecydowane 1 skuteczne $rodki w celu zapobiegania wszelkim aktom tortur oraz
innym formom okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, a takze w celu
zwalczania tych ziawisk. UE zaakcentowala, jak duza wagg przywiazuje do roli ONZ w zwalczaniu
tortur 1 wspieraniu ofiar, oraz podkreslita swoje poparcie dla specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
tortur, dobrowolnego funduszu ONZ na rzecz ofiar tortur, Biura Wysokiego Komisarza Organizacji
Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), oenzetowskiego Komitetu przeciwko
Torturom (UN CAT) oraz innych mechanizmé6w wnoszacych cenny wkiad w dzialania w tej
dziedzinie, takich jak Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub

Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) dziatajacy pod egida Rady Europy.

Zgodnie z wytycznymi UE w sprawie tortur Unia w dalszym ciagu aktywnie wyrazata w kontaktach
zkrajami spoza UE — w drodze dialogu politycznego i démarche — swoje zaniepokojenie w kwestii
tortur. W kontaktach takich — poufnych lub publicznych, w zalezno$ci od przypadku — podejmuje
si¢ kwestie zardwno zwiazane z torturami i poszczegdInymi przypadkami dotyczacymi konkretnych
krajow, jak 1 zagadnienia bardziej ogélne. W 2011 roku w wielu krajach UE nadal podejmowata
kwestie indywidualnych przypadkow. W regularnych dialogach dotyczacych praw cztowieka
prowadzonych z krajami spoza UE stale poruszala temat sytuacji w zakresie tortur ibrutalnego

traktowania.

Ponad 60 delegatur UE na calym §wiecie okres$lito zwalczanie tortur jako dziedzing priorytetowa,
wigkszo$¢ z nich okreslito rowniez konkretne dziatania, ktore maja zosta¢ zrealizowane w ich
krajach przyjmujacych. UE w dalszym ciggu stosowata system sktadania przez unijnych sze fow
misji w krajach spoza UE regularnych poufnych sprawozdan na temat praw czlowieka, w tym na
temat tortur. UE wydala wiele o§wiadczen odnoszacych si¢ do tortur, w tym w ramach
wielostronnych forow, takich jak ONZ 1 OBWE; analizowata rowniez sposoby 1 srodki lepszej
koordynacjidziatan w ramach Komitetu przeciwko Torturom (UN CAT) oraz Podkomitetu ONZ ds.
Zapobiegania Torturom (SPT).
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Przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie UE zapisow migdzynarodowych iregionalnych
instrumentdw w dziedzinie tortur oraz okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania albo
karania jest $ci§le monitorowane na szczeblu migdzynarodowym. Panstwa czlonkowskie UE
wspolnie wystosowaly stale zaproszenie do wszystkich podmiotéw realizujacych w ramach ONZ

specjalne procedury ds. praw czlowieka, w tym do specjalnego sprawozdawcy ds. tortur.

Akcent, jaki UE kfadzie na dzialania majace na celu zwalczanie tortur, znajduje odzwierciedlenie

w istotnym poziomie finansowania przez nig projektow prowadzonych przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego na calym swiecie. W 2011 roku zw ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) wsparto nowe dzialania
spoleczenstwa obywatelskiego w dziedzinie zapobiegania torturom, jak rowniez rehabilitacji ofiar
tortur. Tematy w ramach globalnych zaproszen do skfadania wnioskoéw zostaly tak wybrane, by
wspierac polityke UE, a w szczegdInosci wdrozenie wytycznych UE w sprawie tortur, przyjetych
przez Rade Unii Europejskiej w 2001 roku. Duza skala finansowanie projektow umozliwita m.1in.
wspieranie rehabilitacji ofiar tortur i ofiar wymuszonych zaginig¢, zwigkszenie globalnej wiedzy

o podstawowych przyczynach tortur 1 rozpowszechnienie Protokotu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT). Przykladowo w Sri Lance i Nepalu konkretny
projekt rozwija potencjat urzednikow panstwowych w zakresie zapobiegania torturom i zlemu
traktowaniu oraz zwalczania tych zjawisk w policji i w wojsku. W innych czgs$ciach $wiata projekty
maja na celu wzmocnienie mechanizméw dochodzeniowych, informacyjnych i ostrzegawczych

w dziedzinie tortur i zlego traktowania (Gwinea, Meksyk i Rosja). Ze srodkow EIDHR finansowano
réwniez dziatania stuzace wzmocnieniu wspoipracy migdzy ekspertami medycznymi a prawniczymi
w dokumentowaniu przypadkow tortur i innych form okrutnego i ponizajacego traktowania na
Filipinach, dziatania lobbingowe na rzecz utworzenia krajowych mechanizméw prewencyjnych, jak
rowniez dziatania sadowe w sprawach dotyczacych tortur oraz starania na rzecz zwalczania
bezkarnosci na catym $wiecie. W Libii EIDHR wspiera rowniez—wraz z IRCT i OMCT —realizacj¢
istotnego projektu majacego na celu catosciowe podejscie do kwestii tortur, aby udziela¢ pomocy
prawne] 1 wsparcia ofiarom tortur i ofiarom wymuszonych zagini¢¢ w Libii po upadku rezimu

Kaddafiego.
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3.3 Prawa dziecka

Unia Europejska jest zaangazowana w propagowanie i ochrong praw dziecka w swoich politykach
zewngetrznych 1 wewngtrznych. Aby zagwarantowac spojnos¢ w ochronie praw dziecka, w lutym
2011 roku w komunikacie Komisjipt. ,,Agenda UE na rzecz praw dziecka” zestawiono w jednym

dokumencie dotyczacym polityki zarowno wewnetrzne, jak 1 zewngtrzne cele tej polityki .

W ramach zewngtrznej polityki UE w dziedzinie praw cztowieka opracowano liczne instrumenty
dotyczace polityki, aby zagwarantowaé propagowanie i ochrong praw dziecka w stosunkach

zewnetrznych UE, w szczegdlnosci w oparciu o konsekwentne i1 systematyczne dziatania.

Wytyczne UE dotyczace praw dziecka (2007) propaguja prawa dziecka na catym §wiecie przez
realizacjg oenzetowskiej Konwencjio prawach dziecka i jej protokotéw fakultatywnych oraz przez
zapewnianie uwzgledniania praw dziecka we wszystkich politykach i dzialaniach UE. W latach
2007 12009 jako gtowny obszar zainteresowania w realizacji wytycznych okreslono zwalczanie
przemocy wobec dzieci; w $cistej wspdipracy z UNICEF-em ispoleczenstwem obywatelskim
wybranych zostato dziesig¢ pilotazowych krajow; byly to: Armenia, Barbados, Brazylia, Ghana,
Indie, Iran, Jordania, Kenia, Maroko i Rosja. W 2011 roku UE rozpoczgta przeglad swoich
wytycznych w sprawie dzieci, aby uwzgledni¢ najnowsze wydarzenia, zardwno migdzynarodowe,
jak 1 wewngtrzne. Przykladowo UE postawita na lokalnie ustalone definicje priorytetow w zakresie
praw cztowieka, a ponad potowa unijnych szefow misji postanowita dziala¢ na rzecz propagowania

praw dzieci.

W 2011 roku UE znaczaco zintensyfikowata swoje dzialania przeciwko pracy dzieci w nastepstwie
przyjecia konkluzji Rady z2010 roku. Zrealizowano kilka inicjatyw, takich jak wprowadzenie praw
dziecka do komunikatu Komisji w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i do

wytycznych Komisji w sprawie spolecznie odpowiedzialnych zamowien.
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UE wykorzystuje rézne instrumenty prowadzenia polityki w zakresie praw dziecka. Dialog
polityczny stwarza okazje do promowania ratyfikacji i skutecznego wdrazania stosownych
migdzynarodowych instrumentoéw dotyczacych tych praw. W 2011 roku temat praw dziecka
regularnie figurowat w programie dialogéw politycznych idialogdw dotyczacych praw czlowieka,

prowadzonych z krajami spoza UE.

W listopadzie 2011 roku odbylo si¢ doroczne szkolenie dla personelu UE w dziedzinie praw
dziecka, zorganizowane wspolnie we wspdipracy z Save the Children 1 UNICEF-em, aby zwigkszy¢
potencjat UE do dziatania.

Wspodipraca dwustronna 1 wielostronna takze musi w petni uwzglednia¢ prawa dziecka. UE
aktywnie angazowala si¢ w propagowanie praw dziecka na réznych forach ONZ. W marcu 2011
roku UE — wraz z grupa Ameryki Lacinskiej i Karaibow (GRULAC) — przedstawita na 66. sesji ZO
ONZ tematyczna rezolucje w sprawie dziecipracujacych 1 mieszkajacych na ulicy oraz kilka

kompleksowych rezolucji.

Proces rozszerzenia UE takZe stwarza duze mozliwos$ci propagowania praw dziecka i wspierania

reformy ochrony dzieci w krajach kandydujacych 1 w potencjalnych krajach kandydujacych.

Innym powaznym instrumentem stosowanym w propagowaniu i ochronie praw dziecka jest
wspolpraca na rzeczrozwoju. W 2011 roku w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow
w zakresie programu tematycznego ,,Inwestowanie w ludzi” wybrano kilka projektow dotyczacych

pracy dzieci na faczna kwot¢ 11 min EUR.

Dodatkowe projekty uzyskaly wsparcie UE w drodze przydziatow dla r6znych regiondéw
geograficznych. Z uwagi na to, ze w czasie kryzysu dzieci sa szczegblnie bezbronne ipodatne na
zagrozenia, UE dba rowniez o to, by specyficzne potrzeby dzieci byly w petni uwzgledniane

w kontek$cie pomocy humanitarnej, co dotyczy zwlaszcza potrzeb dzieci oddzielonych od rodzicow
lub pozbawionych opieki, ofiar rekrutacjiprzez sity lub grupy zbrojne, jak réwniez ofiar przemocy

seksualnej lub dzieci narazonych na zarazenie wirusem HIV.
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Studium przypadku: Zwalczanie pracy dzieci

W 2011 roku Komisja Europejska przedtuzyta projekt realizowany we wspdipracy
zMigdzynarodowa Organizacja Pracy pt. ,,TACKLE”. Celem projektu jest zwalczanie pracy dzieci,
w szczegdlnosci jej najgorszych form, w jedenastu panstwach Afryki, Karaibow, 1 Pacyfiku; sa to:
Kenia, Zambia, Sudan, Madagaskar, Mali, Angola, Jamajka, Papua Nowa Gwinea, Fidzi, Gujana
iSierra Leone. Projekt ten, o budzecie 14,75 mln EUR, probuje zaradzi¢ podstawowym
przyczynom lezacym u podstaw pracy dzieci oraz zaoferowaé dzieciom alternatywy, zapewniajac
im dostep do podstawowej edukacji i szkolenia. W ten sposob przyczynia si¢ do osiagnigcia
milenijnych celdéw rozwoju dotyczacych powszechnego dostepu do edukacji na szczeblu

podstawowym.

3.4 Dizieci wkonfliktach zbrojnych

Pomoc dzieciom bioracym udziat w konfliktach zbrojnych stanowidla UE wysoki priorytet.
Wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych (przyjete w 2003 roku i zmienione w 2008
roku) zobowiazuja UE do zajmowania si¢ w sposob kompleksowy kwestia wplywu konfliktow
zbrojnych na dzieci, co oznacza uzycie instrumentdéw do zapobiegania konfliktom, jak rowniez
zarzadzanie kryzysowe i podejmowanie po konflikcie wysitkow skierowanych na rozbrojenie,
demobilizacjg i reintegracje. UE otrzymuje sprawozdania dotyczace dzieci w konfliktach zbrojnych
od szefow misji UE, dowodcow wojskowych 1 specjalnych przedstawicieli, jak rowniez monitoruje
t¢ kwesti¢ przy pomocy takich instrumentow jak: inicjatywy dyplomatyczne, dialog polityczny;

wspOlpraca wielostronna oraz zarzadzanie kryzysowe.

Przy realizacji wytycznych UE skupia si¢ na dwudziestu krajach lub terytoriach priorytetowych; sa
to: Afganistan, Birma/Mjanma, Burundi, Czad, DRK, Filipiny, Haiti, Irak, Izrael, Jemen, Kolumbia,
Liban, Nepal, okupowane terytoria palestynskie, Republika Srodkowoafrykanska, Somalia, Sri
Lanka, Sudan, Uganda i Wybrzeze Kosci Stoniowej. Wykaz krajow priorytetowych dla UE jest
zgodny z oenzetowskim wykazem podmiotdw zamieszanych w pewne powazne przypadki
pogwalcenia praw dzieci w konfliktach zbrojnych, ktory to wykaz podlega corocznemu przegladowi

przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ.
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W toku codziennej pracy delegatury UE $ledza 39 konkretnych dzialan zawartych w zmienione;j
strategii realizacji z grudnia 2010 roku. UE finansowala 1 realizowala kilka projektow w ramach
instrumentow tematycznych, takich jak EuropejskiInstrument na rzecz Wspierania Demokracji
iPraw Cziowieka (EIDHR) i program ,Inwestowanie w ludzi”, jak rowniez za po$rednictwem
planow krajowych, takich jak projekty rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji finansowane

z Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Podobnie jak w latach poprzednich UE dazyla do $cistej wspolpracy z ONZ. We wspdipracy
z grupa panstw z Ameryki Lacinskiej UE wynegocjowala rezolucjg na forum Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ, na mocy ktdrej przedluzono mandat specjalnego przedstawiciela sekretarza
generalnego ONZ ds. dzieci w konfliktach zbrojnych.

W 2011 roku UE rozpoczel tematyczna kampanig lobbingowa, aby propagowac ratyfikacj¢ dwoch
protokotow fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka, jak rowniez Konwencj¢ nr 182

Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca najgorszych form pracy dzieci.

Studium przypadku: Reintegracja dzieci w konfliktach zbrojnych

UE propaguje pluralistyczne, wszechstronne 1 dtugoterminowe podejscie do dzieci w konfliktach
zbrojnych oraz ich reintegracji i rehabilitacji. Liczne projekty zostaty zrealizowane w krajach
priorytetowych. UE, we wspolpracy z War Child Holanda, przyczynita si¢ do upodmiotowienia
dzieci zagrozonych powolaniem do zbrojnych ugrupowan w Kolumbii, oferujac szkolenia przydatne
do ich integracji ze spoteczenstwem. Projekt EIDHR o budzecie 600 000 EUR zapewnia teZ pomoc
psychologiczng ispoleczng dzieciom-ofiarom oraz pomaga im nawiaza¢ kontakt z krajowymi
systemami konsultacyjnymi i stuzbami socjalnymi. Inny projekt w Kolumbii, realizowany przez
Mercy Corps (749 859 EUR), jest przeznaczony dla spotecznosci lokalnych, aby propagowac
demobilizacjeg i reintegracje 70 dzieci— bytych uczestnikow walk. Co najmniej 10 podobnych

projektow bylo realizowanych w Kolumbii w roku 2011.
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3.5 Obroncy praw czlowieka

Zaangazowanie UE we wspieranie dziatan obroncodw praw czlowieka jest centralnym elementem jej
polityki ochrony 1 propagowania praw czlowieka na catym swiecie. Od 2004 roku wytyczne UE

w sprawie obroncoéw praw cztowieka usprawniaty dziatania UE w tej dziedzinie przez
proponowanie praktycznych rozwiazan stuzacych wspieraniu obroncéw praw cztowieka

dzialajacych w krajach spoza UE oraz pomaganiu tym obroncom.

Jeszcze istotniejsze bylo ciagle zaangazowanie w realizacje wytycznych, uwzgledniwszy fakt, ze
pomimo — a w pewnych przypadkach z powodu — wydarzen zwiazanych z arabska wiosna w 2011
roku $srodowisko polityczne dla obroncoéw praw czlowieka na catym §wiecie nie przedstawialo sig
zbyt pozytywnie. W wielu krajach skurczyl si¢ przestrzen demokratyczna; za$ spolteczenstwo
obywatelskie w ogble, a obroncy praw cztowieka w szczegdlnosci coraz czgsciej staja si¢ ofiarami
represji, a podstawowe wolnosci sa weiaz masowo naruszane. W reakcji na te niepokojace praktyki
1zgodnie z wytycznymi sytuacja obroncoOw praw czlowieka byla nieustannie poruszana

w kontaktach dwustronnych z krajami partnerskimi — czy to w ramach dialogdéw dotyczacych praw
czlowieka, czy tez w drodze dyplomatycznych démarche. Réwnocze$nie w listopadzie 2011 roku
UE byta rowniez wspotwnioskodawca rezolucji Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogodlnego ONZ
w sprawie obroncoOw praw czlowieka, jak rowniez udzielita zdecydowanego wsparcia specjalnym
procedurom Rady Praw Czlowieka ONZ, zwlaszcza dzialaniom specjalnego sprawozdawcy ONZ
ds. obroncoéw praw czlowieka oraz wlasciwym mechanizmom regionalnym na rzecz ochrony
obroncow praw czlowieka. UE uczestniczyla takze w spotkaniach koordynacyjnych z innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi i posiadaczami mandatow zajmujacymi si¢ kwestia obroncow

praw cztowieka, aby wzmocni¢ migdzynarodowe wsparcie dla ich pracy.
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Zgodnie z wytycznymi UE w sprawie obroncéw praw czlowieka, misje UE sa proszone o przyjecie
lokalnych strategii dotyczacych obroncéw praw czlowieka. Ponadto raz w roku bedzie
organizowanie spotkanie obroncoéw praw czlowieka z dyplomatami, koordynacja dzialan zostanie
wzmocniona, a wymiana informacji zwigkszona, jak rdowniez zostanie powotany unijny urzednik
facznikowy ds. obroncow praw cztowieka. W rezultacie do konca 2011 roku odbylo sig¢ 81 spotkan
z obroncami praw czlowieka, przyjeto 81 lokalnych strategii dotyczacych obroncow praw czlowieka
ipowotano 89 unijnych urzednikow tacznikowych. Lokalne strategie obejmuja wiele interesujacych
propozycji majacych poprawi¢ skuteczno$¢ wytycznych w konkretnych przypadkach i stuzacych
osiagnigciu lepszych rezultatow. Te lokalne strategie pokazaly, ze istnieje kilka mozliwosci
zwigkszenia wsparcia na rzecz obroncéw praw cztowieka w ujeciu praktycznym, a obronicy praw
czlowieka sa w coraz wigkszym stopniu uznawani za kluczowych interlokutorow unijnych

dyplomatow w kontekscie ich pracy dotyczacej kwestii praw cztowieka.

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cziowieka (EIDHR)
podjeto roOwniez starania, aby przygotowac grunt pod dobrowolna europejska inicjatywe, aby
zapewni¢ tymczasowe schronienie obroncom praw czlowieka, ktérzy pilnie potrzebuja przeniesienia
z ich krajow pochodzenia. W kwietniu 2011 roku Komisja zaméwita analiz¢ majaca na celu
skatalogowanie obecnych inicjatyw w tej dziedzinie w Europie 1 poza nig oraz przedstawienie
zalecen w sprawie wartosci dodanej unijnego systemu tymczasowego przenoszenia zagrozonych
obroncoéw praw cztowieka. Oczekuje sig, ze inicjatywa UE w tej dziedzinie uzupehi juz istniejace
systemy udzielania schronienia, prowadzone przez rézne podmioty, takie jak panstwa czlonkowskie

UE (np. Hiszpania czy Irlandia), regiony, miasta, uniwersytety i organizacje pozarzadowe.
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Polityczne zobowiazanie UE do wspierania obroncow praw czlowieka jest uzupehianie przez
specjalna pomoc finansowa EIDHR udzielana kilku organizacjom wspierajacym dzialalnos¢
obroncoOw praw czlowieka. W 2011 roku przyznano kontrakty na jedenascie nowych projektow
wspierajacych obroncéw praw czlowieka na taczna kwotg ponad 11 min EUR, zorganizowano
réwniez nowe zaproszenia do sktadania wnioskdw o wartosciponad 15 mln EUR. Jedenascie
projektow wybranych w roku 2011 ma na celu wspieranie r6znych kategorii obroncéw praw
cztowieka np. obroncoOw praw migrantow w Ameryce Lacinskiej, dziennikarzy w Afryce
Wschodniej, prawnikéw w Regionie Wielkich Jezior, obroncoéw praw ludow tubylczych w Azji,
obroncow $rodowiska ipraw do ziemi na calym §wiecie, czy tez zwiazkowcow w Azji, Ameryce
Lacinskiej 1 Afryce. Niektore ztych projektow przewiduja mechanizmy szybkiego reagowania

w zakresie udzielania pomocy obroncom praw cztowieka potrzebujacych pilnej ochrony, inne za$
wspieraja wzmocnienie potencjalu obroncéw praw czlowieka. Dziatania obejmuja organizowanie
szkolen na tematy prawne i zwiazane z bezpieczenstwem, pilne interwencje i misje w terenie w celu
przelamania izolacji ngkanych obroncéw praw czlowieka 1 wspierania ich potencjatu dziatania;
specjalna linig telefoniczna wspierajaca obroncéw praw czlowieka znajdujacych sig

w bezposrednim niebezpieczenstwie; bezposrednie wsparcie dla obroncoOw praw cztowieka

w potrzebie (dostarczanie kuloodpornych kamizelek i hetméw, przeniesienie do innych krajow,

porady prawne, wsparcie medyczne itp.).

Rownoczesnie w ramach instrumentu nadzwyczajnego dla obroncow praw czlowieka,
ustanowionego na mocy art. 9 rozporzadzenia EIDHR, w 2011 roku Komisja przyznata 28 matych
dotacji w tacznej kwocie 247 000 EUR, aby wspomdc ponad setke poszczegdlnych dziataczy ikilka
lokalnych organizacjipraw czlowieka w nabyciu materiatow do ochrony i zabezpieczenia domow
ibiur w zakresie sprzgtu komputerowego i1 innego sprzgtu facznosciowego potrzebnego im do
pracy; w pokryciu optat adwokatow wigzionych obroncow; w dostarczeniu wsparcia medycznego

i rehabilitacyjnego; lub w szybkim przemieszczeniu obroncéw praw cztowieka bedacych

w niebezpieczenstwie do bezpiecznych miejsc w ich kraju lub za granica.
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Studium przypadku:

W 2011 roku, przy wykorzystaniu wsparcia w wysokosci 10 000 EUR przyznanego w ramach
EIDHR na fundusz nadzwyczajny dla zagrozonych obroncow praw czlowieka, znany kolumbijski
zwiazkowiec, ktorego zycie bylo w duzym niebezpieczenstwie, zostat ewakuowany w ciagu paru
dni do Francji. Ta mata dotacja umozliwi temu obroncy — ktoremu grupy paramilitarne iinne
nielegalne ugrupowania przez ostatnie dziesig¢ lat wielokrotnie grozity §mierciq oraz podjety kilka
préb zamachu na jego zycie za obrong praw czlonkéw jego zwiazku zawodowego, padajacych
niekiedy ofiara morderstw lub zagini¢¢ — rozpoczgcie nowego zycia w bezpiecznym miejscu z zong

1dwojka dzieci.

3.6 Prawa cdowieka wodniesieniu do kobiet

W 2011 roku problematyka ptcipozostawata bardzo wysoko na liscie priorytetéw UE dotyczacych
praw cztowieka. Ustanowienie Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych zwigkszyto
zaangazowanie UE w kwestie zwiazane z problematyka ptcidzigki wysokiej przedstawiciel
Catherine Ashton, ktdra zdecydowanie opowiada si¢ za rOwnoscia kobiet i mgzczyzn oraz za

upodmiotowieniem kobiet.

W 2011 roku wysoka przedstawiciel nadal silnie popierata zintensyfikowanie walki z przemoca
wobec kobiet. Wydata w szczegdIno$ci wspdlne oswiadczenie z wiceprzewodniczaca Komisji
Europejskiej Viviane Reding w sprawie Migdzynarodowego Dnia przeciw Okaleczaniu Narzadéw
Piciowych Kobiet. Podczas Migdzynarodowego Dnia przeciw Przemocy wobec Kobiet, 25 listopada
2011 r., wysoka przedstawiciel oraz Andris Piebalgs, komisarz UE ds. rozwoju, oraz Cecilia
Malmstrdm, komisarz UE do spraw wewnetrznych, przypomnieli, ze UE nadal bedzie wspdlnie
podejmowacé wysilki z partnerskimi krajami iorganizacjami na rzecz zwalczania wszelkich form

przemocy wobec kobiet 1 dziewczat.

9238/12 aga,lo/KK/km,gt 46
ZAL ACZNIK DG C PL




W 2011 roku UE w dalszym ciagu aktywnie propagowata prawa cztowieka w odniesieniu do kobiet,
wykorzystujac w tym celu dialogi dotyczace praw czlowieka ikonsultacje z krajami partnerskimi.
Na przyktad UE podniosta kwesti¢ praw czlowieka w odniesieniu do kobiet w kontaktach z Indiami,
Ukraing, Republika Motdawii, Marokiem, Indonezja, Laosem i innymi krajami. W pazdzierniku
2011 roku UE prowadzita dialog z Argentyna poswigcony wylacznie kwestiom zwigzanym

z problematyka pici.

W 2011 roku UE w dalszym ciagu realizowala swoje wytyczne w sprawie przemocy wobec kobiet
idziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji. Realizacja tych wytycznych, ktore
jednoznacznie stawiaja zwalczanie przemocy wobec kobiet 1ich dyskryminacji za jeden
zkluczowych celow unijnej polityki zewnetrznej w dziedzinie praw czlowieka, zaklada istotna rolg
delegatur UE iambasad panstw czlonkowskich UE w krajach spoza UE. Ponad 80 delegatur UE na
calym $wiecie okreslito prawa kobiet jako dziedzing priorytetowa w strategiach krajowych
dotyczacych praw czlowieka, wigkszo$¢ delegatur okreslita réwniez konkretne dziatania, ktére maja

zosta¢ zrealizowane w ich krajach przyjmujacych.

Na forum ONZ Unia nadal aktywnie dzialata na rzecz propagowania rownoscipltci i awansu
spotecznego kobiet. W 2011 roku UE aktywnie uczestniczyta w Komisjids. Statusu Kobiet (CSW).
UE z aprobata odniosta si¢ do zagadnien omawianych na tej sesji, w szczegdInosci do uwypuklenia
zwiazku migdzy dostgpem do edukacjia dostgpem do zatrudnienia. Wysoka przedstawiciel spotkata
si¢ zMichelle Bachelet, dyrektor wykonawcza nowo powotanej jednostki ONZ ds. problematyki

ptci— UN Women — w celu wypracowania sposobow wspdlnego osiagnigcia wigkszej skutecznosei.
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W 2011 roku UE szczegbInie intensywnie dziatata na rzecz aktywno$cipolitycznej kobiet. Jednym
zprzykladow jest uczestnictwo wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton— 19 wrze$nia 2011 r.
przy okazji ZO ONZ — w posiedzeniu towarzyszacym wysokiego szczebla zorganizowanym
wspoInie przez UE wraz z UN Women, UNDP, USA (sekretarz stanu Hillary Clinton), Brazylia
(prezydent Dilma Rousseff) oraz Trynidadem i Tobago; posiedzenie to mialo uwypukli¢ znaczenie
uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym dla demokracji, zrwnowazonego rozwoju i pokoju.
Uczestnicy posiedzenia wysokiego szczebla podpisali wspolne oswiadczenie zatytulowane
,Propagowanie uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym”, w ktérym wezwali wszystkie panstwa,
w tym panstwa wychodzace z konfliktu lub panstwa w trakcie przemian politycznych, aby
wyeliminowaty wszystkie bariery polityczne stojace przed kobietami, w szczegdInoscikobietami
zmarginalizowanymi, jak rowniez zachecili wszystkie panstwa do podejmowania proaktywnych

srodkow, aby wyeliminowa¢ czynniki zapobiegajace uczestniczeniu kobiet w zyciu politycznym.

W oswiadczeniu wezwano réwniez do ratyfikacjiipelego wykonania Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW). Wspdlne zorganizowanie posiedzenia

stworzylo UE mozliwo$¢ zintensyfikowania wspotpracy z UN Women.

Ponadto — w ramach wysitkdw podejmowanych przez UE w zwiazku z arabska wiosna — UE jest
zdecydowanym orgdownikiem uczestnictwa kobiet w Zyciu politycznym w Afryce Pdtnocnej i na
Bliskim Wschodzie. UE zobowiazala si¢ zagwarantowac, ze kwestie zwigzane z plcia zostana

w rzeczywisty sposob wilaczone we wszystkie dziatania prowadzone przez nia w tym regionie.
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STUDIUM PRZYPADKU:

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) przyczynia si¢
do upodmiotowienia i ochrony kobiet i dziewczat, aktywnie pomagajac kobietom dziatajacym na
rzecz praw czlowieka i1 or¢gdownikow rownosci pici, a takze siecitakich osob; ma to im pomoc

skutecznie zaangazowac si¢ w procesy decyzyjne, wyraza¢ ich prawa stuzace samorealizacji we

wszystkich dziedzinach, propagowac upodmiotowienie przeciwko wszelkim formom dyskryminacji

oraz zapewni¢ ochrong i zado$¢uczynienie w odniesieniu do wszelkich form przemocy
uwarunkowanej plcia, a takze zapewnic¢ §ciganie sprawcow takiej przemocy.

W Tunezji UE wspdlnie zONZ wspiera wiodace organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ kwestia
kobiet i wzmacnia ich potencjal do wywierania wptywu na proces przemian (wktad UE

w wysoko$ci300 000 EUR).

W Egipcie UE przeznaczyla 1,7 mln EUR, aby pomdc w stworzeniu i podtrzymywaniu zwiagzkoéw
migdzy spoteczenstwem obywatelskim a obywatelskimi grupami interesu, ktoére uformowaty si¢
w trakcie protestow, jak rowniez by wspoldziata¢ z egipskimi podmiotami, udzielajac im wsparcia
w podawaniu do wiadomos$cipublicznych analiz dotyczacych reform politycznych. Kobiety sa

szczegdlna grupa korzystajaca z tego projektu.

3.7 Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo

UE, ktorej bliska jest kwestia uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym, w 2011 roku nadal byla

bardzo gleboko zaangazowana w sprawy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.
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Od 2008 roku UE realizuje konkretna polityk¢ w zakresie rezolucji Rady Bezpieczefistwa nr 1325
inr 1820. W 2010 roku ministrowie spraw zagranicznych z panstw UE przyjeli 17 wskaznikow
postepu, aby zmierzy¢, w jakim stopniu realizujemy swoje zobowiazania oraz aby zagwarantowac
przejrzystos¢. Pierwsze sprawozdanie na podstawie wskaznikéw zostato sfinalizowane w maju 2011
roku, a wyniki sa zachgcajace. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi w ogdlnym ujeciu UE
aktywnie dziata w kwestii kobiet, pokoju i bezpieczenstwa w ponad 70 krajach. W sumie instytucje
UE 1 panstwa cztonkowskie UE doniosty o przyznaniu ok. 200 mln EUR w 2009 1 na poczatku 2010
roku na dziatania zwigzane z kobietami, pokojem ibezpieczenstwem. Dzialania te obejmuja
opracowywanie 1 realizacje krajowych planow dziatania, finansowanie organizacjipozarzadowych,

pomaganie agencjom rzadowym i wsparcie polityczne, a takze zapewnianie szkolen.

Wspieranie spoleczefistwa obywatelskiego odgrywa szczegodInie istotna rolg. Na przyklad UE
wspierala grupy somalijskich kobiet i zachecata do stworzenia Agendy Kobiet Somalijskich (SWA),
somalijskiego ruchu propagujacego rdwnouprawnienie pici i upodmiotowienie kobiet, ktory

stworzyl przestrzen do zaangazowania kobiet w kluczowe procesy legislacyjne ipolityczne.

W 2010 roku Komisja Europejska przyjela strategi¢ na rzecz rownoscikobiet i m¢zczyzn na lata
2010-2015, aby zintensyfikowa¢ swoje dziatania w zakresie rownouprawnienia ptci. Ponadto,
w marcu 2011 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta europejskipakt na rzecz rownosci pici na lata

2011-2020, potwierdzajac zobowiazania UE w tej dziedzinie.

W 2010 roku, aby doda¢ silniejszego bodzca realizacji zobowiazan dotyczacych rOwnouprawnienia
plci, UE przyjeta swoj pierwszy w historii plan dziatania w sprawie problematyki pici i rozwoju—

GAP (2010-2015), ktory jest wiazacy dla Komisji idla wszystkich 27 panstw czlonkowskich UE.
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Pierwsze sprawozdanie z postgpu prac w realizacji GAP zostato przedstawione Radzie w listopadzie
2011 roku. Udokumentowalo ono osiagnigte postgpy oraz wskazato na znaczna liczbg dobrych

praktyk w uwzglednianiu rOwnouprawnienia ptci w dziataniach na rzecz rozwoju, takich jak:

— zwigkszona obecnos¢ mechanizmoéw koordynacjiproblematykiptci (obejmujacych m.in.
darczyncoéw, ONZ, rzady) w krajach partnerskich, w ktérych UE odgrywa aktywna rolg;

— zaangazowanie UE w wielosektorowy dialog polityczny, wspomagajacy rzady
partnerskie w realizacji zobowigzan w zakresie rOwnouprawnienia pici;

— wsparcie udzielone przez UE na rzecz powotania UN Women oraz postepy w kierunku

ustanowienia partnerstwa strategicznego migdzy UE a UN Women.

W pazdzierniku 2011 roku Europaid wraz z UN Women rozpoczat nowy program majacy na celu
zwigkszenie potencjatu rzadow do mobilizowania zasobéw na rzecz rOwnouprawnienia ptci w 15
krajach partnerskich: Program UN Women / Migdzynarodowego Centrum Handlu —
Migdzynarodowej OrganizacjiPracy narzecz zwigkszenia odpowiedzialno$ci w zakresie
finansowania rownouprawnienia pici (FfGE). Program obejmuje Etiopig, Haiti, Honduras, Jordanieg,
Kirgistan, Nikaragug, okupowane terytoria palestynskie, Senegal, Ukraing i Boliwig, a od kwietnia
2012 roku, takze Rwandg, Nepal, Peru, Tanzanig, i Kamerun. Wktad Komisji wynosi 6,5 min EUR.

Inicjatywa ta ma zwigkszy¢ wielkos¢ 1 skuteczne wykorzystanie pomocy i zasobow krajowych, aby

zrealizowac krajowe zobowigzania w zakresie rownouprawnienia pici i upodmiotowienia kobiet.

Droga do tego celu wiedzie przez: 1) budowanie potencjatu rzadu, spoteczenistwa obywatelskiego
idarczyncoOw w zakresie identyfikacji niedoborow finansowania i luk we wdrazaniu
rownouprawnienia ptcioraz dostosowanie rozdziatu zasoboéw do istniejacych zobowiazan; oraz 2)

dzialania propagujace na szczeblu krajowym i globalnym oraz dialog wielu podmiotow.
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Program , Inwestowanie w ludzi’:

W listopadzie 2011 roku w ramach programu tematycznego zatytulowanego ,Jnwestowanie

w ludzi” Europaid wystosowat globalne zaproszenie do skladania wnioskow o wartosci 30 min
EUR zatytutowane ,,Lepsza ochrona i promocja praw kobiet oraz upodmiotowienia spotecznego

1 gospodarczego kobiet” w celu zwigkszenia rownego dostgpu kobiet do zasobéw gospodarczych
1odpowiednich ustug, uczestnictwa kobiet we wzro$cie gospodarczym oraz upowszechniania
odno$nych dobrych praktyk. Do spetniajacych niezbgdne warunki kandydatéw zalicza sig
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia zawodowe, zwiazki zawodowe, wiadze

lokalne i inne odno$ne podmioty we wszystkich czterech regionach.

W 2011 roku najwazniejszym osiagnigciem w swietle zobowiazan UE dotyczacych sytuacji kobiet
W powiazaniu z pokojem i bezpieczenstwem byla publikacja pierwszego ,.Sprawozdania w sprawie
wskaznikow UE dotyczacych wszechstronnego podej$cia do wykonania przez UE rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 1 1820 w sprawie kobiet, pokoju ibezpieczenstwa”, ktdre zostato
przyjete przez Radg 13 maja 2011 r. Sprawozdanie to ukazuje, ze UE podjela konkretne kroki, aby
wzmocni¢ mechanizmy ochrony stabszych grup spolecznych, takich jak kobiety i dzieci. Umozliwi
to $ledzenie realizacji we wszystkich panstwach cztonkowskich i instytucjach UE, jak rowniez

w misjach WPBIO, a zatem przyczynia si¢ do zwigkszenia odpowiedzialnosci UE za jej

zobowiazania w tej dziedzinie.

Nastepne sprawozdanie przewidziane jest na rok 2013.
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8 grudnia 2008 r. Rada UE przyjeta ,,Wszechstronne podejscie do wprowadzania w zycie przez UE
rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 1325 oraz 1820
dotyczacych kobiet, pokoju i bezpieczenstwa” (tzw. wszechstronne podejscie), jak réwniez
zmieniony dokument operacyjny w sprawie konkretnego wprowadzania w zycie tych rezolucji

w ramach wspdlnej politykibezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Wszechstronne podej$cie obejmuje
zobowiazanie do opracowywania — na podstawie odno§nych wskaznikéw ,Pekin+ 15
opracowanych w 2008 roku — wskaznikdéw postepdw jesli chodzi o ochrong i upodmiotowienie
kobiet w sytuacjach konfliktowych i w sytuacjach pokonfliktowych. 26 lipca 2010 r. Rada przyjeta
zestaw 17 wskaznikow, aby $ledzi¢ realizacje tego zobowiazania'. Na tej podstawie Sekretariat
Rady i Komisja Europejska opracowaty kwestionariusze, obejmujace okres od grudnia 2008 roku
do pazdziernika 2010 roku, ktore zostaty przedlozone wszystkim panstwom cztonkowskim UE, 36
delegaturom UE w panstwach trzecich, specjalnym przedstawicielom UE (SPUE) oraz misjom
1operacjom w dziedzinie wspolnej politykibezpieczenstwa i obrony (WPBiO).

Otrzymane odpowiedzi wskazuja, ze UE (instytucje i panstwa czlonkowskie) wspiera w sumie 70
panstw w zakresie programéw zwiazanych z kobietami, pokojem ibezpieczenstwem. Programy te
sa realizowane z wykorzystaniem szerokiego wachlarza unijnych narzedzi i instrumentéw
finansowania — najczg$ciej wymieniany byt Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji
1Praw Czlowieka. Nieco wigcej niz jedna na pig¢ delegatur UE 1okoto polowy panstw
cztonkowskich UE nadmienito rowniez wykorzystanie dialogu politycznego do omawiania kwestii

zwigzanych z kobietami, pokojem ibezpieczenstwem.

Okreslono duza liczbg dobrych praktyk 1 innowacyjnych sposobow podejscia na podstawie
otrzymanych sprawozdan, takich jak np:

— koordynacja lokalna w Nepalu za posrednictwem ,,grupy roboczej ds. wspierania pokoju

(PSWG) w ramach rezolucji RB ONZ nr 1325 118207

— uwzglednienie problematyki pici w pokryzysowej ocenie potrzeb (PCNA) w Pakistanie;

! Wskazniki dotyczace wszechstronnego podejécia do wprowadzania w zycie przez UE rezolucji
Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 1325 oraz 1820 dotyczacych
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (dokument Rady 11948/10).
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przekrojowa inicjatywa na rzecz ksztatlcenia w zakresie rezolucji RB ONZ nr 1325
mig¢dzy Irlandia, Timorem Wschodnim, Liberia 1 Sierra Leone oraz bezposrednie
wsparcie krajow partnerskich w opracowywania krajowego planu dziatania dotyczacego
rezolucji RB ONZ nr 1325;

wybor przez Szwecje rezolucji RB ONZ nr 1325 jako obszaru priorytetowego w zakresie
strategii wspdtpracy na rzecz rozwoju z krajami, w ktoérych panuja konflikty lub sytuacje
pokonfliktowe;

wspieranie, np. przez Niemcy, dzialan Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie
szkolen i rekrutacji, ukierunkowanych na zwigkszenie $wiadomosci uczestnikdw misji

w zakresie problematykiplci i wigksze uczestnictwo kobiet w misjach utrzymywania
pokoju;

przyjecie dostgpnego publicznie, uzgodnionego przez kierownictwo wysokiego szczebla
(EUPOL COPPS), ,opisuroli misji w zakresie problematyki pici”, podkreslajacego
zaangazowanie misji we wlaczanie w glowny nurt problematykiplci i rownouprawnienia

plci.

Sprawozdanie to umozliwito rowniez okreslenie dalszych wyzwan, np. w nastgpujacych

dziedzinach:

koordynacja na szczeblu lokalnym: w swoich sprawozdaniach tylko 16 delegatur UE
wspomina o istnieniu lokalnego mechanizmu koordynacji, ktory umozliwia omawianie
kwestii zwigzanych z kobietami, pokojem ibezpieczenistwem;

uczestnictwo kobiet w rokowaniach pokojowych: chociaz unijne instytucje i panstwa
czlonkowskie UE doniosty o wspieraniu rokowan pokojowych w kilku panstwach, nie
mogty one w wigkszosci przypadkow dostarczy¢ informacjio uczestnictwie kobiet;
sformutowania dotyczace problematykiptci we wsp6Inych dziataniach Rady
dotyczacych ustanowienia misji WPBiO: obecnie tylko dwa wspolne dziatania odnosza
si¢ do problematykiplci;

szkolenie personelu delegatur UE w zakresie zagadnien dotyczacych problematyki pici:
odpowiedzi wskazuja, ze w zakresie problematyki plci sa szkolone przewaznie kobiety,

co wskazuje, ze problematyka ta wciaz jest postrzegana jako ,kobieca sprawa”.
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Wsparcie UE na rzecz kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa w Somalii

Obecnie rezolucja RB ONZ nr 1325 nadal pozostaje niezrealizowana w przypadku Somalii. Brak
dokfadnych celow zwiazanych ze zmiang pozycjikobiet na szczeblu politycznym sugeruje, ze wciaz
daleko do zwigkszenia politycznych praw iaspiracjikobiet somalijskich. Na poczatek kobietom
przyznano kwote 30% mandatéw do Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktére w sumie bedzie liczy¢
825 uczestnikow. Wyzwaniem bedzie utrzymanie tej kwoty w nastgpnym rozdaniu politycznym
oraz wiaczenie wykonania rezolucji RB ONZ nr 1325 do priorytetoéw rzadu Somalii przy wsparciu
spotecznos$ci migdzynarodowe;.

Zatem aby wesprze¢ dzialania Somalii ukierunkowane na wykonanie tej rezolucji, UE poparia
oceng potrzeb w zakresie potencjatu w zwiazku z rezolucjami RB ONZ nr 1325, 1820, 1888 1 1889,
przeprowadzona przez ministerstwa somalijskie odpowiedzialne za trzy regiony, jak rOwniez
okre$lenie wyzwan i mozliwosci.

Pelen pakiet rezolucji RB ONZ zostal przettumaczony na j¢zyk somalijski i szeroko
rozpowszechniony, a do ministerstw odpowiedzialnych za te kwestie 1 ugrupowan kobiecych
skierowano sesje informacyjne i promocyjne. Ponadto w listopadzie 2011 roku do organizacji
migdzynarodowych, w tym pozarzadowych wystosowano zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczacych problematykiptci na kwote 3 175 000 EUR, zpolozeniem nacisku na wykonanie
powyzszychrezolucji RB ONZ.

W maju, pazdzierniku i grudniu 2011 roku odbylo si¢ réwniez kilka posiedzen nieformalnej grupy
zadaniowej UE ds. kobiet, pokoju ibezpieczenstwa. Skupily si¢ one na przygotowaniu wyzej
wymienionego sprawozdania, jak rowniez na przegladzie dokumentu operacyjnego z 2008 roku
dotyczacego wykonania rezolucji RB ONZ nr 1325 11820 w kontekscie EPBiO (obecnie WPBiO),

na kontaktach ze spoleczenstwem obywatelskim 1 na koordynacji wysitkéw UE w tej dziedzinie.
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Doroczne posiedzenie doradcoOw ds. praw cztowieka iproblematyki pici oraz punktow
kontaktowych w dziedzinie WPBIO odbylo si¢ 20 czerwca 2011 r.; zebrali si¢ na nim eksperci

z misji1ioperacji WPBIO pracujacy nad kwestiami zwiazanymi z picia. Posiedzenie to umozliwilo
wymiang najlepszych praktyk migdzy personelem rozmieszczonym w misjach i operacjach, jak
réwniez w Brukseli, pracujacym nad aspektami zwiazanymi z kobietami, pokojem
ibezpieczenstwem. Doradcy ds. problematyki piciprzedstawili zalecenia z mys$la o szerszym
uwzglednieniu struk tur na rzecz uwzgledniania aspektu pici w misjach ioperacjach w ramach
WPBIO, o szkoleniu i monitorowaniu w zakresie problematyki pici oraz dalszych dzialaniach
dotyczacych sprawozdawczo$ci w zakresie aspektow i wskaznikow zwigazanych z odno$nymi

rezolucjami RB ONZ w regularnych sprawozdaniach z misji/operacji.

Jesli chodzi o szkolenia, osiagnigto postepy w opracowywaniu modutu szkolen w zakresie
problematykiptciprzeznaczonych dla personelu misji i operacji w ramach WPBiO w nastgpstwie
zatwierdzenia w 2010 roku minimalnych standardow dotyczacych elementéw szkolen w zakresie

problematykiptci w ramach WPBIO.

UE nadal byla $cisle zaangazowana w prace organizacji miedzynarodowych dzialajacych w kwestii
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. W tym kontek$cie UE wniosta wkiad w debatg Rady
Bezpieczenstwa ONZ dotyczaca kobiet pokoju i bezpieczenstwa (rezolucja RB ONZ nr 1325) —
»Uczestnictwo irola kobiet w zapobieganiu konfliktom 1 mediacji”, ktora to debata odbyla sig 28
pazdziernika 2011 r.

3.8 Propagowanie przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

UE podjela r6zne inicjatywy, aby propagowaé miedzynarodowe prawo humanitarne na calym
Swiecie, zgodnie z wytycznymi Rady z 2005 roku w sprawie propagowania przestrzegania

migdzynarodowego prawa humanitarne go.
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Na 31. migdzynarodowej konferencji Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego Polksigzyca, ktdra odbyta
si¢ w listopadzie w Genewie, UE przedlozyla o§wiadczenie, w ktdrym potwierdzila nieustajace
znaczenie migdzynarodowego prawa humanitarnego, jak rowniez zobowigzanie wszystkich stron
zaangazowanych w konflikty zbrojne do przestrzegania tego prawa. W oswiadczeniu podkreslono,
ze w latach 2007-2011 UE wykorzystata wszystkie pozostajace do jej dyspozycji §rodki — takie jak
dialogi polityczne z krajami trzecimi, o§wiadczenia publiczne 1 wspdlpraca z organami
migdzynarodowymi — aby propagowac przestrze ganie migdzynarodowego prawa humanitarne go.
UE podkreslita, ze przywiazuje priorytetowe znaczenie do zwalczania bezkarnos$ci sprawcow
zbrodni wojennych i zachgcita panstwa trzecie do wprowadzania prawodawstwa karne go
penalizujacego naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego. UE podkreslita, ze najwigksze
obecne wyzwanie polega na tym, by wszystkie strony danego konfliktu, w tym podmioty
niepanstwowe, w wigkszym stopniu dostosowaly si¢ do istniejacych zasad migd zynarodowe go
prawa humanitarnego. UE podkreslita swoje zdecydowanie w tym zakresie, chcac zagwarantowac
pociaganie winnych do odpowiedzialnosci przez dokumentowanie naruszen migdzynarodowe go

prawa humanitarnego i1 dzigki wykorzystaniu mechanizmow rozliczania sprawcow.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie przedstawity na konferencji siedem zobowiazan, postanawiajac:
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zwalczania wymuszonych zaginig¢; nadal wspieraé
Migdzynarodowy Trybunat Karny; dziala¢ na rzecz dalszego uczestnictwa w gldéwnych
instrumentach miedzynarodowego prawa humanitarnego; wspiera¢ propagowanie

i upowszechnianie mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego; propagowac poszanowanie
podstawowych gwarancjiproceduralnych wobec wszystkich osoéb zatrzymanych w zwiazku

z konfliktem zbrojnym; oraz by wspiera¢ instrumenty migdzynarodowe majace przezwycigzy¢
zagrozenia humanitarne wywotane przez wybuchowe pozostalo$ci wojenne, amunicje kasetowa,

improwizowane fadunki wybuchowe i miny przeciwpiechotne.

Panstwa czlonkowskie, wraz z krajowymi stowarzyszeniami Czerwonego Krzyza, zobowiazaly si¢
réwniez zaangazowaé w wymiang informacji w sprawie wynegocjowania rygorystycznego
i skutecznego traktatu o handlu bronia. Pelen tekst tych zobowiazan przedstawiono w zalaczniku do

niniejszego sprawozdania.
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Rowniez na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych UE podkreslita swoje zaangazowanie

w migdzynarodowe prawo humanitarne. W dniu 10 maja, w trakcie debaty Rady Bezpieczenstwa
ONZ w sprawie ochrony ludno$cicywilnej w konfliktach zbrojnych, UE przedstawita
o$wiadczenie, w ktorym wyrazita ubolewanie z powodu faktu, Ze osoby cywilne nadal padaja ofiara
nieproporcjonalnych atakow, sa rozmy$lnie wybierane na cel takich atakow oraz staja si¢ obiektem
masowe go uzycia broni. UE wezwala wszystkie strony konfliktow, by w petni przestrzegaty
migdzynarodowego zobowiazania prawnego do ochrony ludno$ci cywilnej i podkreslita potrzebe
zagwarantowania dla operacji humanitarnych bezpiecznego i nieograniczonego dostepu do ludnosci
w potrzebie. W o$wiadczeniu stwierdzono, Ze nie moga pozostawaé bezkarni sprawcy
najpowazniejszych zbrodni migdzynarodowych, zwlaszcza zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzkosci 1 ludobdjstwa; UE wspiera mechanizmy pociagania do odpowiedzialnosci na szczeblu

migdzynarodowym ikrajowym.

UE wielokrotnie potgpiata naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego podczas konfliktu
w Libii. W dniu 23 lutego wysoka przedstawiciel wydata o§wiadczenie, w ktérym potepita uzycie
sily przeciwko ludno$cicywilnej, w wyniku ktorego $mier¢ poniosty setki libijskich cywiléw; UE
wezwala rzad w Libii do przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego ipodkreslita, ze
osoby odpowiedzialne za brutalng agresj¢ i przemoc wobec ludno$cicywilnej zostana pociagnigte
do odpowiedzialnosci. W dniu 12 kwietnia Rada wezwata w swoich konkluzjach do petnego
przestrzegania mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego, a w szczegdIlnosci do ochrony ludnosci
cywilnej. W dniu 29 kwietnia 2011 r. wysoka przedstawiciel wyrazita szczegdInie glebokie
zaniepokojenie w zwiazku z doniesieniami o uzyciu amunicji kasetowej przeciwko ludnosci
cywilnej 1 wezwalta sity zbrojne rezimu, by powstrzymywaly si¢ od uzycia sity przeciwko ludnosci.
W dniu 18 lipca w konkluzjach Rady potgpiono powazne naruszenia praw czlowieka i famanie
migdzynarodowego prawa humanitarnego przez rezim oraz podkre$lono, jak istotne sa: rozliczanie
winnych, sprawiedliwos$¢ 1 konieczno$¢ zwalczania bezkarnosci. W dniu 14 wrze$nia wysoka
przedstawiciel wydata o§wiadczenie, w ktorym wyrazila niepokdj sytuacja niewalczacej ludnosci

subsaharyjskiej i czarnoskorych Libijczykow.
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Wysoka przedstawiciel stwierdzila, ze grupy te sa szczegdInie narazone i musza by¢ odpowiednio
chronione; wszyscy uczestnicy walk, ktdrzy zostali zatrzymani, musza by¢ traktowani zgodnie
zprawem migdzynarodowym. W dniu 10 pazdziernika Rada podkreslita w konkluzjach, ze wiadze
libijskie musza w petni przestrzega¢ wszystkich zobowiazan miedzynarodowych oraz
praworzadnos$ci, w szczegdlnosci praw czlowieka 1 migdzynarodowego prawa humanitarnego. Rada
z aprobata odniosta si¢ do o§wiadczenia wydanego przez przewodniczacego Przejsciowej Rady
Narodowej dotyczacego potrzeby powstrzymywania si¢ od dziatan odwetowych oraz potrzeby
chronienia sfabszych grup spotecznych i bylych uczestnikow walk. W dniu 14 listopada Rada
przyjeta konkluzje, w ktorych z niepokojem odnotowata naruszenia praw czlowieka

1 miedzynarodowe go prawa humanitarnego — w tym ataki odwetowe i1 dorazne egzekucje — oraz

z zadowoleniem przyjeta zaangazowanie wiadz Libii w zakonczenie takich aktow, przeprowadzenie

dochodzen i zagwarantowanie pociagni¢cia winnych do odpowiedzialnosci.

UE wsparla powotanie przez Radg Praw Czlowieka ONZ niezaleznej komisji §ledczej ds. Syrii. 28
listopada wysoka przedstawiciel z zadowoleniem przyjeta opublikowanie sprawozdania komisji
1zwrdcita uwage, ze w sprawozdaniu tym, nie tylko odnotowano systematyczne lamanie praw
czlowieka, ale takZe stwierdzono, iz cztlonkowie syryjskich sit wojskowych popetnili zbrodnie
przeciwko ludzkosci. Wysoka przedstawiciel potepita te zbrodnie i wezwala do zwotania specjalnej
sesji Rady Bezpieczefistwa ONZ, ktoéra odbyta si¢ 2 grudnia. Przez caty czas trwania walk w Syrii
UE wielokrotnie wzywala, by umozIliwi¢ niesienie pomocy humanitarnej, a 21 wrzesnia wydata
o$wiadczenie, wyrazajac ubolewanie z powodu $mierci ochotnika Czerwonego Poksigzyca,
Hakama Draaka al-Siba’i, ktory zginat po ataku na jego karetke pogotowia ratunkowego; UE
wezwata wszystkie strony do poszanowania pracownikdw organizacji humanitarnych oraz prawa
mig¢dzynarodowego regulujacego uzycie sily oraz zaapelowala o wniesienie oskarzenia przeciw

sprawcom ataku.

W oswiadczeniu w sprawie obozu Ashraf w Iraku zdnia 9 grudnia wysoka przedstawiciel
podkreslita, Zze systematyczne rozwigzanie problemu obozu Ashraf musi w petni uwzgledniaé

migdzynarodowe prawo humanitarne.
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W 2011 roku UE kilkakrotnie wyrazita zaniepokojenie w zwiazku z naruszaniem
migdzynarodowego prawa humanitarnego w Sudanie. W maju wysoka przedstawiciel potgpila
uzycie sily przeciwko celom cywilnym w Abyei i wezwata wszystkie strony, by podjely §rodki
konieczne do ochrony cywilow. W swoich konkluzjach z czerwca Rada potgpita przemoc

1 wysiedlenie ludno$cicywilnej w Kordofanie Potudniowym oraz potgpilta dziatania wojskowe
podjete przez sudanskie sity zbrojne w Abyei; Rada przypomniala, ze wszystkie strony sa
zobowiazane do przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz ze winni musza

zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci.

W dniu 10 maja wysoka przedstawiciel wydata oswiadczenie, w ktorym z aprobata odniosta si¢ do
opublikowania sprawozdania panelu ekspertow Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie Sri Lanki.
Wysoka przedstawiciel przyjeta do wiadomosci konkluzje panelu o wiarygodnych zarzutach
dotyczacych powaznych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego przez wszystkie strony
w trakcie trwania konfliktu. UE zachecifa rzad Sri Lanki, by podjat wspolprace z Sekretarzem
Generalnym w zwiazku ze sprawozdaniem. W o§wiadczeniu zdnia 16 grudnia wysoka
przedstawiciel przyjeta do wiadomosci sprawozdanie lankijskiej komisjids. doswiadczenia
historycznego ipojednania oraz stwierdzita, ze nalezy przeprowadzi¢ uwazng analiz¢ srodkow

proponowanych w sprawozdaniu, w tym kwestii odpowiedzialno$ci winnych.

Jednym z dwdch tematéw dorocznego forum UE iorganizacji pozarzadowych, ktdre odbylo sig

w dniach 8-9 grudnia, bylo ,,Skuteczniejsze wdrazanie wytycznych w sprawie mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego”. Na forum odbyly si¢ warsztaty w takich kwestiach jak: bezkarnos¢; srodki
do prowadzenia dziatan wojennych; ochrona ludno$ci cywilnej; ochrona 0so6b zatrzymanych; oraz
umozliwienie niesienia pomocy humanitarnej. Pelne sprawozdanie z forum dostgpne jest pod

nastgpuyjacym adresem internetowym: http://www eidhr.eu.
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UE nasilita wezwanie do przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego formutowane
w kontek$cie unijnej pomocy humanitarnej w 2011 roku. Kilkakrotnie komisarz Kristalina
Georgiewa potepila naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego 1 wezwala uczestnikow
walk, by przestrzegali prawa i chronili osoby nie biorace udziatu w konflikcie, w szczegdInosci
przez zagwarantowanie bezpiecznego dostepu neutralnym organizacjom humanitarnym. W trakcie
wizyty na okupowanych terytoriach palestynskich w dniu 15 maja 2011 r. komisarz Kristalina
Georgiewa odnotowata, ze przymusowe wysiedlenia, polaczone z powaznymi ograniczeniami

w dostgpie 1 przemieszczaniu si¢ nalozonymi przez sity okupacyjne, pozbawily wigkszos¢ ludzi
mozliwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego. Komisarz podkreslita, ze zasadne prawo
ludnosci izraelskiej do zycia w pokoju ibezpieczenstwa nie zdejmuje z [zraela zobowiazania, by
jako sita okupacyjna przestrzega¢ migdzynarodowego prawa humanitarnego. W listopadzie 2011
roku komisarz Kristalina Georgiewa podkreslita, Zze nalezy zintensyfikowa¢ dialog z niektorymi
krajami rozwijajacymi sig, ktore postrzegaja pomoc humanitarng jako naruszanie ich suwerennosci,
aby upowszechni¢ wdrazanie norm i zasad pomocy humanitarnej, w tym poszanowanie

migdzynarodowego prawa humanitarne go.

W 2011 roku Komisja Europejska (DG ECHO) dostarczyta funduszy na szkolenie 108
pracownikéw humanitarnych i decydentow w dziedzinie migdzynarodowego prawa humanitarnego
oraz na opracowanie podrgcznika. Komisja wsparla rowniez finansowo projekt realizowany przez
Norweska Rade ds. Uchodzcow, stuzacy okresleniu, w jaki sposob zasady humanitarne sa
stosowane w praktyce, aby skuteczniej wciela¢ je w zycie, jak rowniez kolejny projekt realizowany
przez Szwajcarska Fundacje¢ na rzecz Rozminowywania oraz Geneva Call, shuzacy przeszkoleniu
uzbrojonych podmiotéw niepanstwowych w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego
ipokrewnych norm humanitarnych. DG ECHO rozpoczgla rowniez oceng roznych strategii
docierania z pomoca humanitarna do potrzebujacych w trakcie finansowanych przez UE interwencji
humanitarnych, aby skuteczniej zachgci¢ do poszanowania migdzynarodowego prawa

humanitarnego iprzestrzeni humanitarne;.
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UE obawiata sig, ze przeszkoda w dostarczaniu pomocy humanitarnej moze by¢ prawodawstwo
antyterrorystyczne o zasiggu ponadterytorialnym, zawierajace przypisy kryminalizujace wsparcie
materialne dla organizacji umieszczonych w wykazie, bez wzgledu na charakter humanitarny takich
dziatan lub brak jakiejkolwiek intencji wspierania aktow terrorystycznych. W zwiazku

z orzeczeniem Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych w sprawie Holder przeciwko
Humanitarian Law Project, ktore potwierdzito zgodno$¢ z konstytucja przepisow prawa US A
zakazujacych szkolenia w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego okre$lonych
podmiotéw wymienionych w wykazie, Komisja omawiala t¢ kwesti¢ z wladzami Stanéw

Zjednoczonych na r6znych szczeblach.

Inne kwestie tematyczne

3.9 Migdzynarodowy Trybunal Karny a zwalczanie bezkarno$ci

UE tradycyjnie zdecydowanie wspiera zwalczanie bezkarnosci w przypadku najpowazniejszych
przestepstw budzacych niepokdj catej spotecznosci migdzynarodowej. Nigdzie nie powinno by¢
bezpiecznego schronienia dla 0sob, ktdre popetnity zbrodnie ludobojstwa, zbrodnie przeciwko
ludzkosci i zbrodnie wojenne. W tym celu UE i jej panstwa cztonkowskie nadal udzielaty silnego
wsparcia — zardwno politycznego 1 dyplomatycznego, jak 1 logistycznego i finansowego — na rzecz
sprawnego funkcjonowania Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) 1 innych trybunatow
karnych, np. migdzynarodowych trybunatéw ad hoc dla bylej Jugoslawii i Rwandy,
Nadzwyczajnego Trybunatu dla Sierra Leone, Nadzwyczajnych Izb Sadéw w Trybunale
Konstytucyjnym Kambodzy (ECCC) i1 Specjalnego Trybunatu dla Libanu. Wejscie w zycie traktatu
lizbonskiego przyczynito si¢ do bardziej konsekwentnych dziatan w tym zakresie. Spoleczno$¢

organizacjipozarzadowych pozostaje cennym sojusznikiem w tych wysitkach.

Zgodnie ze zobowiazaniami podjetymi na konferencji przegladowej w Kampali (31 maja —

11 czerwca 2010 r.), UE zaktualizowata swoje wspolne stanowisko 2003/444/WPZiB decyzja Rady
2011/168/WPZiB przyjeta 21 marca 2011 r., ktora uchylita i zastapita to wspdlne stanowisko. Nowa
decyzja Rady ma na celu uzyskanie powszechnego poparcia dla Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego przez propagowanie przystapienia do tego statutu jak
najwigkszej liczby panstw, aby przyczyni¢ si¢ do zachowania integralnosci statutu rzymskiego,
wesprze¢ niezalezno$¢ Trybunatu oraz jego skuteczne 1 wydajne funkcjonowanie, wesprzec

wspotprace z Trybunatem i wdrazanie zasady komplementarnosci.
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Zgodnie zdecyzja Rady, zmieniony plan dzialania zostat przyjety 12 lipca 2011 r. Sktada sig
z pigciu sekcji:

1) koordynacja dzialan Unii w celu realizacji celow decyzi;

i) powszechno$¢ 1 integralnos¢ statutu rzymskiego;

ii1) niezalezno$¢ Trybunatu oraz jego skuteczne i wydajne funkcjonowanie;

iv) wspdtpraca z Trybunatem; oraz

v) realizacja zasady komplementarnosci.

Kwestie zwiazane z MTK nadal figurowaty w porzadkach obrad gtéwnych spotkan na szczycie
idialogéw politycznych prowadzonych z krajami spoza UE przez caly okres sprawozdawczy. Za
posrednictwem oswiadczehh UE nawotywata do ukrocenia bezkarnosci sprawcOw najstraszniejszych
zbrodni popelionych na catym §wiecie 1 wzywata wszystkie panstwa do wydawania osdb, wobec
ktérych wystosowano nakaz aresztowania, tak aby wymiar sprawiedliwosci moégtpodjaé
odpowiednie dziatania. Przedmiotem szczegdInej uwagi bylo nieprzestrzeganie przez niek tore
panstwa strony zobowiazan dotyczacych wspdipracy, w szczegdlnosci zobowiazan dotyczacych

aresztowania iprzekazywania osob, wobec ktorych wydano nakaz aresztowania.

Skuteczny system miedzynarodowe go wymiaru sprawiedliwosci jest oparty na jak
najpowszechniejszym przystapieniu panstw stron do statutu rzymskiego. Grenada, Tunezja, jak
réwniez Filipiny, Malediwy, Republika Zielonego Przyladka i Vanuatu przystapily do krggu panstw
stron statutu rzymskiego z r6znych kontynentow, co zwigkszyto ich liczbg do 120. UE w dalszym
ciagu byla zaangazowana w propagowanie uniwersalnego charakteru statutu w ramach swego
zdecydowanego zaangazowania w dziatanie Trybunatu, co wyraza za pomoca dyplomatycznych
démarche, osobistego zaangazowania wysokiej przedstawiciel, wlaczania klauzul do unijnych
umow z krajami spoza UE, wsparcia dla Trybunatu 1 spoleczenstwa obywatelskiego. UE nadal
koordynowata dzialania z takimi panstwami spoza UE, jak: Kanada, Japonia, Australia, Brazylia

1 Republika Potudniowej Afryki. Partnerstwo to pozwolito UE zwigkszy¢ wydajnos¢ 1 uzyskac

efekty synergii w skutecznym propagowaniu dzialalnoéci Trybunatu.
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W 2011 roku UE przeprowadzila w nastgpujacych krajach iorganizacjach regionalnych dziatania
stuzace wspieraniu uniwersalnego charakteru statutu rzymskiego ijego wdrazaniu: ASEAN,
Armenia, Bahamy, Chiny, Demokratyczna Republika Konga (Brazzaville), Egipt, Gwatemala,
Jamajka, Kambodza, Kamerun, Katar, Kazachstan, Kirgistan, Kuwejt, Maroko, Mongolia, Nepal,

Salwador, Tajlandia, Togo, Turcja, Ukraina oraz Wietnam.

Jak dotad, zmieniona umowa z Kotonu z 2005 roku, majaca zastosowanie do 76 krajow Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku oraz UE, jest jedynym wigzacym instrumentem prawnym zawierajacym
klauzule dotyczaca MTK. Dotychczas klauzula dotyczaca MTK zostala uzgodniona w umowach

o partnerstwie 1 wspotpracy (UPiW), umowach o handlu, rozwoju i wspotpracy (TDCA) oraz
uktadach o stowarzyszeniu z Indonezja, Korea, Republika Potudniowej Afryki, Irakiem, Mongolia,
Filipinami, Wietnamem, Singapurem i Ameryka Centralna. Klauzule dotyczace MTK sa obecnie
przedmiotem negocjacji w sprawie UPiW i uktadow o stowarzyszeniu z Australia, Tajlandia,

Malezja, Chinami, Rosja, Ukraina, Republika Motdawii, Armenia, Azerbejdzanem i1 Gruza.

Europejska sie¢ punktow kontaktowych dotyczacych oséb odpowiedzialnych za ludobojstwo,
zbrodnie przeciw ludzko$cioraz zbrodnie wojenne jest siecia krajowych prokuratorow
specjalizujacych sig¢ w tych przestepstwach. W 2011 roku odbylo sig jej 10. 1 11. spotkanie, kolejno
w kwietniu 1 listopadzie. Spotkania te koncentrowaty si¢ m.in. na wspotpracy miedzy panstwami
oraz migdzy panstwami a migdzynarodowymi trybunatami, stosowaniu jurysdykcji eksterytorialne;

przez panstwa czlonkowskie 1 na ochronie §wiadkow.
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UE utrzymala rowniez swoja pomoc shuzaca przywroceniu i wzmocnieniu praworzadno$ci na
poziomie krajowym i1 wspierala kluczowe organizacje spoleczenstwa obywatelskiego dziatajace na
rzecz sprawnego funkcjonowania MTK; dziatania te prowadzita w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowicka (EIDHR). Swiatowa Koalicja na
rzecz Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (CICC), Parlamentarzys$ci na rzecz Dzialan
Globalnych, Prawnicy bez Granic, jak rowniez kenijska sekcja Migdzynarodowej Komisji
Prawnikow oraz wiele innych podmiotow $cisle wspoidziatalo z UE. Ze srodkoéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju oraz Instrumentu na rzecz Stabilno$ci finansowano projekty dotyczace

sadownictwa karnego 1 sprawiedliwosci okresu przejsciowego w Afryce, Azji1 Oceanii.

MTK : studium przypadku w sprawie Kenii

W 2007 roku w wyniku spornych wyboréw w Kenii doszlo do uzycia przemocy, ponad tysiac oséb
zginglo, kilkaset ludzi padlo ofiara atakdéw seksualnych, a tysiace stracito dach nad glowa.
Dochodzenie prowadzone przez Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK) doprowadzito do
potwierdzenia zarzutdw wobec czterech z szesciu osob wskazanych przez prokuratora jako
podejrzane o ponoszenie najwigkszej odpowiedzialnosci za akty przemocy.

Od rozpoczgcia wystuchan MTK w kwietniu 2011 roku, UE konsekwentnie twierdzifa, ze
sprawiedliwos¢, pojednanie i odpowiedzialno$¢ maja kluczowe znaczenie dla trwatej stabilnosci
w Kenii i ze postgpowanie MTK stanowi istotny wktad w osiagnigciu tego celu. W tym konteks$cie
wysoka przedstawiciel publicznie podkres$lita, jak wazne jest by wskazane osoby nadal w petni
wspoipracowaty z MTK, jak rowniez by rzad Kenii przestrzegat swoich zobowiazan jako panstwa

strona Rzymskiego Statutu MTK.
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Spoleczenstwo obywatelskie w Kenii odegrato kluczowa role w postawieniu przed sadem osob
zamieszanych w akty przemocy popetione po wyborach. Przy wsparciu EIDHR kenijska sekcja
Migdzynarodowej Komisji Prawnikow (ICJ Kenya) — organizacja pozarzadowa, ktora od ponad 50
lat dziala w Kenii i catej Afryce na rzecz propagowania praw czlowieka, praworzadnos$ci
1demokracji— wspierala ten proces przy wykorzystaniu fachowej wiedzy prawniczej i najlepszych
praktyk migdzynarodowych.

ICJ Kenya jasno stwierdza, ze prowadzony przez MTK proces ma charakter sadowy, a nie
polityczny. Propagowanie szerszego zrozumienia mi¢dzynarodowego sadownictwa karnego
rowniez oznacza, ze ICJ Kenya zdecydowanie nawolye do konsekwentnej realizacji decyzji MTK,
rowniez tych, ktore nie odnosza si¢ bezposrednio do Kenii. Co najistotniejsze, Wysoki Sad Kenii
wydat— na wniosek ICJ Kenya — tymczasowy krajowy nakaz aresztowania prezydenta Sudanu
Omara Al-Bashira (wobec ktorego MTK wydala dwa nakazy aresztowania w zwiazku z zarzutami
ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych popetnionych w Darfurze),

w przypadku gdyby kiedykolwiek ponownie znalazta si¢ on w Kenii.

3.10 Prawa czZdlowieka a terroryzm

UE przywiazuje duza wage do zagwarantowania petnej i skutecznej ochrony praw czlowieka
ipodstawowych wolnosci w Europie i na calym §wiecie w kontek$cie walki z terroryzmem.
Skuteczne srodki zwalczania terroryzmu oraz ochrona praw czltowieka nie stoja w sprzecznosci, lecz
sa celami, ktore si¢ wzajemnie uzupeiaja 1 wzmacniaja. Strategiczne zobowiazanie UE, okreslone
W jej strategii zwalczania terroryzmu, jest w tym wzgledzie bardzo wyrazne: ,,(nalezy) zwalczaé
terroryzm na §wiecie przy roOwnoczesnym poszanowaniu praw cztowieka, jak rowniez podwyzszac
poziom bezpieczenstwa w Europie, co pozwoli jej obywatelom na zycie w przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.
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W oswiadczeniach na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych UE wielokrotnie potwierdzata,
jak duze znaczenie ma zapewnienie poszanowania praw cztowieka w walce z terroryzmem.

W oswiadczeniu UE na sympozjum wysokiego szczebla ONZ w sprawie wspOipracy
migdzynarodowej na rzecz przeciwdzialania terroryzmowi 20 wrzesnia 2011 r. wysoka
przedstawiciel podkreslita, ze bezpieczenstwo jest zawsze Sci$le powiazane z demokracja

i funkcjonujacymi instytucjami.

UE nadal prowadzita szczegblowy dialog z doradca prawnym amerykanskiego Departamentu Stanu
dotyczacy prawa migdzynarodowego 1 zwalczania terroryzmu. UE ponowila wezwanie do
zamknigcia o$rodka zatrzyman w Guantanamo Bay ze wzgledu na to, Ze uwaza przedtuzone
osadzenie zatrzymanych w Guantdnamo bez procesu za niedopuszczalne wedle prawa
migdzynarodowego. W trakcie pilnej debaty na forum Parlamentu Europejskiego 9 czerwca 2011 r.
wysoka przedstawiciel zauwazyla, ze UE jest zaniepokojona tym, ze jakiejkolwiek osobie
zatrzymanej w Guantdnamo moze grozi¢ kara $mierci. Wysoka przedstawiciel stwierdzita, ze UE
uwaznie monitoruje postgpowanie przeciwko Muhammedowi al-Nashiri oraz pigciu innym osobom
oskarzonym o wspotudziat w atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. oraz begdzie regularnie

wyraza¢ wobec wladz USA obawy w zwiazku z kara $mierci i sprawiedliwoscia procesow.

UE wsparla finansowo projekt Organizacji Narodow Zjednoczonych polegajacy na opracowaniu
regionalnego planu dzialania w Azji Srodkowej na rzecz realizacji oenzetowskiej globalnej strategii
zwalczania terroryzmu, w ktdrej istotna rolg odgrywato poszanowanie praw czlowieka. UE
zapewnila roOwniez wsparcie techniczne kilku krajom na §wiecie, aby zwigkszy¢ potencjal ich policji
1 systemoéw wymiaru sprawiedliwosci w prowadzeniu dochodzen w sprawach przestgpstw
terrorystycznych i$cigania sprawcoéw takich przestgpstw zgodnie z zasadami praworzadnosci
iprawami czlowieka. W maju 2011 roku we wspolnym komunikacie Komisji Europejskiej

1 wysokiej przedstawiciel zatytulowanym ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzacych
w sasiedztwie” odnotowano znaczenie wspoipracy z krajami partnerskimi objetymi europejska
polityka sasiedztwa w zakresie walki z terroryzmem i podkre$lono, ze UE pragnie rozmiesci¢ misje
w zakresie praworzadnosci, aby wesprze¢ wysitki krajow partnerskich ukierunkowane na reforme

sektor6w wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa.
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UE uczestniczyla w rozpoczgeiu dziatalnosci globalnego forum zwalczania terroryzmu (GCTF) we
wrzesniu 2011 roku. Przy tej okazji GCTF przyjelo ,,Deklaracje kairska w sprawie walki
z terroryzmem i praworzadnosci: skuteczne praktyki antyterrorystyczne w sektorze sadownictwa

karnego”.

3.11 Wolnos$¢ stowa, w tym ,,nowe media”

Wolnos¢ stowa, zapisana w europejskiej konwencji praw cztowieka, pociaga za soba prawo kazde;j
osoby do wyrazania opinii oraz prawo do otrzymywania iprzekazywania informacji iideibez
ingerencji wladz publicznych 1 ponad granicami. UE jest zaangazowana w walke o poszanowanie

wolnosci slowa oraz w zagwarantowanie, ze przestrzegany jest pluralizm mediéw.

W swoim o$wiadczeniu wydanym z okazji Swiatowego Dnia Wolnoéci Prasy 3 maja 2011 .
wysoka przedstawiciel Catherine Ashton wezwala wszystkie panstwa, by aktywnie propagowaty

wolnos¢ pogladow 1 wolnos¢ stowa, jak rowniez pluralizm 1 niezaleznos¢ mediow.

UE uwaza, ze cenzura i prze§ladowanie dziennikarzy sa niedopuszczalne 1 zdecydowanie wyraza
swoje obawy z powodu atakow, aresztowan iograniczen w pracy dziennikarzy. Na przykiad 4 maja
2011 r. wysoka przedstawiciel publicznie o§wiadczyta, ze jest glgboko zaniepokojona
aresztowaniem Andrzeja Poczobuta, korespondenta Gazety Wyborczej na Bialorusi, a 27 grudnia
2011 r. wyrazita glebokie zaniepokojenie UE z powodu osadzenia iskazania dziennikarzy
szwedzkich, Martina Schibbye'ego i Johana Perssona, na mocy etiopskiej Proklamacjiprzeciw

terroryzmowi.
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W innych przypadkach, kiedy UE prowadzita dialog dotyczacy praw cztowieka z krajami trzecimi,
np. z Chinami czy Wietnamem, podnosita ona w kontaktach dwustronnych kwestig¢ wolnosci
informacji 1 medidw oraz wyrazata zaniepokojenie ngkaniem 1 prze§ladowaniem niezaleznych

blogerow, dziennikarzy i1 innych os6b wyrazajacych swoje poglady polityczne.

W 2011 roku UE nadal gotowa byla wspdtpracowaé z krajami o podobnych pogladach na rzecz
propagowania wolno$ci slowa idostgpu do informacji, w tym za posrednictwem internetu, oraz
analizowa¢ mozliwosci budowy konsensusu w zakresie polityk internetowych. Grupa G-8
potwierdzila to w o§wiadczeniu z Deauville w sprawie odnowionych zobowiazan na rzecz wolnosci
1demokracjioraz w o§wiadczeniu z Deauville w sprawie arabskiej wiosny. Kilka krajow
1organizacji pracuje obecnie nad odno§nymi inicjatywami wspierajacymi wolnos¢ stowa

W internecie.

UE w pelni podziela poglad, ze internet jest istotna droga propagowania wolnosci stowa.

W nastepstwie wspolnego komunikatu zatytulowanego ,,Partnerstwo na rzecz demokracji

i wspolnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srodziemnego” Komisja zobowiazala sie
opracowa¢ narzedzia umozliwiajace UE, w odpowiednich przypadkach, wspomaganie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego lub poszczegdlnych obywateli w omijaniu arbitralnych zaklocen

w dostgpie do technologii facznosci, w tym do internetu. UE zainaugurowata ostatnio strategie
zatytulowana ,Nie odlaczac¢”, stworzona by podtrzymac zobowiazanie UE do zagwarantowania, ze
internet i inne technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) moga nadal by¢ sita napedowa
wolnosci politycznej, rozwoju demokratycznego 1 wzrostu gospodarczego. Celem jest ciagle
wspieranie uzytkownikow internetu, blogerow icyberaktywistow zyjacych w rezimach

autorytarnych.
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UE zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim nieuzasadnionym ograniczeniom w dostgpie do
internetu 1 innych nowych medidéw i wielokrotnie to o§wiadczata, na przyklad w konkluzjach Rady
do Spraw Zagranicznych w sprawie Egiptu w styczniu 2011 roku; zwrdcila si¢ w nich do egipskich
wladz z apelem o niezwloczne przywrécenie wszystkich sieci facznosci i zagwarantowanie

niezakloconego dostgpu do wszystkich srodkow przekazu, w tym internetu.

W 2011 roku UE zastosowala rowniez $rodki ograniczajace w walce o wolno$¢ stowa. Podczas
niedawnej analizy ogdInego systemu preferencji taryfowych (GSP+) w odniesieniu do Sri Lanki,
jednym z powoddéw, ktore doprowadzity Komisje do zaproponowania, ze nalezy wycofaé GSP+,
byty ostre ataki slowne rzadu na dziennikarzy polaczone z brakiem skutecznych dziatan, by chroni¢
dziennikarzy przed przemoca fizyczna. W trakcie dalszych negocjacji z rzadem Sri Lanki
dotyczacych GSP+ Komisja wezwata ten rzad, by uwoInit uwigzionego dziennikarza J.S.
Tissainayagama, jak rdwniez podjat kroki, zmierzajace do zagwarantowania, ze dziennikarze moga

wykonywa¢ obowiazki zawodowe bez bycia narazonym na prze§ladowania.

UE zapewnia réwniez— w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji
1Praw Czlowieka — wsparcie finansowe na rzecz zwigkszenia wolno$ci mediow; adresatami te go
wsparcia jest duza liczba migdzynarodowych 1 lokalnych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, podejmujacych dzialania propagujace wolno§¢ mediow oraz walczacych

z tamaniem praw dziennikarzy (co najmniej 30 biezacych projektow w roku 2011). Projekty
wspierane przez UE miaty na celu zwigkszenie potencjatu zawodowego dziennikarzy; zaspokajanie
pilnych potrzeb w zakresie ochrony; propagowanie wolnosci sfowa w prawie i w praktyce; zmiang
prawodawstwa krajowego w sprawie srodkéw masowego przekazu zgodnie ze standardami

migdzynarodowymi oraz monitorowanie przypadkéw famania praw dziennikarzy.

3.12 Wolnos¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen

Zgodnie z postanowieniami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, kazdy ma prawo do

pokojowego zgromadzania si¢ i do zrzeszania si¢ na wszystkich szczeblach.
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UE zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim nieuzasadnionym ograniczeniom wolno$ci pokojowego
zgromadzania si¢ Na przyklad w styczniu 2011 roku wysoka przedstawiciel wyrazita glgbokie
zaniepokojenie doniesieniami z Egiptu o brutalnych atakach uzbrojonych bojo wkarzy na
pokojowych demonstrantow 1 wezwala wldze egipskie, aby natychmiastowo podjely srodki
konieczne do zagwarantowania, ze organy $cigania beda chroni¢ demonstrantdw 1 ich prawo do

wolnego zgromadzania sig.

Ponadto wysoka przedstawiciel publicznie potepita w oswiadczeniu z 17 lutego 2011 r. przemoc
wobec pokojowych demonstrantdw w Bahrajnie 1 wezwala wladze tego panstwa do pelnego
poszanowania iochrony praw podstawowych jego obywateli, w tym prawa do pokojowego

zgromadzania sig.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ jest gwarantowana przez Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlowieka oraz
przez Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich ipolitycznych. Silne spoleczenstwo obywatelskie
ma decydujace znaczenie dla dzialan na rzecz poszanowania praw cztowieka, jak réwniez dla
postepow demokracji. Spoteczenstwo obywatelskie odegrato kluczowa role w doprowadzeniu do
zmian wyniktych z arabskiej wiosny. UE jest glgboko zaniepokojona wydarzeniami w 2011 roku
zwiazanymi z sytuacja spoteczenstwa obywatelskiego w kilku krajach; obecno$¢ organizacji
pozarzadowych umacnia demokracjg, w szczegdlnosci w spoleczenstwach do§wiadczajacych
przemian demokratycznych. UE nadal wspierata prawa spoteczenstwa obywatelskiego i wezwala
rzady krajow trzecich, by spoleczenstwo to chronity iz nimi wspotpracowaly. Na przyktad 30
grudnia 2011 r. wysoka przedstawiciel wezwala wladze egipskie, by umozliwily organizacjom

spoleczenstwa obywatelskiego kontynuowanie prac wspierajacych przemiany w Egipcie.

W innych przypadkach UE prowadzita dialog polityczny idialog dotyczacy praw cztowieka
zkrajami trzecimi, takimi jak Algieria, kiedy to UE podniosta kwesti¢ wolno$ci zrzeszania si¢ na
forum dwustronnym 1 podkreslita potrzebe przyjmowania prawodawstwa zgodnego ze standardami

migdzynarodowymi.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 71
ZALACZNIK DG C PL



W 2011 roku UE nadal wspdtpracowata z organizacjami migdzynarodowymi w propagowaniu
wolnosci pokojowego zrzeszania si¢ 1 zgromadzen. UE podkreslita, ze Rada Praw Czlowieka ONZ
powinna nadal koncentrowac¢ sig¢ na wolno$ci zrzeszania si¢ 1 zgromadzen oraz udziela¢
konkretnego wsparcia dzialaczom na rzecz praw czlowieka iorganizacjom spoteczenstwa

obywatelskiego, ktore odgrywaja kluczowa rolg w umacnianiu demokracji.

UE z zadowoleniem przyjela fakt, ze 1 maja 2011 r. Maina Kiai (Kenia) zostal mianowany

specjalnym sprawozdawca ONZ ds. prawa do pokojowego zrzeszania si¢ i zgromadzen.

UE wykorzystyuje rowniez dyplomacj¢ publiczna do propagowania prawa do wolnosci pokojowego
zrzeszania si¢ 1 zgromadzen, np. zorganizowala kilka seminariow i warsztatow dla mtodziezy
zrdznych regiondw Rosji, poswigcone migdzynarodowym i rosyjskim standardom prawnym

dotyczacym prawa do wolnosci zgromadzen.

W 2011 roku UE zapewnita wsparcie finansowe kilku migdzynarodowym i lokalnym organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka, aby umocni¢ wolno$¢ pokojowego zrzeszania si¢ i zgromadzen.
Projekty wspierane przez UE mialy na celu opracowanie systemoé6w monitorowania na potrzeby
wolnosci zrzeszania sig, propagowanie standardéw prawnych dotyczacych wolno$ci zgromadzen,
zwigkszanie §wiadomos$ci publicznej co do prawa do zrzeszania si¢ oraz tworzenie sieci kontaktow

w celu skuteczniejszego propagowania i ochrony powyzszych praw.
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3.13 Wolnos¢ mysli, sumienia i religii lub przekonan

Podczas gdy w roku 2011 nastapit wzrost liczby aktow nietolerancji i dyskryminacjireligijnej,
czego uosobieniem byla przemoc 1ataki terrorystyczne w réznych krajach na catym $wiecie, UE
nadal byla zaangazowana w propagowanie i ochrong wolnosci mysli, sumienia i religii lub
przekonan. Wolno$¢ ta chroni prawo do teistycznych, nieteistycznych iateistycznych przekonan,
jak rowniez prawo do niewyznawania zadnej religii. Obejmuje ona rOwniez prawo do przyjecia,

zmiany lub porzucenia religii lub przekonah z wiasnej woli.

UE uwaza, ze obrona takich powszechnych wartosci jest niezbedna do rozwoju wolnych

spoleczenstw.

Dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ Iub przekonania jest od dawna powodem do zaniepokojenia
we wszystkich regionach $wiata, a w wielu krajach osoby nalezace do konkretnych spolecznosci
religijnych nadal obierane sa za cel atakow. Ponadto przepisy prawne dotyczace znieslawiania
religii czgsto sa wykorzystywane do zngcania si¢ nad mniejszo$ciami religijnymi i do ograniczania
wolno$ci wyrazania opinii, jak rowniez wolnosci stowa 1 wolnosci religii lub przekonan, ktore sa ze

swej natury powiazane. Wolno$¢ slowa czgsto odgrywa istotna rolg¢ w zwalczaniu nietolerancji.

Zgodnie z poprzednimi konkluzjami z 16 listopada 2009 r. Rada do Spraw O gdlnych przyjela
konkluzje 21 lutego 2011 r., potwierdzajac silne zaangazowanie UE w propagowanie wolnosci
mys$li, sumienia i religii lub przekonan, jak rOwniez przypomniata, ze wolno$¢ t¢ nalezy chroni¢
wszgdzie 1dla wszystkich. Podkreslono fakt, ze podstawowym obowiazkiem kazdego panstwa jest
ochrona wlasnych obywateli, w tym 0so6b nalezacych do mniejszosci religijnych, a takze wszystkich
ludzi mieszkajacych w obrgbie jego jurysdykcjioraz dbanie o ich prawa. Wszystkie osoby nalezace
do mniejszo$ci religijnych powinny mie¢ mozliwo$¢ swobodnego praktykowania swojej religii

1 uprawiania kultu — indywidualnie lub wspodlnie z innymi — bez narazania si¢ na nietolerancj¢

1 ataki.
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Nastgpnie UE przypomniata wszystkim delegaturom UE, Ze wraz z misjami dyplomatycznymi
panstw cztonkowskich maja do odegrania kluczowa role¢ w wywieraniu konkretnego, pozytywnego
wptywu jesli chodzi o poszanowanie wolnosci mys$li, sumienia i religii lub przekonan w krajach
trzecich, w ktoérych naruszane jest to podstawowe prawo czlowieka. Delegatury UE zostaly zatem
oficjalnie poproszone, by prowadzi¢ dziatania u§wiadamiajace wsrod dyplomatow UE; by
systematycznie angazowacé si¢ z wladzami krajow partnerskich w ochrong wolnosci mysli, sumienia
i1 religii lub przekonan, w szczegdInosci tam, gdzie postrzegane jest to jako powazna kwestia; by
rozwija¢ kontakty z lokalnymi obroficami praw czlowieka dziatajacymi na rzecz przestrzegania tych
praw. Przez caty rok delegatury byly rowniez zaangazowane w $ciste monitorowanie ograniczen
wolnos$ci mysli, sumienia i religii lub przekonan w ich odno$nych krajach przyjmujacych. Ich oceny
sytuacji lokalnej, wystawione w ponad 100 krajach, zostang wykorzystane w roku 2012 przez
wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Komisji w sprawozdaniu, ktore zostanie
przedstawione Radzie, dotyczacym §rodkow podjetych zakresie wolnosci mysli, sumienia i religii

lub przekonan oraz konkretnych propozycjidalszego wzmocnienia dziatan UE w tej dziedzinie.

W 2011 roku UE w wigkszym stopniu korzystata z istniejacych narzedzi na szczeblu dwustronnym

1 wielostronnym, aby skuteczniej propagowac ichroni¢ wolno$¢ religii lub przekonan. Dorazna
grupa zadaniowa ds. wolnosci mysli, sumienia i religii lub przekonan w ramach COHOM wspierata
realizacj¢ intensywniejszych dziatan UE i1 pomagata w opracowaniu wskazowek skierowanych do
unijnych dyplomatoéw. Temat ten bytjednym z elementow szkolen w zakresie praw cztowieka
przeznaczonych dla personelu UE, w tym réwniez specjalnego kursu na temat wolno$ci wypowiedzi

i wolnosci religii lub wyznania, ktory odbyt si¢ w listopadzie 2011 roku.

W stosunkach z krajami spoza UE kwestia wolno$ci mysli, sumienia i religii byla systematycznie
poruszana z wieloma interlokutorami na r6znych szczeblach dialogu politycznego, w tym w ramach
dialogdw ikonsultacji dotyczacych praw cztowieka; tak byto np. w przypadku Algierii, Chin,
Egiptu, Indii, Indonezji, Pakistanu, Turcji, Wietnamu, USA oraz Unii Afrykanskie;.
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UE podkres$lala kluczowa wagg tego powszechnego prawa czlowieka w kontaktach dwustronnych
zr6znymi krajami; badala rowniez mozliwosci dalszej wspdtpracy, takze na forach wielostronnych.
W ramach takich dialogdw UE dawata wyraz swoim obawom dotyczacym wykonywania tego
prawa i sytuacji mniejszosci religijnych. Ilekro¢ dochodzito do powaznych przypadkdéw
pogwalcenia praw lub pojawialy si¢ obawy dotyczace wolnosci religijnej i powiazanych z nia
nietolerancji i dyskryminacji, UE wyrazala swoje poglady kanatami dyplomatycznymi, w drodze
publicznych o§wiadczen i konkluzji Rady, jak byto np. w przypadku Egiptu, Nigerii, Iranu, Iraku

1 Pakistanu. Caty czas opowiadala si¢ za pelnym poszanowaniem wolno$ci mysli i sumienia zgodnie
z migdzynarodowymi standardami. Ponadto obecny proces opracowywania krajowych strategii

w zakresie praw czlowieka umozliwi ukierunkowanie dzialan i uwagi UE na kraje, w ktorych

wolno$¢ mysli, sumienia 1 religii lub przekonan traktowana jest priorytetowo.

UE prowadzila réwniez dzialania na szczeblu wielostronnym, w szczegdlnosci w Radzie Praw
Czlowieka w Genewie i w Zgromadzeniu O gdlnym Organizacji Narodéw Zjednoczonych

w Nowym Jorku. Priorytetowe znaczenie nadano umocnieniu konsensusu co do potrzeby
zwalczania nietolerancjireligijnej, przeciwstawiajac si¢ traktowaniu ochrony religii przed
znieslawieniem jako standardu w zakresie praw czlowieka. Taki poglad, majacy na celu chronienie
samej religii, a nie os6b dyskryminowanych ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, wplywa ujemnie
na inne podstawowe prawa czlowieka, takie jak wolno$¢ stowa oraz w rzeczy samej — prawo do
wolnosci religii lub przekonan. Na 16. posiedzeniu Rady Praw Czlowieka w marcu 2011 roku
dokonano istotnego przetomu wraz z przyjeciem w drodze konsensusu rezolucji 16/18: po raz
pierwszy Organizacja Wspdtpracy Islamskiej (OWI) nie zawarla koncepcji zniestawienia religii

w swojej rezolucji, obecnie zatytulowanej ,,Zwalczanie nietolerancji, negatywnych stereotypow,
napig¢tnowania oraz dyskryminacji, podzegania do przemocy i przemocy wzgledem osob na
podstawie religii lub przekonan”. Kluczowe znaczenie w osiagnigciu tego wyniku mialy wysitki
podejmowane przez Pakistan i Stany Zjednoczone Ameryki, przy aktywnym wsparciu UE.
Tradycyjna rezolucja UE w sprawie wolno$cireligii lub przekonan rowniez zostala przyjgta bez

glosowania (rezolucja 16/13).
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Wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca Komisji Catherine Ashton oraz kilku ministrow
spraw zagranicznych z panstw cztonkowskich UE wzigli udziat w posiedzeniu w Stambule
(rozpoczynajacym tzw. ,proces ze Stambutu”) zwolanym w czerwcu 2011 roku przez Organizacje
Wspolpracy Islamskiej 1 USA, aby zwalcza¢ nietolerancjeg religijna; posiedzenie to mialo
ugruntowa¢ osiagnigcia z Genewy w zwiazku z najblizsza 66. sesja Zgromadzenia OgoInego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W o§wiadczeniu wspdiprzewodniczacych z Organizacji
Wspodlpracy Islamskiej i USA wezwano do wykonania rezolucji 16/18, odnoszac si¢ rowniez do
innych — przyjetych w drodze konsensusu — rezolucji w sprawie wolno$ci mysli, sumienia ireligii

lub przekonan.

Na 66. posiedzeniu ZO ONZ UE dazyla do ugruntowania osiagni¢¢ z poprzednich lat dotyczacych
jej wlasnej rezolucji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu
na religi¢ lub przekonania, rdwnocze$nie dopilnowujac, by potwierdzone zostalo podejscie oparte
na konsensusie, przyjete przez Organizacje Wspolpracy Islamskiej w Genewie. Cele te zostaty
osiagnigte wraz z przyjeciembez glosowania 19 grudnia 2011 r. rezolucji 66/168, ktorej
wnioskodawca byta UE oraz rezolucji 66/197, ktérej wnioskodawca byla Organizacja Wspolpracy
Islamskiej w sprawie zwalczania nietolerancji, negatywnych stereotypdw, napigtnowania oraz
dyskryminacji, podZegania do przemocy iprzemocy wzgledem os6b motywowanej religia lub

przekonaniami.

3.14 Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transplciowe i interseksualne

W 2011 roku na calym $§wiecie tozsamos¢ plciowa i orientacja seksualna nadal byty niegodziwie
wykorzystywane jako pretekst do powaznych naruszen praw czlowieka. Lesbijki, geje, osoby
biseksualne, transptciowe 1 interseksualne (LGBTI) sa w dalszym ciagu przesladowane,
dyskryminowane irazaco zle traktowane, czgsto przy uzyciu wyjatkowo brutalnych form przemocy.
W okolo 80 krajach nadal penalizowane byly stosunki seksualne migdzy osobami dorostymi tej

samej ptci wyrazajacymi na nie zgodg, a w siedmiu orzeczono za nie nawet karg §mierci.
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UE jest mocno zaangazowana na rzecz uprawnienia wszystkich osob do korzystania z petnego
zakresu praw czlowieka bez dyskryminacji. Aby podkresli¢ to zaangazowanie 1dostarczy¢
personelowi UE zestaw praktycznych narz¢dzi do propagowania i ochrony praw czlowieka kazdej
osoby, niezaleznie od orientacji seksualnej lub tozsamoscipiciowej, w czerwecu 2010 roku UE
przyjeta ,,Zestaw narzedzi shuzacych promowaniu i ochronie wszystkich praw czlowieka

przystugujacych lesbijkom, gejom, biseksualistom i osobom transgenderowym (LGBT)”.

17 maja 2011 r. z okazi Migdzynarodowego Dnia Walki z Homofobia, wysoka przedstawiciel
Catherine Ashton wydata o§wiadczenie w imieniu UE, potwierdzajac ,,zdecydowane zaangazowanie
Unii Europejskiej — 1 (swoje) wlasne — na rzecz umozliwienia wszystkim ludziom korzystania

w sposob wolny od dyskryminacji z pelnego zakresu praw czlowieka™.

W 2011 roku UE nadal byta aktywnie zaangazowana w wysilki wielostronne, w szczegdInosci
podejmowane w ramach ONZ, zmierzajace do walki z dyskryminacja, w tym ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng Iub tozsamos$¢ ptciowa. UE z zadowoleniem przyjeta wspolne oswiadczenie
zatytulowane ,,Zakonczy¢ akty przemocy i powigzane naruszenia praw czlowieka ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng i tozsamo$¢ ptciowa” wydane w imieniu 85 krajow ze wszystkich kontynentow
podczas posiedzenia Rady Praw Czlowieka ONZ 22 marca 2011 r. Pigtnascie panstw
czlonkowskich UE bylo czlonkami grupy redagujacej to o§wiadczenie, a wszystkie panstwa

cztonkowskie UE udzielity pelnego poparcia tej inicjatywie.

UE z wielkim zadowoleniem przyjeta rOwniez przelomowa rezolucje w sprawie praw czlowieka,
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowe]j (przedtozona przez Republike Poludniowej Afryki),
ktora zostala przyjeta 23 glosami ,,za” na posiedzeniu Rady Praw Czlowieka ONZ 17 czerwca 2011
r. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej bedace czlonkami Rady Praw Czlowieka glosowaty za

rezolucja, a sposob glosowania zostat uzgodniony przez Unig¢ Europejska jako calosc.
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Na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku UE z aprobata odniosta si¢ do
dziatalnosci Biura Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
w kwestiach LGBR oraz — jako cztonek migdzyregionalnej podstawowej grupy ds. LGBT —
przyczynita si¢ do zwigkszenia §wiadomos$ci i wsparcia dla tej kwestii. UE aktywnie uczestniczyta
w zorganizowaniu konferencji towarzyszacej na forum ONZ w Nowym Jorku 8 grudnia 2011 r.
zatytutowanej ,,Stop zastraszaniu, koniec przemocy i1 dyskryminacji warunkowanych orientacja

seksualna 1 tozsamoscia ptciowa”.

Na szczeblu regionalnym UE nadal wspierata dzialania Rady Europy w zakresie praw czlowieka
0s6b LGBT, w szczegdInosci za posrednictwem zalecenia Rady Europy w sprawie srodkow
stuzacych zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng 1tozsamos$¢ plciowa,

przyjetego 31 marca 2010 r.

Na szczeblu dwustronnym UE nadal wykorzystywala dialog dotyczacy praw czlowieka z krajami
trzecimi, by propagowac niedyskryminowanie osob LGBTI; postuzono si¢ tez kilkoma
oswiadczeniami publicznymi i démarche, aby przedstawi¢ stanowisko UE w tej kwestii, w tym

sprzeciw wobec dziatan homofobicznych i poparcie depenalizacji stosunkéw homoseksualnych.

UE — za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka — nadal wspierata kilka organizacji bronigcych praw osob LGBTI lub chroniacych
obroncow praw czlowieka w odniesieniu do os6b LGBTI, wzmacniajac ich pozycjg, aby mogli oni
walczy¢ z homofobicznym prawem i dyskryminacja osob LGBTI, zwigksza¢ szeroka $wiadomos¢
spoteczna co do dyskryminacji i przemocy, ktorych do§wiadczaja mniejszosciseksualne, zwalczac
te przemoc i$wiadczy¢ pomoc nadzwyczajna (od pomocy psychospolecznej i lekarskiej, po
mediacje 1 pomoc w reintegracji) najbardziej narazonym na zagrozenia osobom LGBTI

potrzebujacym takiego wsparcia.
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17 czerwca 2011 r. na forum Rady Praw Czlowieka ONZ przyjgto przedstawiona przez Republikg
Potudniowej Afryki rezolucje w sprawie ,praw czlowieka, orientacjiseksualnej i tozsamosci
ptciowej” (A/HRC/17/L.9/Rev.1); rezolucja ta zostata przyjgta 23 glosami, 19 glosoéw bylo przeciw,
a 3 delegacje wstrzymaty si¢ od glosu. Po raz pierwszy organ Organizacji Narodow
Zjednoczonych zatwierdzil rezolucjg potwierdzajaca prawa czlowieka w odniesieniu do osdb

LGBTL

W rezolucjiprzywotano powszechny charakter praw czlowieka i wyrazono glebokie zaniepokojenie
aktami przemocy 1dyskryminacji, popetnianymi wobec ré6znych osob ze wzgledu na ich orientacje

seksualng lub tozsamo$¢ ptciowa.

W przepisie wykonawczym rezolucji poinstruowano biuro wysokiej komisarz Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. praw cztowieka, Navi Pillay, by do grudnia 2011 roku zaméwita pierwsza
analiz¢ ONZ dotyczaca dyskryminacyjnych praw i praktyk oraz aktoéw przemocy, ktore byly
skierowane przeciwko r6znym osobom na catym $wiecie w zwiazku z ich orientacja seksualna
1tozsamoscia plciowa. Na mocy rezolucji podj¢to rowniez decyzje w sprawie zwotania panelu
podczas 19. sesji Rady Praw Czlowieka, aby oméwi¢ fakty zawarte w analizie oraz odpowiednie

dalsze dzialania w zwiazku z zaleceniami zawartymi w analizie.

3.15 Prawa czlowieka i biznes, w tym spoleczna odpo wie dzialno$¢ przedsi¢biorstw (CSR)

Kilka waznych wydarzen w unijnej polityce dotyczacej biznesu i praw cztowieka miato miejsce

zardbwno w wymiarze wewngtrznym, jak i w stosunkach zewnetrznych UE.

9238/12 aga,lo/KK/km,gt 79
ZAL ACZNIK DG C PL



W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przyj¢ta nowy komunikat zatytutowany
,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw”, w ktdrej potozono zdecydowany nacisk na miejsce praw cztowieka w koncepcji
CSR i umieszczono réznorodne odniesienia do wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
czlowieka. W szczegdInosci Komisja Europejska otwarcie wymienia prawa czlowieka jako jedna
z kwestii, ktore przedsigbiorstwa powinny wlaczy¢ do swoich dzialan istrategii, aby wywiazac¢ si¢
ze swoich obowiazkéw spolecznych; uznaje wytyczne ONZ jako jeden z najwazniejszych zbiorow
uznanych w skali migdzynarodowej wytycznych i zasad CSR; oraz wyraza swoje oczekiwanie, by
wszystkie przedsigbiorstwa europejskie dostosowaty si¢ do zasad odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania praw czlowieka zgodnie z definicja zawarta

w wytycznych ONZ.

Komisja Europejska przewidziata rdwniez konkretne dziatania w dziedzinie biznesu i praw
czlowieka, ktore zostana podjete w latach 2012—-2013. Na podstawie wytycznych ONZ zaczgta
opracowywac¢ wytyczne w sprawie praw czlowieka w trzech sektorach biznesu (agencje
zatrudnienia i rekrutacji, technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) oraz ropa naftowa i gaz
ziemny), jak rowniez dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Podj¢ta si¢ rowniez opublikowaé
sprawozdanie w sprawie priorytetow UE w realizacji wytycznych ONZ i1 bedzie dziala¢ na rzecz
wigkszego zrozumienia wyzwan stojacych przed firmami dziatajacymi w krajach, w ktérych
panstwo nie wypehia catkowicie swoich obowiazkéw w zakresie ochrony praw czlowieka. Komisja
Europejska zachegcita rowniez panstwa czlonkowskie, by opracowaty wlasne krajowe plany

realizacji wytycznych ONZ. Komisja oferowata im pomoc w tym zakresie.

Na poczatku 2011 roku Komisja opublikowata rowniez analiz¢ w sprawi¢ odpowiedzialnego
zarzadzania lancuchem dostaw, ze szczegdInym odniesieniem do oenzetowskich ram dotyczacych
biznesu ipraw cztowieka. W analizie tej wybrano pig¢ kwestii dotyczacych zarzadzania fancuchem
dostaw i opisano je w powigzaniu z trzema sektorami przemyshu istotnymi dla UE. Komisja pracuje

nad wyniktymi stad zaleceniami.
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Przez caly rok UE aktywnie wspierata inicjatywy w zakresie biznesu 1 praw czlowieka
podejmowane na forach wielostronnych. UE zdecydowanie poparia ,,Wytyczne ONZ dotyczace
biznesu i praw cztowieka wdrazajace ramy ONZ ,chroni¢, szanowac 1 naprawia¢””. W styczniu
2011 roku UE przedstawita swoje komentarze do projektu wytycznych ONZ, a nastgpnie poparta
ich zatwierdzenie przez Rad¢ Praw Czlowieka w Genewie w czerwcu 2011 roku. UE wyrazila
gotowos¢ do Scistej wspoipracy z niedawno powolang grupa robocza ONZ w kwestiach praw
cztowieka w kontekscie miedzynarodowych korporacji i innych odno§nych podmiotow
gospodarczych, by propagowac skuteczne rozpowszechnianie i realizacje wytycznych ONZ. UE
przedstawita propozycje przed pierwszym posiedzeniem grupy roboczej w styczniu 2012 roku, aby
omoOwic jej program prac. UE przyczynita si¢ rdwniez do przyjetej w maju 2011 roku aktualizacji
wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, ktéra wlacza oenzetowskie ramy

w zakresie biznesu i praw cztowieka do nowego rozdziatu dotyczacego praw czlowieka 1 koncepcji
nalezytej staranno$ci w tancuchu dostaw.

Wytyczne OECD stana si¢ zatem systemem odniesien dla oczekiwan UE wobec odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w kontekscie unijnej polityki handlowej 1 inwestycyjnej. UE
poparla rowniez dodatkowe inicjatywy na szczeblu wielostronnym, np. inicjatywe ONZ Global
Compact (czyli platforme¢ biznesowa — zainicjowana przez 6wczesnego sekretarza generalnego
ONZ Kofiego Annana — skupiajaca przedsigbiorstwa, ktore zobowiazuja si¢ do prowadzenia swojej
dzialalnos$ci i realizowania swoich strategii zgodnie z dziesigcioma powszechnie przyjetymi

zasadami w dziedzinie praw czlowieka, stosunkdw pracy, sSrodowiska i zwalczania korupcji).

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 81
ZALACZNIK DG C PL



UE zwracala réwniez uwage na biznes i prawa czlowieka w swoich stosunkach dwustronnych

z krajami trzecimi. Oto niektore inicjatywy w tej dziedzinie: seminarium dla spoteczenstwa
obywatelskiego w Bangladeszu w sprawie praw cztowieka 1 godnej pracy, seminarium dla
spoteczenstwa obywatelskiego w Chile w sprawie praw czlowieka i spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw oraz seminarium eksperckie w sprawie CSR w Singapurze. UE omowita rowniez
biznes iprawa czlowieka z kilkoma krajami trzecimi w ramach regularnego dialogu dotyczacego
praw cztowieka. Poza tym za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka UE wsparla dzialania prowadzone przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, majace na celu przestrzeganie i poszanowanie praw cztowieka przez
przedsigbiorstwa europejskie w krajach trzecich. Na przyklad Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) wspiera ,kampanig czystych ubran” (Clean
Clothes Campaign), koalicje organizacji w 15 panstwach europejskich na rzecz realizacji projektu
ukierunkowanego na wigksze poszanowanie praw gospodarczych i spolecznych w globalnym

fancuchu dostaw dzialajacych na rynku miedzynarodowym firm odziezowych w ponad 30 krajach.

Dwa kolejne projekty finansowane z EIDHR maja zapisana w swojej dzialalnos$ci kwesti¢ biznesu
ipraw czlowieka. Globalny projekt ukierunkowany na 70 krajéw ma wzmocni¢ potencjal lokalnych
obroncoOw praw do ziemi, by chroni¢ ich prawa do zasobdw naturalnych, potgpi¢ brak przejrzystosci
kontraktow migdzy panstwami a przedsigbiorstwami prywatnymi oraz wplywa¢ na rzady i1 przemyst
wydobywczy w krajach, w ktorych maja miejsce konflikty wywotane wydobyciem zasobow
naturalnych. Réwniez projekt w sprawie obroncow praw ludéw tubylczych w Azji Potudniowo-
Wschodniej zawiera konkretny plan przeprowadzenia analizy tematycznej w sprawie
odpowiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw, praw czlowieka i ludow tubylczych; kwestie te

obejmuja wiele probleméw zwiazanych z prawem wilasnosci ziemi.
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Wytyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie biznesu i praw czlowieka sa
ukoronowaniem sze$ciu lat prac prowadzonych przez profesora Johna Ruggie'go, ktory od roku
2005 do 2011 byt specjalnym przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ ds. biznesu i praw
czlowieka. Wytyczne ONZ okre$laja standardy gwarantujace, ze przedsigbiorstwa nie przyczyniaja
si¢ do naruszania praw cztowieka. Struktura wytycznych ONZ opiera si¢ na trzech odlegtych ale
powiazanych ze sobg filarach, sa nimi: obowiazek panstwa do ochrony przed pogwalceniami praw
cztowieka przez strony trzecie, w tym biznes, przy wykorzystaniu odpowiednich polityk,
uregulowan iorzeczen; spoleczna odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw w zakresie przestrzegania
praw cztowieka, w istocie oznaczajaca dziatanie z nalezyta staranno$cia, aby unika¢ naruszenia
praw innych osdb; oraz potrzeba lepszego umozliwienia ofiarom skutecznego dostepu do

zado$c¢uczynienia, zardwno sadowego, jak i pozasadowego.

3.16 Wspieranie de mokracji

Nowa europejska polityka sasiedztwa

We wsp6Inym komunikacie Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej zatytutlowanym ,,Nowa koncepcja dzialan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie” z25 maja 2011 r. przedstawiono nowa wizj¢ UE dotyczaca
europejskiej politykisasiedztwa. Jest ona oparta na wzajemnej odpowiedzialno$ci i wspolnym
zaangazowaniu na rzecz powszechnych warto§ci— praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci.
Oznacza ona o wiele wyzszy poziom zr6znicowania, zgodnie z zasada ,,wigcej za wigcej”,
umozliwiajaca kazdemu krajowi partnerskiemu rozwoj stosunkoéw z UE na tyle, na ile zezwalaja mu
na to jego wlasne aspiracje, potrzeby i zdolno$ci; UE przyznaje zwigkszona pomoc finansowa

krajom zaangazowanym w przeprowadzanie §miatych reform.
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Nowe ramy polityki przewiduja w szczegdInosci wspieranie ,,glebokiej demokracji” ipartnerstwa
ze spoleczno$ciami, wspieranie ich zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego, wzrost
1 tworzenie miejsc pracy, wzmocnienie wigzi handlowych, propagowanie wigkszej mobilnosci

1 wzmacnianie partnerstw regionalnych. We wrze$niu 2011 roku uruchomiono instrument na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego, o budzecie w wysoko$ci26,4 min EUR, majacy na celu
wzmocnienie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego do propagowania reform oraz zwigkszenie

odpowiedzialno$cipublicznej w sasiedztwie.

W reakcji na arabska wiosng UE podjela natychmiastowe kroki, aby szybko iskutecznie
zareagowa¢ na wyzwania zwigzane ze zmieniajaca si¢ sytuacja, polegajace w szczegdlnosci na
udzielaniu temu regionowi pomocy humanitarnej i pomocy w ochronie ludnosci (dotychczas 80,5
min EUR), jak rdwniez udost¢pnianiu zestawu srodkéw wspierajacych przemiany demokratyczne
1pomoc zubozatym regionom. W 2011 roku UE w szczegdIno$ci zapewnita znaczace wparcie na

rzecz wyborow w Tunezji, Maroku i Egipcie.

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka zapewnit nadzwyczajne
wsparcie Tunezji, Libii 1 Egiptowi, przy wykorzystaniu dostgpnej elastycznosci do wspierania m.in.
medidw, partii politycznych i spoleczenstwa obywatelskiego aktywnie obserwujacego wybory

krajowe.

Oczekuje sig, ze inne inicjatywy, w szczegdInosci Europejski Fundusz na rzecz Demokracji,

wkrotce osiagna zdolnos¢ do dziatania.
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Program dzialan na rzecz zmian

Opierajac si¢ na planie dzialania i przegladzie europejskiej polityki sasiedztwa, nowa polityka
wspOlpracy na rzecz rozwoju — program dziatan na rzecz zmian — wprowadza zroznicowane
podejscie UE do krajow partnerskich oraz dazy do skupienia przysztej wspotpracy na dwoch

obszarach priorytetowych

. prawa czlowieka, demokracja 1 inne kluczowe elementy dobrych rzadow; oraz
. zrdbwnowazony isprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy na rzecz rozwoju
spofecznego.

Zgodnie z programem dzialan na rzecz zmian ,,dobre rzady — czy to pod wzgledem politycznym,
gospodarczym, spotecznym, czy tez srodowiskowym — maja kluczowe znaczenie dla
zrdbwnowazonego i sprzyjajacego wlczeniu spotecznemu rozwoju. Wsparcie UE dla dobrych
rzadow powinno stanowi¢ wazniejszy element wszystkich partnerstw, w szczegdInosci w postaci
zachet do realizacji reform ukierunkowanych na wyniki i skoncentrowanie si¢ na zaangazowaniu
partneré6w na rzecz praw czlowieka, demokracji i panstwa prawa oraz zaspokajania oczekiwan

ipotrzeb swoich obywateli.”

Poszanowanie odpowiedzialno$ci kraju za wlasny rozwdj, dialog migdzy partnerami i nacisk na
bodzce do przeprowadzenia reform zorientowanych na rezultaty to gldwne zasady wsparcia UE na
rzecz demokratycznych rzadow. Do§wiadczenie pokazuje, ze musimy wykroczy¢ poza
odpowiedzialno$¢ rzadowa iopieraé sig¢ raczej na szerokiej odpowiedzialno$ci demokratycznej, lub

co najmniej wspiera¢ jej powstanie.

Na podstawie zasady zroznicowania mi¢dzy krajami partnerskimi podejscie UE musiopiera¢ si¢ na
odpowiednim polaczeniu instrumentéw 1 warunkow pomocy na szczeblu krajowym. Przyktadowo
kraje partnerskie, ktore wykazuja oczywiste zaangazowanie i postepy, jesli chodzi o poszanowanie
praw czlowieka oraz reformy demokratyczne, moga skorzysta¢ z ogdlnego wsparcia budzetowego

ze strony UE.
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Nowa perspektywa finansowa

7 grudnia Komisja przedstawita wniosek w sprawie nastgpnych wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020. Wnioskibudzetowe maja na celu wsparcie nowego podejscia Komisji— ,,Programu
dzialan na rzecz zmian” — polegajacego na skupieniu pomocy UE na mniejszej liczbie sektorow,
wspieraniu demokracji, praw czlowieka i dobrych rzadéw oraz stworzeniu dobrego klimatu dla
zrdbwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego. Powyzsze
dzialania wraz z podejsciem ,,wigcej za wigce]” stworzytyby dodatkowe mozliwo$ci finansowania,
aby wesprze¢ demokracje za posrednictwem wszystkich instrumentéw geograficznych
(Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Instrumentu Finansowania Wspdipracy na rzecz Rozwoju),

jak rowniez Europejskiego Funduszu Rozwoju.

3.17 Wsparcie wyboréw

Unia Europejska wierzy, ze rzeczywisty, przejrzysty i pokojowy proces wyborczy jest podstawa
konieczna do korzystania z praw czlowieka, zrOwnowazonego rozwoju i funkcjonujacej demokracji.
UE jest na $wiatowej scenie politycznej jednym z gld wnych podmiotéw, ktore wspieraja
organizacje wyborow; podejScie, ktdre stosuje, zostalo przedstawione w komunikacie Komisji
22000 roku w sprawie pomocy wyborczej 1 obserwacji wyborow. Gldwne elementy unijnego
wsparcia wyborow to: unijne misje obserwacji wyboréw (EOM) oraz misje ekspertow ds. wyborow
(EEM), jak rowniez pomoc wyborcza 1 wsparcie bezstronnych obserwatoroéw krajowych. Cele tych
dzialan uzupetiaja si¢ wzajemnie, gdyz wyniki i zalecenia EOM i EEM uwzgledniane sa

W przyszlej pomocy wyborczej iszerszym wsparciu na rzecz demokracji.
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3.18 Unijne mis je obserwacji wyborow (EOM)

Wykaz panstw priorytetowych dla misji obserwacji wyboroOw zostat ustanowiony decyzja
Wysokiego Przedstawiciela w wyniku konsultacji z Parlamentem Europejskim (Zesp6tds.
Koordynacji Wyborow) i panstwami cztonkowskimi (Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, KPiB).
W 2011 roku zorganizowano dziesi¢¢ unijnych misji obserwacji wybor6w; dostarczyly one
glebokiej analizy tych procesow, daty wyborcom poczucie zaufania, jak rowniez opracowaty
szczegdlowe 1konstruktywne zalecenia, w jaki sposodb poprawi¢ ramy i sposob przeprowadzenia

przysztych wyborow oraz umocni¢ instytucje demokratyczne.

Unijjna misja ds. oceny wybordw przeanalizowata rejestracjg wyborcoOw w Sudanie od 15 listopada
2010 r. do 8 stycznia 2011 r. i stwierdzila, ze¢ w 0gdInym ujeciu odbyla si¢ ona w sposéb
zadowalajacy. Ocena 1 wnioski w sprawie rejestracji wyborcow byly przyczynkiem do analizy
unijnej misji obserwacji wyboréw, skierowanej do obserwacjireferendum w Sudanie Potudniowym,
ktore odbylo si¢ w dniach 9—15 stycznia 2011 r. 104 obserwatoréw zostalo rozmieszczonych jako
cze$¢ misji, ktorej przewodzita postanka do Parlamentu Europejskiego Véronique de Keyser;

obserwatorzy ocenili referendum jako wiarygodne i1 dobrze zorganizowane.

Unijna misja obserwacji wyborow obserwowala zarowno prezydenckie, jak iparlamentarne wybory
w Nigrze — pierwsza tura odbyla si¢ 31 stycznia 2011 r. Gléwnym obserwatorem byl Santiago Fisas
Ayxela. Czterdziestu obserwatoréw zostalo rozmieszczonych w terenie. Obie tury wyborow
prezydenckich i parlamentarnych przebiegly pomysinie od strony organizacyjnej ipolityczne;.
EOM odegrata kluczowa role w nadaniu wiarygodnosci temu decydujacemu glosowaniu, ktérego

cel polegat na dobrowolnym przekazaniu wladzy przez junt¢ wojskowa na rzeczrzadu cywilnego.
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EOM, ktorej przewodzit poset do Parlamentu Europejskiego Louis Michel, obserwowata wybory
parlamentarne majace miejsce 13 lutego w Czadzie; w calym kraju rozmieszczono 70
obserwatorow. Procesem wyborczym kierowaty komisje wyborcze, dysponujace
niewystarczajacym potencjalem, a ogolna konkurencyjno$¢ wyboréw bedzie wymagata znacznego
zwigkszenia w przysztosci. Niemniej jednak dzigki pewnym ulepszeniom procesu wyborczego od
czasu ostatnich wyboréw, opozycja polityczna mogla z wigksza swoboda konkurowaé w tym
procesie i jest lepiej reprezentowana w parlamencie. EOM odegrala kluczowa rolg w ogdlnym

ulepszeniu tego procesu.

Drugie wybory wielopartyjne w Ugandzie, ktore odbyly sig¢ 18 lutego 2011 r., byly obserwowane
przez EOM ztozong ze 110 obserwatordw, ktorym przewodzit poset do Parlamentu Europejskiego
Edward Scicluna. W wyborach odnotowano pewne postgpy w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami w roku 2006. Proces wyborczy zostatjednak zakiocony przez mozliwe do uniknigcia
btedy administracyjne i logistyczne, ktoére doprowadzity do pozbawienia praw wyborczych
niedopuszczalnej liczby obywateli Ugandy. Poza tym kota rzadzace wykorzystywaly swoja
przewage do takiego stopnia, ze powaznie zaktdcito rownos¢ szans miedzy konkurujacymi

kandydatami ipartiami politycznymi.

Unijna misja obserwacji wybordw, liczaca 120 obserwatorow, zostala rozmieszczona w Nigerii

w kwietniu 2011 r.; przewodzit jej poset do Parlamentu Europejskiego Alojz Peterle w charakterze
glownego obserwatora. Unijna misja obserwacji wyboréw stwierdzila, ze wybory prezydenckie
zorganizowane w Nigerii byly najbardziej wiarygodne od czasow przywrocenia demokracji.
Interwencja unijnej misji obserwacji wyborow miala kluczowe znaczenie, kiedy wybory musiaty
zosta¢ odroczone o tydzien z powodu problemow logistycznych; interwencja ta pomogta
przywroci¢ wiarygodno$¢ wladzom wyborczym. Przyczynila si¢ rowniez do tego, ze reakcja

spotecznos$ci migdzynarodowej byta spdjna i konsekwentna.
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Unijna misja obserwacji wybordéw obserwowata druga tur¢ wybordéw prezydenckich, ktére odbyly
si¢ 5 czerwca w Peru. GI6wnym obserwatorem byt poset do Parlamentu Europejskiego Jos¢ Ignacio
Salafranca. Proces wyborczy zostat przeprowadzony przy zachowaniu przejrzystosci,
profesjonalizmu i1 zaangazowania przez lokalng administracj¢ wyborcza. Wspolpraca migdzy UE

a Organizacja Panstw Amerykanskich ulozyla si¢ bardzo dobrze i moze postuzy¢ za wzér dobrych
praktyk. Widoczno$¢ dziatan misji UE byla w Peru szczegdInie wysoka, przyczyniajac si¢ zatem do

wzmocnienia wigzi politycznych migdzy UE a tym krajem.

Unijna misja obserwacji wyborow, ktorej przewodzit poset do Parlamentu Europejskiego Michael
Gahler, wraz ze 163 obserwatorami zostala rozmieszczona, aby monitorowac pierwsze wybory
demokratyczne w Tunezji, ktore odbyly si¢ 23 pazdziernika. Misja stwierdzita, Zze wybory do
Zgromadzenia Konstytucyjnego byty zachecajacym krokiem na drodze do demokracji pomimo
niedociagnig¢ w przejrzystosci tego procesu. W kontekscie tych wyboréw UE po raz pierwszy

obserwowala glosowanie poza krajem.

Unijna misja obserwacji wyborow, ktérej przewodzita Maria Mufiiz de Urquiza, obserwowata
wybory prezydenckie i parlamentarne, ktore odbyly si¢ 20 wrze$nia w Zambii. Misja rozmiescita
120 obserwatoréw. Zgodnie z obserwacjami unijnej misji obserwacji wyboréw oraz innych
mi¢dzynarodowych i regionalnych misji obserwacji wyborow, wybory te zostaly zorganizowane
W sposOb przejrzysty 1 wiarygodny. Zasady regionalne i zobowigzania migdzynarodowe dotyczace
przeprowadzania okresowych irzeczywistych wyboréw byly przewaznie respektowane, ale
wymagane jest zreformowanie kluczowych aspektow ram wyborczych, aby w petni sprostac

wymogom w trakcie przysztych wyborow.

W konteks$cie wyborow, ktore odbyly sig 6 listopada w Nikaragui, UE rozmiescita EOM, ktorej
przewodzit poset do Parlamentu Europejskiego Luis Yafiez. Misja ocenita, ze proces wyborczy nie
sprostat normom mi¢dzynarodowym w zakresie demokratycznych wyborow, w szczegdInosci
zpowodu braku niezalezno$ciorganu zarzadzajacego wyborami oraz brakiem akredytacji glownych

grup obserwatorOw iprzedstawicieli najwazniejszej partii opozycyjne].
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Przy okazji wyborow prezydenckich i parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 28 listopada

w Demokratycznej Republice Konga, UE rozmiescila 147 obserwatorow w ramach misji, ktorej
przewodzita postanka do Parlamentu Europejskiego Maria Nedelczewa. EOM pochwalita
zdecydowana mobilizacj¢ ludno$cido drugich wyborow wielopartyjnych, ale wyrazita zal, ze
proces ten nie zostat odpowiednio przygotowany i przeprowadzony. W szczegodInosci brak
przejrzystosci na kluczowych etapach, takich jak liczenie glosow 1 sumowanie wynikéw, podwazyt

wiarygodno$¢ tych wyborow.

Delegacja Parlamentu Europejskiego uczestniczyla we wszystkich unijnych misjach obserwacji
wybordw, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia widocznos$cidziatan i wnoszac cenny wktad w oceng

tych misji.

UE zwigkszyta wysitki, aby zebra¢ polityczne 1 techniczne zalecenia EOM, z my$la o zachgceniu
wladz do realizacji koniecznych reform. Dalsze dzialania po EOM sa podstawowym elementem

szerszego wspierania demokracji przez UE.

3.19 Misje ekspertow ds. wyboréw (EEM)

Z uwagi na ograniczone dostgpne zasoby iduza liczbg waznych wyboréw odbywajacych si¢ co roku
na catym §wiecie UE nie jest w stanie odpowiedzie¢ na kazda prosb¢ o rozmieszczenie misji
obserwacji wyborow. Moze jednak réwniez rozmie$ci¢ pewna liczbg misji ekspertow ds. wyborow,
ktérych zadaniem jest dostarczenie informacji w zakresie wzmacniania zaufania, zarOwno w trakcie
procesu wyborczego, jak ipo jego zakonczeniu. Misje takie przeprowadzaja szczegdtowa analize
toczacego sig procesu wyborczego iskladaja sprawozdania z zaleceniami odpowiednim podmiotom
wyborczym w danym kraju oraz instytucjom UE. Misje ekspertow ds. wyborow nie maja statusu

misjiobserwacyjnych i nie wydaja publicznych oswiadczef na temat procesu wyborczego.
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W 2011 roku osiem misji ekspertow ds. wybordéw zostato wystanych do Haiti (marzec), Beninu
(marzec ikwiecien), Tajlandii (czerwiec i lipiec), Gwatemali (wrzesien i listopad), Liberii
(pazdziernik 1 listopad), Gambii (listopad), Maroka (listopad) 1 Wybrzeza Kosci Sloniowej

(grudzien).

3.20 Pomoc wyborcza

W 2011 roku UE nadal udzielala pomocy wyborczej kilku krajom, w tym Haiti, DRK, Tunezi,
Zimbabwe i Salwadorowi. Nie tracac z oczu dziatan podejmowanych na calym §wiecie, UE
zwicksza wsparcie na rzecz fali demokratyzacji w poludniowej czeéci basenu Morza Srodziemne go
oraz na Bliskim Wschodzie. Pomoc jest dostarczana lub przygotowywana, by wesprzec

demokratyczne procesy reform w Jordanii, Libii 1 Egipcie.

W ciagu ostatnich siedmiu lat (2005-2011) UE wydata na pomoc wyborcza niemal 700 min EUR,
czyli okoto 100 mln EUR rocznie. Fundusze pochodza z instrumentow geograficznych, takich jak
EDF (Europejski Fundusz Rozwoju), ENPI (Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa) oraz
DCI (Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju). Pochodza réwniez z IfS (Instrument
na rzecz Stabilnos$ci) i z EIDHR (Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka). Pomoc wyborcza UE zapewnia budowe potencjatu oraz wsparcie techniczne

1 materialne procesow wyborczych w niemal 60 krajach. Prawie dwie trzecie wparcia przeznaczono
dla AfrykiSubsaharyjskiej. Duza jego czg$¢ trafita do krajow pokonfliktowych, takich jak DRK,
Afganistan, Sudan, Wybrzeze Kosci Stoniowej 1 [rak Unijne programy pomocy wyborczej nie sa

przeznaczone do obstugi samego glosowania, ale raczej ukierunkowane sa na caty cykl wyborczy.
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W wigkszosciprzypadkdéw programy te sa szerokie ikompleksowe, obejmuja pomoc techniczna,
jak rowniez wsparcie materialne dzialan wyborczych. Jesli chodzi o beneficjentow, wspierane sa

organy zarzadzania wyborami, jak rowniez najwazniejsze podmioty procesu wyborczego:

spoteczenstwo obywatelskie, partie polityczne, media, parlament / ministerstwa odpowiedzialne za

reforme prawna iagencje bezpieczenstwa. Tak szerokie poparcie opiera si¢ na idei, ze petne
iodpowiedzialne zaangazowanie podmiotoéw w proces wyborczy umozliwia wspdlne przyjecie

odpowiedzialno$ci i moze przyczyni¢ si¢ do ogdlnego poparcia dla tego procesu i jego wynikow.

Coraz czgsciej, rOwniez z powodu czgstego przyjmowania przez kraje partnerskie systemow
zbierania danych biometrycznych, rejestracja wyborcow wymaga specjalnego skupienia,

a w niektorych przypadkach wlasnego programu. Prowadzi to, w niektorych kontekstach, do
projektowania programoéw, ktore moga rownocze$nie wspierac rejestracje wyborcow 1 promowac

modernizacjg rejestru ludnosci.

Rozwijanie wiedzy i polityki, jak rowniez wspolpraca z glownymi podmiotami w dziedzinie
pomocy wyborczej, nadal ma znaczenie priorytetowe dla UE. W czerwcu 2011 roku odbyly si¢
warsztaty tematyczne zatytutlowane ,,Wybory, przemoc i zapobieganie konfliktom”, w ktorych
udzial wzigli przedstawiciele komisji wyborczych wielu krajow rozwijajacych si¢. W wyniku
warsztatow, zorganizowanych we wspdtpracy z UNDP, powstalo wszechstronne sprawozdanie
podsumowujace. Na poczatku 2011 roku zorganizowano réwniez ogdIne szkolenie dotyczace
programow pomocy wyborczej realizowanych przez UNDP w kontekScie umowy o partnerstwie

strategicznym migdzy ONZ a UE.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt

92

ZALACZNIK DG C PL



Studium przypadku — wspieranie cyklu wyborczego w Liberii w latach 2010-2012

Wkiad UE w wysoko$ci 7 mln EUR do wspolnego koszyka funduszu darczyncoéw (zarzadzanego za
posrednictwem Programu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju— UNDP)

Po ponad dziesigcioletniej wojnie domowej Liberia rozpoczgta odbudowe w 2003 roku

w nastgpstwie porozumienia pokojowego z Akry. W 2011 roku wybory prezydenckie
iparlamentarne — drugie wybory przeprowadzone od wojny — stanowilty powazny krok w kierunku
umocnienia demokracji w tym kraju.

Unijny program pomocy wyborczej w Liberii ma poglebi¢ proces demokratyzacjiprzez wspieranie
NEC (krajowej komisji wyborczej) i najwazniejszych podmiotow wyborczych w trakcie catego
procesu wybordéw, ma przyczyni¢ si¢ do reformy wyborczej i wzmocni¢ zwiazki migdzy wyborami
a rozwojem parlamentaryzmu.

W sumie projekt ten w znacznym stopniu przyczynit si¢ do przeprowadzenia wyborow w trudnych
warunkach prawnych i logistycznych, przy niewielich trudno$ciach technicznych. Krajowa
komisja wyborcza wykazata si¢ zdolno$ciami przywoddczymi i odpowiedzialno$cia przez caty okres
realizacji projektu. Satysfakcjonujaca wspolpracg ulatwito umieszczenie ekspertow technicznych
projektu w siedzibie krajowej komisji wyborczej, co umozliwito w duzym stopniu przekazywanie
kompetencji. Koordynacja migdzy partnerami migdzynarodowymi uzupetniona wsparciem
wyborczym przyniosta zadowalajace wyniki.

Z drugiej strony, mozna wyciagnac istotne wnioski dotyczace sposoboéw ulepszenia procesu

w takich dziedzinach jak uczestnictwo kobiet w wyborach i edukacja obywatelska.

Projekt bedzie kontynuowany do konca 2012 roku wraz z dzialaniami powyborczymi, co jest
zgodne z filozofia cyklu wyborczego. W biezacym roku najwigkszy nacisk zostanie potoZzony na
rozwoj potencjahy, przeglad instytucjonalny krajowej komisji wyborczej oraz korzystanie

z wdrozonych do§wiadczen 1 wnioskow w trakcie dzialan wyborczych. W tym procesie zostana

uwzglednione gldwne ustalenia i zalecenia unijnej misjiekspertow ds. wyboréw (EEM).
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3.21 Europejski Fundusz na rzecz Demokracji

Kwestia ustanowienia Europejskiego Funduszy na rzecz Demokracjibyla omawiana przez unijnych
ministroéw spraw zagranicznych od poczatku 2010 roku, kiedy to pomyst jego utworzenia zglosit
polski minister spraw zagranicznych. Fundusz zostat wspomniany w komunikacie z 25 maja

w sprawie nowego podejscia do sasiedztwa europejskiego. Rada do Spraw Zagranicznych
przedstawita konkluzje w sprawie funduszu 20 czerwca 1 1 grudnia, potwierdzajac tym samym
poparcie polityczne dla tej inicjatywy. 15 grudnia wszystkie panstwa czlonkowskie uzgodnity
wspolne oswiadczenie, zawierajace glowne zasady funduszu, ktéry powinien zosta¢ ustanowiony
jako niezalezny organ przyznawania dotacji, ktdre moglyby wesprze¢ osoby walczace pokojowo
o demokratyzacje w krajach przechodzacych przemiany polityczne. Fundusz poczatkowo
potozyltby nacisk na kraje sasiadujace, cho¢ nie ograniczalby si¢ wylacznie do tego regionu. Na
podstawie tego o$§wiadczenia na poczatku 2012 roku zostanie powotana grupa robocza, aby
uzgodni¢ statut i zasady funkcjonowania funduszu. Grupie roboczej bedzie przewodniczy¢ ESDZ,
a wszystkie panstwa czlonkowskie, Komisja i Parlament Europejski (sprawozdawca w kwestii
utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED), poset do Parlamentu

Europejskiego Alexander Graf Lambsdorff) zostang zaproszone do uczestnictwa.

3.22 Wspolpraca z parlame ntami na calym Swiecie

Skutecznie dziatajace parlamenty demokratyczne odgrywaja decydujaca role, jesli chodzi o jakos¢

i site demokracji. Parlamenty sa rdwniez niezbedne do solidnej rozliczalnoscikrajowej. UE w coraz
wigkszym stopniu przenosi akcent ze swoich dziatan wzmacniajacych rami¢ wykonawcze rzadu na
dzialania wzmacniajace rami¢ ustawodawcze oraz na wprowadzenie skutecznego systemu kontroli
irownowagi. Szczegdlna uwage poswigca si¢ obecnie kojarzeniu r6znych podmiotow
zaangazowanych w nadzorowanie — od mediéw 1 organizacji spoteczenistwa obywatelskiego po

parlamenty i najwyzsze instytucje kontrolne.
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W 2011 roku Komisja przeprowadzita i ukonczyta wszechstronny przeglad, w ktorym
przeanalizowano, w jakisposéb UE wspierala parlamenty na catym §wiecie w ostatnim
dziesigcioleciu oraz przedstawiono praktyczne wskazowkistuzace wspieraniu instytucji
parlamentarnych. Analiza wykazata, Zze od roku 2000 UE wydata niemal 150 min EUR, aby
wzmocni¢ parlamenty na calym $wiecie (nie liczac krajow przystepujacych). Podstawa udanych
projektow byla doktadnie przeprowadzona praca w terenie, ze zrozumieniem ogéInych warunkéw
sprawowania rzadow 1 motywacji podmiotow politycznych. W projektach takich czg¢$ciej kierowano
si¢ podej$ciem dtugoterminowym, byty one rowniez realizowane tam, gdzie panowaty warunki
sprzyjajace demokratycznemu rozwojowi. Zaswiadczyty one o wysokim poczuciu
odpowiedzialno$cikraju za wlasny rozwdj, jasnych celach, zdecydowanym przekazaniu

odpowiedzialno$ci 1 starannym planowaniu programu.

Rezultatem procesu przegladu byl publikacja unijnego dokumentu referencyjnego zatytutowanego
»Angazowanie 1 wspieranie parlamentéw na catym swiecie: strategie 1 metody Komisji Europejskiej
na rzecz dzialan wspierajacych parlamenty”, ktory byt szeroko rozpowszechniany w roku 2011,

w tym za posrednictwem modutu szkoleniowego. Publikacja ta stuzy personelowi UE i innym
podmiotom jako praktyczne narzgdzie, przedstawiajace sposoby wspoipracy z parlamentami

w krajach partnerskich i wspierania ich; jest ona rOwniez wykorzystywana przez delegatury UE.

Wsparcie UE na rzecz partii politycznych bylo przede wszystkim udzielane w ramach og6Iniejszych
projektow pomocy wyborczej. W nastgpstwie arabskiej wiosny UE mocniej zwiazala si¢ z partiami
politycznymi z powodu ich decydujacej i wielorakiej roli, jaka odgrywaja w budowie systemu
demokratycznego. UE angazowata si¢ w dzialania wylacznie z tymi partiami, ktore rowniez
wyznaja wartosci demokratyczne, w oparciu o bezstronne podejscie idroga posrednia, przez
szkolenie 1 inne dziatania rozwijajace potencjat (bezposrednie finansowanie partii politycznych jest
zakazane wedle zasad UE). W coraz wigkszym stopniu UE wspiera rOwniez wprowadzenie
prawnych lub konstytucyjnych ram, ktére wzmacniaja demokratyczne partie polityczne

1umozliwiaja im dzialanie w charakterze podmiotow reprezentujacych wszystkie strony.
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W szczegdInosci za posrednictwem unijnego Instrumentu na rzecz Stabilno$cioraz Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) UE mogla szybko
zapewni¢ wsparcie partiom politycznym w Tunezji 1 Egipcie w nast¢pstwie masowego zrywu
ludnos$ci. Wsparcie UE bylo w szczegdlnosci ukierunkowane na obserwacj¢ wyboréw krajowych

i szkolenie partii politycznych. Wsparcie takie bylo w tych przypadkach przyznawane w ramach
szerszego pakietu na rzecz demokratyzacji, obejmujacego reformy konstytucyjne i reformy
ordynacji wyborczej, wspieranie straznikOw spoleczenstwa obywatelskiego, propagowanie wolnosci

stowa, wspieranie mediow, edukacj¢ obywatelska itd.

Studium przypadku — wsparcie parlamentu i instytucjonalizacji nowej konstytucji demokratyczne;j
w Kirgistanie

Kontekst: ludowa rewolucja w 2010 roku zahamowata podejmowane przez wladz¢ wykonawcza
proby wprowadzenia autorytarnych rzadow; w rezultacie powstat tymczasowy rzad, ktoremu
powierzono zaprowadzenie porzadku demokratycznego. Rzad iparlament zwrocity si¢ do UE

0 wsparcie w tworzeniu i realizacji nowego porzadku demokratycznego, ukonstytuowanego jako
republika parlamentarna.

Program: Unia Europejska wspierata parlament za posrednictwem trzech projektow rozpoczetych

w 2007 roku i kontynuowanych przez caly czas do 2012 roku. Wszystkie trzy projekty, warte 2 min
EUR, zrealizowane za posrednictwem Programu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) potozyly nacisk na: 1) wzmocnienie potencjatu legislacyjnego parlamentu, uzyskanie
zrozumienia publicznego dla prac parlamentarnych i korzystanie przez parlament w szerszym
zakresie z technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT); 2) wspomozenie parlamentu

w wypehianiu swoich obowiazkdéw przedstawionych w zmienionej konstytucji z 2007 roku,
dotyczacych prawodawstwa, nadzoru i funkcjiprzedstawicielskich; 3) wspieranie instytucjonalizacji

ram prawnych lezacych u podstaw nowej konstytucji demokratycznej Kirgistanu.
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Glowne ustalenia: Wsparcie UE udzielone parlamentowi kirgiskiemu przyniosio pozytywne
rezultaty w zakresie zwigkszenia potencjatu parlamentarzystow iadministracji parlamentarnej, co
zkoleipodnioslo skuteczno$¢ irangg tej instytucji. UE wsparla niezwykle istotne zmiany do
konstytucji, a obecnie pomaga w instytucjonalizacji nowego porzadku demokratycznego. Podczas
gdy przed Kirgistanem nadal stoi wiele wyzwan w procesie przemian demokratycznych, wsparcie
UE pomoglo wzmocni¢ parlament jako centralna instytucje demokratyczna, umozliwiajac temu
krajowi zachowanie i poszerzenie wolnosci demokratycznych, ktore wyrdzniaja si¢ na tle
regionalnego sasiedztwa czgsto charakteryzujacego si¢ autorytarnymi rzadami.

3.23 Prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne

UE przywiazuje do praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych taka sama wage jak do praw
obywatelskich i politycznych, pamigtajac o tym, ze wszystkie prawa czlowieka sa powszechne,
niepodzielne, wspotzalezne i wzajemnie powiazane, jak zostalo to potwierdzone podczas Swiatowej

Konferencji Praw Czlowieka, ktora odbyta si¢ w 1993 roku w Wiedniu.

Prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne nadal byly przedmiotem dziatan podejmowanych

z wykorzystaniem specjalnych narzgdzi, jakimi dysponuje UE w zakresie polityki dotyczacej praw
cztowieka w odniesieniu do krajow trzecich. Na przyktad 22 marca 2011 r. UE wydala
o$wiadczenie z okazji Swiatowego Dnia Wody, potwierdzajac, ze na wszystkich panstwach
spoczywaja zobowiazania z zakresu praw czlowieka odnoszace si¢ do dostepu do bezpiecznej wody

pitnej, ktora musiby¢ dostepna, rowniez fizycznie i finansowo, oraz by¢ dobrej jakosci.
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Dyskusje na temat praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych toczyty si¢ rOwniez w ramach
unijnych dialogdw ikonsultacji dotyczacych praw cztowieka, jak rowniez na forum powiazanych
z nimi spotkan w ramach spoleczenstwa obywatelskiego. Na przyktad w listopadzie 2011 roku

w Dhace w Bangladeszu Unia Europejska zwolata seminarium UE-Bangladesz dla spoteczenstwa
obywatelskiego, poswigcone prawom czlowieka i godnej pracy. Celem seminarium bylo spotkanie
odpowiednich podmiotow z Bangladeszu i z Europy, aby oméwi¢ sposoby umocnienia wymiaru
spotecznego globalizacji oraz aby wesprze¢ Bangladesz w wykonaniu programu godnej pracy
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Wyniki seminarium zostaty wykorzystane na posiedzeniu
wspdlnej podgrupy Komisji w sprawie dobrych rzadéw ipraw czlowieka, ktore odbylo si¢ 30
listopada 2011 r.

W Radzie Praw Czlowieka ONZ UE nadal publicznie wspierata liczne specjalne procedury —

a takze wspoOlpracowata w ich ramach — w odniesieniu do praw gospodarczych, spolecznych

i kulturalnych, w kwestiach takich jak edukacja, mieszkalnictwo, zdrowie fizyczne ipsychiczne,
zywnos¢, toksyczne i niebezpieczne produkty i odpady, uchodzcy wewnetrzni, ludy tubylcze,

skrajne ubostwo oraz dostep do wody pitnej i warunki sanitarne.

Ponadto UE nadal wspierata wzmacnianie systemu nadzorczego Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) iregularnie wypowiadala si¢ podczas Migdzynarodowej Konferencji Pracy MOP 1na
forum Rady Administracyjnej w zwiazku z istotnymi przypadkami pogwalcenia podstawowych
norm pracy. UE nadal wspiera MOP, na przyktad w dziedzinach handlu i zatrudnienia, systemow
statystycznych, ochrony socjalnej ipolityk zatrudnienia, jak roOwniez bezpieczenstwa 1 higieny

pracy.

Ogo6lnie w swoich stosunkach zewngtrznych UE nadal wspierata i utatwiala ratyfikacje i realizacjg
konwencji MOP dotyczacych podstawowych norm pracy, m.in. przez wspolpracg techniczna iscista
wspotpracg z MOP. W niektorych przypadkach UE poruszata kwestie zwiazane z zatrudnieniem,

prawem pracy i ochrong socjalng w dwustronnych dialogach ekspertow.
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UE jest zdecydowana promowa¢ podstawowe normy pracy i godna prace dla wszystkich w swojej
polityce handlowej, a w negocjowanych przez siebie umowach handlowych zwyczajowo umieszcza
inicjatywy 1 zachgty w sprawie wspOipracy na rzecz lepszych warunkow pracy. Projekty unijnych
umow handlowych z innymi krajami iregionami sa szczegélowo analizowane pod katem ich
ewentualnych skutkow dla rozwoju spotecznego, w tym norm pracy. Zgodnie z warunkami unijnego
ogdlnego systemu preferencji, kraje rozwijajace sig, ktore ratyfikowaty i wdrozyly podstawowe

normy pracy MOP moga otrzymac¢ specjalne ulgi od stawki taryfowej przy eksporcie do UE.

Promocja praw gospodarczych, spolecznych 1 kulturalnych jest silnie powiazana z pluralistycznym
i sprawiedliwym rozwojem. Warto zwrdci¢ uwage, ze sze$¢ sposrdéd o$miu milenijnych celow
rozwoju (MCR) Organizacji Narodow Zjednoczonych ktadzie duzy nacisk na rozwdj ludzki

i spoleczny.

3.24 Azyl, migracja, uchodzcy i wysiedlency

18 listopada 2011 r. Komisja wydata komunikat w sprawie globalnego pode j$cia do kwestii
migracji i mobilnosci (GAMM), ktory definiuje nadrzedne ramy unijnej zewngtrznej polityki
migracyjnej 1 przedstawia droge dialogu i wspolpracy z panstwami spoza UE w dziedzinie migracji
i mobilno$ci. Jedna z najwazniejszych cech komunikatu jest argumentacja na rzecz podejscia
»ukierunkowanego na migrantéw”, oparte na zasadzie, ze migranci znajduja si¢ w centrum
wszelkich analiz i dziatan. W komunikacie podkre$lono, ze w zarzadzaniu migracja nie chodzi

o ,przeptywy”, ,pulapy” i,szlaki”, ale o ludzi. Strategie polityczne beda adekwatne, jak rOwniez
skuteczne i trwale, jesli zostang opracowane w taki sposob, aby wychodzi¢ naprzeciw aspiracjom
1problemom osob, ktorych dotycza. Prawa cZowieka to w przypadku migrantow kwestia
przekrojowa GAMM. Prawa migrantOw sa systematycznie elementem realizacji globalnego
podejécia, zardwno za posrednictwem dialogu, jak i wspdtpracy, tak by zwigkszy¢ poszanowanie

praw czlowieka przynaleznych migrantom w krajach pochodzenia, tranzytu i krajach docelowych.
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Azyliuchodzcy

W 2011 rokiem gléwnym zobowiazaniem w tej dziedzinie bylo budowanie Europy jako przestrzeni
azylu. Rozszerzenie zakresu dyrektywy dotyczacej rezydentow dtugoterminowych o beneficjentow
ochrony migdzynarodowej zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z 19
maja 2011 r., a wersja przeksztalcona dyrektywy dotyczgcej kwalifikowania zostala
opublikowana 13 grudnia 2011 r. Tekst dyrektywy dotyczacej kwalifikowania wzmacnia kryteria
dotyczace 0sob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony migdzynarodowej, jak rdwniez przepisy
zwiazane z zabezpieczeniem najlepszych interesow dziecka oraz z problematyka plci; tekst ten

w wigkszym stopniu zbliza rOwniez prawa przyznawane uchodzcom z prawami

przyznawanych beneficjentom ochrony uzupehiajacej, cho¢ oba te statusy nie zostaly jeszcze

zharmonizowane.

Aby nada¢ impet trudnym negocjacjom, w czerwcu 2011 roku Komisja przyjeta zmienione wnioski
w sprawie przeksztalcenia dyrektyw dotyczacych procedur azylowych oraz warunkow
przyjmowania. Parlament Europejski przyjat w pierwszym czytaniu stanowiska w sprawie obu
poczatkowych wnioskéw przed przedstawieniem zmienionych wnioskéw. W Radzie negocjacje
zostaly w szybkim tempie wznowione. Z drugiej strony osiagnigto ograniczone postepy

w negocjacjach nad przeksztalceniem rozporzadzenia dublinskiego, a dyskusje nad
rozporzadzeniem EUROD AC tkwily w martwym punkcie przez wigkszos¢ 2011 roku. W zwiazku
zpowyzszym systemem Komisja zlozyta sprawozdanie o pracach jednostki centralnej EURODAC,
ktora nadal osiagata bardzo zadowalajace wyniki jesli chodzi o szybko$¢, wyniki, bezpieczenstwo

ioplacalnos¢.
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Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASQO) uzyskal zdolnos¢ do dziatania od
polowy 2011 roku. W nastgpstwie wniosku przedstawionego przez Grecj¢ w kwietniu 2011 roku
EASO 1 wldze greckie opracowaty dwuletni plan dziatania polegajacy na rozmieszczeniu od maja
w terenie zespotdw wsparcia w dziedzinie azylu. Jednak gldownym zadaniem EASO w pierwszym
roku dziatania byla rekrutacja i przygotowywanie odpowiednich struktur na Malcie. Agencja ta
wzigta na siebie rowniez obowiazek przygotowywania praktycznych srodkéw wspdipracy, takich
jak europejskiprogram szkolen dla pracownik 6w stuzb azylowych. Komisja nadal aktywnie
wspierala agencje, tak by jak najszybciej mogla ona osiagna¢ pelna zdolno$¢ dzialania. Oczekuje
sig, ze oficjalne negocjacje w sprawie uczestnictwa krajow stowarzyszonych z EASO rozpoczna si¢

1 zostang zakofnczone w pierwszej polowie 2012 roku.

Solidarno$¢ nadal byta istotnym elementem polityki azylowej. 2 grudnia 2011 r. Komisja przyj¢ta
komunikat w sprawie solidarnos$ci wewnatrz UE w dziedzinie azylu. Komunikat ma na celu
wzmocnienie wspolipracy praktycznej, technicznej i finansowej oraz przejscie do lepszego rozdziatu
obowiazkow ido lepszego zarzadzania systemem azylowym, a zatem stanowi wktad w finalizacje
wspOInego europejskiego systemu azylowego do roku 2012. Kontynuowano unijny projekt
przenoszenia z Malty uchodzcéw (EUREMA), a w kwietniu 2011 roku panstwa cztonkowskie
zatwierdzity rozpoczgcie jego drugiej fazy: uwzgledniajac zobowiazania dwustronne, nowy projekt

ma na celu przesiedlenie ponad 360 uchodZzcow w roku 2011 12012.

Kraje trzecie rowniez odniosly korzys$¢ z solidarnosci UE w dziedzinie azylu. W 2011 roku okolo
3000 uchodzcow zostalo przesiedlonych do panstw czionkowskich UE, zktorych dziesig¢ posiada
roczne programy przesiedlen. Jesli chodzi o wymiar zewngtrzny azylu, pod koniec 2011 roku— na
podstawie nowego wniosku kompromisowego ustanawiajacego ,,szczegblowe wspdlne priorytety
UE w zakresie przesiedlen na rok 2013 — wznowiono negocjacje dotyczace wspdlnego unijnego

programu przesiedlen.
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Kontynuowano obecne regionalne programy ochrony. 1 grudnia 2011 r. uruchomiono regionalny
program ochrony w Afryce Ponocnej, obejmujacy Egipt, Libi¢ i Tunezjg. Dziatania byly
realizowane wylacznie w Egipcie 1 Tunezji. Z powodu sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, w 2011

roku nie przywrocono obecnosci UNHCR w Libii.
Migracja

Pomyslnie zostaly zakonczone negocjacje w sprawie dyrektywy UE dotyczacej jednego zezwolenia
dla obywateli panstw trzecich na pobyt i pracg¢ w UE oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla
pracownikoéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim?. Dyrektywa
przyznaje réwne traktowanie legalnie przebywajacym pracownikom z krajow trzecich w kilku
dziedzinach, w szczegdInosci jesli chodzi o warunki pracy, ubezpieczenie spoleczne, uznawanie

dyplomoéw, ulgi podatkowe iedukacjg, ale rOwniez wolno$¢ zrzeszania sig.

Trwaja negocjacje w sprawie dyrektyw w sprawie przeniesienia we wnatrz prze dsigbiorstwa
obywateli pafistwa trzecich® oraz w sprawie pracownikow sezonowych®. Zakres praw, ktory
nalezaloby przyzna¢ obywatelom krajow trzecich, jest istotnym elementem dyskusji w Radzie

iw Parlamencie Europejskim.

Kontynuowano realizacje planu dzialania w zakresie maloletnich bez opieki (2010-2014)°. Plan

propaguje wspolne podejscie UE oparte na zasadzie najlepszego interesu dziecka.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. wsprawie procedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli panistw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz wsprawie wspdlnego zbioru praw

dla pracownikdw z panstw trzecich przebywajacychlegalnie w paristwie czonkowskim
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:22011:343:0001:0009:PL:PDF
3 Dok. COM (2010) 378 wersja ostateczna.
N Dok. COM (2010) 379 wersja ostateczna.
> Dok. COM (2010) 213 wersja ostateczna.
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,Europejski programu integracji obywateli panstw trzecich” propaguje silne gwarancje
dotyczace praw podstawowych migrantow, jak rOwniez potrzebg pozytywnego nastawienia do
réznorodnosci i rdwnego traktowania. Nalezy podjac¢ wysitki, aby zwalcza¢ dyskryminacje i dac
migrantom instrumenty, pozwalajace im zaznajomi¢ si¢ z podstawowymi wartosciami 1 zasadami
UE i jej panstw czlonkowskich, aby zagwarantowa¢ poszanowanie praw i obowiazkéw, zardwno

przez migrantdw, jak ispoleczenstwa ich przyjmujace.

23 lutego 2011 r. Komisja opublikowala swoja oceng unijnych uméw o readmis ji, zgodnie

z wymo gami programu sztokholmskiego. Jednym z gldwnych zagadnien podlegajacych ocenie bylo
monitorowanie stosowania umow o readmisji, w tym zabezpieczenia w zakresie przestrze gania
praw cztowieka. Bez podawania w watpliwo$¢ obecnego unijnego dorobku prawnego 1 innych
odno$nych instrumentdéw migdzynarodowych, ktorych postanowien nalezy zawsze przestrzegaé

w trakcie realizacji uméw o readmisji, Komisja zaproponowata parg srodkow towarzyszacych, ktore
w wigkszym stopniu zagwarantowalyby petne poszanowanie praw czlowieka w przypadku osob
powracajacych. W ocenie ogloszono rowniez ide¢ Komisjipolegajaca na rozpoczeciu projektu
pilotazowego, aby monitorowa¢ sytuacje osob, ktore podlegly readmis ji zgodnie z niektérymi
umowami o readmisji. Ocena stata si¢ podstawa konkluzji Rady ds. WSiSW, przyjetych 9 czerwca
2011 r. W konkluzjach jedynie w bardzo ograniczony sposob uwzgledniono wyzej wymienione

zalecenia Komisji dotyczace praw cztowieka.
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3.25 Handel ludzmi

Handel ludZmi jest powaznym przestgpstwem i niezwykle powaznym pogwalceniem praw
cztowieka. Przyjmuje on wiele form, takich jak handel w celu wykorzystywania seksualnego, praca
przymusowa, przymusowe zebractwo lub wyzyskiwanie w gospodarstwie domowym, czy tez
handel organami ludzkimi. Jest on wyraznie zakazany w art. 5 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Jak wynika z decyzi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (styczen 2010 roku)
w sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, handel ludzmi narusza art. 4 europejskiej konwencji

praw czlowieka, ktory zakazuje niewolnictwa ipracy przymusowej.

Walka z handlem ludZzmi nadal byla priorytetem dla Unii i panstw cztonkowskich. W 2011 roku
przyjeto nowa dyrektywe dotyczaca zwalczania handlu ludzmi oraz podejscia uwzgledniajacego
problematyke pici; rozpoczgta dziatalno$¢ koordynator UE ds. zwalczania handlu ludZzmi; wydano
tez pierwsze sprawozdanie z wdrozenia dokumentu dotyczacego dzialan w sprawie zewngtrznego

wymiaru handlu ludzmi.

W kwietniu 2011 roku Rada i Parlament Europejski przyjeli nowa dyrektywe 2011/36/UE

w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.
Charakteryzuje si¢ ona jasnym podejsciem w zakresie praw czlowieka, obejmuje perspektywe pici
1przyjmuje za podstawe oenzetowski protokdt w sprawie handlu ludzmi oraz konwencje¢ Rady
Europy ds. dziatan przeciwko handlowi ludzmi. Obejmuje handel zwiazany ze wszystkimi formami
wykorzystywania. Dyrektywa zawiera wszechstronne przepisy w sprawie pomocy ofiarom iich
ochrony, aby zabezpieczy¢ ich prawa czlowieka 1 unikna¢ dalszej wiktymizacji. Dyrektywa
wymaga, by panstwa czlonkowskie przyznawaly specjalne traktowanie ofiarom szczegolnie
bezbronnym; zawiera ona réwniez specjalne przepisy dotyczace dzieci, ktore padly ofiara handlu.
W pierwszym rzedzie trzeba dazy¢ do jak najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka, zgodnie

z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych
z 1989 roku o prawach dziecka. Ponadto dyrektywa zapewnia jurysdykcje eksterytorialna, co ma

szczegdlne, ale nie wytaczne znaczenie w przypadkach seksturystyki.
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W lipcu 2011 roku odbylo sig¢ posiedzenie nieformalnej sieci sprawozdawcow krajowych lub
mechanizméw rownorzednych w sprawie handlu ludZzmi. Podczas tego posiedzenia oméwiono
rézne tematy, w tym wspOlpracg i partnerstwo wsrod wszystkich podmiotdw zaangazowanych
w polityke zwalczania handlu ludzmi, takich jak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

zaangazowane w ochrong praw czlowieka.

Wiarygodne i porownywalne dane maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego ustalania polityki.

Z tego powodu w 201 1 roku Komisja zapoczatkowala, po raz pierwszy na szczeblu UE, inicjatywe
dotyczaca gromadzenia danych na temat handlu ludzmi. Zebrane dane dostarcza informacji, m.in.
w sprawie plci, wieku, rodzaju wykorzystywania i obywatelstwa ofiar handlu ludZzmi oraz

w sprawie ptciiobywatelstwa handlarzy ludZzmi, co umozliwi lepsze ukierunkowanie dziatan, takze

w odniesieniu do krajow iregiondow trzecich.

Pierwsze sprawozdanie z wdrozenia dokumentu dotyczacego dziatan na temat wzmacniania
zewngtrznego wymiaru UE w zakresie dzialan przeciwko handlowi ludzmi zostalo przyjete przez
Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w czerweu 2011 r.° W sprawozdaniu
umieszczono wszechstronny przeglad projektéw idzialan prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie UE, agencje UE i Komisj¢ Europejska w krajach i regionach trzecich. W wielu z tych
projektow do handlu ludZzmi stosowane jest podejs$cie oparte na prawach czlowieka; nacisk jest
polozony na eliminowanie podstawowych przyczyn handlu ludzmi, takich jak ubdstwo czy

dyskryminacja.

¢ Pierwsze sprawozdanie z realizacji dokumentu dotyczacego dziatan na temat wzmacniania
zewngtrznego wymiaru UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi z czerwea 2011 roku
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action?id=273528b-8d2e-419d-b630-7d78a70ef3d7
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Z okazji Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi w 2011 roku Komisja
iprezydencja polska doprowadzily do spotkania siedmiu agencji dzialajacych w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych (Europejskiego Instytutu ds. Rownos$ci Kobiet i Mgzczyzn,
Eurojustu, Europolu, Agencji Praw Podstawowych, Cepolu, Fronteksu oraz Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu). W wyniku tego spotkania agencje wydaty wspolne o§wiadczenie

o przyszlej wzajemnej wspoipracy w zakresie zwalczania handlu ludzmi, w ktorym wyrazity

zobowiazanie do prowadzenia prac z pelnym poszanowaniem praw czlowieka.

W 2011 roku Komisja prowadzita dalsze prace nad unijnym portalem internetowym poswigconym
zwalczaniu handlu ludzmi, na ktdérym znalazly si¢ informacje na temat polityki i prawodawstwa na
szczeblu UE 1 w panstwach cztonkowskich. Wymienione sa tam rowniez dane kontaktowe dla
odno$nych organizacji rzadowych 1 pozarzadowych oraz przedstawiony jest przeglad projektow
finansowanych przez Komisje i publikacje autorstwa rozmaitych podmiotéw, w tym na temat
zwiazku miedzy prawami czlowieka a handlem ludzmi’. Adres internetowy tego portalu to:

http://ec.europa.eu/anti-trafficking.

W 2011 roku zostali mianowani cztonkowie trzeciej grupy ekspertow ds. dziatan przeciwko
handlowi ludzmi. W sktad grupy wchodza eksperci w zakresie praw czlowieka i problematyki plci,

ktérzy doradzaja Komisji w zakresie polityki i prawodawstwa.

W 2011 roku w komunikacie zatytulowanym ,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014
dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw” rowniez omowiono handel ludzmi

w kontekscie lepszego wykonania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu 1 praw czlowieka.

W 2011 roku przyjeto globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci®, ktére stanowi
nadrzgdne ramy unijnej zewngtrznej polityki migracyjnej. Podkresla ono znaczenie wspoipracy

z krajami trzecimi bedacymi krajami pochodzenia, tranzytu i docelowymi oraz okresla zapobieganie
nielegalnej migracji i handlowi ludzmi i ograniczanie tych procederdéw jako jeden zjego czterech

filarow.

7 Na przyktad UE finansowala projekt ,Dobry przewodnik” (The Right Guide), narzedzie stuzace
organizacjom pozarzadowym do oceny wptywu przepisOw prawnych i srodkow w zakresie
zwalczania handlu ludZmi na prawa czlowieka; do wykorzystania w opartej na faktach
dzialalnosci lobbingowej ich rzadow http://ec.europa.eu/anti- trafficking/entity?id=7dbb0353-
cb8a-4bcc-a3fa-34dfbe0lbbcea
Komunikat Komisji: globalne podejscie do kwestii migracjii mobilnosci (COM(2011) 743
wersja ostateczna).

8
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W 2011 roku Komisja finansowala wiele projektow majacych na celu zapobieganie handlowi
ludZzmi 1 zwalczanie tego zjawiska — wewnatrz UE 1 poza nia — przy zastosowaniu podejscia
opartego na prawach cztowieka. W 2011 roku wystosowano ukierunkowane zaproszenie do
skladania projektow dotyczacych zwalczania handlu ludzmi, w ramach programu finansowania
»Zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci”, bedacego czgécia programu ogdlnego
,Bezpieczenstwo i ochrona swobod” (2007-2013). Réwniez w ramach programéw Daphne, ktore
przyczyniaja si¢ do ochrony dzieci, mlodziezy ikobiet przed wszelkimi formami przemocy
(uwarunkowanej picia), w tym przed handlem ludzmi, wystosowano w grudniu 2011 roku

zaproszenie do skfadania wnioskow.

Zwalczanie handlu ludZzmi jest elementem kilku dwustronnych planéw dzialania w ramach
europejskiej politykisasiedztwa oraz ukfadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu z Balkanami
Zachodnimi. Na szczycie Partnerstwa Wschodniego we wrze$niu 2011 roku uczestnicy zgodzili sig

zintensyfikowa¢ wspoiprace ikoordynacje na rzecz zwalczania handlu ludZzmi.

W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) iInstrumentu Pomocy Technicznej

1 Wymiany Informacji (TAIEX) finansowane sa r6zne projekty. Kwestie handlu ludZzmi byly
podnoszone w dialogu politycznym z krajami spoza UE, w szczeg6Inosci w dialogach
ikonsultacjach dotyczacych praw czlowieka. UE popierata starania migdzynarodowe na ré6znych
forach ONZ na rzecz zapobiegania handlowi ludZzmi, ochrony ofiar i pomocy im, ustanowienia ram
prawnych, opracowania polityki i egzekwowania prawa, migdzynarodowej wspotpracy

ikoordynacji dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZmi.

Zwalczanie handlu ludZzmi stanowi priorytet geograficznej i tematycznej wspotpracy UE zkrajami
trzecimi (spoza UE). Kwestia ta jest w duzym stopniu uwzgl¢dniana w krajowych dokumentach
strategicznych oraz krajowych iregionalnych programach orientacyjnych, co pozostato
potwierdzone w przegladach §rodokresowych w latach 2011-2013. Srodki finansowe sa dostgpne

w ramach takich instrumentéw finansowania, jak Instrument na rzecz Stabilno$ci oraz Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) W wieloletnim
dokumencie strategicznym 2011-2013 w zakresie Programu tematycznego dotyczacego wspdipracy
z panstwami trzecimi w obszarze migracji iazylu okreslono handel ludzmi jako jeden z priorytetow

tematycznych.
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Na mocy dyrektywy utworzono stanowisko koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludzmi.
Komisja mianowala na to stanowisko Myri¢ Vassiliadou, ktdra rozpoczgta prace w marcu 2011
roku. W ramach swoich zadan koordynator ma m.in. przedstawia¢ ogolne, strategiczne wskazowki
polityczne w dziedzinie handlu ludzmi oraz uczestniczy¢ w opracowywaniu istniejacych lub
nowych polityk UE odnoszacych si¢ do zwalczania handlu ludZzmi, w szczegdInosci w odniesieniu
do krajow trzecich. Bedzie ona rdwniez dopilnowywac, by wszystkie odpowiednie $rodki dziatania
UE przeciwko handlowi ludZzmi byly odpowiednio wykorzystywane i mobilizowane. Od chwili
mianowania koordynator pracowala nad uzyskaniem wigkszej spojnoscipolityk w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi, w tym nad uwzglednianiem tej kwestii w réznych kierunkach polityki,
jak rowniez nad zagwarantowaniem wigkszej koordynacjidzialan miedzy podmiotami dziatajacymi
w dziedzinie zwalczania handlu ludZzmi, w tym migdzy agencjami UE, panstwami czlonkowskimi
1podmiotami migdzynarodowymi. Stale podkreslata znaczenie, jakie ma uwzglednianie praw

cztlowieka ipodejscia uwzgledniajacego problematyke ptci w trakcie walki z tym zjawiskiem

3.26 Rasizm, ksenofobia, niedyskryminacja i poszanowanie réznorodnosci

W 2011 roku UE nadal wnosita znaczacy wklad w walke przeciwko wszystkim formom rasizmu,

dyskryminacji rasowej, ksenofobii i podobnych rodzajow nietolerancji na catym §wiecie.

W ramach UE zobowiazanie to nadal bylo wspierane polityka konkretnych dzialan, obejmujacych
prawodawstwo, zwigkszanie §wiadomosci, gromadzenie danych i $§wiadczenie pomocy finansowej

na rzecz projektow spoteczenstwa obywatelskiego.

21 marca 2011 r., z okazji Migdzynarodowego Dnia Walki z Dyskryminacja Rasowa, wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton wydata o§wiadczenie w imieniu UE, w ktérym stwierdzila, z¢ UE
potgpia ,,wszelkie formy rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i podobne rodzaje
nietolerancji, w tym dyskryminacje z powodu orientacji seksualnej; pozostaja one w calkowitej

sprzecznosci z warto$ciami, na ktdrych opiera si¢ UE”.
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W swoich dziataniach zewngtrznych UE nadal poruszata kwestie rasizmu i ksenofobii w dialogach
politycznych prowadzonych z krajami spoza UE, np. z Rosja. Kwestie te wciaz byty takze
uwzgledniane w strategiach wspolpracy; np. na mocy planéw dzialania w ramach europejskie]
polityki sasiedztwa kraje partnerskie zobowiazuja si¢ do zwalczania wszelkich form dyskryminacji,

nietolerancjireligijnej, rasizmu 1 ksenofobii

UE nadal wspotpracowata zregionalnymi organami, jak np. Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy Radzie Europy. W ramach OBWE UE $ci$le koordynowata
dzialania zmierzajace do realizacji zobowiazan w odniesieniu do zwalczania rasizmu, ksenofobii

1dyskryminacjipodjgtych przez 56 panstw nalezacych do OBWE.

Na szczeblu wielostronnym UE aktywnie wspolpracowata rowniez z ONZ w walce z rasizmem
idyskryminacja. Wspierata mandat specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wspotczesnych form
rasizmu, ksenofobii i pochodnych form nietolerancji, Mutamy Ruteerego, oraz jego poprzednika,
Githu Muigai. Dziesig¢ lat po Swiatowej Konferencji przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i pochodnym formom nietolerancji (2001 rok) UE nadal pozostata w peini zaangazowana
w realizacje gldwnego celu konferencji durbanskiej z2001 roku, polegajacego na catkowitym

wyeliminowaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej, ksenofobii 1 pochodnych form nietolerancji

Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD)
jest uniwersalna podstawa dziatan shuzacych zapobieganiu rasizmowioraz jego zwalczaniu
i eliminowaniu. Unia Europejska nadal wzywa wszystkie panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaty

lub nie wprowadzity w pelni w zycie tej konwencji, by to zrobily.
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UE nadal popularyzowata walk¢ z dyskryminacja w ramach wspotpracy miedzynarodowe;j. Za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu Na Rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR) UE wspiera roznorakie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w ramach okoto 120
realizowanych ostatnio projektow o calkowitej wartosci okolo 24 mln EUR. Ponadto przy pomocy
EIDHR UE wspierata Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka (OHCHR) we wprowadzaniu w zycie obecnych standardow migdzynarodowych
dotyczacych rownosci i1 niedyskryminacji, w szczegdInosci Migdzynarodowej konwencji w sprawie

likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;.

Swiatowa Konferencja przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pochodnym
formom nietolerancji (2001 rok) odbyta si¢ w Durbanie w Republice Potudniowej Afryki w dniach
31 sierpnia — 8 wrzesnia 2001 r. Unia Europejska w istotny sposob przyczynifa si¢ do sukcesu

konferencji durbanskiej.

Na konferencji przyjeto w drodze konsensusu deklaracj¢ durbanska 1 program dzialania (DDPA),
stanowiace ramy, ktore maja ukierunkowac rzady, organizacje pozarzadowe i inne instytucje w ich

staraniach, aby zwalcza¢ rasizm, dyskryminacj¢ rasowa, ksenofobi¢ i pochodne formy nietolerancji.

Konferencja przegladowa procesu durbanskiego odbyla si¢ w dniach 20-24 kwietnia 2009 r.
w Genewie w Szwajcarii. Oceniono na niej postgpy w osiaganiu celow ustalonych na konferencji

durbanskiej w 2001 roku.

22 wrzesnia 2011 r. w Nowym Jorku odbyla si¢ impreza wysokiego szczebla, ktora utorowala droge
do przyjecia rezolucji Zgromadzenia O gdlnego upamigtniajacej 10. rocznice przyjecia deklaracji

durbanskiej i programu dzialania.
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3.27 Prawa oséb nalezacych do mniejszoS$ci

We wszystkich regionach §wiata osoby nalezace do mniejszo$ci nadal spotykaja si¢ zpowaznymi
zagrozeniami, dyskryminacja 1 rasizmem 1 sa czgsto pozbawiane petnego uczestnictwa w zyciu
gospodarczym, politycznym, spolecznym ikulturalnym, ktéorym moga cieszy¢ si¢ przedstawiciele
wickszos$ci w krajach Iub spoteczenstwach, w ktorych mniejszoscite zyja. Traktat o Unii
Europejskiej wyraznie stwierdza, ze prawa 0so6b nalezacych do mniejszoscisa czgécia wartosci, na
ktérych opiera si¢ UE iktorych promowania Unia podejmuje si¢ w swoich stosunkach ze §wiatem.
Na szczeblu migdzynarodowym Deklaracja o prawach osob nalezacych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, religijnych 1 jgzykowych jest gltownym tekstem odniesienia dotyczacym praw osob
nalezacych do mniejszosci. W Europie Rada Europy przyjeta Konwencj¢ ramowa o ochronie

mniejszosci narodowych i1 Europejska kartg jezykow regionalnych lub mniejszo§ciowych.

Ochrona mniejszosci jest jednym z kluczowych zagadnien w ramach politycznych kryteriow
kopenhaskich zwiazanych z przystapieniem do UE. W tym wia$nie kontek$cie postgpowanie krajow
kandydujacych ipotencjalnych kandydatow w kwestiach mniejszosci jest nadal oceniane

w sprawozdaniach z postgpdw prac prezentowanych przez Komisj¢ Europejska. W zamian UE
udzielata krajom kandydujacym i potencjalnym krajom kandydujacym ukierunkowanej
przedakcesyjnej pomocy finansowej, aby pomoc im w realizacji koniecznych politycznych,
gospodarczych i instytucjonalnych reform, zgodnie ze standardami UE. Wspierane projekty
skierowane do 0sob naleZzacych do mniejszosci sa glownie ukierunkowane na zmniejszenie
nieréwnosci spotecznych oraz na poprawe i promowanie lepszej jakosci zycia. Wzmocnienie
spojnosci spolecznej w tych krajach obejmuje integracj¢ osob w niekorzystnej sytuacji, zwalczanie
dyskryminacji i wzmacnianie kapitatu ludzkiego, w szczegbInosci przez reformowanie systemow
edukacji.
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Kwestie mniejszosci nadal byly waznym aspektem stosunkéw UE zreszta §wiata; UE regularnie
porusza kwestie dotyczace mniejszo$ci w trakcie dialogdw politycznych z panstwami spoza UE.

Kwestie mniejszosci zostaly takze wiczone do strategii wspolpracy iplandéw dziatania.

Opracowany przez UE krajowy dokument strategiczny dotyczacy Kolumbii na lata 2007-2013
dotyczy np. sytuacji humanitarnej i sytuacji w zakresie praw cztowieka osob nalezacych do
mniejszosci, a do gldwnych priorytetow w nim okreslonych nalezy m.in. budowanie pokoju przez
zaangazowanie obywateli znajdujacych si¢ na marginesie w sprawowanie wtadzy na szczeblu
lokalnym i gospodarke uczestniczaca, jak réwniez promowanie praw czlowieka, dobre rzady

1 walka z bezkarnos$cia. Innym przykladem jest wyrazne nawiazanie w planie dziatania w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa uzgodnionym z Ukraing do poszanowania praw osob nalezacych do

mniejszosci narodowych.

UE wspoétpracowala rowniez aktywnie na forach ONZ w zakresie promowania i ochrony praw osob
nalezacych do mniejszosci. Dzialania ONZ obejmuja forum mniejszos$ci i prace niezaleznego
eksperta ds. mniejszosci. UE kontynuowala réwniez prace z innymi organizacjami
migdzynarodowymi i podmiotami wielostronnymi aktywnymi w tej dziedzinie, takimi jak OBWE

ipowolany przez nia Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych oraz Rada Europy.

Ponadto UE nadal korzystala z szerokiej gamy finansowych itechnicznych instrumentow
wspOlpracy, w tym dwustronnej wspdtpracy z rzadami i bezposredniego wsparcia dla spoteczenstwa
obywatelskiego; instrumenty te uzupetniaja si¢ idzialaja w synergii na rzecz promowania i ochrony

praw 0sob nalezacych do mniejszosci.
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W tym celu UE w drodze wspoipracy dwustronnej wspierala programy ipolityki rzadow, ktore sa
ukierunkowane na mniejszosci lub ktére moga mie¢ wplyw na te kwestie. UE wspierala takze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace na rzecz ochrony i promowania praw osob
nalezacych do mniejszosci, w szczegdInosci za pomoca Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR). Zamiarem tych dzialan bylo w szczegdInosci
przyczynienie si¢ do zwalczania dyskryminacji, propagowanie ochrony i rozwijanie rownego
uczestnictwa mezczyzn ikobiet nalezacych do mniejszosci w zyciu spolecznym, gospodarczym
ipolitycznym w szerszym kontek§cie wzmocnienia praw czlowieka, jak rdwniez propagowanie

politycznego pluralizmu i demokratycznego uczestnictwa w polityce.

EIDHR, przy pomocy wktadu w wysokos$ciponad 90 000 EUR, finansuje obecnie projekt majacy
na celu zwigkszenie politycznej aktywnosci i reprezentacji Roméw i innych mniejszosci
narodowych w Bo$ni i Hercegowinie (BiH), dzigki czemu promowane sa ich wiaczenie w Zycie
spoteczne, ich interesy i prawa. Mniejszo$ci, w szczegdlnosci Romowie, ktorzy sa najwigksza
mniejszoscia w BiH, tradycyjnie cierpia z powodu dyskryminacji, ktora przyczynita si¢ do
powszechnego ubdstwa, bezrobocia, bezdomnosci i braku dostepu do edukacji. Chociaz

w konstytucji BiH figuruja miedzynarodowe standardy praw czlowieka, prawo do ,,bycia
wybranym” posiada wylacznie ,,Judno$¢ rdzenna” (Bo$niacy, Chorwaci i Serbowie). Zgodnie

z konstytucja osoby nalezace do mniejszosci narodowych nie moga uczestniczy¢ w zyciu
politycznym na najwyzszym szczeblu na poziomie panstwowym i na poziomie jednostek
administracyjnych. Projekt ten ma zatem pomdc w stworzeniu lepszych warunkow politycznej
reprezentacji i uczestnictwa Roméw 1 innych mniejszos$ci na szczeblu panstwowym przez wilaczenie
kate gorii mniejszo$ci narodowych do konstytucji BiH; ma on rowniez zwigkszy¢ polityczne
zaangazowanie ipotencjal Romow, tak by umozliwi¢ im wywieranie wigkszego wptywu na procesy

decyzyjne.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 113
ZALACZNIK DG C PL



3.28 Prawa os0b niepelnosprawnych

22 stycznia 2011 r. Unia Europejska stata si¢ strona oenzetowskiej Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych (CRPD). Jest to wydarzenie historyczne, jako ze CRPD jest pierwszym
wszechstronnym traktatem dotyczacym praw cztowieka ratyfikowanym przez UE jako regionalna
organizacj¢ integracyjna. UE aktywnie uczestniczyla w konferencji panstw stron CRPD, po raz

pierwszy jako strona w wrze$niu 2011 roku.

CRPD ma zagwarantowac, ze osoby niepetnosprawne moga korzysta¢ ze swoich praw na rowni

z wszystkimi innymi obywatelami. CRPD ustala minimalne standardy stuzace ochronie pelnego
zakresu praw czlowieka 1 podstawowych wolnosciosob niepetnosprawnych. Dla UE oznacza to, ze
polityki na szczeblu UE, jak rdwniez dziatania legislacyjne i programujace sa zgodne
zpostanowieniami CRPD w zakresie praw os6b niepetnosprawnych, w granicach kompetencji UE.
W unijnej strategii w sprawie niepetnosprawnosci na lata 2010-2020, przyjetej w listopadzie 2010
roku, ktora ma na celu zrealizowanie postanowien CRPD, zar6wno na szczeblu UE, jak 1 panstw
czlonkowskich, ,dziatania zewngtrzne” sa zdefiniowane jako jeden z o$miu gldwnych obszarow
dzialania. Strategia ta uzupetnia i wspiera dzialania panstw czlonkowskich, ktore ponosza glowny

cigzar odpowiedzialno$ci w okreslaniu polityki wobec 0sdb niepetnosprawnych.

Niepelosprawnos¢ jest kwestia coraz czesciej poruszana w trakcie unijnego dialogu politycznego
i specjalistycznego (w tym dialogu dotyczacego praw czlowieka) z krajami trzecimi; ratyfikowanie
przez UE CRPD dato dodatkowy powodd do takiego postepowania. UE wzywa w szczegdlnosci do
ratyfikacji i pelnej realizacji CRPD przez wszystkie panstwa. Na przyktad w roku 2011 kwestia

niepetnosprawnosci zostata poruszona w kontaktach z Narodowa Wtadza Palestynska i Rosja.
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W 2011 roku UE nadal podtrzymywala i wspierata poszanowanie praw czlowieka w odniesieniu do
0s0b niepetnosprawnych na odpowiednich forach regionalnych i migdzynarodowych. Na przykiad
na 66. sesji Zgromadzenia O gdInego Narodow Zjednoczonych Unia — wraz z krajami Ameryki
Lacinskiej i w nastepstwie $cistych konsultacji z UNICEF-em i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego — zainicjowata rezolucje w sprawie praw dziecka, z polozeniem szczegdInego
nacisku na dzieci niepetnosprawne. W ramach przygotowan do tej rezolucji UE zorganizowala
roéwniez imprezg towarzyszaca w Nowym Jorku w czerwcu 2011 roku zatytutowana ,,Interaktywna
dyskusja panclowa w sprawie propagowania i ochrony praw dzieci niepelnosprawnych” we
wspoOipracy z Urugwajem (w imieniu grupy Ameryki tacinskiej i Karaibow, GRULAC),
oenzetowskim Departamentem Spraw Gospodarczych i Spolecznych oraz UNICEF-em. UE dazy
réwniez do przedstawienia sytuacjiosob niepetnosprawnych na innych forach ONZ i w innych
dokumentach oenzetowskich, przy zastosowaniu podejscia odwotujacego sig¢ do ich praw.

UE kontynuuje rowniez starania na rzecz ochrony i promowania praw osob niepelnosprawnych
poza UE przez systematyczne wiaczanie problematyki osob niepetnosprawnych do unijnej
wspolpracy rozwojowej. Srodki finansowe na rzecz osob niepetosprawnych sa dostarczane

w ramach kilku instrumentow finansowych UE, na przyktad Instrumentu Finansowania Wspoipracy
na rzecz Rozwoju (DCI), Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF), Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (ENPI) 1 Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka
(EIDHR). W 2011 roku UE finansowata ponad 20 projektow (z budzetem w wysokosci ponad 12

min EUR) przeznaczonych specjalnie dla 0s6b niepetnosprawnych.

W listopadzie 2010 roku Komisja przyjeta europejska strategie wsprawie niepelnosprawnosci
2010-2020°, ktora ma poméc w wykonaniu postanowien CRPD. Strategia ktadzie nacisk na
wyeliminowanie barier w o§miu gldwnych dziedzinach: dostgpnosé, uczestnictwo, rownos¢,

zatrudnienie, ksztalcenie i szkolenie, ochrona socjalna, zdrowie i dzialania zewngtrzne.

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur=COM:2010:0636 :FIN :PL:PDF
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Jesli chodzi o dzialania zewnetrzne, strategia ma propagowac prawa 0sob niepetnosprawnych,

w tym w ramach jej programoéw rozwojowych i na forach migdzynarodowych (np. ONZ, Rada

Europy, OECD). ,,Poczatkowy plan realizacji europejskiej strategii w sprawie niepetnosprawnosci

10 okresla kluczowe dziatania i harmonogram realizacji strategii, m.in.:

e zagwarantowanie, Ze unijna wspOipraca rozwojowa obejmie osoby niepetosprawne, zaroOwno za
posrednictwem projektow iprogramow specjalnie przeznaczonych dla takich osob, jak idzigki
lepszemu uwzglednianiu problematykioséb niepetnosprawnych;

e wspieranie wysitkow krajow partnerskich, podejmowanych na rzecz podpisania, ratyfikacji
1 wykonania CRPD;

e wspieranie, w stosownych przypadkach, usprawnienia struktur instytucjonalnych organizacji osob
niepelnosprawnych w krajach i organizacjach partnerskich, zajmujacych si¢ niepetlnosprawnoscia
1rozwojem;

e propagowanie spetnienia przez infrastruktur¢ finansowana w ramach unijnych projektow
rozwojowych wymogdéw dostgpnoscidla osob niepelnosprawnych;

e podkreslanie niepetnosprawnosci — w stosownych przypadkach i1 w oparciu o zasady CRPD — jako
kwestii zwiazanej z prawami czlowieka w trakcie dialogu dotyczacego praw cztowieka z krajami

trzecimi.
3.29 Kwestie dotyczace ludéw tubylczych
Zasady zaangazowania UE w kwestie ludow tubylczych sa stosowane w kontek$cie oenzetowskiej

Deklaracji praw ludow tubylczych z 2007 roku, ktora wspiera te prawa i zapewnia ciagly rozwoj

ludéw tubylczych na calym $wiecie.

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=S EC:2010:1324 :FIN :EN :PDF
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UE dazy do wprowadzenia praw cztowieka, w tym kwestii dotyczacych ludéw tubylczych, do
wszystkich aspektow jej polityki zewngtrznej, w tym do dialogéw politycznych z krajami trzecimi
iorganizacjami regionalnymi, na fora wielostronne, takie jak Organizacja Narodoéw Zjednoczonych,

jak réwniez przez przyznawanie wsparcia finansowego.

Od czasu ustanowienia w 1994 roku Migdzynarodowego Dnia Ludnosci Tubylczej na Swiecie,
obchodzonego 9 sierpnia, poczatkowo komisarz ds. stosunkow zewnetrznych ieuropejskiej polityki
sasiedztwa, a obecnie wysoka przedstawiciel wydaje w tym dniu o§wiadczenie niemal kazdego
roku. Ponadto delegatury UE na catym §wiecie organizowaty w dniu 9 sierpnia lub w tym okresie
wiele rdznych imprez, w tym spotkania z przywddcami ludéw tubylczych, konferencje prasowe,
publikowaty artykuty prasowe, umozliwialy udzial w seminariach i zapoznawanie si¢ na miejscu

z projektami finansowanymi przez UE.

UE nadal aktywnie dziatala na forach Organizacji Narodow Zjednoczonych zajmujacych si¢
kwestiami ludow tubylczych, jak roOwniez uczestniczyla we wspolipracy zagencjami ONZ
zajmujacymi si¢ ludami tubylczymi. W 2011 roku UE przyfaczyta si¢ do konsensusu w sprawie
wydanej na zwyklym posiedzeniu Trzeciego Komitetu Zgromadzenia O gblnego rezolucji w sprawie
praw ludow tubylczych; mniej wigcej polowa panstw czlonkowskich UE byla jej
wspotwnioskodawcami. Rezolucja zawierala decyzj¢ w sprawie zorganizowania w 2014 roku
posiedzenia plenarnego Zgromadzenia O gélnego na wysokim szczeblu pod nazwa Konferencja
Swiatowa w sprawie Ludow Tubylczych. UE przedstawita rowniez o§wiadczenie w kwestiach
dotyczacych ludow tubylczych na forum Trzeciego Komitetu, jak réwniez w trakcie sesji
mechanizmu eksperckiego w kwestii praw ludéw tubylczych (EMRIP) w 2011 roku, jak rowniez
wzigla udzial w dialogu interaktywnym ze specjalnym sprawozdawca ds. sytuacji w zakresie praw

cztowieka ipodstawowych wolnosci ludow tubylczych, Jamesem Anaya.
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Kwestie ludow tubylczych nadal byty uwzglednianie w unijnych strategiach wspoipracy na rzecz
rozwoju. Na przyklad opracowany przez UE krajowy dokument strategiczny dotyczacy Kolumbii na
lata 20072013 dotyczy sytuacji humanitarnej ludow tubylczych, a do gtéwnych priorytetéw w nim
okreslonych nalezy m.in. budowanie pokoju przez zaangazowanie obywateli znajdujacych si¢ na
marginesie w sprawowanie wladzy na szczeblu lokalnym i ekonomig uczestniczaca, jak rowniez
promowanie praw czlowieka, dobrych rzadéw i1 zwalczania bezkarno$ci. Innym przykladem jest
wyrazne uwzglednienie ludéw tubylczych w procesie wsparcia na rzecz modernizacji panstwa,
ulepszenia sprawowania rzadow 1 integracjispotecznej w krajowym dokumencie strategicznym

Peru na lata 2007-2013.

UE wspiera rdwniez bezposrednio — przy pomocy Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) — organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace

w sprawach dotyczacych ludow tubylczych. W ramach tego instrumentu finansowania mozna
realizowa¢ roznorodne konkretne dziatania w kwestii ludéw tubylczych; moga one by¢ wdrazane na

szczeblu krajowym, migdzynarodowym lub regionalnym.

UE dostrzega rowniez szcze g6 Inie delikatna sytuacje i surowe represje, na ktore narazeni sa
obroncy praw ludéw tubylczych w wielu krajach §wiata, na co wskazuja liczne sprawozdania
migdzynarodowe, m.in. autorstwa specjalnego sprawozdawcy ONZ w sprawie obroncow praw
czlowieka. W 2011 roku w ramach EIDHR sfinansowano (1,2 mln EUR) projekt regionalny majacy
na celu wspieranie i umacnianie sieci obroncoOw praw czlowieka ludow tubylczych w Nepalu,

Bangladeszu, Indiach, Kambodzy, Indonezji, Malezji, na Filipinach i w Tajlandii.
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Od roku 2011 w ramach EIDHR finansowany jest projekt opiewajacy na kwotg 1,2 min EUR, ktory
ma na celu umacnianie sieci obroncow praw czlowieka ludéw tubylczych (sie¢ ta monitoruje
idokumentuje przypadkipogwalcenia praw czlowieka ludow tubylczych w Azji, aby zwigksza¢
swiadomo$¢ na szczeblu lokalnym i migdzynarodowym w zakresie praw ludow tubylczych oraz
chroni¢ osoby i1 grupy, ktore propaguja i chronia prawa ludow tubylczych w Azji. Projekt ten —
skierowany do Nepalu, Bangladeszu, Indii, Kambodzy, Indonezji, Malezji, Filipin 1 Tajlandii — ma
na celu zmierzy¢ si¢ z nieuznawaniem w $wietle prawa ibrakiem odpowiednich polityk w zakresie
ochrony praw czlowieka ludow tubylczych w regionie azjatyckim, gdzie mieszka ok. 200 milionow

z szacowanej na 350 milionow §wiatowej populacji ludow tubylczych.

W krajach tych wigkszo$¢ ludow tubylczych zyje ponizej granicy ubostwa, cierpi z powodu
wszelkich form dyskryminacji oraz ma niewielki dostep do politycznych proceséw decyzyjnych i do
systemoéw wymiaru sprawiedliwo$ci, pada tez ofiara naruszen nie tylko ich jednostkowych praw, ale
réwniez ich praw zbiorowych. Nieuznawanie praw ludéw tubylczych do ziemi doprowadzito do
powszechnego przejmowania ziemi oraz przymusowego wysiedlania w zwigzku z plantacjami,
gornictwem na szeroka skale, tamami, infrastruktura i obszarami pod ochrona. Ponadto wiele
przypadkow naruszen praw cztowieka wérdd ludow tubylczych pozostaje nieudokumentowanych

1 niezgloszonych, jako ze §wiadomos$¢ wlasnych praw wsrod spolecznosci tubylezych jest niska,

a dzialania w ich obronie nadal sa bardzo ograniczone, w szczegdInosci na obszarach

konfliktowych, co powoduje, ze dziatalno$¢ obroncow praw ludow tubylczych jest konieczna.
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4 DZIALALNOSC UE NA FORACH MIED ZYNARODOWYCH

4.1 66. sesja Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych

Trzeci Komitet (Sprawy Spoteczne, Humanitarne i Kulturalne) dziatajacy w ramach 66. sesji
Zgromadzenia O gdlnego formalnie rozpoczal prace 3 pazdziernika 2011 r., a zakonczyt je 22
listopada 2011 r.

Przed zakonczeniem sesji Komitet przyjat 66 rezolucji; 16 z nich wymagalo gtosowania, co
potwierdza, ze w pewnych sprawach istnieje polaryzacja. UE osiagneta wszystkie swoje
najwazniejsze cele zaplanowane na to posiedzenie. Jej dazenia wspierala szeroko zakrojona
kampania zarowno w Nowym Jorku, jak i w stolicach panstw trzecich, w ramach ktorej
propagowano rezolucje krajowe oraz rezolucje o wolnosci religii i przekonan; kampanie
prowadzono w bliskiej koordynacji z krajami, ktdre prezentuja podobne poglady.

Trzeci Komitet przyjat cztery inicjatywy UE. Negocjacje w sprawie sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Birmie/Mjanmie odbywaty si¢ w kontekscie niedawnych pozytywnych zmian w tym
kraju, znajdujacych odzwierciedlenie w jego wywazonym zaangazowaniu w negocjacje. Rezolucje

przyjeto przy poparciu wigkszej niz dotychczas liczby partnerow.

Rowniez jedna zrezolucji krajowych, mianowicie rezolucje w sprawie sytuacji w zakresie praw
czlowieka w KRLD (przedstawiona wspdlnie z Japonia), przyjgto przy najwigkszym w historii
poparciu. W trakcie negocjacji KRLD nie zmienita dotychczasowej postawy 1 odmawiata rozmow

na ten temat.
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Jezeli chodzi o kwestie tematyczne, rezolucja o prawach dziecka, ktora jest wspdlna inicjatywa UE
1 GRULAC (grupa Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow), zostata przyjeta w drodze konsensusu
podobnie jak na poprzednich sesjach, cho¢ wezesniej odrzucono dwie niekorzystne zmiany
zgloszone kolejno przez Pakistan i Syrig. Tegoroczna rezolucja dotyczyla przede wszystkim dzieci
niepetnosprawnych. Rezolucja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze
wzgledu na religi¢ lub przekonania, bedaca inicjatywa UE, ponownie zostata przyjeta w drodze

konsensusu.

Ponadto UE poparta zaproponowana przez Kanadg rezolucj¢ w sprawie sytuacji w zakresie praw
czlowieka w Iranie, przyjgta znaczna wigkszoscia glosow, przy poparciu wigkszej niz poprzednio

liczby krajow.

Rezolucja skoncentrowana na kilku regionach i dotyczaca sytuacji w Syrii spotkala si¢ w ostatnim
dniu sesji z poparciem zdecydowanej wigkszosci, w tym krajow, ktore zazwyczaj nie popieraja

rezolucjikrajowych, m.in. wszystkich krajow arabskich z wylaczeniem samej Syrii.

Organizacja Wspolpracy Islamskiej (OWI) zaproponowata tekst oparty na rezolucji Rady Praw
Czlowieka nr 16/18 zatytulowanej ,,Zwalczanie nietolerancji, tworzenia negatywnych stereotypow

1 stygmatyzacjiosob ze wzgledu na wyznanie lub przekonania, dyskryminacji osob ze wzglgdu na
wyznanie lub przekonania, podzegania do przemocy i stosowania przemocy z takich wzgledéw”;
wstgpna wersja tekstu zawierala jednak dodatkowe kontrowersyjne sformulowania. Po szeroko
zakrojonych 1 w duzej mierze dwustronnych negocjacjach uzgodniono pakiet kompromisowy, ktory
UE byfa w stanie zaakceptowac, gdyz uzgodniono, ze podczas przyjmowania tekstu OWI zostanie
przedstawione dobre uzasadnienie tego stanowiska. W zwiazku z aktualnymi wydarzeniami na
Bliskim Wschodzie 1 w Afryce P6tnocnej USA ponownie zglosily inicjatywe dotyczaca udziatu
kobiet w zyciu politycznym juz rozpatrywana przez Zgromadzenie O gdlne na 58. sesji; inicjatywa

ta dotyczy migdzy innymi udzialu kobiet w przemianach politycznych.
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Poza dwoma przypadkami UE byta zgodna we wszystkich glosowaniach. Panstwa cztonkowskie
UE jednomys$Inie postanowity wstrzymac si¢ od glosu w sprawie projektu rezolucji o dziataniach
podejmowanych w zwiazku z deklaracja durbanska, cho¢ wczesniej przez trzy lata glosy byty
podzielone. Jednak do nowej niezgodnosci wewnatrz delegacji UE (glosy przeciwne/wstrzymanie
si¢ od glosu) doszto w przypadku projektu rezolucjio wspoiczesnych formach rasizmu:
przedstawiono mocne wspdlne objasnienie glosowania prezentujace watpliwosci UE co do
uzasadnienia tej rezolucji, a takze jej wybiodrczego charakteru. UE podzielita si¢ rOwniez w sprawie

rezolucji Ruchu Panstw Niezaangazowanych dotyczacej prawa do rozwoju.

Panstwa czlonkowskie UE przedtozyly takze dwanascie rezolucji w ramach swych kompetencji

narodowych; wszystkie te rezolucje zostaty przyjete w drodze konsensusu.

4.2 Rada Praw Czlowieka ONZ

Przeglad prac Rady Praw Czlowieka zakonczyl si¢ w dniu 17 czerwca 2011 1. przyjeciem rezolucji
przez Zgromadzenie O golne ONZ (154 krajow opowiedzialo si¢ za, 4 przeciw, nikt nie wstrzymat
si¢ od glosu; 34 kraje nie wzigty udziatu w glosowaniu). W ten sposdb zakonczyly si¢ niemal
dwuletnie, intensywne negocjacje prowadzone w Genewie i Nowym Jorku, ktérych rezultat jest,
zdaniem UE, minimalistyczny, lecz gwarantujacy uznanie kwestii priorytetowych dla UE, czyli
m.in.: zdolnos$ci Rady Praw Czlowieka do zajgcia si¢ niepokojacymi sytuacjami w poszczegdInych
krajach 1 niezalezno$ci Wysokiego Komisarza, jego Biura i specjalnych procedur, a takze
pozwalajacy osiagna¢ pewne postepy w organizacji powszechnego okresowego przegladu praw

cztowieka.

Jezeli chodzi o kwestie inne niz wspomniany przeglad, tempo zmian dotyczacych przestrzegania
praw cztowieka w terenie w 2011 roku przydato skutecznosci reakcjom Rady Praw Czlowieka

1 zwigkszylo jej zdoIno$¢ do zajmowania si¢ waznymi sytuacjami.
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2011 rok rozpoczeta specjalna sesja poswigcona sytuacji w zakresie praw czlowieka w Libii, ktdra
odbytla sig¢ 25 lutego. Podczas sesji nie tylko wyrazono glebokie zaniepokojenie ta sytuacja, lecz
réwniez zalecono zawieszenie czlonkostwa Libii w Radzie Praw Czlowieka. Zgromadzenie Ogolne

uczynito ten bezprecedensowy krok w dniu 1 marca.

W roku 2011 Rada Praw Czlowieka zebrata si¢ na trzech zwyczajnych sesjach : w marcu, czerwcu
1 wrze$niu. Dwunastym posiedzeniem grupy roboczej ds. powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka (3—14 pazdziernika 2011 r.) Rada Praw Czlowieka zakonczyla pierwszy cykl tego
przegladu. Przy tej okazji UE podkreslita znaczenie tego instrumentu i zachgcita do
kompleksowego i szybkiego wdrozenia zalecen, m.in. do korzystania w tym celu z pomocy

mig¢dzynarodowe;.

16. sesja Rady Praw Czlowieka trwala od 28 lutego do 25 marca 2011 r. i ponownie potwierdzila, ze
Rada jest zdolna do podejmowania dzialan w zwiazku z sytuacja w konkretnych krajach, gdyz
przyjeta 8 rezolucji krajowych sposrod 40 projektow inicjatyw przyjetych na posiedzeniu. Obecnos¢
wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton w pierwszym dniu obrad wysokiego szczebla $wiadczy

o tym, ze UE przywiazuje ogromna wagg do prac Rady Praw Czlowieka.

Jednym z przelomowych wydarzen bylo przyjecie rezolucji w sprawie Iranu, w ktorej po raz
pierwszy od utworzenia Rady postanowiono o udzieleniu mandatu specjalnemu sprawozdawcy do
spraw konkretnego kraju. Doprowadzita do tego aktywna, migdzyregionalna grupa, a takze

intensywna kampania lobbingowa.
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Z micjatywy UE zaproponowano rezolucj¢ w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka

w Birmie/Mjanmie, w ktorym to akcie poszerzono mandat specjalnego sprawozdawcy

1 uwzgledniono najnowsze wydarzenia, w tym wybory i powszechny okresowy przeglad praw
czlowieka. Niewielkie zmiany wprowadzono do innej, tradycyjnie zgloszonej przez UE rezolucji
krajowej, ktora przedstawiono wspolnie z Japonia, czyli do rezolucji w sprawie sytuacji w zakresie
praw cztowieka w KRLD; akt ten spotkal si¢ z wigkszym poparciem, tzn. oddano wigcej glos6w na

tak niz w poprzednim roku.

Grupa Afryki rowniez byla bardzo aktywna podczas sesji i przedstawita cztery rezolucje dotyczace
krajow afrykanskich (DRK, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Gwinei 1 Burundi). UE Scisle
wspolpracowata z Tunezja, dazac do zaproponowania opartej na konsensusie rezolucji dotyczacej

przede wszystkim wspotpracy i pomocy technicznej, przy wsparciu grupy Afryki i grupy arabskiej.

Jezeli chodzi o inicjatywy tematyczne, UE przedstawila udana inicjatywe w sprawie wolnosci religii
lub przekonan, chcac wyrazi¢ swoj niepokdj spowodowany aktami przemocy i tolerancji wobec
mniejszosci religijnych, zgodnie z konkluzjami Rady do Spraw zagranicznych z21 lutego 2011 r.
W rezolucji ponadto pozytywnie oceniono pracg specjalnego sprawozdawcy ds. wolnosci religii lub
przekonan, ktéoremu mandatu udzielono 25 lat weze$niej w nawigzaniu do Deklaracji w sprawie
eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacjiopartych na religii lub przekonaniach

z 1981 roku. Jednocze$nie przyjgcie — w drodze konsensusu — rezolucji Organizacji Wspolpracy
Islamskiej (OWI) w sprawie zwalczania nietolerancji religijnej, postrzeganej przez wielu jako
alternatywa dla tradycyjnie przedstawianej przez OWI rezolucji o zniestawianiu, bylo jednym

z najbardziej znaczacych osiagnie¢ tej sesji. UE i GRULAC zadbaly o sukces tradycyjnie
przedstawianej rezolucji w sprawie praw dziecka, ktdrej wynegocjowanie wymagato
przeprowadzenia szeroko zakrojonych wezesnych konsultacji oraz bliskiej wspdtpracy ze
specjalnym przedstawicielem Sekretarza Generalnego ONZ ds. zapobiegania przemocy wobec
dziecioraz z UNICEF-em. Ponadto Rada przyje¢la projekt deklaracji ONZ w sprawie edukacji

1 szkolenia na temat praw czlowieka.
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17. sesja Rady Praw Czlowieka (30 maja— 17 czerwca 2011 r.) byla dosy¢ intensywna, przyjeto na
niej 29 inicjatyw (nad oSmioma z nich przeprowadzono glosowanie). Najwazniejszym priorytetem
UE na tej sesji byl Biatoru$; UE doprowadzita do przyjgcia rezolucji w sprawie sytuacji w zakresie

praw czlowieka w tym kraju.

Podczas sesji zgloszono kilka inicjatyw dotyczacych Bliskiego Wschodu i1 Afryki Péinocne;.

W szczegolnosci Rada przyjela rezolucje przedtuzajaca mandat Komisji Sledczej ds. Libii. Wydano
tak ze jedno migdzyregionalne o§wiadczenie w sprawie Syrii, wzywajace rzad do pelnej wspolpracy
z Rada Praw Czlowieka 1 do umozliwienia wysokiemu komisarzowi swobodnego wjazdu na teren
tego kraju, a takze jedno migdzyregionalne os§wiadczenie w sprawie Jemenu, z aprobata odnoszace
si¢ do planowanej misji wysokiego komisarza oraz przewidujace rozpoczgcie interaktywnego
dialogu na 18. sesji Rady. Rada przyjeta rdwniez rezolucj¢ w sprawie propagowania i ochrony praw
cztowieka w kontekscie pokojowych manifestacji, nawiazujac do uprzednich prob zwotania

specjalnej sesji dotyczacej tej tematyki.

Inne najwazniejsze punkty dotyczace sytuacji w poszczegdInych krajach to m.in.: udzielenie
mandatu niezaleznemu ekspertowids. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Wybrzezu Kosci
Sloniowej (co ma pomoc zrealizowaé zalecenia Komisji Sledczej), przedtuzenie mandatu
niezaleznego eksperta w Somalii na kolejny rok oraz przyjgcie rezolucji o pomocy technicznej dla

Kirgistanu.

Jezeli chodzi o kwestie tematyczne, Rada przyjela przelomowa rezolucje w sprawie Republiki
Potudniowej Afryki dotyczaca dyskryminacyjnych praw ipraktyk oraz aktéw przemocy wobec
0s0b w zwiazku z ich orientacja seksualng i tozsamoscia plciowa; w rezolucji tej upowazniono
wysokiego komisarza ONZ do przygotowania studium na ten temat, ktore zostanie przedstawione
podczas panelu dyskusyjnego Rady Praw Czlowieka w marcu 2012 r. Rada zatwierdzila takze
zasady przewodnie dotyczace biznesu 1 praw czlowieka, stuzace wdrozeniu oenzetowskich ram,
ktérych hastem jest ,,chroni¢, szanowac¢ i naprawia¢”’; Rada uruchomita takze mechanizm
nadzorujacy prace prowadzone przez specjalnego przedstawiciela sekretarza generalnego ONZ ds.
biznesu i praw czlowieka. Ponadto Rada doprowadzila do przyjecia projektu trzeciego protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka, ustanawiajacego indywidualna procedurg

skladania skarg
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Na 18. sesji Rady Praw Czlowieka ONZ (12-29 wrze$nia 2011 r.) odnotowano przyjecie —

w wigkszosci w drodze konsensusu — 37 rezolucji lub o§wiadczen przewodniczacego. Na tym
samym posiedzeniu Rada przyjela 7 inicjatyw dotyczacych konkretnych krajow (Sudanu, Sudanu
Potudniowego, Libii, Jemenu, Burundi, Kambodzy i Haiti) — wszystkie z nich w ramach punktu 10

(pomoc techniczna 1 budowanie potencjatu).

Zgodnie z najwyzszymi priorytetami UE dotyczacymi tej sesji Rada przedtuzyta mandat
niezaleznego eksperta ds. sytuacji w zakresie praw cztowieka w Sudanie na mocy rezolucji
uchwalonej w drodze konsensusu, a przygotowanej we wspolpracy z tym krajem. Sytuacja

w Sudanie Poludniowym réwniez byla tematem rezolucji, ktora dotyczyla przede wszystkim
wspoOlipracy i pomocy w zakresie praw czlowieka. Podobna, oparta na konsensusie rezolucje Rada
przyjela w sprawie Jemenu; zwrocono si¢ w niej do tego kraju o wdrozenie zaleceh zawartych

w sprawozdaniu przygotowanym przez wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka

1 uwzgledniono zapowiedz rzadu o wszczgciu §ledztwa w sprawie famania praw cztowieka.
Postanowiono takze o dwuletnim wyjatkowym mandacie niezaleznego eksperta do spraw
Kambodzy. Rada przedtuzyta mandat niezaleznego eksperta ds. Haiti i przyjeta rezolucje w sprawie
ustug doradczych i pomocy technicznej dla Burundi, w ktdrej pozytywnie oceniono skuteczne
ustanowienie krajowej instytucjids. praw czlowieka zgodnie z zasadami paryskimi. Jezeli chodzi
o kwestie tematyczne, Rada na sesji udzielita nowego mandatu specjalnemu sprawozdawcy ds.

prawdy, wymiaru sprawiedliwos$ci, odszkodowan i gwarancji niepowtarzalno$ci.
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W omawianym roku UE przyczynita si¢ do zwotania trzech specjalnych sesji poswigconych sytuacji
w zakresie praw cztowieka w Syrii. Pierwsza odbyla si¢ 29 kwietnia. W przyjgtej na niej rezolucji
zwrdcono si¢ do Biura Wysokiego Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka, aby pilnie wystato do Syrii misjg, ktora zbada wszystkie domniemane przypadki
pogwalcenia migdzynarodowych przepisdw dotyczacych praw cztowieka i ustali fakty oraz
okolicznos$ci, w jakich mialoby do tego dojs¢. Druga specjalna sesja miata miejsce 23 sierpnia. Przy
tej okazji Rada okres$lita mandat niezaleznej komisji$ledczej, upowazniajac ja do prowadzenia
Sledztw ,,w sprawie wszystkich domniemanych przypadkéw pogwalcenia migdzynarodowych
przepisow dotyczacych praw czlowieka od marca 2011 roku w Syryjskiej Republice Arabskiej (...)
i, jezeli to mozliwe, do wskazania i rozliczenia 0s6b odpowiedzialnych (...)”. Komisja $ledcza,
ktorej prac nie wspieraly ani nie ulatwiaty wladze syryjskie, udostepnita sprawozdanie 28 listopada
2011 r.; sprawozdanie przekazano Zgromadzeniu O golnemu, zalecajac, by Zgromadzenie

rozwazylo dalsze jego przestanie wszystkim stosownym organom ONZ|.

Po tym jak komisja §ledcza udostgpnita sprawozdanie, UE postanowila poprze¢ zwolanie trzeciej
specjalna sesj¢ Rady Praw Czlowieka dotyczaca Syrii. Sesja odbyta si¢ 2 grudnia. W rezolucji
przyjetej przewazajaca wigkszoscia glosow na zakonficzenie tej trzeciej sesji zaapelowano, by Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka w Syrii umiescito w Syrii
swoich przedstawicieli, 1 udzielono mandatu specjalnemu sprawozdawcy, ktory ma monitorowaé
sytuacje. Ponadto w rezolucji zwrocono si¢ do wladz o umozliwienie komisji §ledczej wjazdu na

terytorium kraju i o $cisla z niqg wspdipracg.
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4.3 Rada Europy

W 2011 roku nastapito dalsze poglebienie wspolpracy miedzy UE a Rada Europy, czego przejawem
byly zacie$nione kontakty, w tym w obszarze praw czlowieka. Porozumienie migdzy UE a Rada

Europy, podpisane w 2007 roku, stanowi ramy ich wzmocnionej wspotpracy i dialogu politycznego.

Przewidziane w traktacie lizbonskim przystapienie UE do europejskiej konwencji praw czlowieka
to wazny krok ku lepszej ochronie praw cztowieka zapewnianej wszystkim obywatelom Europy.
Wymaga on doglebnej analizy najbardziej delikatnych aspektéw przysziej umowy. UE dokladata
intensywnych staran, by ptynnie wlaczy¢ si¢ w system konwencji, majac na uwadze specyficzny
charakter wiasnej struktury instytucjonalnej. Od lipca 2010 roku przeprowadzono osiem rund
negocjacyjnych dotyczacych przystapienia UE do konwencji; zakonczyly si¢ one porozumieniem
zawartym na szczeblu ekspertow w sprawie projektu umowy o przystapieniu UE w czerwcu 2011
roku. Tekst tego projektu musi zostaé ratyfikowany przez wszystkich cztonkow kazdej
zorganizacji. Strona UE potrzebuje wigcej czasu, by omowi¢ najbardziej delikatne aspekty

przystapienia.

Urzednicy wysokiego szczebla Rady Europy, m.in. jej sekretarz generalny ikomisarz ds. praw
cztlowieka, kontynuowali swoje regularne spotkania z przewodniczacym Komisji, wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji oraz z innymi komisarzami. Wielu urzednikow
wysokiego szczebla z Komisji Europejskiej odwiedzito Strasburg, aby przekaza¢ Radzie Europy
informacje na temat roznych polityk UE, w tym na temat inicjatywy w sprawie Partnerstwa

Wschodniego.
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UE wysoko ceni prace Komisji Weneckiej przy Radzie Europy 1z zadowoleniem przyjmuje jej role
w doradzaniu na temat zgodnosci ustawodawstwa panstw cztonkowskich Rady Europy

z europejskimi standardami 1 normami w dziedzinie podstawowych praw 1 wolnosci. UE co roku
prowadzi konsultacje z Rada Europy w sprawie swojego pakietu rozszerzeniowego, w ktorych
uczestniczy okoto 60 unijnych ekspertoéw i pracownikow. UE prowadzi réwniez regularne
konsultacje z Rada Europy 1 jej organami monitorujacymi w trakcie przygotowywania rocznych
sprawozdan z postgpu prac w dziedzinie EPS. UE sprawnie wspoipracowata z komisarzem Rady

Europy ds. praw czlowieka, zwlaszcza w odniesieniu do sytuacji pokonfliktowej w Gruzji.

UE i1 Rada Europy zrealizowaly kilka wspdInych programéw w dziedzinie praworzadnosci,
demokracji ipraw czlowieka. Nadal Sci§le wspoldziataty na rzecz zniesienia kary $mierci na catym
swiecie, czego odzwierciedleniem byta publikacja wspdlnej deklaracji z okazji migdzynarodowego

1 europejskiego dnia przeciwko karze $mierci w dniu 10 pazdziernika 2011 r.

UE nadal wnosi zasadniczy wktad w dzialalno§¢ Rady Europy, finansujac wspolne programy
idziatania. Od 2010 roku UE sfinansowata kilka ukierunkowanych projektow Rady Europy za
pomoca instrumentu na rzecz Partnerstwa Wschodniego, aby usprawni¢ procesy reform w krajach
objetych tym partnerstwem i aby zblizy¢ je do standardéw Rady Europy i UE w podstawowych
obszarach, ktorych dotyczy platforma 1 Partnerstwa Wschodniego (dobre rzady iprawa czlowieka).
Poniewaz stosowanie instrumentu na rzecz Partnerstwa Wschodniego przez Rad¢ Europy daje
obiecujace wyniki, UE uruchomita w ramach tej instytucji instrument na rzecz krajow
potudniowych (4 min EUR w ciagu 30 miesigcy), dzigki ktoremu promowac si¢ bedzie — w duchu
unijnej odnowionej europejskiej polityki sasiedztwa — przestrzeganie praw czlowieka

i demokratyzacje w pafistwach potudniowej cze$ciregionu Morza Srodziemne go.
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4.4 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie (OBWE)

Polowa panstw nalezacych do OBWE (skupiajacej 56 czlonkow) to panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej. Na Unii ciazy zatem szczegdIna odpowiedzialno$¢ i1 to Unia musi odgrywac aktywna
role w tej organizacji. Przede wszystkim UE stara si¢ wspierac OBWE w jej dazeniach do

zwigkszenia bezpieczenstwa we wszystkich trzech ,,wymiarach” dzialalnosci:

. w wymiarze polityczno-wojskowym;
. w wymiarze ekonomicznym i Srodowiskowym;
. w wymiarze ludzkim.

UE przywiazuje ogromna wagg do tej wszechstronnej koncepcjibezpieczenstwa, u podstaw ktorej
leza prawa cztowieka. W zwiazku z tym, po szczycie w Astanie w 2010 roku, w kolejnym roku
wlozyla wiele wysitku w zadbanie o lepsza realizacje zobowiazan politycznych OBWE, ktore
dobrowolnie przyjety wszystkie panstwa uczestniczace w tej organizacji. Szczegdlnie dotyczy to
wymiaru ludzkiego, czyli zobowiazan i dzialan w zakresie praw czlowieka, podstawowych

wolnosci, demokratyzacji (m.in. wybordéw), praworzadnosci, tolerancji i braku dyskryminacji.

W 2011 roku UE polozyla nacisk na jedna z podstawowych wolnosci — wolno$¢ stowa.

. Po pierwsze zalezy jej na dbaniu o to, by w erze cyfrowej uznawano podstawowe
wolnosci i by srodowisko medidw cechowat pluralizm. Wolno$¢ mediow jest
postrzegana jako czynnik warunkujacy powszechniejsze przestrzeganie innych
podstawowych wolnosci i praw cztowieka.

. Po drugie wspiera ona wszystkie dzialania majace na celu lepsza ochrong
dziennikarzy wobec coraz czgstszych, niestety, atakdw iprob zastraszania
skierowanych przeciwko dziennikarzom i pracownikom medidw w wielu czg¢§ciach

obszaru OBWE.
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Nie wszystkie zatozenia udalo si¢ zrealizowac. Z jednej strony UE w duzym stopniu przyczynita si¢
do organizacji udanej i naglo§nionej dwudniowej konferencji o bezpieczenstwie dziennikarzy, ktéra
odbyla si¢ w czerwcu 2011 r. w Wilnie, oraz dwudniowego posiedzenia na temat pluralizmu

w nowych mediach, zwolanego w Wiedniu w lipcu 2011 r. Z drugiej strony, mimo usilnych staran
ze strony UE Rada Ministerialna w Wilnie nie zdotata w grudniu 2011 r. osiagna¢ porozumienia co
do przyjecia decyzji ministerialnych w tych dwoch dziedzinach, co mogloby jeszcze bardziej
poglebi¢ zobowiazania OBWE w tym zakresie. Kilka krajow Europy Wschodniej z obszaru OBWE
nie bylo sktonnych uzna¢ tych priorytetow UE za priorytety catego obszaru OBWE.

Ponadto UE popierala organizacjg bardzo uzytecznych imprez w ramach OBWE dotyczacych
tematow priorytetowych dla UE, wptywala takze na ich przebieg. Byly wsrod nich:

. konferencja ekspercka w sprawie przedsigbiorczosci kobiet (Wilno, 3—4 marca 2011 r.)

o coroczna konferencja Sojuszu przeciwko Handlowi Ludzmi (Wieden, 20-21 czerwca
2011r.)

o posiedzenie OBWE poswigcone rozwojowi krajowych instytucji ds. praw czlowieka

(biur rzecznika praw czlowieka, komisji, instytutdw i innych placowek).

W roku 2011 UE byfa rowniez bardzo aktywna na cotygodniowych posiedzeniach statychrad i na
comiesigcznych posiedzeniach komitetow ds. wymiaru ludzkiego dziatajacych w ramach OBWE:
ich dziatalno$¢ umozliwia stata weryfikacje zobowiazan w zakresie praw czlowieka podjetych przez
56 panstw uczestnikow OBWE, a takze pozwala na otwarte i szczere debaty o tych zobowiazaniach.
Wskazano iprzedstawiono opinii publicznej wiele konkretnych trudnych sytuacji dotyczacych praw
cztowieka ipodstawowych wolnosci. UE jest przekonana, ze forum OBWE to niezwykle uzyteczna

platforma pozwalajaca jej podejmowac wysitki dyplomatyczne w dziedzinie praw czlowieka.
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5 KWESTIE KRAJOWE I REGIONALNE

5.1 Kiraje kandydujace do UE i potencjalne kraje kandydujgce

5.1.1 Turcja

W sprawozdaniu Komisji z postgpu prac w 2011 roku zauwazono, ze mimo pewnych postgpow
konieczne sa wzmozone wysilki w dziedzinie praw podstawowych, a w szczegdInosci wolnosci
stowa; powazne obawy budzi liczba spraw sadowych przeciwko pisarzom idziennikarzom i czgste,

nieproporcjonalne blokowanie stron internetowych.

Przez pig¢ ostatnich lat rosla liczba nowych spraw wnoszonych do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka. Niektorych orzeczen Turcja nie uznaje od wielu lat. Poza tym od lat nie sa wdrazane
pewne reformy, a przepisy dotyczace instytucjipraw cztowieka musza zosta¢ w pelni uzgodnione

z zasadami ONZ.

Na posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Turcja w kwietniu 2011 r. UE zachecata Turcje, by
bardziej dbala o przestrzeganie podstawowych praw i wolno$ci w prawie 1 w praktyce. Odnotowano
pozytywne dzialania w odniesieniu do cywilnego nadzoru nad sitami bezpieczenstwa i do realizacji
strategii reformowania sadownictwa, jednak wciaz sa potrzebne dalsze postgpy. Wymagane sa
réwniez dalsze wysitki na rzecz calkowitego spetienia kryteriow kopenhaskich, migdzy innymi

w odniesieniu do praw wiasnosci, praw zwiazkow zawodowych, praw osob nalezacych do
mniejszosci, praw kobiet idzieci, zwalczania dyskryminacji i zapewnienia rOwnouprawnienia ptci
oraz zwalczania tortur 1 zlego traktowania. UE wyrazila zal, Ze zapowiedziane przezrzad w sierpniu
2009 roku demokratyczne otwarcie, w celu rozwiazania kwestii kurdyjskiej, nie spetnito oczekiwan
w szczegdlnosci dlatego, ze wprowadzone srodki byly nieliczne. UE wezwala Turcje do
wprowadzenia poprawek do przepisoOw antyterrorystycznych, tak by unikna¢ niepotrzebnego

utrudniania korzystania z praw podstawowych.
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Podobne kwestie poruszono w konkluzjach Rady z grudnia 2011 r. UE podsumowata, ze podjgto
wazne priorytetowe dziatania, m.in. dotyczace cywilnego nadzoru nad sitami bezpieczenstwa,
reformy sadownictwa, wolnosci religii oraz ratyfikacjiprotokotu fakultatywnego do konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur (OPCAT). Z aprobata przyjeta pierwsze kroki Turcji

w kierunku reformy konstytucyjnej, podkreslajac, ze najwazniejsze jest nadal dostosowanie si¢ do
norm europejskich. Rada zachecifa takze Turcj¢ do prowadzenia jak najszerszych konsultacji

z udzialem wszystkich partii politycznych i spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto zwrocita sig do
Turcji, by jeszcze bardziej poprawila przestrze ganie podstawowych praw 1 wolnosci w prawie

i w praktyce, szczegdlnie jesli chodzi o wolno$¢ slowa. Pozytywnie ocenila przyjecie przepisow
nowelizujacych ustawe o fundacjach, ktora — o ile zostanie skutecznie wdrozona — ma ulatwic

wspoInotom niemuzulmanskim odzyskiwanie skonfiskowanego mienia.

Postepy w spetnianiu kryteriow politycznych, m.in. w zakresie praw podstawowych, to jeden
z najwazniejszych elementdw propozycji Komisji (zatwierdzonej przez Rade w grudniu 2011 r.), by
ozywi¢ stosunki unijno-tureckie i proces akcesyjny zgodnie z tzw. pozytywnym programem.

Pozytywny program ma wesprze¢ i uzupehic¢ proces akcesyjny.

W 2011 roku na przedakcesyjna pomoc finansowa dla Turcji przeznaczono 780 min EUR. Kraj ten
korzysta rowniez ze wsparcia udostepnianego w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, by

prowadzi¢ wspolprace transgraniczng i realizowac programy regionalne i horyzontalne.
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5.1.2 Batkany Zachodnie

Perspektywa czlonkostwa w UE jest na Balkanach Zachodnich najwazniejszym czynnikiem
napedzajacym reformy zwiazane z UE, w tym dostosowanie si¢ do jej polityk w zakresie praw
czlowieka. Poszanowanie zasad demokratycznych, zasady praworzadnos$ci, praw czlowieka ipraw
osob nalezacych do mniejszosci, podstawowych wolnosci oraz zasad prawa miedzynarodowe go,
petna wspolpraca z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bytej Jugostawii, jak

réwniez wspolpraca regionalna, to niektore uwarunkowania procesu stabilizacji i stowarzyszenia
(SAP) stanowiacego ramy polityczne dla krajow Batkanow Zachodnich. Ich trzonem sa uktady

o stabilizacji i stowarzyszeniu, a podstawowymi elementami — zasady demokratyczne i ochrona

praw cztowieka.

Podstawa najnowszej oceny sytuacji dokonanej przez UE sa roczne sprawozdania z postepu prac,
przygotowane przez Komisjg i wydane 12 pazdziernika 2011 r. W sprawozdaniach stwierdzono, ze
najwigksze wyzwania w regionie to utrzymanie praworzadnosci, zwtaszcza walka z korupcja
1przestgpczoscia zorganizowana, wzmocnienie zdolnosci administracyjnych 1 wolno$¢ slowa

w mediach. Podkre$lono takze znaczenie wspolpracy regionalnej i pojednania na Batkanach

Zachodnich.

W kwestii powrotu uchodzcoéw iprzesiedlencow ministrowie spraw zagranicznych Bo$ni
1 Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory i Serbii uzgodnili 7 listopada w Belgradzie, Ze dalej beda
proébowali rozwiazywac wszystkie nierozstrzygnigte kwestie w tym obszarze 1 ze zwotaja
konferencj¢ darczyncow, by sfinansowac¢ wspdlny program mieszkaniowy dla uchodzcow

o wartosci 584 min EUR.
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UE regularnie na r6znych forach omawia z krajami tego regionu kwestie zwigzane z prawami
cztowieka. Unijna pomoc jest przekazywana za posrednictwem Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA) i1 przeznacza sig ja na realizacjg krotko- i Srednioterminowych priorytetow
zwiazanych z dalszg integracja europejska. W ramach swoich ogdlnych dzialan na Batkanach
Zachodnich w 2011 roku UE prowadzita w tym regionie trzy misje WPBiO 1 utrzymywata dwa
biura SPUE. W mandacie kazdej z tych operacji kladzie si¢ nacisk na znaczenie kwestii praw

czlowieka 1 praworzadnosci.

UE popiera mandat MTKJ, podkre$lajac, ze podstawowym warunkiem czlonkostwa w UE jest pelna
wspolpraca z Trybunatem. Zatrzymanie i przekazanie w maju iczerwcu 2011 r. dwoch ostatnich
poszukiwanych bylo istotnym sukcesem miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci i walnie

przyczynito si¢ do pojednania w regionie.

5 grudnia 2011 r. Rada UE ponownie podkreslita, jak wazna jest ochrona wszystkich mniejszosci,
i zaapelowata do rzadéw krajow tego regionu, by podjely dziatania konieczne do rozwiazania

problematycznych kwestii.

5.1.3 Chorwacja

W czerwcu 2011 r. Chorwacja zakonczyta negocjacje akcesyjne po tym, jak udato jej si¢ spetnic
wymogi zwigzane zrozdzialem ,,Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe” 1 osiagna¢ postgpy
— co odnotowywano w trakcie calego procesu integracji z UE — w dziedzinie praw czlowieka
1demokracji. Chorwacja podpisala traktat akcesyjny 9 grudnia 2011 r. Po jego ratyfikacji
Chorwacja przystapido UE 1 lipca 2013 r. Do tego czasu Komisja bedzie monitorowa¢ spehianie
przez Chorwacje zobowiazan podjetych podczas negocjacji akcesyjnych, m.in. w obszarze wymiaru
sprawiedliwos$ci i praw podstawowych. Komisja Europejska regularnie przekazuje informacje
panstwom czionkowskim UE. W swoim sprawozdaniu z post¢pu prac zpazdziernika 2011 r.
odnotowata, ze Chorwacja podj¢ta wiele dziatan majacych na celu szerzenie w spoteczenstwie
wiedzy o prawach czlowieka 1 lepsza ich ochrong. Jednak egzekwowanie praw czlowieka wymaga

stalej uwagi, w szczegdlnoscichodzi tu o wydajno$¢ wymiaru sprawiedliwosci i dostgp do niego.
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UE bacznie monitorowala realizacjg strategii reformowania sadownictwa i wdrazanie srodkow,
ktére podjgto, by wzmocni¢ niezawistos¢, odpowiedzialnos¢, bezstronnos$¢ iprofesjonalizm
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli chodzi o $ciganie zbrodni wojennych, UE
regularnie oceniata postepy w zakresie bezstronnego rozpatrywania spraw przez sady. Kwestia
bezkarnosci nie zostala jeszcze catkiem rozwigzana. UE sfinansowala projekt przewidujacy

monitorowanie proceséw sprawcdéw zbrodni wojennych przez organizacje pozarzadowe.

UE podkreslita, ze wazne jest stale wdrazanie przepisdéw prawnych dotyczacych ochrony praw oséb
nalezacych do mniejszosci, co obejmuje takze skuteczno$¢ zwigkszania zatrudnienia wsrod
mniejszosci. Zachgceila takze Chorwacjg, by umacniata prawa kobiet, dzieci i 0sob

niepetnosprawnych.

Nalezy zapewni¢ odpowiednie gospodarcze i spoteczne warunkipowrotu uchodzcéw na state. UE,
zachgcona duzymi postgpami Chorwacji w realizacji programu mieszkaniowego, nadal kieruje
koordynacja dzialan darczyncow i zwrocita si¢ do Chorwacji, by dalej zapewniata niezbedne lokale
mieszkaniowe. UE przypomniala, ze wszystkie przypadki dyskryminacji musza zosta¢ doglkbnie
przeanalizowane, ipodkreslita, ze nalezy stosowa¢ odstraszajace kary. Nadal finansowala — za
posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) — projekty z zakresu budowania zdolnosci

w wyzej wymienionych dziedzinach, m.in. przekazata seri¢ dotacji dla organizacjispoleczenstwa

obywatelskiego.

5.1.4 Bpyla jugostowianska republika Macedonii

UE nadal obserwowata egzekwowanie praw czlowieka w bylej jugostowianskiej republice

Macedonii i upowszechniala je.
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Jako jeden z sygnatariuszy umowy ramowej z Ochrydy z2001 roku UE monitoruje realizacje
wszystkich polityk wynikajacych z tej umowy. Komisarz ds. rozszerzenia ikilku postow do
Parlamentu Europejskiego uczestniczylo w obchodach 10. rocznicy podpisania umowy z Ochrydy
w bylej jugostowianskiej republice Macedonii wraz z prezydentem republiki, premierem, jego

zastegpcami 1 przedstawicielami calego spoteczenstwa.

Komisja Europejska ocenita, ze kraj ten nadal spetnia w wystarczajacym stopniu kryteria
polityczne. Nie rezygnuje z reform zwiazanych z przystapieniem, cho¢ wiele wyzwan jest jeszcze
przed nim. Komisja w swoim sprawozdaniu z postepu prac w 2011 roku odnotowata, ze ramy
prawne 1 instytucjonalne regulujace prawa cztowieka iochrong mniejszosci zostaty w duzym
stopniu wdrozone; zachgcita tez, by prowadzi¢ dialog o powaznych watpliwosciach, ktore budzi

brak wolnoscistowa w mediach.

W lipcu delegatura Unii byla jednym z organizatorow warsztatu dotyczacego kwestii romskiej;
sporzadzono wowczas pewne dokumenty. Nastegpnie ustalono cele dla rzadu, ktore odnosily si¢ do

szerszych kwestii dotyczacych praworzadnosci i praw podstawowych .

Prawa podstawowe byly gtdwnym tematem spotkania szef6w misji UE, na ktorym potwierdzono,
jakie sa strategie 1 wytyczne dla obroncoOw praw cztowieka, i przeprowadzono specjalng dyskusje
o prawach LGBT. Delegatura UE wsparla rowniez projekt przewidujacy informowanie obywateli
o prawach osob nalezacych do mniejszoscipoprzez organizowanie innowacyjnych imprez

kulturalnych.
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W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej w 2011 roku UE przekazata pomoc finansowa
w wysoko$ci29 min EUR, przy czym 8,8 mln przyznano na ochrong i upowszechnianie praw
cztowieka. Ponadto w ramach europejskiej inicjatywy na rzecz demokracji i praw cztowieka
(EIDHR) w 2011 roku przewidziano roczny przydzial w wysoko$ci 600 000 EUR na projekty
realizowane w zwiazku z umowa ramowa z Ochrydy w takich obszarach, jak: propagowanie
niedyskryminacji; integracja spoleczna i prawa spoteczne, w tym ochrona mniejszosci,

a w szczegoInosci Romow, z wyraznym uwypukleniem praw kobiet, dzieci i 0s6b

niepetnosprawnych.

Byla jugostowianska republika Macedonii nadal jest zwiazana umowa z USA o niedostarczaniu
0s0b, ktora nie jest zgodna ze stosownymi wytycznymi unijnymi co do ustalefi migdzy panstwem

stronag Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego a USA.

5.1.5 Czarnogora

Czarnogora poczynita pewien postgp w upowszechnianiu i egzekwowaniu praw cztowieka. Dalsze
dzialania sa konieczne, by uzgodni¢ przepisy z dorobkiem prawnym Unii w tym obszarze,

w szczegdlnosci jezeli chodzi o wdrozenie 1 egzekwowanie.

Co do praw podstawowych, mimo Ze osiagnigto pewien post¢gp w umacnianiu ram prawnych
1 instytucjonalnych, nalezy w pelni wdrozy¢ istniejace gwarancje prawne 1 zwigkszy¢ zdolnosci
administracyjne. Trzeba wzmocni¢ rolg organdéw $cigania w ochronie wolnosci medidow, zgodnie

z normami europejskimi i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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Jakos$¢ i1 trwaly charakter dialogu migdzy instytucjami panstwowymi a organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego ulegly poprawie, ale nadal nalezy je wzmacnia€. Proces wiaczania czlonkow
spolecznoséci romskiej, aszkalskiej 1 egipskiej ciagle nie przebiega sprawnie. W lipcu 2011 r.
przyjeto — przy wsparciu UE i Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
UchodZcow — strategie przewidujaca trwate rozwiazanie problemow zwiazanych z wysiedleficami

w Czarnogorze.

Ramy prawne 1 instytucjonalne dotyczace wybordéw zostaly znacznie ulepszone, gdyz we wrzes$niu
2010 r. przyjgto nowa ordynacj¢ wyborcza, uwzgledniajac w niej najwazniejsze zalecenia wydane
w kwestii wyborow przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka dzialajace w ramach
OBWE (OBWE/ODIHR) oraz Komisj¢ Wenecka. Konieczne sa dalsze i trwale starania na rzecz
konsolidacji ustawodawczej 1 nadzorczej roli parlamentu. Zagwarantowano faktyczna reprezentacje

mniejszosci.

Prawa czlowieka sa czg$cia mechanizmu monitorowania po wydaniu opinii. Na drugim posiedzeniu
Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia w dniu 20 czerwca 2011 r. UE stwierdzila, ze ramy
instytucjonalne i prawne dotyczace praw cztowieka zostalty w duzym stopniu wprowadzone, lecz
wdrazanie obowiazujacych przepisOw nie zawsze jest satysfakcjonujace. UE podkreslita, Zze nalezy
dalej poszerza¢ wiedzg organdow S$cigania i urzednikow na temat wszystkich aspektow tamania praw
czlowieka. Wezwala wtadze w Podgoricy, by przeprowadzity dochodzenia w sprawach zwiazanych
z zastraszaniem dziennikarzy 1 uzywaniem wobec nich przemocy, do czego dochodzito

w przesztosci; zaapelowala tez o intensywniejsze przeciwdziatanie zlemu traktowaniu i torturom.

UE z zadowoleniem przyj¢ta fakt, ze Czarnogéra przylaczyta si¢ do ogdlnego stanowiska UE
w sprawie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, lecz zauwazyla takze, ze kraj ten nadal jest
zwiazany umowa z US A o niedostarczaniu osob, ktora nie jest zgodna ze stosownymi wytycznymi

unijnymi.
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Wzmocnienie praworzadnos$ci, walka z korupcja i przestgpczoscia zorganizowana, zwigkszenie
wolnosci medidow oraz zagwarantowanie statusu prawnego wysiedlencow i zapewnienie

poszanowania ich praw to najwazniejsze priorytety decydujace o otwarciu negocjacjiakcesyjnych.

5.1.6 Albania

Poszanowanie zasad demokratycznych i praw cztowieka zapisano w ukladzie o stabilizacji

1 stowarzyszeniu miedzy UE a Albania, ktory wszedt w zycie w kwietniu 2009 r.

W roku 2011 nadal duze znaczenie mial impas polityczny, ktory utrzymuje si¢ w Albanii od
wyborow generalnych w czerwcu 2009 r. Gwattowne zamieszki z21 stycznia 2011 r., na skutek
ktérych czterech demonstrantéw poniosto §mieré, poglebity brak zaufania. Wybory lokalne w dniu
8 maja 2011 r., podczas ktdérych doszto do kontrowersji wokét liczenia glos6w wrzuconych do
niewtasciwych urn i do podwazenia wynikow wyboréw w Tiranie, zwigkszyly jeszcze polaryzacjg
miedzy rzadzaca wigkszoscia a opozycja. To wszystko odwrocito na dtugi okres w roku 2011
uwagg od tak potrzebnych reform politycznych zwiazanych z UE, jednak powrdt opozycji do
parlamentu we wrze$niu oraz ponadpartyjne porozumienie w listopadzie w sprawie

przeprowadzenia kilku najwazniejszych zmian umozliwily osiagnigcie postgpow.

W tych okoliczno$ciach rzad podjat pewne dzialania, by przyspieszy¢ realizacj¢ programu
przewidujacego integracj¢ z UE, a w szczegdInosci planu dzialania, ktdrego celem jest wykonanie
12 najwazniejszych priorytetowych zadan wyszczegdInionych w opinii Komisji zroku 2010.
Priorytetami sa m.in.: wzmocnienie ochrony praw czlowieka, zwlaszcza kobiet, dzieci i mniejszosci
romskiej, walka z dyskryminacja, a takze zastosowanie dodatkowych §rodkéw poprawiajacych

traktowanie zatrzymanych w komisariatach policji, aresztach tymczasowych 1 wigzieniach.
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W nastgpstwie wydalenia 45 romskich rodzin w Tiranie delegatura UE, ambasada USA i misja
OBWE wydaty w marcu 2011 r. wspoIne oswiadczenie, w ktorym wezwaty do realizacji
migdzynarodowych zobowiazan oraz zaapelowaly do wladz o przeprowadzenie stosownego

dochodzenia i zapewnienia niezb¢dnej pomocy spotecznej.

Majac na uwadze kwesti¢ wydalania Roméw i nowe unijne ramy dotyczace krajowych strategii
integracji Romow do roku 2020, delegatura UE zorganizowata w czerwcu specjalne posiedzenie
szefo6w misji, aby omowi¢ z panstwami czlonkowskimi UE, Sekretariatem Technicznym ds.
Mniejszosci Romskiej w Ministerstwie Pracy 1 Spraw Spotecznych, z organizacjami
migdzynarodowymi iorganizacjami spoleczenstwa obywatelskiego najwazniejsze problemy

dotyczace spotecznosci romskiej.

W grudniu delegatura UE zwolata seminarium, na ktorym starano si¢ wskaza¢ mozliwe rozwiazania
pozwalajace na sprawniejsze wiaczanie spotecznosci romskiej i egipskiej. Wiadze albanskie maja
przedstawi¢ Komisji Europejskiej sprawozdanie z wdrazania w 2012 roku wnioskdw z seminarium.
Rowniez w grudniu delegatura UE podpisata dziesie¢ nowych uméw w sprawie dotacji o faczne;j
warto$ci 1,2 min EUR, ktore przekazane zostana w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka. Przedsigwzigcia realizowane przez lokalne organizacje
pozarzadowe dotycza przede wszystkim poszerzania dostgpu osob nalezacych do stabszych

i zmarginalizowanych grup spotecznych do wymiaru sprawiedliwo$ci, upowszechniania praw grup

dyskryminowanych oraz promowania rownosci pici i wzmocnienia pozycji kobiet.

Albania nadal jest zwiazana umowa z USA o niedostarczaniu osob, ktora nie jest zgodna ze
stosownymi wytycznymi unijnymi w zakresie ustalen migdzy panstwem strona Rzymskiego Statutu

Migdzynarodowego Trybunatu Karnego a USA.

W grudniu 2011 r. albanski parlament zatwierdzit wreszcie kandydature rzecznika praw

obywatelskich (mianowanie mialo nastapi¢ juz w styczniu 2010 r.).
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5.1.7 Bosnia i Hercegowina

W marcu 2011 r. Rada uzgodnita kompleksowe podejscie UE: wzmocniona strategie dla Bo$ni
1 Hercegowiny oraz wzmocniona 1 jednolita obecno$¢ UE w terenie (specjalny przedstawiciel UE /

delegatura UE).

W ustalonych ramach realizacji ukfadu o stabilizacji i stowarzyszeniu w czerwcu 2011 r. Bo$nia
1 Hercegowina podjety z UE usystematyzowany dialog na temat sadownictwa, chcac utrwali¢
osiggniecia zwiazane z wprowadzaniem praworzadnos$ci, stworzy¢ niezawisty, skuteczny

ibezstronny system sadowniczy w catym kraju i ulatwi¢ dalsza integracje¢ z UE.

W grudniu 2011 r. przywodcy polityczni Boéni i Hercegowiny doszli do porozumienia w sprawie
utworzenia Rady Ministréw (po wyborach powszechnych w pazdzierniku 2010 r.), przyjecia
budzetu panstwowego na rok 2011, dalszych prac nad ustawami o spisie powszechnym i pomocy
panstwa, a takze w sprawie dazenia do wdrozenia wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Sejdic/Finci. Dowodzi to, ze BiH nadal dazy do postgpdw na drodze do celu,
jakim jest wypehienie zobowiazania — podjetego w ramach ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu
oraz umowy przejsciowej — do dostosowania konstytucji do decyzji Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka.

Srodowisko mediéw ciagle poddawane jest naciskom politycznym; cechuje je tez trwaly podziat
etniczny, co utrudnia rozwoj tolerancji w spoteczenstwie. Dyskryminacja wciaz jest powszechna

i ma wplyw na wszystkie dziedziny zycia spotecznego ipolitycznego. Najbardziej odczuwaja to
Romowie 1slabsze grupy spoteczne. Podjgto ograniczone starania, by zapewni¢ sprawniejsze
wlaczenie spoleczne mniejszosci romskiej. Prawa kobiet sa stabo zabezpieczone. Nie poprawiono
lub poprawiono tylko w matym stopniu sytuacj¢ kobiet — ofiar gwaltow i przemocy seksualne;j
podczas wojny. Zbyt maly wysitek wlozono, by zakonczy¢ dyskryminacje¢ isegregacj¢ w szkotach
iposzerzy¢ dostep do edukacji.
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Misje WPBIO prowadzone w Bo$ni i Hercegowinie, czyli misja policyjna UE (EUPM) i operacja
ALTHEA (sity dowodzone przez UE od 2007 roku), wspieraty praworzadnos¢ oraz tworzenie

bezpiecznych warunkow.

Bos$nia i Hercegowina nadal jest zwiazana umowa z US A o niedostarczaniu osob, ktdra nie jest
zgodna ze stosownymi wytycznymi unijnymi w zakresie ustalen migdzy panstwem strong

Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego a USA.

Przydziat srodkow finansowych w ramach komponentu I Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) w roku 2011 wynosi 102,68 min EUR. Srodki IPA przeznaczone sa na dziatania m.in.
w dziedzinie edukacji oraz na realizacj¢ procesu z Sarajewa dotyczacego powrotu uchodzcow

w Bo$ni 1 Hercegowinie.

5.1.8 Serbia

5 grudnia Rada pozytywnie ocenita opini¢ Komisji z 12 pazdziernika w sprawie wniosku Serbii

o czlonkostwo w UE. Rada stwierdzita rowniez, ze Serbia osiagnela catkowicie satysfakcjonujacy
poziom, jesli chodzi o wspolprace z MTKI, i odnotowala, ze dalsza petna wspolpraca zMTKJ ma
nadal kluczowe znaczenie. Serbia poczynita znaczne postgpy na drodze do spetnienia kryteriow
politycznych ustalonych na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze i wymogéw zwiazanych
z procesem stabilizacji i stowarzyszenia, roOwniez w dziedzinie praw cztowieka 1 ochrony

mniejszosci.

UE stale weryfikowata sytuacje w zakresie praw cztowieka, w tym sytuacje stabszych grup
spotecznych 1 mniejszo$ci w Serbii, odwotujac si¢ do ram procesu stabilizacji i stowarzyszenia.
Ponadto sytuacje t¢ bacznie monitorowala delegatura UE w Belgradzie, majac na uwadze m.in.
prawa osob nalezacych do mniejszo$ci i stosujac szereg srodkow, takich jak misje w terenie, a takze
prowadzac regularny dialog z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, np. organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacjami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci w kontekscie

przygotowania opinii.
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Przydziat §rodké6w finansowych dla Serbii w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej wyniost
w 2011 roku 201 mln EUR. Pomoc finansowa zostata przeznaczona na dzialania m.in. zwiazane

z wzmocnieniem praworzadno$ci, prawami czlowieka i edukacja. Kilka inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego otrzymuje wsparcie w ramach krajowych i regionalnych programéw IPA, jak
réwniez na mocy instrumentu na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego oraz ze srodkow
tematycznych instrumentow finansowania, takich jak europejska inicjatywa na rzecz demokratyzacji

ipraw czlowieka.

Delegatura UE w Belgradzie nadal obserwuje sytuacj¢ dotyczaca praw cztowieka i praw 0sob
nalezacych do mniejszos$ci, zwracajac szczegdIng uwage na mniejszos¢ romska, ktora jest jedna

z najbardziej dyskryminowanych 1 marginalizowanych grup. Stworzono ramy prawne

1 instytucjonalne dotyczace ochrony praw podstawowych. Teraz trzeba bardziej skoncentrowac si¢
na sprawniejszym wdrazaniu przepisoOw odnoszacych si¢ do praw czlowieka. Wspodipraca wiadz ze
spoleczenstwem obywatelskim poprawifa si¢ dzigki utworzeniu rzadowego biura do spraw tej
wspoipracy. Slabosciami reformy sadownictwa zajgto si¢ podczas trwajacego obecnie przegladu
procedury powtornych mianowan. Stalym wyzwaniem dla Serbii jest walka z korupcja
1przestgpczoscia zorganizowana, a takze potrzeba wiarygodnych osiagni¢¢ w konkretnych

sprawach; strona UE zachgcata do dalszych dziatan na tym polu.

5.1.9 Kosowo'!

W 2011 roku Biuro Lacznikowe Komisji Europejskiej w Kosowie (ECLO, obecnie dzialajace pod
nazwa Biuro UE), specjalny przedstawiciel UE 1 misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci
w Kosowie (EULEX)- wszyscy dziatali na rzecz przyjmowania i wdrazania w tym kraju

mie¢dzynarodowych norm dotyczacych praw cztowieka.

' Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk dotyczacych statusu Kosowa i jest
zgodne z rezolucja RB ONZ 1244/99 oraz opinia MTS w sprawie ogloszenia przez Kosowo
niepodleglosci.
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Komisja Europejska §wiadczyla pomoc zwiazana z prawami czlowieka dla stosownych instytucji

1 lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wykorzystujac do tego celu Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka (EIDHR). Warto$¢ pomocy udostgpnionej za posrednictwem tego instrumentu wyniosta
w 2011 roku 900 000 EUR. Objeta ona m.in. finansowanie popularnego programu telewizyjne go,
w ktorym odbywaja si¢ debaty promujace dziennikarstwo $ledcze, wsparcie organizacji
zapobiegajacej handlowi ludzmi, a takze przedsigwzigcia lobbistyczne zwiazane z prawami
cztowieka. Z projektami IP A wiaza si¢ dzialania majace na celu przesiedlenie romskich rodzin,
ktore zyja na terenach zanieczyszczonych olowiem w Kosowie, ponowne przyjecie i reintegracje
rodzin romskich repatriowanych z panstw czlonkowskich UE , umozliwienie powrotéw osobom
wewngtrznie przesiedlonym, ktore uciekty do Serbii w latach 90. lub z powodu zamieszek w roku
2004. Za posrednictwem TAIEX udzielono takze pomocy technicznej, by upowszechnia¢ wolnos¢
slowa poprzez zmiang przepisOw dotyczacych nadawcoéw publicznych oraz utworzenie nowego

kanatu w jezyku serbskim.

Specjalny przedstawiciel UE uczestniczyt w dziataniach upowszechniajacych prawa cztowieka,
monitorujac konkretne aspekty praw cztowieka i praw oséb nalezacych do mniejszosci, skladajac na
ten temat sprawozdania oraz prowadzac lobbing polityczny w instytucjach Kosowa. Lobbing

i naciski polityczne, by wdraza¢ normy dotyczace praw czlowieka, znalazty odbicie w dialogu

w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Cze$¢ wspomnianego dialogu stanowilo spotkanie
sektorowe dotyczace wolnosci, sprawiedliwosci ibezpieczenstwa i prowadzone przez
przedstawiciela Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia; na spotkaniu przekazano wiadzom Kosowa
kilka zalecen, ktore wiadze te uwzglednily; w szczegdInosci dotyczyly one usprawnienia dziatania
instytucji zajmujacych si¢ prawami czlowieka, wzmocnienia poparcia politycznego dla rzecznika
praw obywatelskich oraz skoordynowanego rozstrzygniecia licznych kwestii zwiazanych z prawami
wilasnosci. Biuro Lacznikowe Komisji Europejskiej prowadzito regularne konsultacje z lokalnymi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Niektore ztych konsultacji dotyczyly praw
czlowieka, a zgromadzone informacje wykorzystano do sporzadzenia rocznego sprawozdania
zpostepu prac, przygotowania spotkan zwotywanych w kontek$cie dialogu w ramach procesu
stabilizacji i stowarzyszenia oraz zorganizowania posiedzenia na wysokim szczeblu z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron — jego tematem byly kwestie integracji Roméw,

a przewodniczyl mu dyrektor do spraw Balkkandéw Zachodnich w Dyrekcji Generalnej ds.

Rozszerzenia.
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W nastgpstwie tego posiedzenia, ktére odbylo si¢ w maju w Prisztinie, podmioty UE byly w stanie
usung¢ trudnos$ci, ktore uniemozliwiaty naukeg 60 dzieciom ze spotecznosci romskiej, aszkalskie]
1 egipskiej, nieuczgszczajacym do szkoly od kilku lat. Byt to przelomowy moment w realizacji ,,40

dzialan” uzgodnionych na konferencji. Dalszy przebieg tej realizacji jest monitorowany.

Jezeli chodzi o prawa kobiet, w 2011 roku zaobserwowano pewne postepy: zostala przyjeta ustawa
o ochronie przed przemoca domowa, w nowym rzadzie przyznano kobietom szerszy zakres

odpowiedzialno$ci i, co wigcej, kobieta zostala wybrana na prezydenta Kosowa.

Misja EULEX dalej wypetnia swdj mandat. Jej glownym celem jest wspieranie instytucji panstwa
prawa, organow sadowych 1 organdw Scigania w tworzeniu wydajnych, stabilnych irozliczalnych
struktur. Specjalna Sledcza Grupa Zadaniowa (SITF) bada oskarzenia o zbrodnie wojenne
iprzestgpczos¢ zorganizowana w Kosowie 1poza jego granicami, ktére zostaly przedstawione przez
Dicka Marty'ego w jego sprawozdaniu dla Rady Europy z2011 roku. Dochodzenie SITF bedzie
ztozone 1dtugotrwale ibedzie prowadzone zgodnie z migdzynarodowymi standardami w zakresie

praw cztowieka.

Przepisy konstytucyjne i prawne dotyczace praw czlowieka w Kosowie sa w duzym stopniu
dostosowane do norm UE, ale brak politycznej woli ich wdrazania oraz $srodkow ku temu. TakzZe
znajomos¢ praw podstawowych i praw 0sob nalezacych do mniejszosci jest ciagle staba.

W sprawozdaniu z postgpu prac w roku 2011 Komisja Europejska ocenita, Zze upowszechnianie

1 egzeckwowanie praw czlowieka pozostaje duzym wyzwaniem. Wnioski ze sprawozdania sa
wykorzystywane w codziennych dziataniach na rzecz przestrzegania norm migdzynarodowych

dotyczacych praw cztowieka.
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5.2 Kraje objete europejska polityka sasiedztwa

5.2.1 Partnerstwo Wschodnie

W 2011 roku UE pogkbita dialog i wspdiprace w dziedzinie praw cztowieka z krajami Partnerstwa
Wschodniego (Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia, Gruzja, Republika Moldawii 1 Ukraing),
zarowno w stosunkach dwustronnych, jak 1 wielostronnych. Szczyt zorganizowany we wrzes$niu
2011 r. w Warszawie pokazatl, ze Partnerstwo Wschodnie opiera si¢ na wspoInych warto§ciach

i zasadach wolno$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci

ipraworzadnosci.

Wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego oznacza poparcie dla dostosowywania si¢ przez
partnerow do norm UE i utatwia kontakty z wieloma zainteresowanymi stronami (spoleczenstwem
obywatelskim, parlamentami oraz wladzami regionalnymi i lokalnymi), gwarantujac priorytetowa

pozycje kwestii praw cztowieka i demokracji w programie partnerstwa.

Aby zdoby¢ wigksze poparcie dla idei promowania praw czlowieka 1 warto§ci demokratycznych,
w maju 2011 r. uruchomiono instrument na rzecz Partnerstwa Wschodniego. Instrument ten,
finansowany przez UE 1 wdrazany przez Rad¢ Europy, ma pomaga¢ partnerom w zblizaniu si¢ do
norm unijnych i norm Rady Europy w obszarze reform sadownictwa iprzepisdw wyborczych,

a takze w walce z cyberprzestgpczoscia ikorupcja.
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5.2.2 Zakaukazie (ujecie regionalne)

W 2011 roku kraje Zakaukazia dalej podejmowaty wysitki reformatorskie, aby zwigkszy¢
poszanowanie praw czlowieka i wzmocni¢ tad demokratyczny. Jednak tempo dziatan w tych
dziedzinach bylo nierowne, gdyz ciagle sytuacj¢ w Gruzi, Armenii i Azerbejdzanie charakteryzuje
brak pluralizmu mediéow i1 ostabiona praworzadno$¢, pokojowe manifestacje sa gwaltownie
tlumione, a scena polityczna jest spolaryzowana. Dlatego tez UE bacznie obserwowala sytuacj¢

w zakresie praw czlowieka w tych trzech krajach 1 omawiala ja na wszystkich posiedzeniach
dwustronnych, takZe tych organizowanych w ramach dialogdéw po§wigconych prawom cztowieka

i na forum podkomitetow. Kwestia ta nabrala jeszcze wigkszej wagi ze wzgledu na to, ze w ramach
zmienionej europejskiej politykisasiedztwa podczas ustalania zakresu zaangazowania UE

w stosunki z panstwami sasiedzkimi bedzie brany pod uwagg stopien, w jakim wartosci te zostaty

odzwierciedlone w krajowych praktykach i wdrazaniu polityki.

5.2.3 Armenia

UE nadal zachgcala wladze Armenii, by dalej odcinaty si¢ od wydarzen z 1 12 marca 2008 r., ktore
mialy miejsce po wyborach prezydenckich. W maju Zgromadzenie Narodowe zatwierdzito
ogloszong przez prezydenta amnestig, ktora objeta takze wszystkich zwolennikéw opozycji
zatrzymanych w zwiazku z wspomnianymi wydarzeniami. Jednak wladze Armenii musza jeszcze
przeprowadzi¢ doktadne dochodzenie w sprawie §miertelnych ofiar zamieszek z marca 2008 r. oraz
w sprawie domniemanego ztego traktowania osob przebywajacych w areszcie policyjnym

i naruszen zasad rzetelnego procesu.
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UE zachgcata wladze Armenii do polepszenia sytuacji w zakresie wolnosci stowa 1 wolno$ci
mediow, a konkretnie w odniesieniu do transmisji telewizyjnych oraz pozwow o zniewage

1 zniestawienie. Po wejsciu w zycie w styczniu 2011 r. nowej ustawy zmieniajacej ustawe o radiu
1telewizji, liczba stacji telewizyjnych w stolicy zmniejszyla si¢ z 22 do 18. Prasa i media
internetowe nadal cechuje wigkszy pluralizm, ale ich zasigg jest ograniczony. Ustawa o radiofonii
1 telewizji, kilkakrotnie zmieniana, nadal budzi watpliwoscico do pluralizmu mediéw. Cho¢

w ustawie tej zniestawienie iobraza przestaty by¢ uznawane za przestepstwa, przewiduje ona
wysokie kary pieni¢zne za obrazg i szkalowanie. Kary te mozna naklada¢ na media w nastgpstwie
postgpowania cywilnego. 10 listopada przedstawiciel OBWE ds. wolno$ci mediow zaapelowat do
wiladz o ponowna zmiang przepisow, tak by nalezycie chroni¢ media w sprawach cywilnych

o szkalowanie.

UE wezwala wiadze Armenii do poprawy sytuacji zwiazanej z wolnoscia religii 1 przekonan. Cho¢
wolno$¢ religii zasadniczo jest respektowana, cztonkowie mniejszo$ci wyznaniowych doswiadczaja
czasem dyskryminacji w spoteczenstwie. Cywilna stuzba zastepcza ciagle stanowita problem

w 2011 roku, konieczne jest wigc zadbanie o rzeczywiste jej istnienie zgodnie z zaleceniami

Komisji Weneckie;.

Trzecie posiedzenie UE 1 Armenii poswigcone dialogowidotyczacemu praw czlowieka odbylo si¢
w Brukseli w grudniu 2011 r. Dialog byt szczery i otwarty, a strona armenska wykazywata

prawdziwa gotowo$¢ do aktywnego uczestnictwa.

UE nadal wspierala wzmocnienie instytucjonalne Biura Obroncéw Praw Czlowieka, ktore nadal
odgrywa glowna role w monitorowaniu sytuacji w zakresie praw czlowieka i podstawowych

wolno$ci w Armenii.

Ponadto grupa doradcza UE dla Republiki Armenii nadal wspierata wysitki reformatorskie Armenii

m.in. w dziedzinie praw czlowieka 1 dobrych rzadow.
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5.2.4 Azerbejdzan

Sytuacja w zakresie praw czlowieka w Azerbejdzanie w 2011 roku budzita niepokdj Unii
Europejskiej, ktora przez caty rok bacznie monitorowala wydarzenia w tym obszarze i omawiata

odnos$ne kwestie podczas dwustronnych rozméw z wiadzami azerskimi.

Gwaltowne sttumienie fali protestow w marcu, a szczegdInie manifestacji w Baku 2 kwietnia
oznaczalo wyrazne zahamowanie dzialan na rzecz demokratyzacji i praw czlowieka oraz
niedotrzymanie zobowiazan powzigtych wobec UE i w ramach czlonkostwa Azerbejdzanu

w Radzie Europy i OBWE. UE wydata dziewig¢ os§wiadczen, aby wyrazi¢ swoje obawy. Pod koniec
2011 roku okoto 13 dzialaczy, ktdrzy uczestniczyli w wydarzeniach z kwietnia 2011 roku, nadal
pozostawalo w wigzieniu. Niepokdj budzita takze fala przymusowych wysiedlen wielu
mieszkancoéw srodmiescia Baku, ktore w licznych przypadkach przeprowadzono wbrew decyzji

sadu, uzasadniajac to szeroka odbudowa centrum miasta.

W nastgpstwie wyborow parlamentarnych w listopadzie 2010 r. oraz w zwiazku

z niedociagnigciami wskazanymi podczas monitorowania, Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw
Czlowieka dziatajace w ramach OBWE przedstawito serig¢ propozycji, z ktorych wigkszosci nie
uwzgledniono, a zadnej z nich nie zrealizowano (rowniez tej dotyczacej przegladu skladu komisji
wyborczych na wszystkich szczeblach). Cho¢ w maju 2011 r. doszto do dtugo oczekiwanego
uwolnienia wigzionego dziennikarza Eynulli Fatullajewa, warunki korzystania z wolno$ci stowa

1z wolnosci zgromadzen pogorszyly si¢ wraz z czgstymi prze§ladowaniami 1 zastraszaniem
niezaleznych dziennikarzy oraz z powodu stawiania przeszkdd w organizowaniu wiecoOw. Ponadto
Azerbejdzan odmowit zaproszenia sprawozdawcy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ds.

Wigznidw Politycznych Christopha Strassera.
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W nastepstwie pierwszej rundy obrad podkomitetu ds. sprawiedliwos$ci, wolno$ci, bezpieczenstwa,
praw cztowieka idemokracji w czerwcu 2011 r. w Baku zorganizowano seminarium z udzialem
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego po§wigcone warunkom dziatania organizacji
pozarzadowych. Druga runda rozméw w podkomitecie odbyta si¢ w listopadzie 2011 r. w Brukseli
Kwestie zwiazane z naruszeniami praw czlowieka sa tematem spotkan wysokiego szczebla migdzy

UE a Azerbejdzanem, byly tez poruszane na Radzie Wspdipracy w listopadzie 2011 roku.

5.2.5 Gruzja

W 2011 roku UE 1 Gruzja nadal poglebiaty i poszerzaly wzajemne stosunki w ramach Partnerstwa
Wschodniego. Negocjacje w sprawie uktadu o stowarzyszeniu UE-Gruzja postepuja w dobrym
tempie 1 Gruzja dolozyta wystarczajacych staran, by rozpocza¢ rokowania dotyczace poglebione;]
1kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). W 2011 roku UE rozwingta swoje dzialania

w dziedzinie praw czlowieka, tworzac nowa strategi¢ w tym zakresie, ktora dotyczy Gruzji i ktora

opracowaly i zatwierdzily panstwa czlonkowskie.

Czwarta runda dialogu migdzy UE a Gruzja dotyczacego praw czlowieka odbyla si¢ w Brukseli
w czerweu 2011 r. Byla to okazja do przeprowadzenia konstruktywnych dyskusji, a wystapienia
1 zaangazowanie strony gruzinskiej mialy bardziej ukierunkowany charakter niz na poprzednich

posiedzeniach.

W 2011 roku UE dalej wspierata wzmacnianie Biura Obroncy Publicznego w ramach nowego
programu wszechstronnego rozwoju instytucjonalnego. Biuro kontynuowato niezalezne
monitorowanie naruszen praw czlowieka 1 wydalo konkretne zalecenia skierowane do wladz.
Przyktadem jest tu calkowita restrukturyzacja systemu opieki zdrowotnej w wigzieniach, ktorej
dokonano w wyniku sporzadzonych przez Biuro sprawozdan z2011 roku. W tym roku po raz
pierwszy gruzinski Obrofica Publiczny zostal wybrany na cztonka Komitetu ONZ przeciwko

Torturom.
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Podsumowujac, Gruzja nadal wdraza reformy polityczne. Wprowadzita wiele zmian do
najwazniejszych ustaw w dziedzinie polityki, wymiaru sprawiedliwo$ci, wolnosci ibezpieczenstwa.
Nadal osiaga postgpy w walce zkorupcja. Jednak watpliwosci budzi ciagle uczciwo$¢ procedury
wyborczej, nierownomierne wazenie gloséw, niejasno$ci mechanizmow rozstrzygania sporow
wyborczych, sprawiedliwy dostgp do medidow 1 niewystarczajaco uregulowane korzystanie przez

partic rzadzaca z zasobow panstwa do celow politycznych.

System rzadéw Gruzji ciagle charakteryzuje dominujaca wiadza wykonawcza, staby nadzor
parlamentarny, a sadownictwo nie jest w wystarczajacym stopniu niezawiste. Wydajnos¢
irozliczalno$¢ gruzinskich organéw Scigania zostaly zweryfikowane po gwattownym sttumieniu
majowych protestow. Sad nie zajat si¢ przypadkami nadmiernego uzycia sily przez organy $cigania.
Reforma idalsza liberalizacja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przebiegaja zgodnie
zplanami i programami ustalonymi wspoInie przezrzad i UE, jednak niepokoj budzi duza liczba

0sOb osadzonych w wigzieniach.

Gruzja poczynila istotny krok w celu zapewnienia wolno$ci religii. Utrzymuja si¢ jednak obawy co
do przestrzegania praw pracowniczych, a szczegdInie co do niestosowania si¢ przez Gruzjg do
niektorych postanowien migdzynarodowych konwencjio tych prawach. Coraz czgsciej podejrzewa

sig, ze prawa wlasnosci nie sa wystarczajaco respektowane.

UE aktywnie uczestniczy w dzialaniach zmierzajacych do rozwigzania konfliktu w Gruzji: wystata
tam misj¢ obserwacyjna UE (EUMM) i nowego specjalnego przedstawiciela UE w regionie
Kaukazu Poludniowego i ds. kryzysu w Gruzji. Osiagnigto postepy, jezeli chodzi o ustugi
adresowane do uchodzcow wewngtrznych, cho¢ pewne obawy budza nadal wysiedlenia. UE, wraz

zOBWE 1 ONZ, nadal przewodzi rozmowom genewskim.
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5.2.6 Bialorus

W 2011 roku sytuacja na Biatorusi w zakresie praw czlowieka, praworzadno$ci i zasad
demokratycznych powaznie si¢ pogorszyla w zwiazku z naruszeniem standardoéw wyborczych
w wyborach prezydenckich w 2010 roku oraz zdlawieniem opozycji i atakami na spoleczenstwo

obywatelskie.

Rada do Spraw Zagranicznych obradujaca 31 stycznia 2011 r. zazadata natychmiastowego
uwoInienia i rehabilitacji oséb zatrzymanych z powodow politycznych po wyborach 19 grudnia

1 zaapelowata do Bialorusi, by respektowata prawa aresztowanych i ich rodzin. Rada wezwata tak ze
wladze bialoruskie do potozenia kresu przesladowaniom sit demokratycznych, niezaleznych
medidw, przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego oraz studentow, a takze o polozenie kresu
wszelkiej penalizacji 0s6b — w tym przywodcow partii opozycyjnych — korzystajacych z wolnosci

stowa i zgromadzen oraz o zaprzestanie dyskryminowania tych oséb.

Ponadto z uwagi na ostatnie wydarzenia Rada postanowita 31 stycznia zastosowac ograniczenia
swobody podrézowania 1 zamrozenie aktywow wobec 0s6b odpowiedzialnych za nieuczciwe
wybory prezydenckie zdnia 19 grudnia 2010 r. i za bedaca ich nastgpstwem brutalng rozprawe
z demokratyczna opozycja, spoteczenstwem obywatelskim oraz przedstawicielami niezaleznych
mediow. Poza tym ponownie wprowadzita restrykcje podrozy zawieszone

13 pazdziernika 2008 r. w ramach zachet na rzecz korzystnych zmian. Rada zaostrzyta jeszcze

srodkiograniczajace 21 marca, 24 maja, 20 czerwca i 10 pazdziernika.
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17 czerwca na 17 sesji Rada Praw Cziowieka ONZ przyjeta zaproponowana przez UE rezolucje

w sprawie praw czlowieka na Bialorusi.

W zwiazku z postgpowaniami sadowymi o podtozu politycznym, zwlaszcza w kwietniu 1 maju,
Rada 20 czerwca 2011 r. stanowczo potepita — podyktowane wzglgdami politycznymi —
aresztowania, procesy sadowe 1 wydawanie wyrokow skazujacych wobec przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, niezaleznych medidow iopozycji politycznej, w tym bylych
kandydatow na prezydenta: Uladzimira Niaklajewa, Witala Rymaszewskiego, Andreja Sannikaua,
Mikataja Statkiewicza i Dzmitryja Usa, i ponowila apele o bezzwloczne uwolnienie

1 zrehabilitowanie wszystkich wigzniow politycznych. Rada wyrazita ubolewanie w zwiazku
zdalszym ograniczaniem wolno$ci medidw na Bialorusi i zaapelowala do tego kraju o zaprzestanie
trwajacych politycznych prze§ladowan i ngkania sit demokratycznych, niezaleznych mediow,

spoteczenstwa obywatelskiego 1 0sob, ktdre staja w ich obronie.

W oswiadczeniu z 16 lipca rzecznicy wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton wyrazili

zaniepokojenie wielokrotnym brutalnym traktowaniem ,,milczacych protestujacych” na Bialorusi.

W oswiadczeniu przyjetym przez szefow panstw i rzadow UE przy okazji szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Warszawie 30 wrzesnia 2011 r. UE wyrazila glebokie zaniepokojenie w zwigzku
zpogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka, demokracji i praworzadnoscioraz
ubolewanie z powodu dalszego ograniczania wolnos$ci mediow i wezwala do natychmiastowego
uwolnienia i rehabilitacji wszystkich wigznidw politycznych oraz polozZenia kresu represjom

spoteczenstwa obywatelskiego i medidw, a takze do rozpoczecia dialogu politycznego z opozycja.

8 sierpnia rzecznik wysokiej przedstawiciel Catherine Ashton wydal o§wiadczenie w sprawie
aresztowania znanego obroncy praw czlowieka Alesia Biatackiego, a sama przedstawiciel
ikomisarz Stefan Fiile wydali 23 i 24 listopada dwa wsp6lne o$wiadczenia w sprawie $cigania

1 skazania tego dzialacza.
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W oswiadczeniu, wydanym wspdlnie z amerykanska sekretarz stanu Hillary Clinton, Catherine
Ashton uczcila pierwsza rocznicg brutalnych wydarzen, ktore miaty miejsce w nastgpstwie
wyborow prezydenckich 19 grudnia 2010 r., wyrazita niepokdj w zwiazku z sytuacja na Bialorusi
i zadeklarowala, ze USA i1 UE sg skfonne pomdc Bialorusi w wypehianiu migdzynarodowych

zobowiazan dotyczacych podstawowych praw czlowieka, praworzadnosci i zasad demokratycznych.

Biatoru$ pozostaje jedynym krajem w Europie wciaz stosujacym karg §mierci. 22 lipca 2011 r.
wysoka przedstawiciel Catherine Ashton zdecydowanie potepita egzekucje Alega Gryszkawca
1 Andreja Burdyki, a 1 grudnia 2011 r. wyrazita ubolewanie w zwiazku z wyrokiem §mierci, ktory
Sad Najwyzszy wydal na Dzmitryja Kanawalaua i Utadzistaua Kawalioua. W obu o§wiadczeniach
przedstawiciel zaapelowata do Bialorusi o przylaczenie si¢ do globalnego moratorium na karg

Smierci.

Na miedzynarodowej konferencji darczyncow ,,Solidarnos¢ z Biatorusia”, ktora odbyla sig

w Warszawie 2 lutego 2011 r., komisarz Stefan Fiile zapowiedziat, ze Komisja zwigkszy
czterokrotnie pomoc dla biatoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego i1 zaoferuje ofiarom wsparcie
w pilnych przypadkach — w ten sposob catkowita kwota przekazywana przez UE dla ludno$ci
bialoruskiej wyniesie w latach2011-2013 17,3 min EUR.

5.2.7 Republika Motdawii

W kwietniu 2011 r. UE 1 Republika Motdawii rozpoczgty druga rundg dialogu w sprawie praw
cztowieka. Zakonczyta si¢ ona w pazdzierniku 2011 r. nieformalnym spotkaniem ekspertow
zrzadem Republiki Moldawii i przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego; wzigli w nim
udziat tak ze reprezentanci OBWE, Rady Europy i UNDP. W nawiazaniu do wspomnianego dialogu
w czerweu 2011 r. zorganizowano seminarium ekspertow Biura Wymiany Informacji i Pomocy

Technicznej (TAIEX) dotyczace walki z dyskryminacja.
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Mimo niekoficzacego si¢ impasu zwiazanego z wyborem prezydenta Republiki i brakiem pewnosci
politycznej Republika Moldawii nadal osiaga trwate postgpy w stosowaniu zasad demokratycznych

1 wprowadzaniu praworzadnosci.

W czerwcu w kraju przeprowadzono wybory lokalne. Potwierdzity one, Ze tryb wyborow zostat
ulepszony (ordynacje wyborcza zmieniono w marcu ikwietniu), zgodnie z niektérymi zaleceniami
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka dziatajacego w ramach OBWE
(OBWE/ODIHR) wydanymi w nastgpstwie dwoch badan przeprowadzonych w catym kraju w 2010
roku. Jednak w niektérych miejscach brak odpowiedniego wyposazenia mial wplyw na tajnos¢
glosowania, ponadto, ogdlniej, przepisy dotyczace wybordw ipartii politycznych wymagaja
ulepszenia, jezeli chodzi o finansowanie partii oraz kampanie wyborcze, skargi, procedury

odwolawcze irejestracje glosujacych.

Co do wolnosci slowa praktyka sadowa nie poszla w parze z niedawnymi ulepszeniami w prawie,
inadal sady w swoich orzeczeniach odnosza si¢ cz¢$ciej do kodeksu cywilnego niz do nowej
ustawy o wolnoscistowa. Dlatego tez media nie sa chronione w stopniu gwarantowanym przez
prawo. Jezeli chodzi o0 wolno$¢ medidw, przeksztatcono strukturg wewngtrzna nadawcy
publicznego Teleradio Moldawia, tak by stat si¢ nowoczesna placowka radiowo-telewizyjna. Stacja
ta przesungta czas nadawania wiadomosci w jezyku rosyjskim z wieczora na inng, mniej dogodna

porg, zarazem jednak wydtuzyla ten program.

Obowiazujace przepisy prawne gwarantuja wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen. Przypadki
naruszania tego prawa sa bardzo rzadkie. Na wniosek wiadz Kiszyniowa sad apelacyjny w tym
miescie postanowit, ze parada roOwnos$ci zorganizowana przez grupg lesbijek, gejow, biseksualistow
10s6b transgenderowych (LGBT) odbedzie si¢ nie w centrum stolicy, ale w miejscu, w ktdrym nie

wzbudzi zainteresowania.
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W kwestii ochrony mniejszosci mozna bylo zaobserwowac pewne postgpy. Rzad, korzystajac
zpomocy UNICEF-u i Rady Europy, zatrudnit mediatoréw ds. spotecznosci romskiej iprzyjat
w lipcu plan dziatania w sprawie wlczenia Romoéw (2011-2015). Plan ten jest obecnie poddawany

przegladowi.

Przepisy o zwalczaniu dyskryminacji czekaja na przyjecie przez parlament. Nadal dochodzi do

dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna.

Niewielkie postgpy poczyniono w zakresie integracjiosob niepetnosprawnych. Po przyjeciu
Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych rzad zatwierdzit szereg koncepcji

przewidujacych nowe ustugi spoteczne dla dorostych z lekkim upos§ledzeniem umystowym.

W zakresie praw dziecka osiagnigto nierowne postepy . Liczba dzieci w domach dziecka maleje, ale
nadal jest wysoka (6900 wedtug UNICEF-u). Mimo duzych zmian legislacyjnych w 2010 roku nie
zdotano nalezycie rozwiaza¢ takich kwestii, jak praca dzieci i wymiar sprawiedliwoscidla
nieletnich. System wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich nie speinia uznanych standardow
migdzynarodowych, a narazenie dzieci na zjawiska handlu ludZzmi i wykorzystywania seksualnego

jest ciagle powaznym problemem.

Rzad nadal realizuje krajowy program rownosciplci na lata 2010-2015. Prawo pracy zostalo
zmienione zgodnie ze zrewidowana Europejska karta spoteczna, tak by uwzgledniato kwestig
molestowania seksualnego. Jednak reprezentacja kobiet w rzadzie isamorzadach jest nadal
niewystarczajaca, mimo ze po wyborach lokalnych nieco wzrosta liczba kobiet burmistrzow.
Ponadto mimo ulepszenia ram prawnych mechanizmy zapobiegajace przemocy domowej sa ciagle
nieskuteczne, gdyz nie respektuje si¢ nakazow ochrony wydawanych przez sady ibrak jest systemu

reedukacji sprawcoOw.
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Osiagnigto postepy, jezeli chodzi o wolnos¢ religii. Parlament przyjat ustawe o organizacjach
religijnych. W marcu 2011 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$cipo raz pierwszy zalegalizowalo
organizacjg religii islamskiej: Islamska Lige Republiki Moldawii. Czlonkowie spolecznosci
religijnych moga wyznawac swoja religi¢ raczej swobodnie, nie bojac si¢ nieuzasadnionych
interwencjirzadu. Natomiast wiadze publiczne nie reagowaty w regularny sposéb na czgste
ingerencje w polityke, a nawet na nawotywanie do nienawisci ze strony przedstawicieli

dominujacego motdawskiego kosciola prawoslawnego.

Republika Motdawii tkwi w zamrozonym konflikcie ze swoim separatystycznym regionem
Naddniestrza kierowanym przez jego faktyczne wiadze. Sytuacja w zakresie praw cztowieka w tym
regionie budzi powazne obawy. Wiele kwestii wymaga ulepszenia, chodzi tu w szczegdlnosci

o dzialanie lokalnego systemu sadow, warunki zatrzymania, wolnos¢ slowa, wolnos¢ religii
iprzekonan 1 prawo do edukacji, a zwlaszcza mozliwo$¢ swobodnego funkcjonowania szkot,

w ktorych obowiazuje alfabet facinski. Niedawna zmiana faktycznego przywodztwa wptyngta na
retoryke stosowana w odniesieniu do praw czlowieka 1 oczekuje sig, ze planowane reformy w wyzej

wymienionych obszarach zostang jak najszybciej wdrozone.

5.2.8 Ukraina

Ukraina nadal jest panstwem posiadajacym instytucje demokratyczne, zaangazowana wolna prasg
1 aktywne spoleczefistwo obywatelskie. Jednak silniejsza kontrola nad sadownictwem sprawowana
przez wladze wykonawcza, oskarzenia o podlozu politycznym wysuwane wobec przywodcow
opozycjioraz obalenie konstytucji z 2006 roku doprowadzity do ostabienia dynamiki zycia
politycznego. Poziom praworzadno$ci nadal jest niski, przede wszystkim z powodu koniecznosci

dalszego podniesienia statusu i potencjatu kluczowych instytucji.
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Wydarzenia z2011 roku w dziedzinie demokracji i praw czlowieka ujawnity, ze demokracja ulega
regresowi i ten staly trend podwaza istotne postepy, ktore poczyniono wcze$niej. Kilku bylych
urzednikow wysokiego szczebla 1 czolowych dzialaczy opozycji, w tym byla premier Julia
Tymoszenko, padlo ofiara wybiorczej sprawiedliwosci charakteryzujacej si¢ pozbawionymi
przejrzystosci i pelnymi usterek procesami sadowymi. Fakt ten wzbudzit wiele krytyki zarowno

w kraju, jak 1za granica. Wyrazono takze obawy co do duzych opdznien w organizowaniu
specjalistycznych badan lekarskich dla przetrzymywanych os6b. Migdzynarodowe i krajowe
organizacje praw czlowieka nieustannie donosza o rosnacej liczbie skarg dotyczacych tortur i zkego
traktowania w wigzieniach iaresztach oraz o niezapewnianiu stosownej opieki medyczne;j.
Nadmiernie stosuje si¢ areszt tymczasowy, przyczyniajac si¢ do jeszcze wigkszego

przepehienia wigzien. Wykonywanie decyzji sadow ukrainskich i wyrokow Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka nadal natrafia na problemy.

Rzad podjat prace nad nowymi przepisami w sprawie wolnosci zgromadzen i organizacji
pozarzadowych. Nadal dochodza informacje o tym, ze organy $cigania uciekaja si¢ do roznych
srodkow, by odwies¢ spoleczenstwo od publicznego manifestowania niezadowolenia,

a sporadycznie staraja si¢ ograniczy¢ wolnos$¢ zgromadzen. Dziennikarze narzekaja na faktyczna
cenzurg i naciski ze strony organow S$cigania. Nadal nie przyjeto kompleksowego ustawodawstwa

przeciw dyskryminacji.

Posiedzenie ministerialne UE-Ukraina dotyczace sprawiedliwo$ci, wolnosci ibezpieczenstwa
odbylo si¢ w Kjowie 16 czerwca 2011 r. Przy tej okazji ponownie stwierdzono, ze Ukraina
powinna wzmocni¢ poszanowanie praw czlowieka, podstawowych wolnos$ci, wartosci
demokratycznych i praworzadnosci, u podstaw ktorych lezy niezawiste 1 bezstronne sadownictwo.
Na szczycie UE-Ukraina w Kijowie 19 grudnia 2011 r. przywddcy zgodzili sig, Ze osiagnigcia
Ukrainy, zwlaszcza w poszanowaniu wspoInych wartos$ci i praworzadnosci, beda miaty zasadnicze
znaczenie dla tempa politycznego stowarzyszenia i integracji gospodarczej z UE, takze

w kontekscie zawarcia uktadu o stowarzyszeniu i jego wdrozenia.
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5.2.9 Unia dla Srédziemnomorza

Unig dla Srédziemnomorza zainicjowano na szczycie w Paryzu 13 lipca 2008 r., akcentujac w ten
sposob zobowiazanie na rzecz wzmocnienia demokracji 1 pluralizmu politycznego przez wigksze
uczestnictwo w zyciu politycznym oraz uznanie wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. W roku 2011 zaszly ogromne zmiany w potudniowym regionie Morza Srédziemnego:
upadtly represyjne rezimy w Egipcie, Tunezji, Libii, a w Syrii trwaja walki. Zdarzenia te miaty
reperkusje w Libanie, Maroku, Jordanii 1 Algierii, gdzie odpowiedzia bylo nasilenie nastrojow
reformatorskich. Zgodnie z odnowiona europejska polityka sasiedztwa uznano Uni¢ dla
Sroédziemnomorza za wazna strukture re gionalna, stanowiaca uzupehienie dwustronnych
stosunkéw miedzy UE a jej partnerami; wezwano Sekretariat Unii dla Srédziemnomorza, by przyjat
role posrednika w upowszechnianiu najwazniejszych projektdw, i zaznaczono, ze kierujac si¢
zasada ,,wigcej za wigcej”, nalezy bardziej wspiera¢ partnerow, ktorym zalezy na demokracji

iprzestrzeganiu praw czlowieka.

W zwiazku z tym przyjete przez Komisj¢ programy SPRING sa skierowane do tych krajow
partnerskich, ktore szczerze daza do reform dotyczacych m.in. praw cztowieka. Podobnie
euro$rodziemnomorska sie¢ wspoipracy na rzecz praw czlowieka gromadzaca 64 organizacje praw
czlowieka z regionu eurosrodziemnomorskiego nadal wspierata przemiany reformatorskie

w Swiecie arabskim.

5.2.10 Egipt

W lutym 2011 r. przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jos¢é Manuel Barroso i wysoka przedstawiciel UE Catherine Ashton we
wspdlnym o§wiadczeniu z aprobata odniesli si¢ do ustapienia Hosniego Mubaraka ze stanowiska
prezydenta. UE docenita odwage narodu egipskiego i zaapelowata do armii, by zagwarantowata
pokojowy przebieg przemian demokratycznych. Zadeklarowata stanowczo, ze wzmocni swoja

pomoc dla Egiptu i jego spoteczenstwa w tym przejsciowym okresie.
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Od poczatku powstania w Egipcie w styczniu 2011 r. UE zdecydowanie sprzeciwiala si¢
wprowadzaniu jakichkolwiek nieuzasadnionych ograniczen w wykonywaniu prawa do pokojowe go
gromadzenia si¢. Przykfadowo, w styczniu 2011 r. wysoka przedstawiciel oraz Rada UE do Spraw
Zagranicznych w swoich konkluzjach wyrazity ogromne zaniepokojenie w zwiazku z doniesieniami
o gwattownych atakach uzbrojonych os6b na demonstrujacych pokojowo manifestantow

i stanowczo zazadaty od egipskich wiadz natychmiastowego podjecia dziatan, dzigki ktorym organy
Scigania zapewnia ochrong prawa manifestantow do swobodnego gromadzenia si¢ i doprowadza do
uwolnienia 0s6b zatrzymanych za wyrazanie swoich pogladow, mimo iz czynily to w sposob
pokojowy; egipskie wladze zostaly rowniez wezwane do dotrzymania obietnicy, zgodnie z ktora

miaty zakonczy¢ wojskowe procesy sadowe wytaczane cywilom.

W pierwszych dniach powstania rzad Egiptu zablokowat kilka portali spolecznosciowych, a sity
policyjne zatrzymaly dziesiatkireporterow z medidw lokalnych i migdzynarodowych.
W oswiadczeniu ze stycznia 2011 r. UE zaapelowala do egipskich wiadz o niezwloczne

odblokowanie wszystkich sieci komunikacyjnych.

UE pozytywnie ocenita zmiany w konstytucji przyjete w drodze referendum w marcu 2011 r.
ipoparla przeprowadzenie wyborow, ktére rozpoczely si¢ w listopadzie 2011 r. W tym celu
przekazata egipskim organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego wsparcie finansowe
przeznaczone na szkolenie ponad 1000 obserwatorow wybordw, na informowanie wyborcow i na
tworzenie potencjatu administracji wyborczej. 30 marca 2011 r. UE zorganizowata seminarium na
temat wyzwan w dziedzinie praw cztowieka po 25 stycznia.

UE z zadowoleniem przyjela zapowiedz rzadu, ze krajowa shuzba bezpieczenstwa bedzie sadownie
nadzorowana 1 Ze jej dziatalno$¢ bedzie dotyczy¢ jedynie zbierania cywilnych danych

wywiadowczych; UE zaproponowala swoja pomoc w reformowaniu sektora bezpieczenstwa.
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Podczas swojej trzeciej wizyty w Kairze 14 kwietnia 2011 r. wysoka przedstawiciel Catherine
Ashton spotkata si¢ z przedstawicielkami kobiet i wystuchata ich obaw. UE zdecydowanie potgpita
wszelkie przejawy przemocy wobec kobiet 1 innych sfabszych grup, regularnie podnosita te kwestie
w kontaktach z egipskimi wladzami i wsparta ich wysitki w upowszechnianiu praw kobiet, a takze

aktywnie popierala inicjatywy spoleczenstwa obywatelskiego propagujace prawa kobiet.

Ochrona os6b nalezacych do mniejszos$ci i walka z dyskryminacja, takze ze wzgledu na religig,
zostaly utrzymane jako kwestie priorytetowe w programie wspotpracy UE z Egiptem. UE
wielokrotnie powtarzata, ze wolnos¢ religii w Egipcie to dla niej bardzo wazna kwestia, a wysoka
przedstawiciel w niedawnych oswiadczeniach (z 1 stycznia, 7 maja i 10 pazdziernika) potepita
stanowczo ataki na niewinnych wyznawcow kosciota koptyjskiego i wezwala wladze tymczasowe
do przywrocenia porzadku i postawienia przed sadem cywilnym oséb odpowiedzialnych za

stosowanie przemocy.

UE bacznie obserwuje sytuacje migrantow i uchodzcow w Egipcie za posrednictwem swojej
delegatury w Kairze idzigki regularnym kontaktom z egipskim Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i UNHCR. UE zaapelowata do egipskich
wladz, by zastosowaty odpowiednie §rodki przeciwko handlowi ludZmi i zapewnity ochrong praw
podstawowych migrantéw 1 uchodzcow, a takze by wziely za to odpowiedzialnos¢. UE

z zadowoleniem przyjeta informacje rzadu, Zze kwestia Synaju jest strategicznym priorytetem

wymagajacym wigkszej uwagi, i jest gotowa wesprze¢ egipskie wladze w tych zamiarach.
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29 grudnia 2011 r. egipskie sity bezpieczenstwa i1 prokuratorzy wkroczyli do kilku biur lokalnych
1 migdzynarodowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w 17 miejscowosciach w calym
kraju 1 skonfiskowaly komputery oraz ich zawartos$¢. Podczas tej akcji dopuszczono si¢ uchybien

proceduralnych: brakowato nakazow rewizji lub sadowych nakazoéw zamknigcia biur.

W oswiadczeniu z 30 grudnia rzecznik wysokiej przedstawiciel UE zaapelowat do egipskich wiladz

o znalezienie wyjScia ztej sytuacji i zezwolenie organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego na

kontynuowanie prac wspierajacych przemiany w Egipcie.

1 grudnia 2011 r. unijna Rada do Spraw Zagranicznych z zadowoleniem przyjela dobrze
zorganizowane 1 pokojowe rozpoczgcie wyborow parlamentarnych w Egipcie 28 listopada
1odnotowata zapowiedz Najwyzszej Rady Wojskowej dotyczaca zorganizowania wyborow
prezydenckich przed koncem czerwca 2012 r. Rada podkreslita, ze nalezy jak najszybciej oddac
wladzg w rece osob cywilnych.

5.2.11 zrael

Podobnie jak w latach poprzednich, na posiedzeniach organizowanych zgodnie z uktadem
o stowarzyszeniu UE-Izracl UE wciaz wyrazata powazne obawy zwiazane z kwestia praw
czlowieka. Wspomniane posiedzenia stanowily okazj¢ do omowienia takich kwestii, jak:

poszanowanie praw czlowieka w odniesieniu do wszystkich grup ludnosci, zatrzymanie

administracyjne (rowniez w odniesieniu do indywidualnych przypadkéw), prawa osob nalezacych

do mniejszosci, obroncy praw czlowieka oraz migdzynarodowe prawo humanitarne

1 migdzynarodowe prawo dotyczace praw czlowieka.
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Nieformalna grupa robocza ds. praw cztowieka (UE-Izrael) zebrata si¢ po raz piaty 13 wrzesnia
2011 r. Szczegdlowo oméwita szereg zagadnien zwiazanych z sytuacja w [zraelu. Byty to m.in.
status prawny 1 sytuacja ekonomiczna grup mniejszosciowych w Izraelu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osad spotecznosci beduinskich i ich praw wiasnosci. Jesli chodzi o mniejszos¢
arabska w ogdle, UE zaapelowala o poprawg aktualnych ram prawnych, aby lepiej zapobiegac
dyskryminacji i wezwata [zrael do wdrozenia koncowych obserwacji Komitetu ONZ ds. Praw
Czlowieka i Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (2011) w odniesieniu do
spoleczno$ci arabskiej w Palestynie. Oméwiono rowniez kilka wnioskow ustawodawczych
rozpatrywanych w Knesecie, majacych na celu ograniczenie wolno$ci zrzeszania sig i ogdlnej
dziatalno$ciorganizacji pozarzadowych 1 spoteczenstwa obywatelskiego, migdzy innymi projekt
ustawy dotyczacej finansowania organizacjipozarzadowych z zagranicy przyjety w lutym 2011
roku, a takze ustawe o prawie do bojkotu. Szeroko dyskutowano tez o warunkach zatrzymania

1 warunkach osob zatrzymanych w Izraelu 1 w Europie, przy czym UE ponownie wyrazila obawy
dotyczace praktyki zatrzyman administracyjnych, zwracajac uwage na kilka indywidualnych
przypadkow. W trakcie dyskusjiszczegdlng uwage poswigcono prawom dziecka, a w szczegdInosci
zatrzymaniom dzieci. Ponadto strona izraelska poruszyta kilka zagadnien bgdacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania, m.in. kwesti¢ praw 0sob nalezacych do mniejszosci w panstwach UE,
natomiast [zrael przedstawit w zarysie najnowsze zmiany w zakresie praw osob LGBT, takie jak
prawny zakaz dyskryminacjipar homoseksualnych w kilku dziedzinach oraz uznanie przez Sad
Najwyzszy praw do emerytury i urlopu macierzynskiego. Delegacje odbyly wymiang pogladéw na
temat antysemityzmu i ksenofobii oraz przypomnialy o tym, jak wazne sa coroczne seminaria
poswigcone tym zagadnieniom, z udziatem UE 1 Izraela, w oparciu o priorytety planu dziatania.
Wreszcie doglegbnie oméwiono dziatania podjgte na forach migdzynarodowych zajmujacych sig
prawami cztowieka (ZO ONZ, KPC) 1 wspotprace ze strukturami ONZ, a takze ratyfikacje

1 wdrozenie kluczowych instrumentow ONZ w zakresie praw czlowieka i protokolow
fakultatywnych do tych instrumentéw (szczegdInie Konwencjio zakazie tortur i protokotu

fakultatywnego do niej).

Omowiono rowniez z Izraelem kwestie praw czlowieka w konteks$cie okupowanych terytoriow
palestynskich; ta dyskusja odbyta si¢ na forum unijno-izraelskiego podkomitetu ds. dialogu

politycznego 1 wspdipracy.
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5.2.12 Okupowane terytoria palestynskie

UE prowadzi —w ramach europejskiej polityki sasiedztwa — regularny dialog z Narodowa Wiadza
Palestynska dotyczacy kwestii praw czlowieka. Trzecie posiedzenie podkomitetu UE 1 Narodowe;j
Widzy Palestynskiej ds. praw czlowieka, dobrych rzadéw ipraworzadnosci odbylo si¢ w Betlejem
30131 marca 2011 r. Narodowa Wiadza Palestynska zorganizowata nast¢pnie forum konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim. Niezalezna Komisja Praw Czlowieka (ICHR), stanowiaca czgs§¢
delegacji palestynskiej, przedstawita przeglad sytuacji w dziedzinie praw czlowieka na
okupowanych terytoriach palestynskich, zauwazajac m.in. ze okupacja i wewnetrzny podziat

polityczny w Palestynie wielokrotnie przyczynil si¢ do naruszenia praw czlowieka.

UE wyrazila zaniepokojenie w zwiazku z przypadkami pogwalcenia praw czlowieka, w tym
zarbitralnymi zatrzymaniami, niewykonywaniem decyzji sadowych, jak rOwnieZ naruszaniem
prawa do wolnosci stowa 1 wolno$ci zgromadzen. Poruszyta rdwniez kwesti¢ doniesien o torturach
w aresztach prowadzonych przez Narodowa Wladzg Palestynska, a takze o duzej liczbie
nielegalnych zatrzyman. UE wyrazila swoj zdecydowany i1 zasadniczy sprzeciw wobec kary $mierci
bez wzgledu na okoliczno$ci. Wyrazita uznanie dla Narodowej Wiladzy Palestynskiej za utrzymanie
faktycznego moratorium na stosowanie kary $mierci i wezwala Wiadz¢ do realizacji planu

oficjalnego zniesienia tej kary w nowym kodeksie karnym.

W 2011 roku UE wielokrotnie wypowiadala si¢ otwarcie na temat sytuacji w zakresie praw
cztowieka na okupowanych terytoriach palestynskich, ktora nadal byla skomplikowana. Przy
r6znych okazjach UE wyrazata ubolewanie z powodu dzialalno$ci osadniczej na Zachodnim
Brzegu, w tym we wschodniej Jerozolimie, 1 przypomniala, Ze uwaza osadnictwo 1 burzenie domoéw

za nielegalne w §wietle prawa migdzynarodowego.

W 2011 roku sytuacja palestynskich obroncow praw cztowieka na okupowanych terytoriach
palestynskich byfa nadal bardzo trudna. Trwat w Izraelu proces dzialacza Bassema Tamimiego. 13
grudnia w oswiadczeniu wydanym przez jednego zrzecznikdw wysoka przedstawiciel Catherine
Ashton wyrazita ubolewanie w zwiazku ze $miercia jego bratanka Mustafy Tamimiego, ktory
podczas cotygodniowej demonstracji zostat zabity strzatem z bliska oddanym z miotacza gazu

Izawiacego.
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UE potepita tak ze spalenie meczetow na Zachodnim Brzegu: w sumie uzycie przemocy przez

osadnikow, skutkujace §miercia wielu Palestynczykdw i zniszczeniem mienia, wzrosto w 2011 roku

0 40%.

UE jest stale zaangazowana w trwajace konsultacje idialog z organizacjami praw cztowieka

1 wspiera dzialania zwigzane z prawami czlowieka za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cziowieka (EIDHR). Wykaz wszystkich obecnych
finansowanych przez UE projektéw w dziedzinie praw cztowieka mozna znalez¢ na stronie

internetowej Biura Pomocy Technicznej Unii Europejskie;j.

5.2.13 Jordania

Szoste posiedzenie podkomitetu ds. praw czlowieka, sposobu sprawowania rzadéw i1 demokracji
z udziatem Jordanii 1 Unii Europejskiej odbyto si¢ w Brukseli w marcu 2011 r. Bylo to pierwsze
posiedzenie od czasu, gdy UE uzgodnila w pazdzierniku 2010 r., Zze partnerstwo z Jordania bedzie

mialo ,,szczegdIny status”.

Dialog migdzy Unia a Jordania dotyczacy praw cztowieka obejmuje kwestig¢ reform krajowych,
w tym reformy ram wyborczych oraz wolnosci zrzeszania si¢, zgromadzen, mediow, slowa, religii

lub przekonan, a takze praw kobiet i zjawiska tortur.
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W 2011 roku w Jordanii, podobnie jak w innych krajach regionu, doszto do manifestacji
nawolujacych do reform politycznych i gospodarczych oraz do potozeniu kresu powszechnej
korupcji. W odpowiedzi na zmieniajace si¢ okoliczno$cipolityczne w kraju 1 na coraz czgstsze
zadania reform kr6l Abdullah powotal w marcu 2011 r. Krajowy Komitet Dialogu, a w kwietniu

2011 r. — Krolewski Komitet ds. Przegladu Konstytucji.

Zadaniem Krajowego Komitetu Dialogu bylo przedstawienie opracowanych w drodze konsensusu
projektow ustawy wyborczej 1 ustawy o partiach politycznych, a Krolewskiemu Komitetowi ds.
Przegladu Konstytucji zlecono dokonanie takiego przegladu. Pod koniec wrze$nia 2011 r. parlament
zatwierdzit 41 poprawek konstytucyjnych, ktore weszly w zycie 1 pazdziernika 2011 r. Poprawki te
tworza ramy reform politycznych w Jordanii, dotyczacych m.in. ustanowienia Trybunatu

Konstytucyjnego, niezaleznej komisji nadzorujacej i organizujacej wybory oraz zakazu tortur.

Przyjecie przez parlament ustaw wykonawczych powinno utorowaé drogg wzmocnieniu instytucji,
ktore beda gwarantem demokracji, dobrego sprawowania rzadéw i praworzadno$ci i zapewnia

prawdziwy pluralizm polityczny oraz nadanie uprawnien partiom politycznym.

Zmieniona ustawa o zgromadzeniach publicznych weszla w Zycie w maju 2011 r.; wprowadzita ona
kilka pozytywnych zmian, jesli chodzi o wolno$¢ stowa 1 wolno$¢ zgromadzen. Organizatorzy
zgromadzen publicznych nie potrzebuja juz zezwolenia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Musza

jedynie poinformowa¢ witadze 48 godzin przed rozpoczeciem manifestacji.

Co do wolnosci prasy, glowne oraz internetowe portale informacyjne wielokrotnie miaty do

czynienia z agencjami bezpieczenstwa, zwlaszcza wtedy, gdy donosity o demonstracjach.
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Rozpowszechniona korupcja w spoteczenstwie Jordanii budzi nadal duzy niepokoj; jest to
priorytetowa kwestia dla kolejnych rzadéw, ale rezultaty ich dzialan w tym zakresie sa raczej

ograniczone.

Jordania nieprzerwanie stosuje faktyczne moratorium na wykonywanie kary §mierci, ktore

obowiazuje od maja 2006 r.

Kraj ten musi dotozy¢ dodatkowych staran, by wyeliminowa¢ przemoc wobec kobiet, rowniez
poprzez zastosowanie kolejnych srodkow ulatwiajacych kobietom aktywnos¢ w takich obszarach
jak: polityka, gospodarka, edukacja i zatrudnienie. Dzieci jordanskich kobiet, ktore wyszty za
cudzoziemcow, nadal nie moga otrzymac obywatelstwa Jordanii, co pozbawia je prawa do
ksztalcenia w publicznych placoéwkach 1 do opieki zdrowotnej. ROwniez m¢zowie pochodzacy

z innych krajéw nie maja tych samych praw obywatelskich co jordanscy mezczyzni ozenieni

z cudzoziemkami.

5.2.14 Liban

Po przetamaniu impasu politycznego, ktory wystapit w pierwszej polowie 2011 r., stosunki UE
z Libanem ozywily si¢ w zwiazku z utworzeniem nowego rzadu w lipcu 2011 r. Komitet
stowarzyszeniowy zaczal przygotowywaé w grudniu nowy plan dzialania w ramach europejskiej

polityki sasied ztwa.

UE aktywnie uczestniczyla w rozmowach z nowym rzadem w sprawie reformy wyborcze;.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych przedstawilo projekt ustawy w pazdzierniku 2011 r. UE
opowiadata si¢ za wlaczeniem do ustawy zalecen, ktore wydata w 2009 r. misja obserwacji
wyborow. UE przeznaczyla 2 min EUR, aby wesprze¢ reformeg wyborcza w Libanie przed

wyborami w 2013 roku.

UE nadal zachgcala Liban, by zreformowat swoj sektor sadownictwa i zwigkszyt jego niezaleznos¢.
Wielokrotnie wzywala Liban, aby zamienil swoje faktyczne moratorium na wykonywanie kary

$mierci na jej catkowite zniesienie.
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Niepokoj budzi nadal bardzo zta sytuacja w libanskich wigzieniach. Odsetek przebywajacych
w nich osoéb, ktdre czekaja na proces lub nawet odbyly juz swoja karg, przekracza 50%. Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego donosza o przypadkach arbitralnych zatrzyman, w szczegdInosci

uchodZzcdé6w 1 migrantow.

UE ponownie zaapelowata do Libanu o poprawienie sytuacji uchodzcéw palestynskich,
w szczegblnosci jesli chodzi o ich prawo do pracy i zabezpieczenia spotecznego oraz do posiadania,
dziedziczenia i rejestrowania wlasnosci. Nie przyjgto jeszcze dekretow wykonawczych dotyczacych

zmian w prawie pracy z 2010 roku.

Projekt krajowego planu dziatania w zakresie praw cztowieka zostat sfinalizowany przez parlament

1 moze niebawem zosta¢ przyjety.

UE zabrata glos, by wesprze¢ prawo do wolnosci slowa przystugujace obroncom praw czlowieka,

ktérym postawiono zarzuty, gdy doniesli o stosowaniu tortur.

5.2.15 Syria

W zwiazku z powstaniem w Syrii, ktore rozpoczgto si¢ wiosng 2011 r., nasileniem przemocy wobec
obywateli i coraz czgstszym tamaniem praw czlowieka przez rzad tego kraju, Rada do Spraw
Zagranicznych obradujaca w maju 2011 r. podjela decyzjg o zawieszeniu programéw dwustronne;j
wspdipracy miedzy UE a rzadem Syrii. UE zatrzymala rdwniez prace nad uktadem

o stowarzyszeniu. Od tej pory Komisja zawiesita udziat wtadz syryjskich w swoich regionalnych
programach, a Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zawiesil wszystkie swoje operacje kredytowe
1pomoc techniczng dla Syrii.
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UE zaapelowala do prezydenta Baszara al- Assada, by ustapit ze stanowiska, i blisko
wspotpracowata ze spotecznos$cia migdzynarodowa, chcac wywrze¢ nacisk na rzad Syrii 1 zmusi¢ go
do zaprzestania przemocy. UE wsparia Ligg Panstw Arabskich w jej dazeniach do rozwiazania
kryzysu i wezwala czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, by uzgodnili podjgcie zdecydowanych
dzialan przez ONZ wobec Syrii. Od maja 2011 r. w Syrii obowiazuja unijne $rodkiograniczajace
(m.in. embargo na bron), a nowe $rodki sa regularnie wprowadzane. Pod koniec 2011 roku UE
natozyta dziesie¢ zestawow sankcji na 86 0séb 130 podmiotdéw, w tym na wielu urzednikéw

wojskowych 1 stuzb bezpieczenstwa odpowiedzialnych a stosowanie przemocy i represje.

Od poczatku powstania UE wielokrotnie i bardzo stanowczo potgpiata ciagle brutalne represje
kierowane przez rezim syryjskiprzeciw ludnosci tego kraju oraz powszechne naruszenia praw
czlowieka, w tym zabdjstwa, masowe aresztowania 1 tortury cywilow, pokojowych manifestantow
1ich bliskich, ktore to czyny nosza znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci. UE wezwala rezim
syryjski, by zapewnil nieograniczony dostegp pracownikom i agencjom niosacym pomoc

humanitarna, a takze mediom 1 niezaleznym obserwatorom.

UE $cisle wspoipracowata z partnerami migdzynarodowymi, zachecajac ONZ do zdecydowane;j
reakcji na kryzys w Syrii. Wspdlpraca ta zaowocowala przyjeciem przez oenzetowskie
Zgromadzenie O gblne 1 Radg Praw Czlowieka waznych rezolucji w sprawie tego kraju. W 2011
roku Rada Praw Czlowieka zebrata sig¢ az trzykrotnie na specjalnych sesjach w Genewie
poswieconych sytuacji w zakresie praw czlowieka w Syryjskiej Republice Arabskiej; dwie z trzech

sesji zwotano na formalny wniosek UE.

UE wyrazifa takze glebokie zaniepokojenie w zwiazku z najwazniejszymi wnioskami plynacymi ze
sprawozdania niezaleznej migdzynarodowej komisji §ledczej ds. Syrii, w ktorym stwierdza sig, ze
w tym kraju popetiono zbrodnie przeciwko ludzkosci 1 dopuszczono si¢ innych powaznych
naruszen praw czlowieka. UE nieustannie powtarza, ze sprawcy podejrzewani o zbrodnie, m.in.

takie, o ktorych mowa w sprawozdaniu, nie moga pozostawa¢ bezkarni.
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5.2.16 Tunezja

Rewolucja w Tunezji zapoczatkowala przemiany demokratyczne w tym kraju. UE przeznaczyta 240
mln EUR z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) na dwustronna wspolprace
z Tunezja w latach 2011-2013. T¢ orientacyjna kwotg podniesiono o 150 mln EUR. W samym
tylko 2011 roku UE podwoita pomoc finansowa z planowanych 80 mln EUR do okolo 160 min
EUR. Srodki te przeznaczono w szczegdInosci na naprawe gospodarcza, spoleczefistwo

obywatelskie i przemiany demokratyczne.

W styczniu 2011 r. we wspdlnym o$wiadczeniu wysoka przedstawiciel UE Catherine Ashton

i komisarz Stefan Fiile ponownie zapewnili o solidarnosci UE z Tuneza i jej narodem, potepili
gwattowne tlumienie demonstracji i wezwali wiadze Tunezji do odpowiedzialnego dzialania,
zachowania pokoju, wykazania si¢ powsSciagliwoscia 1 unikania przemocy. Powstanie doprowadzito
do oficjalnego ustapienia ze stanowiska prezydenta Zine El Abidine Ben Alego, co nastapilo 14
stycznia 2011 .

31 stycznia 2011 r. Rada przyjeta §rodki ograniczajace skierowane przeciwko Tunezji w zwiazku
z tamaniem praw cztowieka. W lutym 2011 r. UE zamrozita aktywa prezydenta Ben Alego i0s06b,
wobec ktérych prowadzono w Tunezji Sledztwo w sprawie sprzeniewierzenia panstwowych

srodkow finansowych.

Dowodem na poparcie polityczne UE dla przemian w Tunezjibyla seria wizyt na wysokim
szczeblu: 14 lutego 2011 r. Tunezj¢ odwiedzita wysoka przedstawiciel UE Catherine Ashton,
a nastepnie prezydent Komisji Europejskiej José Manuel Barroso, komisarze Stefan Fiile, Cecilia

Malmstrom, Karel De Gucht i przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek.
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UE zaapelowala do rzadu tymczasowego, by zapewnil szybkie i sprawne wprowadzenie ustroju
demokratycznego, 1 zadeklarowata, Ze jest gotowa zapewni¢ natychmiastowa pomoc
W przygotowaniu 1organizacji wyborow oraz wspdipracowaé w tworzeniu szerszego pakietu, ktory

wesprze reformy demokratyczne 1 rozwoj gospodarczy.

UE z zadowoleniem przyjela decyzje rzadu tymczasowego o uwolnieniu wigzniéw politycznych,
umozliwieniu korzystania z wolnosci slowa oraz o sciganiu cztonkoéw rodziny bytego prezydenta
Ben Alego, ktorym zarzucono korupcje.

UE udzielila natychmiastowego wsparcia w przygotowywaniu wyboréw i wystala misjg obserwacji
wyborow, na ktorej czele stat Michael Gahler. Misja ta wydala sprawozdanie, w ktérym stwierdzita,
7e wybory przebiegaly ogdlnie dobrze, zbudowano wokdét nich silny polityczny konsensus,

zapewniono powszechna wolnos$¢ stowa i zadbano o przejrzystosé.

Po raz pierwszy tunezyjscy obywatele mieli mozliwo$¢ swobodnego i demokratycznego wyboru
swoich przedstawicieli w pazdzierniku 2011 r. Nowo wybrane Zgromadzenie Konstytucyjne bedzie
teraz miato za zadanie sporzadzi¢ nowa konstytucje tego kraju. UE zadeklarowata, ze nadal bedzie
wspierac politycznie i finansowo spoteczenstwo Tunezji. Wyrazita jednak zal, ze po ogloszeniu
wstepnych wynikow wyborow doszto do gwattownych zamieszek, i wezwala do zachowania

spokoju i powsciagliwosci.

W 2011 roku przekazano z Instrumentu na rzecz Stabilno$ci 2 mln EUR wsparcia dla siedmiu
projektow, ktorych celem byta pomoc wladzom Tunezji w przygotowywaniu demokratycznych
wyborow zgodnych ze standardami migdzynarodowymi, w ulatwianiu rozwoju niezalezne go
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze w umozliwianiu stowarzyszeniom obywatelskim

odgrywania aktywnej roli w okre$laniu programu reform krajowych.
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Ponadto w marcu 2011 r. ogloszono zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka; budzet wynosi 2 min EUR.
Sfinansowano dziesig¢ projektow w nast¢pujacych trzech obszarach: krajowe monitorowanie
wybordéw, szkolenia dla partii politycznych, wspieranie wolnos$cistowa 1 upowszechnianie wartosci

demokratycznych.

Ponadto w lipcu 2011 r. ogloszono kolejne zaproszenie do skfadania wnioskéw w ramach programu
tematycznego dotyczacego rozwoju podmiotéw niepublicznych 1 wladz lokalnych, ktorego
calkowity budzet wynosi2,5 mln EUR. Gl6wnym celem zaproszenia byla promocja projektow

w obszarze rozwoju lokalnego, a szczegdInie uwzglednione zostato tworzenie miejsc pracy

1dochodow. Sfinansowano sze$¢ projektow.

We wrze$niu 2011 r. UE zorganizowata pierwsza sesj¢ unijno-tunezyjskiej grupy zadaniowej, ktora

powolano, by lepiej koordynowaé europejskie 1 migdzynarodowe wsparcie przemian w Tunezji.

Pomoc humanitarna, ktéra rowniez dotarla do Tunezji, byla szeroka i ulatwita w szczegdInosci
rozwiazywanie probleméw zwiazanych z naptywem uchodzcéw libijskich uciekajacych z powodu
wojny. UE rozpoczgta w 2011 roku dialog z Tunezja w sprawie migracji, mobilnosci

ibezpieczenstwa.

27 grudnia 2011 r. UE z zadowoleniem przyj¢ta powotanie nowego rzadu Tunezji i zapewnita
0 swoim zaangazowaniu ha rzecz trwatego wspierania tamtejszych wiadz i spoleczenstwa

obywatelskiego we wprowadzaniu zmian demokratycznych w kraju.

UE wznowita negocjacje, ktorych celem jest utworzenie uprzywilejowanego partnerstwa migdzy

UE a Tunezja poprzez przyjecie szczegdlnego statusu.
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5.2.17 Algieria

Pierwsze posiedzenie podkomitetu UE-Algieria ds. dialogu politycznego, bezpieczenstwa i praw
czlowieka zwolano w Algierze 3 14 pazdziernika. W czerwcu w Luksemburgu odbylo sig 6.
posiedzenie rady stowarzyszenia UE—Algieria. Przy tej okazji doktadnie omoéwiono kwestie
zwiazane z demokratyzacja, reformami i prawami cztowieka. Komisarz Stefan Fiile odwiedzit
Algierig po raz drugi w maju. Podczas tej wizyty spotkat si¢ z wieloma przedstawicielami
organizacjispoleczenstwa obywatelskiego, a rozmowy z wtadzami Algierii dotyczyly m.in.

planowanych reform politycznych.

Na ostatnim posiedzeniu komitetu stowarzyszeniowego UE-Algieria, ktore odbylo si¢ w grudniu
w Brukseli, Algieria oSwiadczyta, ze zamierza rozpocza¢ negocjacje, by zbada¢ mozliwosci
opracowania planu dzialania w kontek$cie odnowionej europejskiej polityki sasiedztwa. 20 grudnia
Algieria oficjalnie zwrocila si¢ do UE o prowadzenie obserwacjipodczas wyborow

parlamentarnych w maju 2012 r.

29 kwietnia 2011 r. wysoka przedstawiciel wyrazita niepokd] w zwiazku z zabojstwem profesora
Ahmeda Kerroumiego, obroncy praw czlowieka iczlonka partii politycznej Ruch Demokratyczno-
Spoleczny. Wezwata do przeprowadzenia sprawnego idoktadnego $sledztwa, do znalezienia
winnych i postawienia ich przed sadem. Przypomniata, ze UE jest zaangazowana w partnerstwo

z Algieria 1 ze zobowiazala si¢ do wspierania obroncoéw praw cztowieka 1 organizacji spoteczenstwa

obywatelskie go.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 174
ZALACZNIK DG C PL



Wiadze Algierii zniosty stan wyjatkowy na poczatku 2011 roku 1 zaangazowaty si¢ w reformy
polityczne oraz spoteczno- gospodarcze. UE zadeklarowala gotowo$¢ wspierania Algierii w tym
zadaniu, ale podkreslita, Ze konieczne jest wdrazanie tych reform w sposob zgodny

z uzasadnionymi aspiracjami spoleczefistwa Algierii. Reformy te omawiano z wladzami Algierii
podczas pierwszego posiedzenia podkomitetu ds. dialogu politycznego, bezpieczenstwa i praw
czlowieka oraz drugiego posiedzenia komitetu stowarzyszeniowego UE—Algieria. UE przedstawita
swoje stanowisko, zgodnie z ktorym zmiany ustawodawcze, zwlaszcza w sprawie zrzeszania si¢
1 medidw, nie powinny bardziej ogranicza¢ mozliwoscikorzystania z wolno$ci zrzeszania si¢

i wolnos$cistowa. Kilka organizacji pozarzadowych przeprowadzito analiz¢ nowej ustawy

W sprawie zrzeszania si¢ 1 zasygnalizowato, ze budzi ona watpliwosci, zwlaszcza co do
ustanawiania irozwigzywania stowarzyszen, zakresu ich dzialalno$ci, finansowania ich

1 wspotpracy z migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi.

UE bacznie obserwowata wydarzenia majace zwiazek z wolnoscia religii i sumienia.

Jezeli chodzi o prawa kobiet, UE pozytywnie ocenila (przyjgty pdzniej w styczniu 2012 r.) projekt
reformy, ktérego celem jest zapewnienie odpowiedniego parytetu kobiet w wybieralnych
zgromadzeniach. Pozostaje pytanie, czy realizacja tej reformy zagwarantuje rzeczywista rownos¢.
UE jest zaniepokojona faktem, ze Algieria nie wycofala jeszcze zastrzezen co do Konwencji

w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacjikobiet. UE podkres$lita takze, ze nalezy

zmodyfikowaé kodeks rodzinny.

Urzednicy UE regularnie spotykali si¢ z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w Algierze
iw Brukseli. W Algierze delegatura prowadzita intensywna kampani¢ informacyjna

w spoleczenstwie obywatelskim dotyczaca mozliwosci i procedur finansowania. Zorganizowano
konsultacje z krajowymi 1 migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi; odbywaty si¢ one
w ramach prac grupy ds. skutecznos$ci pomocy dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz podczas

obchodéw §wiat miedzynarodowych (np. Dnia Praw Czlowieka).
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W 2011 roku z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka oraz
w ramach programu podmiotow niepanstwowych przekazano $rodki finansowe na cele 14
dodatkowych projektow. Dotycza one bardzo wielu obszaréw, m.in. rozwoju lokalnego, budowania

zdolnosci, praw kobiet 1 zdrowia.

W sumie budzet, zktorego korzysta Algieria, wynosi w latach 2011-2013 172 mIn EUR, a $rodki te
pochodza z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. W 2011 roku Komisja Europejska
przeznaczyta dla Algierii 58 mln EUR. Srodki te maja zosta¢ wykorzystane na wsparcie reform

w obszarze transportu, kultury idziedzictwa oraz polityki mtodziezowej i zatrudnienia.

5.2.18 Maroko

UE i1 Maroko kontynuowaty dialog w dziedzinie praw czlowieka, w szczegdlnosci podczas szostego
posiedzenia podkomitetu ds. praw czlowieka, demokratyzacji 1 sprawowania rzadoéw, ktore

zorganizowano 20 pazdziernika 2011 r. w Brukseli.
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We wspolnym o§wiadczeniu z 19 czerwca 2011 r. wydanym przez Catherine Ashton, wysoka
przedstawiciel UE, i Stefana Fiile, unijnego komisarza ds. rozszerzenia i europejskiej polityki
sasiedztwa, UE przyjela z zadowoleniem zmiang konstytucji, ktdra byla przedmiotem referendum
przeprowadzonego 1 lipca 2011 r. Nowa konstytucja przewiduje wazne $rodki w zakresie praw
czlowieka ipodstawowych wolnosci, m.in. w kwestii nadrzgdno$ciprawa miedzynarodowego nad
prawem krajowym; kwestii uznawania praw kobiet irownos$ci pici; utworzenia nowych ram
instytucjonalnych dotyczacych praw czlowieka: utworzenia Krajowej Rady Praw Czlowieka,
miedzyministerialnej delegacji ds. praw czlowieka i1 stanowiska rzecznika praw obywatelskich.
Wiadze Maroka postanowily przyspieszy¢ wybory parlamentarne, by wybra¢ izbg reprezentantow.
Wybory odbyly si¢ 25 listopada 2011 r. Zgodnie z ustaleniami podjetymi zrzadem Maroka UE
wystala wyborcza misj¢ ekspertow w terminie od 14 listopada do 2 grudnia. Misja ta sporzadzita
sprawozdanie zawierajace wiele zalecen dotyczacych ulepszenia niektorych aspektow procesu
wyborczego (wydtuzenie okresu kampanii; ogloszenie wynikow z podaniem liczby glosow; udziat
kobiet itp.). UE przyjeta z zadowoleniem organizacjg wyborow (w o§wiadczeniu z 26 listopada
2011 r.) i zobowiazala si¢ do wsparcia dziatan, ktore Maroko podjeto, by szybko 1 skutecznie

zrealizowaé swdj ambitny program reform.

W maju 2011 r. rzad postanowit ratyfikowaé Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur. UE zachgcita rzad Maroka rowniez do przystapienia do Protokotu
fakultatywnego nr 1 do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich ipolitycznych dotyczacego
skarg indywidualnych ido ratyfikacji Migdzynarodowej konwencji w sprawie ochrony osob przed
wymuszonym zaginigciem. Jezeli chodzi o wolno$¢ zrzeszania sig 1 zgromadzen (zapisana w nowej
Konstytucji), nadal wystepuja trudnosci praktyczne w korzystaniu z tych praw (problemy
zrejestracja zagranicznych organizacji pozarzadowych, odmowa wydawania dokumentow,
utrudnianie manifestacji). Doniesiono o uzyciu przez sity porzadkowe przemocy wobec
demonstrujacych, zwlaszcza z ,,ruchu 20 lutego”. UE w rozmowach z wtadzami Maroka

podkreslila, jak wazne jest zagwarantowanie wolnosci zgromadzen i zrzeszania sig.
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W konstytucji zapisano takze wolno$¢ sfowa 1 wolno$¢ prasy, podobnie jak prawo dost¢pu do
informacji administracyjnych oraz konkretne $rodki regulujace t¢ kwestig: naczelny organ ds.
przekazu audiowizualnego. Mimo ze zasadniczo dziennikarze maja prawo do krytycznych
wypowiedzi, pojawily si¢ doniesienia, ze stosuje si¢ wobec nich i medidw rdzne srodki represji

1 zastraszania za wyrazanie krytycznych opinii na kontrowersyjne tematy. UE zwrodcifa si¢ do
Maroka o jak najszybsze przyjgcie nowego kodeksu prasowego, zmieniajacego system kar
pozbawienia wolnosci dla dziennikarzy. Jezeli chodzi o prawa kobiet i 0s6b ze stabszych grup
spofecznych, Maroko przyjeto rzadowy program na rzecz réwnosci na lata 2011-2013. UE
przeznaczyla 35 mln EUR na realizacjg programu, w szczeg6Inosci w drodze kampanii
informacyjnej 1 ulepszenia warunkow 1 mozliwosci uczestnictwa kobiet na rownych prawach

z m¢zczyznami, a takze na sprawowanie rzadow politycznych i zarzadzanie sprawami publicznymi.
Maroko wycofalo wszystkie zastrzezenia do migdzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, ale utrzymalo pewne o§wiadczenia, ktore maja by¢
wycofywane w miar¢ postgpow w harmonizacji prawa krajowego. W maju 2011 r. rzad przyjat
protokot fakultatywny do wspomnianej konwencji (pozwalajacy komitetowi na przyjmowanie skarg
indywidualnych). W pazdzierniku 2011 r. rzad przyjat projekt ustawy dotyczacej warunkdéw pracy

stuzby domowej (ktory przewiduje takze zakaz pracy dzieci do 15 roku zycia).

Zakres wspOlpracy miedzy UE a Marokiem w ramach organizacji migdzynarodowych, a zwlaszcza
w oenzetowskiej Radzie Praw Czlowieka znacznie sig poszerzyl. W kontekscie arabskiej wiosny
Maroko aktywnie uczestniczylo w pracach grupy kontaktowej ONZ ds. rozwiazania konfliktu

w Libii 1 wspolpracowalo z UE na rzecz przestrzegania praw czlowieka w Syrii.
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5.2.19 Sahara Zachodnia

UE nadal bacznie $ledzita kwestie zwiazane z Sahara Zachodnia, szczegdInie w ramach swojego
dialogu zMarokiem 1 Algieria. UE przywiazuje ogromna wagg do ulepszenia sytuacji w zakresie
praw cztowieka w Saharze Zachodniej, gdzie ciagle wystepuja problemy z przestrzeganiem
wolnosci slowa 1 zgromadzen. UE w petni popiera zaangazowanie sekretarza generalnego ONZ oraz
jego osobistego wystannika do spraw Sahary Zachodniej 1apeluje do stron, by kontynuowaty
negocjacje pod auspicjami ONZ w celu znalezienia sprawiedliwego, trwalego i mozliwego do
zaakceptowania przez wszystkie podmioty rozwiazania politycznego. W swojej rezolucji 1979
(2011) Rada Bezpieczenstwa ONZ z zadowoleniem przyjeta utworzenie Krajowej Rady ds. Praw
Czlowieka w Maroku oraz zaproponowane dzialania dotyczace Sahary Zachodniej, a takze
zobowigzanie Maroka do zapewnienia absolutnego i niezaktéconego dostgpu do wszystkich

specjalnych procedur Rady Praw Czlowieka ONZ.

5.2.20 Libia

W zwiazku z brutalnymi represjami 1 atakami, ktore rezim Muammara Kaddafiego skierowat
przeciw obywatelom Libii, 22 lutego 2011 r. UE postanowita zawiesi¢ negocjacje w sprawie unijno-

libijskiej umowy ramowe;j.

Nastepnie UE odegrala przewodnia role w przyjeciu decyzji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 1

marca o zawieszeniu cztonkostwa Libii w Radzie Praw Czlowieka.
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Tlem nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej 11 marca byty wydarzenia w Libii.
Przywodcy zaapelowali do putkownika Kaddafiego o natychmiastowe oddanie wladzy
1o$wiadczyli, ze Narodowa Rada Tymczasowa zostanie uznana przez UE za uprawnionego partnera
rozméw. Na kolejnych posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych 1 Rady Europejskiej UE
ponowita swoje wezwania do rezimu, by polozytkres przemocy i naruszeniom praw czlowicka
wsrod obywateli Libii, 1 podkreslita swoje wsparcie dla sit prodemokratycznych. Ponadto
przewodniczacy José Manuel Barroso, przewodniczacy Herman van Rompuy i wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton wydali oswiadczenia dotyczace wielu kwestii: praw czlowieka (w
tym ochrony ludnosci cywilnej, potgpienia arbitralnych zatrzyman, egzekucji pozasadowych
1dyskryminacjistabszych grup spotecznych), stosowania amunicjikasetowej, statusu Narodowe;j

Rady Tymczasowe] i 0golnego wsparcia dla libijskiej ludnosci cywilne;j.

W odpowiedzi na kryzys UE szybko zastosowata §rodki ograniczajace przewidziane w rezolucjach
Rady Bezpieczenstwa ONZ 1970 11973, a takze szereg autonomicznych dodatkowych restrykcji.
Srodki te mialy chroni¢ ludno$é cywilna, gdyz blokowaty dostawy broni i pieniedzy dla rezimu
Kaddafiego oraz byly wymierzone w najblizszych jego wspdipracownikoéw odpowiedzialnych za

przemoc: zakazywaty im podrozy i zamrazaty ich aktywa.

UE aktywnie dzialala wraz ze spotecznos$cia miedzynarodowa na rzecz znalezienia rozwigzania
konfliktu. Przedstawiciele UE byli obecni na szczytach w Paryzu i Londynie, posiedzeniach
libijskiej grupy kontaktowej i grupy kairskiej [1], a takze na szczycie w Paryzu | wrze$nia
iposiedzeniu przyjaciot Libii w Nowym Jorku, ktore odbylo sig przy okaz;ji sesji Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ; wowczas Narodowa Rada Tymczasowa zostala w petni uznana przez spotecznos¢

mig¢dzynarodowa za legalna wladz¢ w Libii.

22 maja 2011 r. wysoka przedstawiciel odwiedzita Bengazi ioficjalnie otworzyla biuro techniczne
UE. Biuro UE ma za zadanie utrzymywac¢ stosunki z Narodowa Rada Tymczasowa w Bengazi
1koordynowa¢ pomoc UE w terenie. 12 listopada, po wyzwoleniu Trypolisu, wysoka przedstawiciel
odwiedzila to miasto, aby oficjalnie otworzy¢ delegatur¢ UE w Libii i spotka¢ si¢ z przywddcami

Narodowej Rady Tymczasowej w stolicy, tak jak obiecata podczas majowej wizyty w Bengazi.
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Od poczatku kryzysu w Libii UE udzielita pomocy humanitarnej o warto$ciponad 158 min EUR

1 zmobilizowala unijne zespoty i zasoby ochrony cywilnej, by wspiera¢ ludnos$¢ cywilna w Libii 1 na
granicach tego kraju. Po wyzwoleniu kraju wysoka przedstawiciel zapowiedziala natychmiastowa
pomoc w kwocie 30 min EUR, w tym na cele zwiazane z poszanowaniem praw czlowicka,

zapobieganiem torturom i zlemu traktowaniu oraz wzmacnianiem spoleczenstwa obywatelskiego.

Kilku postoéw do Parlamentu Europejskiego odwiedzito Libi¢ w ciagu roku, ulatwiajac
informowanie mieszkancoOw Europy o wyzwaniach, ktdre stoja przed tymczasowymi wladzami

w procesie przemian demokratycznych.

Wysoka przedstawiciel podkreslita, ze¢ w nowej konstytucji powinien znalez¢ si¢ zapis o prawach
kobiet, aby zagwarantowa¢ im udzial w tych przemianach. UE pomogta kobietom z 12 libijskich

miast obserwowaé na miejscu wybory w Tunezji.

21 grudnia 2011 r. Rada UE cofngta decyze o zamrozeniu srodkéw i aktywow Centralnego Banku
Libii i Libyan Arab Foreign Bank przechowywanych w UE, aby wesprze¢ naprawe gospodarki

libijskiej i pomdc nowym wladzom tego kraju.
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53  Rosjai Azja Srodkowa

5.3.1 Rosja

W 2011 roku UE i Rosja nadal prowadzily dwa razy do roku regularne konsultacje dotyczace praw
cztowieka. Runda trzynasta i czternasta odbyly si¢ w Brukseli w maju i w listopadzie. Pozwolity
one na otwarty dialog na temat r6znych kwestii dotyczacych praw czlowieka w Rosji, w Unii
Europejskiej i na forach migdzynarodowych. Konkretne omawiane tematy obejmowaty: wolnos¢
stowa, wolno$¢ zrzeszania sig 1 zgromadzen, sytuacje obroncoéw praw cztowieka, praworzadno$¢,
funkcjonowanie systemu sadownictwa, prawa wyborcze, rasizm, ksenofobie 1 walkeg
zdyskryminacja, w tym w szczegdInosciprawa spolecznosci LGBTI, prawa dziecka, wspotprace
w zakresie praw czlowieka na forach migdzynarodowych (ONZ, Rada Europy, OBWE) oraz
Kaukaz P6tocny.

UE i Rosja mialy rowniez mozliwo$¢ przedstawi¢ pytania dotyczace poszczegdInych konkretnych
przypadkow. Zgodnie z unijng praktyka uwzgledniania glosu spoleczenstwa obywatelskiego na
spotkaniach z panstwami trzecimi dotyczacych praw cztowieka UE spotykata si¢

z przedstawicielami rosyjskich 1 migdzynarodowych organizacji pozarzadowych przed kazda runda

konsultacji. Poprzez specjalne briefingi i spotkania podsumowujace informowano tez Parlament.

Aby konsultacje byly bardziej skuteczne i ukierunkowane na wyniki, UE nadal wzywata Rosje¢ do
zmiany ustalen co do konsultacji dotyczacych praw czlowieka, szczegdInie angazujac ministerstwa
iagencje inne niz Ministerstwo Spraw Zagranicznych, organizujac konsultacje na przemian w Rosji
1w UE oraz spotykajac si¢ z rosyjskimi i miedzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi.
Kwestia ta zostala poruszona na dwoch szczytach UE-Rosja, zarowno w Niznym Nowogrodzie

w czerwcu, jak 1 w Brukseli w grudniu, oraz oméwiona przez przewodniczacego Hermana van
Rompuya i prezydenta Miedwiediewa w wymianie listow. praw czlowieka sa z reguly nadal

podnoszone na wszystkich poziomach relacji migdzy UE a Rosja, w tym na najwyzszym szczeblu.
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UE nadal podkreslata swoje obawy dotyczace poszanowania przez Rosj¢ jej zobowiazan podjetych
na forum ONZ, OBWE i Rady Europy. Poniewaz w rok 2011 byt rokiem wyborow, wsrod
najwazniejszych tematow omawianych z Federacja Rosyjska bytly prawa wyborcze ludnosci
rosyjskiej, siggajace od kwestii rejestracji partii politycznych poprzez sprawiedliwy dostep do
zasobow 1 medidw oraz wolno$¢ zgromadzen opozycji, do obserwacji wyboréw. Wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton wydata na ten temat kilka o§wiadczen, zarowno przed wyborami

jak ibezposrednio po nich.

Wielki niepokdj UE nadal budzi trudna sytuacja obroncoOw praw czlowieka, ataki na dziennikarzy
1 znanych dziataczy na rzecz praw czlowieka w Federacji Rosyjskiej oraz ograniczone
poszanowanie wolnosci slowa, wolnosci zrzeszania sig 1 zgromadzef. Nadal nie ma wynikow
Sledztw w sprawie morderstw obroncow praw czlowieka, takich jak Natalia Estemirowa, oraz
$mierci Siergieja Magnickiego 1 Wiery Trifonowej, ktorzy zmarli w areszcie tymczasowym. W dniu
27 grudnia szef Prezydenckiej Rady ds. Praw Czlowieka i Spoteczenstwa Obywatelskiego Michait
Fiedotow przekazat na rece prezydenta Miedwiediewa sprawozdania dotyczace Siergieja
Magnickiego i Michaita Chodorkowskiego. Natomiast postgpowanie sadowe przeciwko zmarkemu
prawnikowi Siergiejowi Magnickiemu zostato ponownie otwarte 2 lata po jego $mierci, chociaz
okolicznos$ci jego $§mierci w areszcie tymczasowym nie zostaly w petni wyjasnione. Wreszcie,
ostateczna decyzja sadu w drugim postgpowaniu sadowym przeciwko Chodorkowskiemu

1 Liebiediewowi wzbudzila liczne watpliwosci dotyczace naruszenia prawa oraz braku rzetelnego

procesu sadowego. Wysoka przedstawiciel Catherine Ashton wydala na ten temat oswiadczenie.
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UE nadal wyraza obawy spowodowane sytuacja w dziedzinie praw cztowieka w Kaukazie
Potocnym, ktéra od 2011 roku nie poprawita sig; nadal naptywaja stamtad liczne doniesienia

o torturach, porwaniach, arbitralnych zatrzymaniach i naruszeniach praw kobiet, w tym
,»zabojstwach honorowych” i przemocy w rodzinie. Przestgpstwa te w ogromnej mierze pozostaja
bezkarne. W sasiednich republikach, szczegdlnie w Inguszetii i Dagestanie, sytuacja jeszcze sig
pogorszyla. Niepokdj budzi weiaz liczba atakow spowodowanych rasizmem i nienawiscia etniczna.

Niepokdj budza tez doniesienia dotyczace sytuacji osob bezpanstwowych w Federacji Rosyjskie;.

Istotne zmiany na lepsze, ktore UE powitala z zadowoleniem, obejmuja pewne dziatania
modernizacyjne, szczegbdInie dotyczace praworzadnosci (rozpoczgto szereg reform sadownictwa,
wigziennictwa i organdw $cigania) oraz pluralizmu politycznego (obnizono prég wyborczy
uprawniajacy do uzyskania mandatéw w Dumie z 7% do 5%, wprowadzono poprawki do procesu

rejestracjipartii politycznych oraz podjgto dziatania w celu zmiany prawa wyborczego).

5.3.2 Azja Srodkowa (ujecie regionalne)

Od jej przyjecia przez Radg Europejska, obradujaca w dniach 21-22 czerwca 2007 r., unijna
strategia nowego partnerstwa z Azja Srodkowa stanowi ramy stosunkéw UE z tym regionem.
Zgodnie z zaloZzeniami strategii podstawa dtugoterminowej stabilnosci politycznej i rozwoju
gospodarczego w Azji Srodkowej sa prawa czlowieka, praworzadno$é, dobre rzady
1demokratyzacja.

Kwestie praw czlowieka byly zatem przedmiotem rozméw UE zkazdym panstwem Azi
Srodkowej, z wykorzystaniem réznych kontaktow politycznych i wizyt wysokiego szczebla, w tym
na posiedzeniu ministerialnym UE-Azja Srodkowa, ktore odbylo si¢ w Taszkiencie (Uzbekistan) 7
kwietnia 2011 r. W budzacych niepokoj kwestiach dotyczacych praw czlowieka wystosowano
pewna liczbe dwustronnych démarche wobec krajow tego regionu.
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Zgodnie ze strategia UE nawigzala zorganizowany dialog dotyczacy praw czlowieka zkazdym
krajem regionu. Umozliwia on otwarte omawianie kwestii budzacych zaniepokojenie, w tym
indywidualnych przypadkow. Kazdy takidialog jest przygotowywany w $cistej wspdipracy

z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym 1 migdzynarodowym.
Réwniez seria seminaridw zorganizowanych przez UE z czterema z krajow Azji Srodkowej byta
okazja do zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego '%. Seminaria te dotyczyly
migdzynarodowych standardow, najlepszych praktyk europejskich oraz przepisow prawa krajowego
1ich zastosowania w praktyce. Umozliwity one wymiang pogladow migdzy przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego, pracownikami naukowymi i urzednikami panstwowymi z Europy

i Azji Srodkowej. Zaowocowaly one sformutowaniem szczegdlowych zalecen dotyczacych zmian
ustawodawczych i praktycznych koniecznych, by zapewni¢ petne przestrzeganie norm
migdzynarodowych i krajowych; zalecenia te zaprezentowano nastgpnie przedstawicielom wiladz.
Nastepstwem dialogdw i seminariow byty kontakty utrzymywane mi¢dzy organami krajowymi

a delegaturami UE, a takze finansowanie projektow, w tym w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka.

Na szczeblu krajowym UE opracowata rowniez z panstwami Azji Srodkowej programy i projekty
w ramach wspdipracy dwustronnej majace bezposrednie odniesienie do praw czlowieka. UE
wsparta w szczegdInosci reforme systemu sadownictwa i systemu wigziennictwa, jak rOwniez
budowanie §wiadomosci w zakresie praw czlowieka 1 tworzenie potencjalu. Zgodnie z zaloZzeniami
strategii w roku 2011 kontynuowano dzialania w ramach regionalnej inicjatywy w dziedzinie
praworzadnosci dla Azji Srodkowe;.

Uczestniczenie w realizacjipolityki UE w zakresie praw cztowieka jest elementem mandatu
specjalnego przedstawiciela UE dla Azji Srodkowej, Pierre'a Morela, ktory w dalszym ciagu
poruszat kwestie praw cztowieka w trakcie swoich wizyt w regionie i w swoich kontaktach

dwustronnych.

12 http://eeas.europa.eu/human_rights/dialogues/civil_society
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Za pomoca dialogu 1 wspoInych projektow UE $cisle wspdtpracowala zOBWE, Rada Europy, ONZ
1 Wysokim Komisarzem ONZ ds. Praw Czlowieka, w szczegdInosci jego regionalnym biurem

w Biszkeku.

5.3.3 Kazachstan

W 2011 roku w Kazachstanie pojawily si¢ oznaki niepokojéw spolecznych w wyniku sporu
zbiorowego w przemysle, ktory rozpoczat sie w maju w miescie Zangadzen. W kilku zaktadach
przetworstwa ropy naftowej doszlo do strajkdw — pracownicy domagali si¢ podwyzek, poprawy
warunkdw pracy i zniesienia ograniczen dotyczacych niezaleznych zwiazkéw zawodowych.

W grudniu 2011 roku strajki przerodzity si¢ w brutalne starcia migdzy policja a strajkujacymi.
Wiadze powolaty komisje dochodzeniowa, ktora ma wyjasni¢ okolicznosci tych pelnych przemocy
wydarzen. UE wyrazita oczekiwanie, Ze prace komisji beda przebiega¢ w sposob przejrzysty,

a osoby podejrzewane o akty przemocy doczekaja si¢ rzetelnych procesow.

Sytuacja w zakresie praw cztowieka zasadniczo weiaz budzi obawy. UE nadal wzywa wladze
Kazachstanu do przeprowadzenia dalszych reform politycznych w zakresie wolnosci zgromadzen,
wolnosci przekonan, roli spoleczenstwa obywatelskiego iorganizacjipozarzadowych, sytuacji

opozycjipolitycznej oraz wolnosci mediow 1 wolnosci stowa.

Od wiosny 2011 roku w Kazachstanie doszto do serii wybuchow 1 domniemanych atakow
terrorystycznych — wedhug doniesien maja one zwiazek z ekstremizmem religijnym. Te incydenty
wywotaty nowa otwarta debatg na temat wolnos$cireligii oraz na temat coraz silniejszych tendencji
do ekstremizmu religijnego w Kazachstanie. UE i Kazachstan odbyly rozmowy na wysokim
szczeblu w czasie posiedzenia Rady Wspolpracy w czerwcu 2011 roku. W dniu 30 listopada 2011 r.
odbylo sig¢ czwarte posiedzenie w ramach dialogu UE-Kazachstan na temat praw cztowieka.

W Alma Acie w dniach 19-20 pazdziernika 2011 r. odbylo si¢ seminarium spoleczenstwa
obywatelskiego UE-Kazachstan poswigcone prawom czlowieka, zorganizowane pod hastem

,»Wzmacniamy relacje migdzy panstwem a spoleczefistwem obywatelskim na rzecz stymulowania

postepu’.
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5.3.4 Kirgistan

Utworzenie rzadu koalicyjnego ipokojowe wybory prezydenckie w pazdzierniku 2011 roku
stanowily ostatni krok w procesie przej$cia od instytucji tymczasowych stworzonych po kryzysie
w 2010 roku do wtadz panstwowych wylonionych w demokratycznych wyborach. Pewne
niedociagni¢cia we wdrazaniu przepisow, jakie zaobserwowaty OBWE/ODIHR, uwypuklaja
potrzebe udoskonalenia procesu wyborczego. UE wspiera proces demokratyzacji i potwierdzita
swoje dazenie do udzielenia znaczacego wsparcia reformom w tym kraju, szcze g6 Inie w dziedzinie

praworzadnosci i rozwoju spoteczno- gospodarcze go.

W trakcie dialogu politycznego UE wciaz apelowata do wiadz Kirgistanu, by wprowadzaty dalsze

reformy polityczne, zwlszcza w zakresie praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwo$ci.

UE zaapelowala do wtadz kirgiskich o przyspieszenie poprawy sytuacji w zakresie praw czlowieka
dla wszystkich obywateli, w szczegdlnosci o zapewnienie prawa do rzetelnego procesu sadowego

1 wymiaru sprawiedliwosci oraz sprawiedliwo$ci proceduralnej, a takze o zmniejszenie presji na
sedziow 1 adwokatow. UE wyrazita glgbokie zaniepokojenie decyzja kirgiskiego Sadu Najwyzsze go
o podtrzymaniu wyroku dozywotniego pozbawienia wolnosciobroncy praw czlowieka Azimzana
Askarowa 1 zaapelowala do tego sadu o rozwazenie wszystkich mozliwych sposobéw ponownego

rozpatrzenia sprawy.

Wazna zmiang jest reforma kodeksu karnego: UE pochwalita depenalizacj¢ zniestawienia
w Republice Kirgiskiej, ktora to zmiana data dobry przyklad w regionie. W grudniu 2011 roku

Kirgistan zaprosit specjalnego sprawozdawce ONZ ds. tortur do zlozenia wizyty w tym panstwie.
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Trzecia sesja dialogu UE-K irgistan dotyczacego praw cztowieka odbyla si¢ w Biszkeku w dniu 28
czerwca 2011 r. Oprocz spraw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub
zaniepokojenia na forach migdzynarodowych, UE wspomniata o wielu konkretnych obawach
dotyczacych sytuacji w zakresie praw czlowieka w Kirgistanie, szczegdInie w zwiazku z reforma
sadownictwa; obawy te dotyczyty migdzy innymi aresztu tymczasowego, tortur, prawa do
rzetelnego procesu sadowego oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci; wolno$ci zrzeszania si¢

1 zgromadzen; praw wigznidow; dzieci i kobiet oraz krajowych ram ochrony praw czlowieka.

UE wciaz wspiera dzialania stuzace odbudowie, pojednaniu i zapobieganiu konfliktom, ktore sa
istotne dla zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego kraju. W odpowiedzi na wyrazone przez
nowy rzad zainteresowanie wspOipraca z UE na rzecz reformy sadownictwa oraz walki z korupcja
opracowywany jest pelnowymiarowy program majacy zapewni¢ wsparcie dla tych kwestii

1pozwoli¢ na korzystanie z do§wiadczen UE.

5.3.5 Tadzykistan

Trzecia 1 czwarta runda dialogu UE-Tadzykistan na temat praw czlowieka odbyla si¢ 2 lutego (za
rok 2010) 125 pazdziernika 2011 r. w Duszanbe. Dialog umozliwil wymiang pogladow na temat
wielu spraw bedacych przedmiotem wspoInego zainteresowania lub zaniepokojenia, w tym na temat
krajowych instytucjipraw cztowieka, praw kobiet, dzieci i migrantow. Stwierdzono réznice zdan

W sprawie prawa wyborczego, spoteczenstwa obywatelskiego, wolnosci religii i wolnosci mediow.
Omowiono tez mozliwosci konkretnej wspoipracy w dziedzinie praw cztowieka. W ramach

czwartej rundy dialogu delegacja UE odwiedzita takZe jedno z wigzieh w Duszanbe.

W dniach 26-27 lipca 2011 r. zorganizowano seminarium spoleczefistwa obywatelskiego UE-

Tadzykistan dotyczace praw migrantow zarobkowych.
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Kwestie praw czlowieka zostaly takze oméwione na pierwszym posiedzeniu Komitetu Wspotpracy

w Duszanbe w dniu 16 marca 2011 r. Najwazniejsze poruszane kwestie dotyczyly zalece Biura
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka (ODIHR), wolnosci slowa, wolnosci mediow

1 wolnosci religii.
5.3.6 Turkmenistan

UE nadal $ci$le monitorowala sytuacj¢ w dziedzinie praw czlowieka w Turkmenistanie
ikonsekwentnie wyrazala nieustajace zaniepokojenic w zwiazku z niektorymi kwestiami w toku
dialogu dwustronnego, w tym podczas dialogu dotyczacego praw czlowieka migdzy UE

a Turkmenistanem. W dniu 8 lipca 2011 r. w Brukseli odbyla si¢ czwarta runda tego dialogu. UE
1 Turkmenistan skupily si¢ w szczegd1nosci na reformie sadownictwa (w tym na warunkach
panujacych w wigzieniach), krajowych instytucjach ochrony praw czlowieka, rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego, wolnosci zrzeszania si¢, wolnos$cistowa, swobodzie
przemieszczania si¢ oraz prawach osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych, a takze na

wspOlpracy na forach migdzynarodowych.

5.3.7 Uzbekistan

UE nieustannie apelowala do wladz Uzbekistanu, by wprowadzatly dalsze reformy polityczne,
zwlaszcza w zakresie wolnosci zgromadzen, wolnosci przekonan, roli spoleczenstwa
obywatelskiego 1 organizacjipozarzadowych, wolnosci medidow ipraw dziecka. UE

z zadowoleniem przyje¢ta zwolnienie w 2011 roku wielu obroncéw praw czlowieka, jednak nadal
wyrazata zaniepokojenie laczna liczba obroncdéw praw czlowieka oraz dzialaczy i dziennikarzy
zajmujacych sig ta tematyka, ktorzy przebywaja w aresztach w Duszanbe, i bezustannie
podejmowala te kwestie w dialogu z uzbeckimi instytucjami wi¢ziennymi, zglaszajac im tak ze
poszczegdlne przypadki. UE nadal naciskata na przyznanie spoteczno$ci migdzynarodowe;j

wigkszego dostepu do instytucji wigziennych w Uzbekistanie.
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Piata runda dialogu UE-Uzbekistan na temat praw czlowieka odbyta si¢ 24 czerwca 2011 .

w Taszkencie. UE 1 Uzbekistan skupily si¢ w szczegdlnosci na reformie sadownictwa (w tym na
warunkach panujacych w wigzieniach), krajowych instytucjach ochrony praw czlowieka, rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, wolno$ci zrzeszania sig, wolno$cistowa, swobodzie
przemieszczania si¢ 1 wspolpracy na forach miedzynarodowych. W tym kontekscie UE poruszyta
réwniez kwestig wspdtpracy ze specjalnym sprawozdawca w sprawie tortur oraz zaproszenia
komisji MOP, by nadzorowala postepy osiagnigte w realizacji konwencji MOP nr 138 1 182 przeciw

pracy dzieci.

W grudniu 2011 roku Parlament Europejski zawiesit wydana przez siebie zgode na wprowadzenie
protokotu dotyczacego wyrobow wiokienniczych do umowy o partnerstwie i wspoltpracy z powodu
obaw dotyczacych pracy dzieci. Parlament Europejski prawdopodobnie oczekiwalby konkretnych
postepOw w sprawie pracy przymusowej, w tym powrotu obserwatoréw mi¢dzynarodowych na czas
zniw bawetny w 2012 roku, tak aby ponownie rozwazy¢ wprowadzenie protokotu. Wzmozono
wspoOlprace nad okresleniem programu dotyczacego reformy sadownictwa karnego, ktory zostat

uruchomiony na poczatku 2012 roku i ma kosztowa¢ 10 min EUR.

UE wspolnie z Rada Europy nadal realizowata inicjatywe z zakresu praworzadno$ci UE-Azja
Srodkowa. W przypadku Uzbekistanu podjeto nastepujace dzialania: wzmocnienie Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego oraz urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, szkolenie
sedziow i przedstawicieli administracji publicznej, przygotowanie opinii prawnych na temat

projektow przepisoOw.
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54  Afryka

5.4.1 Unia Afrykanska

Dialog UA-UE dotyczacy praw czlowieka, zapoczatkowany w 2008 roku, nadal byt istotnym forum
wymiany pogladow w sprawie wysitkow na rzecz propagowania praw cztowieka 1 demokracji.

W 2011 roku odbyto si¢ jedno spotkanie — w Dakarze — podczas ktorego polozono nacisk na takie
kwestie jak: wspolpraca UA-UE w zakresie ochrony obroncow praw czlowieka, prawa czlowieka
w przemianach demokratycznych oraz prawo do rozwoju i realizacja rezolucji nr 1325 Rady

Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.

Trzecie seminarium spoteczenstwa obywatelskiego UA-UE dotyczace praw czlowieka odbylo si¢
w Brukseli w dniach 21-22 listopada 2011 r. Zalecenia dotyczyly dwoch glownych dziedzin: praw
cztlowieka i wyborow oraz sytuacji dotyczacej prawa do zakwaterowania i przymusowych eksmisji.
Zalecenia zostang przedstawione jako wkiad w kolejny dialog Afryka—UE dotyczacy praw

cztowieka.

Przejawem wspoInych staran UE 1 UA bylo opublikowanie 12 lutego 2011 r. wspoInego
o$wiadczenia z okazji Migdzynarodowego Dnia przeciw W ykorzystywaniu Nieletnich Zomierzy.
W tym o$§wiadczeniu UE 1 UA z zadowoleniem przyjety poczynione postepy, réwniez wynikajace
zprzyjgcia rezolucji nr 1882 Rady Bezpieczenstwa, i potwierdzity poparcie dla walki
zbezkarno$cia w zwiazku z rekrutowaniem 1 wykorzystywaniem nieletnich zohierzy oraz
o$wiadczyly, ze sprawcow takich przestepstw nalezy pociagna¢ do odpowiedzialnosci. Wezwaty
réwniez wszystkie panstwa, aby do 2012 roku ratyfikowaly Protokét fakultatywny w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne — w nastgpstwie kampanii rozpoczgte] w maju 2010 roku
przez urzad Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ do spraw Dzieci

1 Konfliktow Zbrojnych.
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W ramach platformy dialogu Afryka—UE na temat sprawowania rzadéw 1 praw czlowieka
(uruchomionej w dniu 12 listopada 2010 r.) zebraty si¢ dwie grupy robocze, pierwsza aby omowic
zarzadzanie zasobami naturalnymi w czasie konfliktow 1 po ich zakonczeniu (Bruksela, czerwiec
2011 r.), a druga, aby podyskutowaé o wolnosci stowa, w tym o wolnosci medidow jako narzgdziu
wspierania zmian demokratycznych (Tunis, grudzien 2011 r.). Od czasu uruchomienia w listopadzie
2010 roku platforma stanowi otwarta, pluralistyczna i nieformalna przestrzen do prowadzenia
dialogu, pozwalajaca na formutowanie wspolnych programow i zalecen dotyczacych sprawowania
rzadow miedzy obydwoma kontynentami. W Brukseli we wrzesniu 2011 roku odbylo si¢ rowniez
nieformalne spotkanie ekspertow partnerstwa na rzecz demokratycznych rzadow ipraw czlowieka
Afryka—UE, ktore pozwolito na dalsze konsultacje na temat sposobow usprawnienia unijne go
wsparcia dla afrykanskich inicjatyw w zakresie sprawowania rzadow, takich jak afrykanski
mechanizm wzajemnej oceny (APRM) 1 Afrykanska karta na rzecz demokracji, wyborow idobrych

rzadow.

Oproécz dialogu UA-UE dotyczacego praw czlowieka, dialogi polityczne prowadzone na mocy art.
8 umowy z Kotonu sa okazja do podejmowania kwestii praw czlowieka bezposrednio z krajowymi
wildzami w afrykanskich krajach partnerskich. Konkretne dialogi dotyczace praw czlowieka
zostaly przeprowadzone w 2010 roku z Nigeria i Republika Potudniowej Afryki.

5.4.2 Angola

Mimo konstytucyjnych gwarancji podstawowych wolno$ci i istnienia krajowe] instytucji praw
cztowieka, w wielu aspektach wystepuja niedociagnigcia w zakresie ochrony praw cztowieka.
Ostatnie trudne kwestie dotycza domniemanych przypadkéw zkego traktowania iprzemocy ze
strony sit bezpieczenstwa wobec nielegalnych migrantow 1 gornikéw w bogatych w diamenty
prowincjach Lunda. Obserwuje sig¢ rOwniez nadmierne wykorzystanie sity przez policjg

w przypadku niewielkich protestdow opozycji 1 mlodziezy.
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Przedstawiciele delegatury UE i panstw cztonkowskich odwiedzili prowincje Lunda i nawiazali
kontakt z wladzami i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. W koordynacji z innymi
partnerami migdzynarodowymi monitoruja sytuacj¢, zwracajac uwage rzadu na konieczno$¢
odpowiedniego wyjasnienia tych doniesien i podjgcia dziatan zaradczych w postaci szkolen sit
bezpieczenstwa i kontroli nad nimi. Wcze$niej ambasadorzy UE odwiedzili bogata w ztoza ropy
ponocna prowincje Kabinda, w ktoére dochodzi o sporadycznych dzialan powstanczych na

niewielka skalg oraz do domniemanych naruszen praw czlowieka.

UE 1 jej panstwa czlonkowskie finansuja projekty z zakresu praw cztowieka i zapewniaja wsparcie
miejscowym 1 miedzynarodowym organizacjom dzialajacym aktywnie w tym obszarze. Wsparcie
darczyncoéw dla Angoli w ogdlnym ujgciu zmniejszylo sig, a finansowanie unijne pozostaje jednym
z niewielu zrodet srodkdéw dostepnych dla miejscowych organizacjipraw czlowieka.

Nie byto aktywnego dialogu politycznego w ramach artykutu § umowy z Kotonu, jednak duze
nadzieje wiaze si¢ z porozumieniem ,,Wspdlna droga naprzod Angola—UE”. Zaktada ono szeroki

dialog polityczny, w tym dotyczacy pokoju i bezpieczenstwa, praw cztowieka i dobrych rzadow.

5.4.3 Burundi

Jak w poprzednich latach UE nadal byla zaniepokojona sytuacja praw czlowieka w Burundi w roku
2011. W tym roku odnotowano wiele egzekucji pozasadowych — wedlug ONZ bylo ich az 62,
awedlug organizacji pozarzadowych — jeszcze wigcej. Przywddcy opozycji na emigracji,
spoleczenstwo obywatelskie i media w duzej mierze wypetily luk¢ pozostawiona przez partie
opozycyjne, jednak celem zastraszen iaresztowan stali si¢ dziennikarze 1liderzy spoteczenstwa

obywatelskiego.
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Presja polityczna spolecznosci miedzynarodowej zaczgta jednak przynosi¢ pod koniec roku pewne
efekty a sytuacja wydawala si¢ uspokajaé. UE przyczynila si¢ do wzmozenia dziatan
migdzynarodowych na rzecz przywrocenia dialogu migdzy rzadem a partiami opozycyjnymi na

emigracji, tak aby zadba¢ o odpowiednie przygotowanie wyboréw przewidzianych na rok 2015.

UE dziatata aktywnie na rzecz prowadzenia dialogu zrzadem wramach art. 8§ umowy z Kotonu,
jednak bez powodzenia. Bardziej owocny w2011 roku okazal si¢ dialog ze spoleczenstwem

obywatelskim, ktory byt kontynuowany i w wigkszym stopniu skupiat si¢ na fadzie politycznym.

UE nadal finansowata wramach EFR projekty na rzecz zdecentralizowania wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 wsparcia sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym, pod katem rozwigzania
trudnych kwestit dotyczacych konfliktow ziemskich. UE zaapelowalo rowniez o skladanie
wnioskow w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka

oraz Instrumentu na rzecz Stabilnosci.

5.4.4 Kamerun

W 2011 roku UE znacznie mocniej zaangazowata si¢ w kwestie praw czlowieka idemokratyzacji
w Kamerunie, zar6wno jesli chodzi o dialog polityczny 1 wystgpowanie na rzecz tych kwestii, jak
tez o wsparcie finansowe. Ponizej znajduje si¢ omoéwienie gldwnych dziedzin, w ktdérych

interweniowano w tym roku.

Obroncy praw cziowieka: misje UE w Kamerunie wspieraty utworzenie krajowej sieci ochrony
obroncow praw cztowieka (REN APDDHO). Delegatura Unii stuzyta rada i wsparciem politycznym
oraz zapewnila wsparcie rzeczowe, natomiast ambasada Francji przekazata wsparcie finansowe.
RENAPDDHO interweniuje w przypadkach zagrozenia praw czlowieka; konczy tez pierwsze

sprawozdanie na temat sytuacji obroncow praw cziowieka w Kamerunie.
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Uswiadamianie w zakresie praw cztowieka: UE przekazalo wsparcie finansowe na zorganizowanie
w2011 roku wJaunde festiwalu po$§wigconego prawom czlowieka. Niestety festiwal zostat
w ostatnie] chwili zakazany przez wladze ze wzgledu na domniemane zagrozenie porzadku

publicznego; szefowie misji UE wyrazili z tego powodu ubolewanie.

Warunki w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci 1os$rodkach penitencjarnych: UE jest wtej
fundamentalnej dziedzinie gldéwnym darczynca. Wsparcie UE bylo w szczegdlnosci kluczowe dla
ograniczenia liczby oso6b przebywajacych w aresztach tymczasowych oraz poprawy warunkow
zdrowotnych (w tym w zapobieganiu zarazeniom wirusem HIV) i sanitarnych oraz dla $wiadczenia
wigzniom ustug prawnych. Ponadto w ramach dialogu politycznego regularnie podnoszone sa
kwestie zwiazane ze zlym dzialaniem systemu sadownictwa, w szczegdlnosci w zakresie spraw

budzacych powszechne zainteresowanie.

Prawa osob LGBT: ta dosy¢ delikatna w Kamerunie kwestia jest regularnie podnoszona w ramach
dialogu politycznego zwladzami, przy czym ostatecznym celem jest depenalizacja. UE
przekazywalo rowniez wsparcie finansowe organizacjom pozarzadowym bronigcym praw o0sob
LGBT, szczegdlnie tych przebywajacych w aresztach lub wobec ktorych tocza si¢ postgpowania
sadowe. Projekt ten wzbudzit kontrowersj¢ wsrod wiladz, ktore oskarzyty UE o ingerencje
io promowanie homoseksualizmu oraz zaapelowaly do UE o wycofanie tej dotacji UE

zdecydowanie zareagowata na te oskarzenia i nie zgodzita si¢ zmieni¢ zdania w sprawie projektu.

W roku 2011 w ramach ciaglego dialogu politycznego poruszano tez regularnie inne kwestie, takie
jak zniesienie kary $mierci (obecnie obowiazuje tylko faktyczne moratorium), prawa kobiet
(szczegoInie przemoc wobec kobiet), prawa dzieci (w szczegdInosci ratyfikowanie przez Kamerun
dwu fakultatywnych protokoldow do konwencji ONZ o prawach dziecka) oraz ograniczenia praw
politycznych takich jak wolno$¢ zrzeszania si¢ i manifestacji. Przekazano tez wsparcie finansowe

organizacjom pozarzadowym pomagajacym ludnosci rdzennej (szczegdInie Pigmejom z ludu Baka).
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54.5 Czad

Jak wspomniano w sprawozdaniu na temat sytuacji praw cztowiecka w Czadzie sporzadzonym na
zlecenie OHCHR ,nie istnieje zadna polityka celowego, systematycznego naruszania praw
czlowieka. Prawa te jednak sa stale naruszane”. Czas ratyfikowal gldwne migdzynarodowe
konwencje na rzecz wspierania iochrony praw czlowieka, jednak skuteczne stosowanie tych
konwencji nadal pozostawia wiele do zyczenia. Jest to wynikiem braku zasobdéw finansowych
itechnicznych przeznaczonych na wspieranie praw czlowieka 1wymiaru sprawiedliwosci.
Jednocze$nie prawo do rozwoju jest w duzym stopniu ograniczane nawracajacymi klgskami gltodu

1 epidemiami, ktore w szczegdlnosci dotykaja obszaru kraju znajdujacego si¢ w obrgbie Sahelu.

Wyzwania w dziedzinie praw czlowieka sa zatem do$¢ zrdznicowane, jednak UE ijej panstwa

cztonkowskie okreslily cztery podstawowe wyzwania, na ktorych skupia si¢ ich wysitki:

a) stworzenie wiarygodnego i funkcjonalnego wymiaru sprawiedliwosci, aby potozy¢ kres weiaz
powszechnej bezkarnosci,

b) poszanowanie 1wspieranie praw najslabszych grup spolecznych, wtym dzieci, kobiet
(zwlaszcza na obszarach wiejskich) i niepelnosprawnych;

c) wspieranie procesu reformy sil bezpieczenstwa wewngtrznego, aby promowac¢ praworzadnos¢
w kraju i zapobiega¢ naduzyciom,;

d) poszanowanie zasad demokracji iwspieranie dobrych rzadéw, co umozliwi obywatelom

uczestnictwo w zyciu publicznym na szczeblu krajowym 1 lokalnym.

W 10. edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju ,dobre rzady” sa jednym zdwu kluczowych
sektoréw (70 mln EUR) — celem jest przyczynienie si¢ do odtworzenia godnych zaufania instytucji
publicznych ipraktyk wdziedzinie sprawiedliwosci, zarzadzania finansami publicznymi

ibezpieczenstwa w tym kraju.
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W tym kontek$cie unijny program wspierania sprawiedliwosci w Czadzie (PRAJUST) rozpoczgty
wroku 2009 ma na celu trwale poprawi¢ dzialanie wymiaru sprawiedliwosci wtym kraju,
przyczyniajac si¢ do wspierania zard6wno postgpowan cywilnych, jak ikarnych, a takze
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci (adwokatow, sedzidw, funkcjonariuszy stuzby wigziennej
itp.). PRAJUST przewiduyje tez znaczne wsparcie rzadowego programu budowy imodernizacji

obiektoéw nalezacych do wymiaru sprawiedliwosci w catym kraju.

Reforma sektora bezpieczenstwa to kluczowa dziedzina wspierana przez UE za pomoca programu

PAFSI — programu wsparcia reformy sil bezpieczenstwa wewngtrzne go.

UE, wraz zinnymi podmiotami dwustronnymi iwielostronnymi finansowata dziatanie komisji
Sledczej, ktorej zadaniem bylo wyjasnienie wydarzen ze stycznia i lutego 2008 roku oraz zniknigcia

lidera opozycji Ibniego Oumara Mahamata Saleha.

UE zaangazowala si¢ tez politycznie ifinansowo w zorganizowanie procesu bylego prezydenta

Hisséne’a Habrégo; proces ten jednak nie rozpoczat sig, bo nie powotano jak dotad sadu.

Jesli chodzi o wybory, UE zapewnilo wsparcie na rzecz przygotowania i zorganizowania wyborow
parlamentarnych iprezydenckich w latach 2010-2011. Wyslano unijna misje obserwacji wyborow,

na ktorej czele stanat byly komisarz ds. rozwoju, posetdo Parlamentu Europejskiego, Louis Michel

Program wsparcia dobrych rzadow w Czadzie, ktory rozpoczat si¢ pod koniec 2011 roku, byt
pomoca w kluczowych dzialaniach z zakresu administracji finansowej i zarzadzania wptywami ze
sprzedazy ropy naftowej. W jego ramach nadal prowadzone sa od 2007 roku dzialania na rzecz
poprawy zdolno$ci Ministerstwa Finansow 1 Budzetu. Celem jednego ze skiadnikéw programu jest
wsparcie niedawno rozpoczgtego procesu decentralizacji po przeprowadzeniu w2011 roku

wyborow samorzadowych w najwazniejszych miastach kraju.
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UE nadal zdecydowana byla podejmowac¢ kluczowe kwestie zwiazane z dobrymi rzadami (wymiar
sprawiedliwo$ci, prawa czlowieka, sily bezpieczenstwa, przejrzystos¢  gospodarcza
idecentralizacja), zarowno poprzez dialog polityczny, zgodnie zart. 8§ umowy zKotonu, jak

rdwniez poprzez realizacj¢ unjjnych programow i projektow.

W ramach pozycji swojego budzetu UE wspierala poszanowanie praw kobiet, dzieci
iwysiedlencéw. Te dziatania obejmowaly walke ztakimi przejawami dyskryminacji kobiet jak
okaleczanie zenskich narzadow piciowych, przymusowe malzenstwa oraz malzenstwa w miodym

wieku, a takze przemoc uwarunkowana plcia.

5.4.6 Wybrzeze Kosci Stoniowej

Rok 2011 rozpoczat si¢ na Wybrzezu Kosci Sloniowej powaznym kryzysem politycznym:
odchodzacy prezydent nie uznat wynikéw wyborow prezydenckich, ktore odbyly si¢ pod koniec
listopada 2010 roku 1 w ktorych zwycigzyt jego przeciwnik, Alassane Ouattara. Represje stosowane
przez bezprawny rezim Laurenta Gbagbo doprowadzily do wielu naruszeh praw czlowieka,
o ktorych informowata w swoich o$§wiadczeniach wysoka przedstawiciel Catherine Ashton 1ijej
rzecznik. UE niezwlocznie izdecydowanie poparta wolg obywateli Wybrzeza Kosci Stoniowej
wyrazong Ww glosowaniu iprzyjela s$rodki ograniczajace wobec 118 osob 113 podmiotow
gospodarczych (zob. poszczegdlne decyzje Rady Europejskiej przyjete do poczatku kwietnia 2011

roku). Srodki te w niezwykle skuteczny sposob znaczaco oshbily rezim Laurenta Gbagbo.

UE prowadzila réwniez intensywne dzialania dyplomatyczne w kontaktach z instytucjami
regionalnymi, takimi jak ECOWAS iUnia Afrykanska, a takze na forum ONZ, zachgcajac te
organizacje do zaj¢cia jednoznacznego stanowiska i do mediacji na rzecz przywrdcenia porzadku
konstytucyjnego. W tym celu UE shluzyla takze informacjami oraz wsparciem technicznym
i finansowym. Jednocze$nie UE uruchomita kwote 60 min EUR wcelu dostarczenia pomocy
humanitarnej osobom najci¢zej doswiadczonym przez kryzys oraz wyasygnowata 1 mln EUR
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji iPraw Czlowieka; S$rodki te
czgéciowo przeznaczone byly na konkretna pomoc dla kobiet, ktére padly ofiara przemocy

seksualnej w czasie kryzysu.
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Po zazegnaniu kryzysu iobjgciu wladzy przez legalnie wybranego prezydenta Alassane Ouattare
wspolpraca rozwojowa mogla zosta¢ wznowiona, co pozwolito na uruchomienie programu wsparcia
systemu sadownictwa, ktorego koszt wyniost 18 mln EUR, aby pomoc panstwu w okresleniu
polityki reform sektorowych, propagowac¢ dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, zmniejszy¢ korupcje
w sadownictwie izwigkszy¢ profesjonalizm s¢dzidw. W roku 2011 odnowiono iprzywréocono do
uzytkowania siedem obiektow sadowych w polnocnych regionach, co poprawito w tych obszarach

dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Dzigki konkretnej pomocy eksperckiej przyznanej Ministerstwu Sprawiedliwosci (na podstawie
kredytu uzyskanego w ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci) UE wsparlo postepowania sadowe
w toku, szczegdlnie zesp6t dochodzeniowy ministerstwa zajmujacy si¢ wyja$nianiem przestgpstw
popetionych w czasie kryzysu, oraz przygotowanie ustawy dotyczacej ochrony $wiadkéw 1 ofiar,

a takze projektu ustawy w sprawie wdrozenia statutu rzymskiego (MTK).

Pod koniec roku zatwierdzono wsparcie na rzecz pojednania narodowego skupiajace si¢ na
sprawiedliwo$ci okresu przejsciowego, mediacji wsporach ziemskich na zachodzie kraju
idziataniach zmierzajacych do wigkszej profesjonalizacji mediow 1zwigkszenia zakresu ich
odpowiedzialno$ci. UE nadal wspierata technicznie i1 finansowo proces wyborczy, aby zakonczy¢
kryzys, przeznaczajac 8 min EUR na pomoc w organizacji wyborOw parlamentarnych w grudniu
2011 roku i finansowanie obserwacji wyborOw przez przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego. W pazdzierniku 2011 roku UE zintensyfikowalo tez dialog z organizacjami obrony

praw cztowieka w kontek§cie opracowania strategii tego kraju na rzecz praw czlowieka.

5.4.7 Demokratyczna Republika Konga

W 2011 roku UE silnie zaangazowala si¢ w monitorowanie procesu wyborczego w Demokratycznej
Republice Konga, w zwiazku z wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi. 24 stycznia wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczaca wydala o§wiadczenie w nastgpstwie zmiany konstytucji,

apelujac o dialog migdzy wszystkimi podmiotami bioracymi udzial w procesie wyborczym.
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UE przekazata wsparcie finansowe na zorganizowanie wyborow prezydenckich iparlamentarnych
1 wystala misjg obserwacji wyborow, ktora zostala rozlokowana na miejscu.
UE kilkakrotnie wyrazala obawy dotyczace naruszen praw czlowieka o podiozu politycznym,

w tym zagrozen dla wolno$ci medidw 1 naruszef wolnosci slowa iprotestu.

7 wrzesnia UE wydala lokalne o§wiadczenie dotyczace odpowiedzialnosci wszystkich podmiotow
politycznych ikrajowej policji kongijskiej za zorganizowanie wolnych, przejrzystych,
demokratycznych i pokojowych wyborow w Demokratycznej Republice Konga. 8 listopada UE
wyrazila obawy w zwiazku z najnowszymi wydarzeniami w kampanii wyborczej w tym kraju.
Krajowej komisji wyborczej (CENI) przekazano kilka istotnych komunikatow méwiacych o tym,
jak istotne jest zapewnienie podstawowych wolnosci. W listopadzie i grudniu UE wydata kilka

oswiadczen dotyczacych jako$ciprocesu wyborczego w Demokratycznej Republice Konga.

UE nie przestata ponadto dazy¢ do wspierania obroncow praw czlowieka. UE byla obecna na
wszystkich etapach procesu podejrzanych, ktorzy mieli rzekomo zwiazek ze §miercia obroncy praw
cztowieka Floriberta Chebeyi. 29 czerwca wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczaca wydata
oswiadczenie, w ktérym przyjeta do wiadomosci wyrok wysokiego sadu wojskowego, podkreslajac,
jak istotna jest walka z bezkarnoscia i przypominajac o sprzeciwie UE wobec kary $§mierci. UE
podejmowala kilkakrotnie kroki majace na celu ochrong obroncow praw czlowieka i zaktualizowata
swoj lokalny plan dziatania na rzecz wdrozenia wytycznych UE w zakresie obroncow praw

czlowieka. Ponadto na szczeblu lokalnym sporzadzono krajowa strategie na rzecz praw czlowieka.

UE nadal dazyta do wspierania walki z przemoca umotywowana picia w Demokratycznej Republice
Konga. Oprocz innych zobowiazan finansowych 11 lipca ogloszono dysponujacy budzetem 2,5 min

EUR program wspierania ofiar przemocy seksualnej w regionach Kivu.
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UE uwaznie przygladala si¢ zmianom w ustawodawstwie, szczegbInie reformie sektora
bezpieczenstwa. W Demokratycznej Republice Konga zrealizowano kilka istotnych projektow

w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka.

Na forach migdzynarodowych UE nadal wspierata dzialania MTK w zakresie oczekujacych na
rozpatrzenie spraw, ktore dotyczyly Konga. UE aktywnie dziatata tez na forum Rady Praw

Czlowieka ONZ, w odpowiedzi na sytuacje w dziedzinie praw czlowieka w tym kraju.

5.4.8 Erytrea

UE nadal wyrazata zaniepokojenie niedopetnianiem przez Erytreg jej obowiazkoéw w zakresie praw
cztowieka. W ramach dialogu politycznego UE zaapelowata do rzadu Erytrei o bezwarunkowe
uwoInienie wszystkich wigznidw politycznych. We wrze$niu 2011 roku wysoka przedstawiciel
Catherine Ashton wydata w imieniu Unii Europejskiej os§wiadczenie w sprawie wigznidow
politycznych w Erytrei w 10. rocznicg ich zatrzymania. UE wezwatla rzad panstwa Erytreido
bezwarunkowego uwolnienia grupy wigzniow ,,G11”, czyli jedenastu wysokich urzednikéw
rzadowych, ktdrzy sa arbitralnie przetrzymywani i pozbawieni praw po tym, jak w 2001 roku
otwarcie skrytykowali prezydenta Isaiasa Afwerkiego.

Los uwigzionych dziennikarzy i wigznidw sumienia przetrzymywanych za swoje przekonania
polityczne ireligijne byt kolejna kwestia budzaca powazne zaniepokojenie. UE wezwala migdzy
innymi wiladze Erytrei, by uwolnily Dawita Isaaka, dziennikarza o podwojnym obywatelstwie
erytrejsko-szwed zkim, przetrzymywanego w odosobnieniu od roku 2001, oraz innych uwigzionych
dziennikarzy. UE ponowita apele o informacjg o tych osobach 10 zapewnienie dostgpu do nich.

O los zatrzymanych dopytywat si¢ osobiscie dyrektor zarzadzajacy dziatu afrykanskiego ESDZ

Nicholas Westcott podczas spotkania z prezydentem Isaiasem Afwerkim.
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Wolnos¢ religii pozostaje kolejnym problematycznym obszarem, a UE wyrazita zaniepokojenie
w zwiazku z przypadkami famania praw nieusankcjonowanych przez panstwo grup religijnych
w Erytrei oraz ponownie zazadata dostepu do bylego patriarchy kosciola prawosfawnego Erytrei,
pozbawionego funkcji w roku 2007.

UE wyrazila tez obawy o los uchodzcow z Erytrei w Rogu Afryki. O obawach tych poinformowano
zarowno rzad Erytrei jak irzady innych panstw, w ktdrych donoszono o przypadkach handlu ludzmi

1 naruszeniach praw czlowieka.

UE nadal wspierala dzialania na rzecz propagowania praw czlowieka, zwlaszcza dotyczace dostgpu

do informacji na temat praw czlowieka oraz praw kobiet i dzieci.

5.4.9 Etiopia

Plan na rzecz wzrostu i przemian, ktdry zajmuje caty rozdziat nowego planu rozwoju na kolejne
pie¢ lat, ma na celu budowanie zdoIlnosci w administracji publicznej i zapewnienie dobrych rzadéw
(co obejmuje dzialania antykorupcyjne). Swiadczy to, jak si¢ wydaje, o dazeniu rzadu do stworzenia
dobrze funkcjonujacej stuzby cywilnej ido wzmocnienia dobrych rzadéw w sensie

demokratycznym i politycznym; dzialania te stanowia podstawg krajowej strategii rozwoju.

UE wciaz zaniepokojona jest jednak sytuacja obroncéw praw cztowieka i stosowaniem ustawy
regulujacej dziatalnos$¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Nowe uregulowania przyjete w 2011 roku
w celu rozwinigcia pewnych aspektow prawa dotyczacego spoteczenstwa obywatelskiego
najprawdopodobniej przysporza dodatkowych probleméw organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego. Nawiazano jednak rozmowy trojstronne migdzy rzadem Etiopii, darczyncami

1 spoleczenstwem obywatelskim. UE jest przekonana, ze te kontakty pozwola na osiggnigcie
postepéw na drodze do ulepszenia tych uregulowan. UE z powodzeniem realizowata tez dalej
projekty finansowane z Funduszu Spoleczenistwa Obywatelskiego, rOwniez w dziedzinach

dotyczacych praw czlowieka i dobrych rzadow.
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W 2011 roku w Etiopii doszio do pierwszych aresztowan, a nastgpnie procesow, na mocy nowej
Proklamacjiprzeciw terroryzmowi (ATP) uchwalonej w 2009 roku. W czerwcu aresztowano dwoch
etiopskich dziennikarzy, a nastgpnie kilku innych dziennikarzy i czlonkéw opozycji

UE obserwuje ich procesy; pod koniec 2011 roku dwoch szwedzkich dziennikarzy skazano na 11 lat
pozbawienia wolno$ci; nadal w toku sa trzy inne procesy, ktore dotycza w sumie 36 os6b i sa

monitorowane przez UE.

Aresztowania oraz wprowadzenie ATP wywolaly krytyke, zwlaszcza ze strony Amnesty
International, Human Rights Watch i Reporteréw bez Granic. ONZ wezwata Etiopig do
zrewidowania ogdlnej definicji terroryzmu w swietle ATP 1 wyrazita obawy dotyczace potencjalnie
szkodliwego wptywu tego aktu na media i inne prawa demokratyczne w tym kraju. UE porusza

kwesti¢ ATP w swoim dialogu z Etiopia.

Darczyncy, w tym z UE, zorganizowali w 2011 roku misj¢ wyjasniajaca w celu oceny programu
zasiedlania obszarow wiejskich, ktory wdrazany jest przezrzad Etiopii i ma za zadanie poprawi¢
dostep ludnosci wiejskiej do podstawowych ushug. Wbrew twierdzeniom organizacji praw
cztowieka podczas misji nie znaleziono dowodow przymusowych relokacjiani innych naruszen
praw czlowieka. Darczyfcy nie popieraja programu, natomiast sa zaniepokojeni skutkami jego
pospiesznej realizacji, ktdra czasem prowadzi do braku podstawowych ustug a nawet do

niedoborow zywno$ci. W 2011 roku UE rozpoczg¢ta z rzadem Etiopii dialog w tej sprawie.

Etiopia rozpoczgta prace nad krajowym planem dziatania na rzecz praw czlowieka, ktdry zostanie
ukonczony w 2012 roku i uwzgledni zalecenia powszechnego okresowego przegladu praw

czlowieka i zalecenia organdw traktatowych ONZ.
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5.4.10 Gambia

Sytuacja polityczna i makroekonomiczna w Gambii pozostata stabilna, natomiast sytuacja

w zakresie praw cztowieka, szczegdInie w dziedzinie wolnosci slowa, nadal byla problematyczna.
Ten stan rzeczy utrzymat si¢ po listopadowych wyborach prezydenckich, ktore wygrat urzedujacy
prezydent Yahya Jammeh. UE wyslala misj¢ ekspertow wyborczych; dokonana przez nia ocena
poshuzy jako podstawa do dalszego dialogu politycznego.

UE 1 Gambia prowadza usystematyzowany dialog polityczny, zgodnie z art. § umowy z Kotonu,
charakteryzujacy si¢ wspolnie uzgodnionym priorytetami, wspdlnymi celami i zobowiazaniami po
obu stronach. Spotkania odbywaja si¢ dwa razy do roku. Kluczowe, stale omawiane kwestie to
dobre rzady iprawa czlowieka. Jednakze dzialania i postgpy w tym obszarze sa wolniejsze niz

w innych omawianych dziedzinach.

UE nadal wspierala spoteczenstwo obywatelskie, szczegdlnie w dziataniach na rzecz dobrych

rzadow, praw czlowieka ipraw kobiet.

5.4.11 Gwinea

Ogolnie rzecz biorac sytuacja w zakresie praw czlowieka i demokracji w Gwinei w 2011 roku nadal
si¢ poprawiata. Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Konakry i na prowincji, gdzie dochodzito do
aktow przemocy ze strony policji, stata si¢ stabilniejsza. Nastapity pewne postgpy w walce
zbezkarnos$cia, szczegbInie w sprawie ofiar z dnia 28 wrze$nia 2009 r. (brutalne sttumienie
pokojowej demonstracjiprzez sity bezpieczenstwa). Niektore akty przemocy dokonane przez
policj¢ w 2011 roku pozostaty jednak bezkarne, a dwdch sposrdéd najwyzszych stopniem
funkcjonariuszy, ktorym przypisuje si¢ odpowiedzialnos¢ za sthumienie demonstracji z dnia 28
wrzesnia 2009 r., nadal sprawuje wysokie stanowiska publiczne, co nie utatwia postepu $ledztwa.
UE objeto sankcjami 5 0s6b (zamrozenie srodkow 1 zakaz wydawania wiz) w zwiazku z ich

domniemana odpowiedzialno$cia za te akty przemocy.
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Wymiar sprawiedliwosci jest nadal staby a warunki w miejscach zatrzymania sa zle 1 naruszaja
prawa cztowieka, jednak poczyniono juz pierwsze kroki w kierunku reformy systemu sadownictwa
1 wigziennictwa. UE udzielifa juz pewnego wsparcia wymiarowi sprawiedliwosci w formie pomocy
technicznej dla ministerstwa oraz wsparcia na rzecz ofiar ispoteczenstwa obywatelskiego w walce
zbezkarnos$cia sprawcow zbrodni popetionych podczas masakry z dnia 28 wrze$nia 2009 r.
Rozpoczgto tez reforme sit bezpieczenstwa, ktdra obejmuje zdemilitaryzowanie miasta Konakry
oraz przejscie na emeryture okoto 4000 wojskowych z co najmniej 35-letnim stazem (czyli 15%
ogbdtu sit bezpieczenstwa). Sytuacja polityczna jest bardziej stabilna, a w odpowiedzi na powr6t
porzadku konstytucyjnego, a mianowicie objecie urzedu przez demokratycznie wybranego
prezydenta oraz cywilny rzad, UE zlagodzita warunki wznowienia wspotpracy w ramach 10. edycji
EFR i czg$ciowo zniosta embargo na bron. Ostatecznym warunkiem przywrdcenia w petni
normalnych relacji z UE bedzie jednak przeprowadzenie wolnych iprzejrzystych wyborow

parlamentarnych.

5.4.12 Gwinea Bissau

Sytuacja w zakresie praw cztowieka w Gwinet Bissau w roku 2011 byla nadal niepokojaca,
szczegbInie w dziedzinie praw gospodarczych i1 spotecznych, z uwagi na nierozwiazane kwestie
ubdstwa 1 analfabetyzmu oraz niewystarczajacy dostep do podstawowych ushug spotecznych. Te
kwestie, podobnie jak powszechna przemoc domowa, wptynely rOwniez negatywnie na prawa

kobiet i dzieci.

W czerwcu 2011 roku Zgromadzenie Narodowe przyjelo dwie ustawy majace na celu zwalczanie
handlu ludZzmi oraz wprowadzenie zakazu okaleczania kobiecych narzadow piciowych. W grudniu
2011 roku Gwinea-Bissau ratyfikowala Afrykanska kartg na rzecz demokracji, wyboréw i dobrych

rzadow.
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W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
w kwietniu 2011 roku Unia Europejska po raz pierwszy wystosowala zaproszenie do skfadania
wnioskow majacych na celu wzmocnienie ochrony praw dzieci, kobiet 1 wigzniow. Do

sfinansowania wybrano cztery projekty o tacznej wartosci 1.140.000 EUR.

Powtarzajace sig epizody politycznie motywowanej przemocy i zastraszania $ci§le powiazane z rola
odgrywana przez wojsko w polityce wewngtrznej zagrazaty stabilnosci kraju. W grudniu 2011 roku
sttumienie domniemanej proby zamachu stanu doprowadzito do bezprawnego pozbawienia zycia
poddajacego si¢ podejrzanego, jak rowniez do szeregu arbitralnych aresztowan i zatrzyman.
Glownymi wyzwaniami pozostawaty bezkarno$¢ 1 korupcja; brak bylo na nie wystarczajacej

odpowiedzi.

Kluczowym elementem dialogu politycznego migdzy Uniq Europejska w Gwinea-Bissau w ramach
konsultacji rozpoczetych zgodnie z art. 96 umowy z Kotonu byly walka z bezkarnoscia
iposzanowanie praworzadnosci. Przedstawiciele rzadu Gwinei- Bissau zaprezentowali zadowalajace
propozycje 1 przedsigwzigcia, ktdre pozwola wdrozy¢ kluczowe reformy majace na celu
ustabilizowanie kraju w ramach demokracji. Konsultacje zakonczyly si¢ decyzja Rady 2011/492
oraz przyjeciem odpowiednich §rodkéw realizacji tych zobowiazan. Jednak do konca 2011 roku,
mimo ze dalo si¢ zauwazy¢ pewien postep w wykonywaniu zobowiazan, zadne ze zobowiazan

kluczowych nie doczekato sig peinej realizacji

5.4.13 Kenia

W 2011 roku UE nadal z uwaga obserwowata sytuacje w dziedzinie praw czlowieka w Kenii.
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Wspieranie wdrozenia nowej konstytucji bylo w 2011 roku jednym z priorytetow UE w Kenti,

przede wszystkim z uwagi na ochrong i wspieranie praw czlowieka.

Jednym z gléwnych powodéw do niepokoju pozostawala bezkarno$¢. UE regularnie omawiata te
kwestie zrzadem Kenii oraz na forum publicznym. Utrzymywala rowniezw 2011 roku nacisk
polityczny na rzad, aby podjal on dziatania przeciwko egzekucjom pozasadowym i torturom z rak

sitbezpieczenstwa oraz przeciwko korupcji w sektorze publicznym.

UE jako organizacja zdecydowanie popierajaca Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK) nadal
apelowata o petna wspoiprace z trybunatem do rzadu Kenii oraz do szesciu 0s6b wezwanych do
stawienia si¢ przed MTK, aby odpowiedzie¢ za zbrodnie popetnione podczas fali przemocy z lat
2007-2008, ktora nastapita po wyborach. UE zachgcalo tez do utworzenia lokalnego mechanizmu,
ktéry pozwoli na pociagnigcie do odpowiedzialnoscipozostatych osob zamieszanych w te

powyborcze akty przemocy.

Utrzymywano ciagly, regularny dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym za

posrednictwem regularnych spotkan na szczeblu szefow misji.

W wyniku publicznych (medialnych) oswiadczen UE na temat kwestii z zakresu praw czlowieka, tj.
MTK, walki z bezkarnoscia, egzekucji pozasadowych lub Migdzynarodowego Dnia Praw
Czlowieka, UE stala si¢ w tym kraju fatwo rozpoznawalna jako podmiot dziatajacy na rzecz praw

cztowieka.
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5.4.14 Liberia

Chociaz brak jest dowoddéw na systematyczne naruszanie lub negowanie praw cztowieka przez
podmioty panstwowe w Liberii, wyzwania zwigzane z propagowaniem i ochrong tych praw sa
ogromne: warunki w wig¢zieniach sa cigzkie, co obejmuje przeludnienie, a wigzniowie sa przez dtugi
czas przetrzymywani w aresztach tymczasowych i odmawia si¢ im prawa do sprawiedliwosci
proceduralnej. Powszechne w tym kraju sa przemoc uwarunkowana plcia, w tym zgwalcenia,

a takze okaleczanie zenskich narzadéw plciowych i naruszenia praw dzieci, w tym zngcanie si¢ nad

nimi.

Liberia formalnie utrzymuje karg Smierci za okreslone przestepstwa, ale obowiazuje dobrowolne

moratorium na jej wykonywanie.

W ramach dzialan stuzacych propagowaniu praw cztowieka UE przyjeta ,lokalna unijng strategi¢ na
rzecz praw czlowieka” i wspolpracuje lokalnie z rzadem i odpowiednimi instytucjami (w tym
Krajowa Komisja ds. Praw Czlowieka). W listopadzie wystosowano lokalne zaproszenie do
skiadania wnioskéw w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw

Czlowieka (budzet ogdotem 600 000 EUR).

W 2011 roku Liberia przeprowadzita wybory prezydenckie i parlamentarne; byly to drugie
demokratyczne wybory od zakonczenia wojny domowej. W drugiej turze jednak zle wrazenie
pozostawil bojkot opozycji i uliczne starcia manifestantow z policja. UE wspiera finansowo cykl

wyborczy (7 mln EUR) 1 wystala misje ekspertow wyborczych.
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5.4.15 Madagaskar

W 2011 roku nastapit przelom w kryzysie malgaskim. Dzigki nieustajacym dzialaniom trojki
mediacyjnej Potudniowoafrykanskiej Wsp6Inoty Rozwoju (SADC) 16 wrzesnia 2011 r. gtowne
zainteresowane strony polityczne podpisaty ,,Plan zakonczenia kryzysu na Madagaskarze™.

W dokumencie tym zapisano podjgte przez sygnatariuszy zobowigzania do przeprowadzenia
bezstronnego, pluralistycznego i1 opartego na porozumieniu procesu przemian, ktory ma
doprowadzi¢ do organizacji wiarygodnych, wolnych iprzejrzystych wybordw oraz do powrotu na

Madagaskar tadu konstytucyjnego.

UE, SADC, Unia Afrykanska i spoleczno$¢ migdzynarodowa przyjety to wydarzenie
z zadowoleniem i od tego czasu z satysfakcja odnotowaly znaczne postepy poczynione w realizacji
tego planu (powolanie premiera w drodze konsensusu, utworzenie rzadu jedno$ci narodowej,

wylonienie przejsciowego parlamentu oraz ustanowienie krajowej komisji wyborczej (CENIT)).

Wydarzenia te staly si¢ 5 grudnia podstawa wydania przez UE decyzji, opartej na art. 96 umowy

z Kotonu, przedtuzajacej obowiazywanie decyzji z roku 2010, ale wprowadzajacej pozytywne
podejscie, ktore umozliwito unijne wsparcie dla procesu przemian i stopniowe wznowienie
wspdipracy z UE na rzecz pomocy rozwojowej, pod warunkiem osiagni¢cia realnych postgpow we

wdrozeniu planu przemian.

Realizacja planu transformacji jest jednak bardzo niepewna.
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5.4.16 Malawi

Sytuacja w dziedzinie praw czlowicka w Malawi w 2011 roku nadal si¢ pogarszata. Przyjecie

w styczniu 2011 roku poprawek do kodeksu karnego, ktore zwigkszaja rzadowa kontrolg nad
mediami, zagraza wolnosci stowa iprasy. Rzad zostal poddany presji dzialaczy na rzecz praw
czlowieka z uwagi na zle sprawowanie swojej funkcji w aspekcie gospodarczym ipolitycznym.

W lipcu 2011 roku doszlo do demonstracji, w ktorych w wyniku uzycia broni przeciw
protestujacym $mier¢ poniosto dwadziescia os6b. Wysoka przedstawiciel Catherine Ashton wydata
oswiadczenie, potepiajac uzycie sity przez wladze Malawi i1 uniemozliwianie przez nie obywatelom
wykorzystywania ich konstytucyjnego prawa do demonstracji. W dniu 14 pazdziernika 2011 r.
dyrektor zarzadzajacy dziali afrykanskiego ESDZ, Nicholas Westcott, spotkatl si¢ z ministrem
spraw zagranicznych Malawi, Peterem Mutharika, i ponownie wyrazit obawy UE w zwiazku

zrozwojem sytuacji dotyczacej rzadow w Malawi.

W ramach 10. EFR UE przeznaczyla 30 mln EUR na program wspierania dobrych rzadow, ktory
ma poprawi¢ demokratyczne rzady, zapewniajac catej ludnosci Malawi dostep do dobrej jakosci
wymiaru sprawiedliwosci poprzez skuteczniejsze i szybciej reagujace sadownictwo, lepsze
podejscie do naprawy krzywd i pomocy ofiarom w systemach formalnym i nieformalnym,
zwigkszenie demokratycznej rozliczalno$ci i nadzoru oraz zadbanie o to, aby wszyscy
Malawijczycy znali, rozumieli i umieli si¢ upomina¢ o swoje prawa i ustugi, do ktorych sa

uprawnieni.
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5.4.17 Mauretania

W Mauretanii pluralistyczny dialog polityczny miedzy prezydencka wigkszoscia a czg$cia opozycji
doprowadzit do porozumienia w sprawie pakietu istotnych reform konstytucyjnych. Osiagnigto
znaczace postgpy w dziedzinie wolnosci mediow, dzigki czemu Mauretania znalazla sig¢ pod tym
wzgledem w czotdowce panstw regionu. Nadal jednak w Mauretanii istnieje w szczatkowej postaci
niewolnictwo, a protesty przeciwko temu zjawisku ze strony organizacji praw czlowieka powoduja
regularnie konflikty z wladzami. Stale slyszy si¢ tez o przypadkach arbitralnego zatrzymania.
Glownym problemem strukturalnym w Mauretanii jest stabo$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Spoteczenstwo obywatelskie w tym kraju jest stabe i brak mu koordynacji.

Unijna strategia praw czlowieka dla Mauretanii jest aktualnie w trakcie oceny. W koordynacji

z panstwami czlonkowskimi delegatura UE regularnie organizuje spotkania obroncow praw
czlowieka 1 wystosowuje co jaki$ czas polityczne démarche do rzadu, potgpiajac przypadki
naruszen praw cztowieka. Na poziomie operacyjnym w 2011 roku w Mauretanii rozpoczeto dwa
nowe projekty w dziedzinie pici i EIDHR; maja one na celu wsparcie organizacji pozarzadowych
w kwestiach dotyczacych plci oraz w walce z niewolnictwem i jego nastgpstwami. Projekty te wraz
zpigcioma innymi juz istniejacymi w tej dziedzinie kosztowac beda w sumie 1,3 min EUR. UE
udziela rdwniez spoteczenstwu obywatelskiemu wsparcia strukturalnego za posrednictwem

szczegdtowego programu w ramach 10. edycji EFR.
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5.4.18 Niger

UE poparla przemiany demokratyczne w Nigrze w latach 2010-2011, szczegdInie wspierajac proces
wyborczy. Przeznaczono na ten cel srodki w wysokosci 18,5 mln EUR (ponad 60% wsparcia
zewngtrznego), co pozwolilo na zwigkszenie zaufania podmiotdw politycznych iopinii publicznej
do wybordw, zapewniajac przygotowanie iprzeprowadzenie referendum w sprawie konstytucji
(pazdziernik 2010 roku) oraz wybordéw (lokalnych, parlamentarnych i prezydenckich) w pierwszym
kwartale 2011 roku.

Ponadto do Nigru wystano misj¢ obserwacji wyborow w celu nadzorowania wyborow
parlamentarnych w dniu 31 stycznia 2011 roku oraz dwoch tur wyborow prezydenckich, ktére
odbyly si¢ w dniach 31 stycznia i 12 marca 2011 r. Gl6wnym obserwatorem byt Santiago Fisas
Ayxela, posetdo Parlamentu Europejskiego. Misja sktadata si¢ z czterdziestu obserwatorow
pochodzacych z 15 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Szwajcarii i Kanady. Misja
rozpoczela swa dzialalno$¢ w dniu 4 stycznia 2011 roku 1 pozostata na miejscu do oficjalnego
ogloszenia wynikow drugiej tury wyboréw prezydenckich w dniu 1 kwietnia 2011 r. Obserwatorzy

zostali rozestani po catym kraju oprocz regionu Agadez ze wzgledow bezpieczenstwa.

5.4.19 Nigeria

Nigeria w kwietniu 2011 roku przeprowadzila wybory prezydenckie iparlamentarne oraz wybory
do izb stanowych i wybory gubernatorskie. Do kraju tego wystano unijna misj¢ obserwacji
wybordéw, na ktorej czele stal poset do Parlamentu Europejskiego, Alojz Peterle. W jej wyniku
stwierdzono, ze w porownaniu z poprzednimi latami nastapita znaczna poprawa i ze wybory te
mozna uzna¢ za najbardziej wiarygodne od czasu, kiedy Nigeria wrocita w 2009 roku na droge
demokracji. Zaobserwowano jednak i opisano w sprawozdaniu szereg nieprawidtowosci i brakow.
Zalecenia wydane przez misje obserwacji wyborow sktonity Niezalezna Nigeryjska Krajowa
Komisjg¢ Wyborcza (INEC) do opracowania wlasnych wnioskéw. Po wyborach nastapil wybuch

przemocy, ktory UE potgpita w lokalnym oswiadczeniu.
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W ramach procesu ,,Wspdlna droga naprzod UE-Nigeria” priorytetem pozostawaty nadal prawa
czlowieka. W marcu 2011 roku przyj¢to ustawe o komisjids. praw czlowieka. W grudniu 2011 roku
powotano nowego przewodniczacego komisji, dzialacza na rzecz praw czlowieka. W czerwcu 2011

roku przyjgto ustawg o swobodnym dostgpie do informacji.

UE nadal $ci$le monitorowala sytuacj¢ w dziedzinie praw czlowieka, rOwniez w ramach miejscowe;j
unijnej Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka. W lipcu 2011 roku opracowano sprawozdanie sze fow
misjina temat wolnos$ci religii lub przekonan. Odbyto sig kilka spotkan z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego w celu omowienia ,projektu ustawy o matzenstwach osob tej same;j

plci™.

Odbyly si¢ spotkania z przewodniczacym Komisji Sprawiedliwos$ciIzby Reprezentantow oraz
przewodniczacym senackiej Komisji Praw Czlowieka w celu omowienia sytuacji w dziedzinie praw
cztowieka w Nigerii. Posiedzenie po§wigcone dialogowi na szczeblu lokalnym dotyczacemu praw
czlowieka pierwotnie zaplanowane na grudzien 2011 roku zostato ostatecznie przetozone iodbylo

si¢ w lutym 2012 roku.

W 2011 roku realizowano osiem projektow wspieranych ze sSrodkow krajowego programu strategii
wsparcia w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz W spierania Demokracji i Praw Czlowieka.
W grudniu 2011 roku w ramach EIDHR wystosowano kolejne globalne zaproszenie do sktadania

wnioskow.

UE wydata o$wiadczenia potgpiajace przemoc migdzy spolecznosciami iataki terrorystyczne,
w tym atak na siedzib¢ ONZ w sierpniu 2011 roku oraz ataki na koscioty w okresie $wiat Bozego

Narodzenia.
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5.4.20 Rwanda

Bezposredniemu wsparciu UE dla rzadu towarzyszy wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego.
W 2011 roku kontynuowano dialog ze spoleczenstwem obywatelskim, ktory skupit si¢ bardziej na

tadzie politycznym.

W czasie procesu wyborczego (wybory prezydenckie, samorzadowe i wybory do senatu) odbywatly
si¢ regularne posiedzenia UE-Rwanda oraz przeprowadzono powszechny okresowy przeglad praw

czlowieka, ktory jest narzedziem dialogu poswigconego polityce dziatania idialogu politycznego.

W Scistej wspoipracy z delegaturg UE, krajowymi urzednikami zatwierdzajacymi
iprzedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego odbyly si¢ tez przygotowania do opracowania
zaproszenia do skifadania wnioskow do podmiotéw niepublicznych (budzet 2 min EUR) na
podstawie 10. edycji umowy o finansowaniu pod nazwa ,,MOwmy o rozliczalnosci”, realizowane;j

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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Konkretnym celem tego zaproszenia jest promowanie dzialan propagujacych i monitorujacych

w wymiarze sprawiedliwosci 1 w dziedzinie praw czlowieka, zgodnie z zaleceniami grupy roboczej
ds. wymiaru sprawiedliwo$ci i dobrowolnymi zobowiazaniami Rwandy w kontek$cie
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka.

Ogolnie rzecz biorac, wsparcie finansowe na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w Rwandzie

w 2011 roku systematycznie rosto; podpisano nowe umowy w ramach dwoch szczegélowych
programow: Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)
oraz Rozwoj Podmiotéw Niepublicznych i Wtadz Samorzadowych (NSA/LA). Od drugiej polowy
2010 roku do drugiej potowy 2011 roku podpisano 13 nowych uméw o wartosci ok. 6 min EUR. Te
projekty maja na celu obserwacje wyboréw i zapewnienie edukacji obywatelskiej, tak aby proces
wyborczy byl bardziej przejrzysty; wspieranie o§rodkow analitycznych w prowadzeniu badan nad
tozsamoscia etniczng 1spojnoscia spoleczna; wzmacnianie krajowej kampanii przeciwko korupcji;
zapewnianie wsparcia ofiarom przemocy w regionach transgranicznych; monitorowanie
nowoprzyjetej reformy ziemskiej i agitowanie za nia; oraz wzmocnienie procesow decentralizacji

1 samorzadnosci lokalne;.

Pod koniec 2011 roku UE miatlo w Rwandzie ok. 60 projektow w toku finansowanych z r6znych

programéw tematycznych na rzecz wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego.

5.4.21 Senegal

Senegal jest demokratycznym i stabilnym krajem o ogdInie pozytywnym bilansie przestrzegania

praw cztowieka. Potwierdzito si¢ to w 2011 roku.

Jednakze po demonstracjach z dnia 23 czerwca w okresie przed wyborami prezydenckimi (26
lutego 2012 r.) odnotowano przypadki ngkania opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego przez
administracje i policje. Ponadto caly naklad 14. rocznego sprawozdania obserwatorium na rzecz
ochrony obroncéw praw czlowieka opublikowanego przez Migdzynarodowa Federacje Praw

Czlowieka (FIDH) zostat zatrzymany przez wladze celne bez nalezytego uzasadnienia.
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Kolejnym powodem do obaw jest dlugotrwaty, chociaz fagodny, konflikt w Casamance. W 2011
roku nadal dochodzito do sporadycznych star¢, ktore spowodowaly znaczna liczbg ofiar (ponad 60
zabitych), rowniez cywilow, glownie w wyniku bandytyzmu; obejmuje to rdwniez domniemang
egzekucje grupy 10 drwali, do ktdrej miato doj$¢ pod koniec listopada. Wiadze nigdy nie ujawnity
wszystkich szczegdtow tej sprawy. Dzialania negocjacyjne jak dotad nie przyniosty trwalego

rozwiazania konfliktu.

UE i Senegal prowadza usystematyzowany dialog polityczny, zgodnie z art. § umowy z Kotonu,
charakteryzujacy si¢ wspolnie uzgodnionym priorytetami, wspolnymi celami i zobowiazaniami po
obu stronach. Spotkania odbywaja si¢ dwa razy do roku. Nieustannie poruszane sa kwestie praw

czlowieka, w tym wyzej wymienione sprawy.

UE nadal wspierata dzialania spotecznos$ci migdzynarodowej majace na celu przekonanie Senegalu
do osadzenia Hisséne’a Habrégo, bylego prezydenta Czadu (aktualnie przebywajacego w Senegalu),
oskarzonego o zbrodnie przeciwko ludzkosci, lub do jego ekstradycji. Belgia przy poparciu UE
zlozyla wniosek o jego ekstradycje. Kwestia ta powraca stale w obradach wyzej wymienionych

posiedzen w ramach dialogu odbywajacego si¢ na podstawie art. § umowy z Kotonu.
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5.4.22 Somalia

W 2011 roku nadal trwat konflikt w potudniowo-$rodkowej Somalii, ktory byt wielka tragedia dla
ludno$ci cywilnej, szczegdInie w obszarach kontrolowanych przez Al-Szahaab (radykalny islamski
ruch powstanczy). UE nadal pomagata w zapewnieniu bezpieczenstwa w ramach swojej misji
WPBIO, ktéra szkoli czlonkéw somalijskich Krajowych Sit Bezpieczenstwa (NSF) w Ugandzie
(szkoleniowa misja wojskowa), oraz w formie znacznego wsparcia dla misji Unii Afrykanskiej

w Somalii (AMISOM) za pomoca Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce (APF). W sierpniu 2011
roku pod presja NSF i AMISOM Al-Szahaab wycofat si¢ ze stolicy kraju, Mogadiszu. NSF

1 AMISOM w duzej mierze zapewnity w stolicy bezpieczenstwo, wprowadzajac atmosferg bardzie]
sprzyjajaca poszanowaniu i propagowaniu praw czlowieka oraz wdrozeniu umowy z Kampali

z maja 2011 roku. Ponadto szkoleniowa misja wojskowa obejmowata moduly dotyczace praw
cztowieka ipici, co przyczynit si¢ do wigkszego poszanowania dla tych praw wsrdod sit

bezpieczenstwa.

W ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka UE
zrealizowata game przedsigwzie¢ wspierajacych niezalezne media, Komisjg ds. Praw Czlowieka
regionu Somaliland, tworzenie zdolno$ci starszyzny i przywddcow religijnych do zapobiegania
konfliktom w catym kraju, rozwoj krajowych zdolnos$ci obserwacji wybordw oraz umozliwianie

dialogu migdzy spoteczenstwem obywatelskim a wiadzami Somalii.

Jesli chodzi o praworzadno$¢ 1 walke z bezkarnoscia, w catej Somalii przeszkolono policjantow
1 sedziow. Przy poparciu UE w regionie Somaliland mianowano trzy kobiety na prokuratoréw (na

0golng liczbe dziewigeiu takich stanowisk) oraz policjantki.

W ramach planu demokratyzacji UE poparia projekt federalnej konstytucji, na mocy ktorej
przeprowadzono audyty w zakresie praw cztowieka i kwestii pici. W regionach Somaliland
i Puntland UE wsparla otwarcie przestrzeni politycznej, a takze powotanie komisji wyborczych

w tych regionach i budowanie zdolnosci tych komisji.
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5.4.23 Republika Potudniowej Afryki

W dniu 15 wrze$nia 2011 roku w Parku Narodowym Krugera odbyt si¢ czwarty szczyt migdzy
Republika Potudniowej Afryki a UE; podczas tego spotkania potwierdzono oddanie stron wspoIlnym
warto$ciom lezacym u podstaw partnerstwa strategicznego, takim jak prawa czlowieka, demokracja
1praworzadno$¢, oraz ich wolg wspotpracy na forach migdzynarodowych w zakresie praw

cztowieka.

W lutym 2011 roku UE i RPA odbyly czwarty nieformalny dialog poswigcony prawom cztowieka
bedacy rozwinigciem dialogéw przeprowadzonych od grudnia 2009 roku. Dyskusje obejmowaty
wspolprace na forach wielostronnych, a takze kwestie kontynentalne i krajowe. UE i RPA zgodzity

si¢ sformalizowa¢ swoj dialog w 2012 roku.

W ramach wspdtpracy UE-RPA na rzecz rozwoju nadal propagowano prawa czlowieka przez
dziafania w ramach ro6znych programéw, w tym programu dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci
ipromowania praw konstytucyjnych oraz wsparcia dla spoteczefistwa obywatelskiego za pomoca

Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka.

W ciagu roku UE nadal monitorowala zmiany sytuacji i sklaniala RPA do zaangazowania
w dziedzinie praw czlowieka, migdzy innymi jesli chodzi o proces rejestrowania i deportacji
imigrantdw z Zimbabwe, toczaca si¢ wciaz debatg o przyjeciu ustawy o ochronie informacji

panstwowych i sytuacje osob LGBT w tym kraju.

Jesli chodzi o sprawy wielostronne, waznym wydarzeniem 2011 roku bylo przyjecie przelomowej,
zaproponowanej przez RP A rezolucji w sprawie praw czlowieka, orientacji seksualnej 1 tozsamosci
plciowej, przyjetej przez Radg Praw Czlowieka dnia 17 czerwca 2011 r. W rezolucjipo raz
pierwszy wezwano do zakonczenia na catym §wiecie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna 1 do uznania tej kwestii przez ONZ za priorytetowa; rezolucja zyskala silne poparcie

ipoklask UE.
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5.4.24 Sudan

Priorytetem politycznym UE na rok 2011 byfa wiarygodno$¢ i pdzniejsze zaakceptowanie wynikow
referendum przeprowadzonego w styczniu 2011 roku przez wladze w Chartumie. Z wielka uwaga
obserwowano takze okres poprzedzajacy ogloszenie niepodlegtosci przez Sudan Potudniowy w dniu

9 lipca 2011 r., oraz dalszy rozwoj sytuacji.

Oba te wazne wydarzenia przebiegly w sposob pokojowy, jednak sytuacja bardzo si¢ pogorszyla
w miesiagcach po ogloszeniu niepodleglosciprzez Sudan Poludniowy; wybuchty wtedy walki
migdzy Sitami Zbrojnymi Sudanu (SAF) a Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu (sektor péinocny)
(SPLA-North) w Kordofanie Potludniowym i1 prowincji Nil Biekitny, oraz dalej toczyt si¢ konflikt
0 Abyei. Bezustanny konflikt spowodowat powazne pogorszenie si¢ sytuacji humanitarnej
1doprowadzit do groznych naruszen praw cztowieka w strefach konfliktu, ktore objety rowniez
Darfur mimo, ze w lipcu 2011 roku w Ad-Dausze podpisano porozumienie pokojowe w sprawie

Darfuru.

W okresie sprawozdawczym ogolna sytuacja w zakresie praw czlowieka w Sudanie nie poprawita
sie. W wielu cze$ciach kraju nadal trwaja arbitralne aresztowania i przesladowanie ze wzgledu na
pochodzenie etniczne. Przeciwnicy polityczni, grupy mlodziezy, dziatacze w dziedzinie praw
czlowieka 1dziennikarze byli nadal powaznie narazeni na przesladowanie, niestuszne aresztowanie
oraz zle traktowanie przez Krajowa Stuzbg Bezpieczenstwa ze wzgledu na ich sympatie polityczne;
stuzba ta nie zostala w zaden sposob pociagnigta do odpowiedzialnosci. Nadal silna jest cenzura

panstwowa ikontrola nad mediami, szczegdInie gazetami.

Niepokoj budzi tez przyszly status obywateli Sudanu Potudniowego zamieszkujacych pdtnoc
Sudanu z uwagi na brak umowy migedzy péinoca a potudniem. Kolejnym problemem jest proces
przegladu konstytucyjnego po tym, jak prezydent Omar al- Baszir oglosil, ze bedzie on oparty na

szariacie.
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Wygasnigcie mandatu Misji ONZ w Sudanie (UNMIS) po ogloszeniu niepodleglosci Sudanu
Potudniowego pozostawito prézni¢ w zakresie monitorowania praw czlowieka. W przypadku
Darfuru jednak hybrydowa misja UA 1 ONZ (UN AMID) wciaz nie jest w stanie spetnia¢ tej funkcji
za posrednictwem swojego wydziatu do spraw praw czlowieka. Likwidacja UNMIS-u miata tez
wplyw na koordynacj¢ dziatan spoteczno$ci migdzynarodowej w obszarze praw czlowieka. Planuje
si¢ wskrzeszenie ,,migdzynarodowego forum partnerstwa”, forum koordynacji praw cztowieka,

ktéremu wezesniej przewodniczyty UNMIS i delegatura UE w Chartumie.

Jesli chodzi o nawiazanie konkretnego dialogu po§wigconego prawom cztowieka z wladzami
Sudanu, nalezy wspomnie¢ o powotaniu Krajowej Komisji Praw Cztowieka. Proces wyboru
i niezawistos¢ jej cztonkow budzi jednak pewne watpliwosci co do tego, czy moze ona odegra¢

konstruktywna rolg¢ we wspieraniu i ochronie norm z zakresu praw cztowieka w Sudanie.

Opracowano trzyletnia unijna strategi¢ na rzecz praw cztowicka w Sudanie; obejmuje ona osiem
obszarow priorytetowych. Dodatkowe informacje na ten temat, w tym szczegélowa analiz¢ sytuacji
w zakresie praw czlowieka w Sudanie, znalez¢ mozna w petnym dokumencie, ktdry rozprowadzono

w dniu 13 grudnia 2011 r.

W maju 2011 roku Sudan uczestniczyt w powszechnym okresowym przegladzie praw cztowieka.

5.4.25 Sudan Potudniowy

Sudan Potudniowy uzyskal niepodlegtos¢ w lipcu 2011 roku w wyniku miazdzacego zwycigstwa
zwolennikow separacji w referendum dotyczacym samostanowienia, ktére odbylo si¢ w styczniu
2011 roku.

Struktury panstwowe Sudanu Poludniowego sa w zalazku, a zdolno$ci tego panstwa sa bardzo
ograniczone, przy czym wciaz boryka si¢ ono z konsekwencjami dziesigcioleci wojny

1 niewystarczajacego rozwoju. Naruszenia praw czlowieka przez sily bezpieczenstwa sa czgste, ale
nie maja charakteru systemowego — od bezprawnych zatrzyman po nieuzasadnione uzyciu sity

w kampaniach rozbrajania cywilow.
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System egzekwowania prawa 1 wymiar sprawiedliwosci w Sudanie sa stabe z uwagi na brak
wykwalifikowanego personelu i1 stosowanie praw zwyczajowych, co prowadzi do bezkarnosci
przestgpcow 1powaznych naruszen praw czlowieka w procesie wymierzania sprawiedliwosci.
Naruszenia te obejmuja arbitralne aresztowania i zatrzymania, brak pomocy prawnej 1 wsparcia,

dlugie pobyty w aresztach tymczasowych oraz zle warunki zatrzymania.

W okresie sprawozdawczym konflikty etniczne migdzy spoteczno$ciami wiejskimi dotyczace bydla
1 zasobow naturalnych nadal prowadzity do wielu ofiar $miertelnych. Podobnie czgste sa porwania
kobiet idzieci. Sity bezpieczenstwa czgsto nie byly w stanie ochroni¢ cywilow, takze ze wzgledu na
brak wyszkolenia 1 sprzetu. Czlonkowie Ludowej Armii Wyzwolenia Sudanu (SPLA) dopuszczali
si¢ przestepstw przeciwko cywilom, w tym bezprawnych egzekucji, pobi¢ i grabiezy.

Walki migdzy SPLA a uzbrojonymi grupami opozycji kosztowaly tez zycie setek cywilow,
doprowadzity do wysiedlenia tysiecy ludzi oraz do zniszczenia domoéw i innego majatku ludnosci

cywilne;.

UE popiera dziatania rzadu na rzecz poprawy sytuacji w dziedzinie praw czlowieka, przekazujac
pomoc techniczna, szczegdlnie na rzecz sadownictwa, a takze pomagajac za posrednictwem
Komisji Praw Cztowieka. Wsparcie z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji
1 Praw Czlowieka obejmuje projekty dotyczace praw kobiet 10s6b niepelnosprawnych oraz

wspieranie pluralizmu.

UE nawiazal tez zrzadem dialog polityczny na temat praw czlowieka. UE popiera takze dziatania
rzadu na rzecz przystapienia do uméw i konwencji mi¢gdzynarodowych dotyczacych praw cztowieka
iich ratyfikowania. Pozytywnym aspektem jest to, Ze, jak si¢ uwaza, rzad Sudanu Potudniowego
pragnie wspoipracowac z Rada Praw Cziowieka ONZ, aby zaradzi¢ sytuacji w zakresie praw

czlowieka w tym kraju.
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5.4.26 Togo

W 2011 roku Togo przeszto powszechny okresowy przeglad praw czlowieka iprzyjelo wicle
zalecen; UE uwaznie przygladata si¢ temu procesowi. Komisja ds. Prawdy, Sprawiedliwosci
1Pojednania utworzona w 2009 roku w celu zbadania przestepstw politycznych popetionych
w latach 1958-2005 kontynuowata swoja dzialalnos¢, korzystajac z wydatnego wsparcia
finansowego UE. ZloZono ponad 20 tysigcy os§wiadczen, a w catym kraju organizowano
przestuchania. Ponadto przekazano pomoc UE platformie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego aktywnych w tej dziedzinie, aby zachgca¢ do coraz wigkszego zaangazowania

spoleczenstwa obywatelskiego 1 obywateli w proces pojednania narodowego.

Obroncy praw cztowieka nadal wskazuja na bezkarnos¢ oraz brak niezawisto$ci wymiaru
sprawiedliwoscijako powazne problemy obok doniesien o bezprawnym pozbawianiu wolnosci
iprzypadkach tortur. Wyjasnienie tej ostatniej kwestii powierzono Krajowej Komisjids. Praw

Czlowieka.

Ta druga instytucja, wraz z Ministerstwem Praw Czlowieka, Komisja ds. Praw Czlowieka
Zgromadzenia Narodowego oraz Wysokim Przedstawicielem ds. Mediow Audiowizualnych

1 Komunikacji, otrzymaly wsparcie UE w celu wzmocnienia swoich zdolnosci. UE nadal w bardzo
wydatny sposdb wspierato tez finansowo krajowy program modernizacji wymiaru sprawiedliwosci,

w tym poprzez szkolenia, reformy systemu ustawodawczego i infrastrukture.

Do najbardziej wrazliwych grup spotecznych zaliczaja si¢ osoby zatrzymane, kobiety idzieci UE
wspierala spoleczenstwo obywatelskie w celu wspierania poszanowania praw czlowieka, zwtaszcza
wsrod tych wrazliwych grup. UE sfinansowala miedzy innymi projekt, ktory oferowal wsparcie
osobom zatrzymanym domagajacym si¢ swoich praw 1 usprawnial ich reintegracj¢ spoleczna;
projekt ten okazal si¢ duzym sukcesem. Ponadto finansowanie w ramach programu tematycznego
Rozwo6j Podmiotow Niepublicznych i Wiadz Samorzadowych (NSA/LA) uzyskalo pig¢ projektow

skupiajacych si¢ na rozwoju lokalnym i uczestnictwie obywateli.
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Za posrednictwem finansowanego przez UE projektu wsparcia procesu wyborczego opracowano
nowe dzialania majace na celu promowanie edukacji obywatelskiej, zapewnienie partiom
politycznym 1 spoleczenstwu obywatelskiemu szkolen z zakresu demokracji 1 wyborow,
propagowanie uczestnictwa kobiet w sferze publicznej ipolitycznej oraz wzmocnienie zdoInosci

Niezaleznej Krajowej Komisji Wyborczej.

W lutym 2011 roku UE podpisata umowe o przeznaczeniu 6 mln EUR na sfinansowanie projektu
wzmacniajacego zdolnos$cispoleczenstwa obywatelskiego 1 wspierajacego jego dziatalnos¢,
szczegbInie w dziedzinie pojednania i praw czlowieka. W ramach sesjidialogu politycznego UE
nadal dawata wyraz swoim obawom zwigzanym z prawami cztowieka, co stanowilo uzupehienie

powyzszych dziatan.

5.4.27 Uganda

Wybory parlamentarne iprezydenckie w Ugandzie, ktére odbyly si¢ w lutym 2011 roku, byty
przelomowym politycznie wydarzeniem tego roku. Wysoka przedstawiciel w o$wiadczeniu
poswigconym wyborom wyrazita zadowolenie z ich pokojowego przebiegu. UE wystalo misje ds.
obserwacji wyborow, a glowny obserwator przedstawil swoje sprawozdanie w maju. W oparciu
onie UE prowadzila zrzadem rozmowy na temat osiagnigcia postgpoOw w sprawie niektorych
kluczowych zalecen, szczegdlnie dotyczacych skladu komisji wyborczej, finansowania kampanii
irejestracji wyborcow. Prezydent Yoweri Museveni kilkakrotnie potwierdzil, Ze chce
przeanalizowa¢ mozliwosci zreformowania komisji wyborczej iprzeprowadzenia innych reform.

Rzad otrzymat pisemne materiaty na temat réznych modeli komisji wyborczych.

Po wyborach UE kontynuowalo dzialania na rzecz utrzymania jak najwigkszego otwarcia
przestrzeni politycznej. Kiedy sity bezpieczenstwa Ugandy zastosowaly nieuzasadnione s$rodki
silowe wobec tzw. demonstracji ,piechota do pracy”, UE wydata lokalne o$wiadczenie na temat
prawa do pokojowych demonstracji, zwracajac si¢ do wszystkich partii w Ugandzie, aby konflikty

polityczne rozwiazywaty pokojowo.
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Aby zapobiec dalszemu ograniczaniu swobdd politycznych za pomoca nowych przepisow, UE
przewidziata w dialogu politycznym miejsce dla kluczowych wnioskéw ustawodawczych. UE
przypomniata rzadowi o podstawowej zasadzie domniemania niewinno$ci — nastapito to w czasie
analizy poprawek, ktore mialy zaostrzy¢ przepisy konstytucji dotyczace prawa do zwolnienia za
kaucja. Powolujac si¢ na prawo do wolnosci stowa 1 zgromadzen, UE skrytykowata projekt ustawy
o porzadku publicznym, ktérego przepisy dawaly policji ogromne uprawnienia w zakresie
zakazywania zgromadzen publicznych. W sprawie tego projektu odbylo si¢ wiele rozmow

1 najprawdopodobniej zostanie on przyjety w 2012 roku w zmienionej wersji.

UE podniosta takze kwesti¢ zniesienia kary $mierci. Rzad obstaje przy niej, argumentujac, ze wciaz
cieszy si¢ ona szerokim poparciem spoleczenstwa, jednak jest ona rzadko stosowana, a ostatni raz

wykonano ja w 2003 roku (sad polowy).

UE przypomniala rzadowi o konieczno$ci ratyfikacji konwencji ONZ przeciwko torturom.
Parlament rozpatruje obecnie projekt ustawy zgloszony przez jednego z postéw idotyczacy tortur —
projekt ten cieszy si¢ poparciem rzadu i ma zosta¢ przyjety w 2012 roku. Nie doszlo jak dotad do
ratyfikacji fakultatywnego protokotu do konwencji przeciwko torturom.

UE nadal uwaznie obserwuje sytuacje osob LGBT wUgandzie, ktore spotykaja si¢
zdyskryminacja, przesladowaniem ijawnymi grozbami. UE przy kazdej okazji w ramach dialogu
z wldzami, w tym z prezydentem, wyrazala zaniepokojenie prawami czlowieka w kontekscie osob
LGBT. Ponadto UE wsparla lokalne organizacje praw czlowieka zapewniajace tym osobom ochrong
istarajace si¢ zmieni¢ poglady spoleczenstwa. Drakonski projekt ustawy wymierzonej
w homoseksualizm zostat w2011 roku zablokowany przez ostatni parlament (ale p6zniej w 2012

roku wznowiono nad nim prace).
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UE byla czynnikiem motywujacym partnerow w zakresie polityki rozwojowej w Ugandzie
w kwestii wspierania obroncéw praw czlowieka, a w lutym 2011 roku przyjeto lokalna strategig

wykonawcza na rzecz tych osob.

Wreszcie, jesli chodzi o aspekt techniczny, UE uczestniczy w funduszu darczyncow (szes¢ panstw
cztonkowskich UE, Norwegia 1delegatura UE), ktorego celem jest usprawnienie demokratycznych
rzadow w Ugandzie ze szczegdlnym uwzglednieniem poglgbienia demokracji, dostepu do

sprawiedliwos$ci i zwigkszenia rozliczalnosci.

5.4.28 Zimbabwe

W lutym 2011 roku UE postanowita wykresli¢ 35 osob z wykazu oséb objgtych zakazem
wydawania wiz 1 zamrozeniem aktywow oraz przedluzy¢ obowiazywanie pozostatych §rodkow
aktualnie majacych zastosowanie do Zimbabwe, ktore obejmuja (i) zakaz wydawania wiz

1 zamrozenie aktywow wobec 0sob iprzedsigbiorstw umieszczonych w wykazie; (ii) embargo na

bron i (iii) pozostate srodki przedsigwzigte w kontekscie art. 96 umowy z Kotonu.

Srodki te sa precyzyjnie ukierunkowane i maja dotykaé gléwnie wskazanych osob a nie catej
gospodarki. Od ustanowienia Rzadu Jednosci Narodowej UE i jej panstwa czlonkowskie przekazaty
niemal 1 mld USD pomocy rozwojowej na potrzeby mieszkancow Zimbabwe, w tym na

Swiadczenie ustug takich jak stuzba zdrowia i1 edukacja.

Przyjmujac te $rodki, UE wzigta pod uwagg znaczacy postep w walce z kryzysem gospodarczym

1 w usprawnianiu §wiadczenia podstawowych ustug spotecznych. UE uznala jednak, ze rozwdj
gospodarczy 1 spoleczny nie szedt w parze z podobnym postgpem w sferze polityki. UE zauwazyla,
ze niezbedne sa dalsze reformy w zakresie praworzadno$ci, praw cztowieka 1 demokracji; reformy
te sa niezbedne do stworzenia Srodowiska sprzyjajacego przeprowadzeniu wiarygodnych wyborow.
W tym kontekscie wysoka przedstawiciel wyrazita swoje glebokie zaniepokojenie nasileniem si¢
przemocy politycznej, ktore zaobserwowano na poczatku roku. UE zasygnalizowata takze gotowos$¢

dostosowania swoich srodkéw do ewentualnych dalszych reform.
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Ustanowienie Rzadu Jedno$ci Narodowej stanowilo nowy impuls poglebienia stosunkow miedzy
UE a Zimbabwe. Od tego czasu wznowiono dialog polityczny, w ktérym obie strony daza do
stopniowej normalizacjistosunkow. Od 2009 roku miejsce mialo wiele wydarzen o wysokiej
randze: czerwiec 2009 roku (posiedzenie trojki EU-Zimbabwe w Brukseli, przewodniczyt premier
Morgan Richard Tsvangirai); wrzesien 2009 roku (wizyta trojki UE w Harare); oraz lipiec 2010
roku (posiedzenie ministrow w Brukseli; podczas tego posiedzenia doszto do spotkania
pluralistycznego ministerialnego zespotu na rzecz ponownego zaangazowania Zimbabwe z wysoka

przedstawiciel Catherine Ashton i komisarzem Andrisem Piebalgsem).

Od ustanowienia Rzadu Jedno$ci Narodowej UE z uwaga $ledzi sytuacje w dziedzinie praw
czlowieka w Zimbabwe. W 2011 roku UE w $cistej wspdtpracy ze swymi panstwami
cztonkowskimi opracowata unijng strategi¢ w zakresie praw czlowieka, w ktdrej okreslono
priorytety wsparcia i zaangazowania w kontaktach z zar6wno organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego jak iz instytucjami w kontekscie okresu przed wyborami.

UE finansuje w Zimbabwe wiele dziatan majacych na celu stworzenie i podtrzymanie otwartego
srodowiska politycznego, w ktorym prawa czlowieka 1 praworzadnos$¢ sa respektowane, oraz
doprowadzenie tego kraju do wiarygodnych wyborow. UE zakonczyl opracowywanie
krotkoterminowej strategii dalszego wspierania reform zawartych w 0 g6 Inym porozumieniu
politycznym (GPA), w szczegdInosciprocesdéw konstytucyjnego i wyborczego, a takze procesu
pojednania, jak rowniez reformy systemu sadownictwa. Strategia ta skupia si¢ w duzej mierze na
spoleczenstwie obywatelskim — sama tylko Komisja Europejska od 2009 roku przeznaczyta 30 mln

EUR na finansowanie jego dzialalno$ci.
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5.5  Bliski Wschod i Potwysep Arabski

Niepokoje w §wiecie arabskim dotknety takze kraje Zatoki Perskiej, chociaz w ograniczonym
zakresie. Rezimy Zatoki Perskiej w aktywny sposob opanowaly i zdlawily rewolucje, szczegdlnie
wyasygnowujac duze ,pakiety finansowe” i wychodzac naprzeciw potrzebom spotecznym,
jednoczes$nie ignorujac problemy polityczne i, w niektorych przypadkach, ograniczajac juz i tak
bardzo skape swobody spoteczne. W ciagu catego okresu niepokojoéw UE podkreslata, ze konieczne
sa wewngtrznie inspirowane reformy idialog narodowy, a jednocze$nie deklarowala gotowos¢ do

wsparcia takich reform, jezeli zostataby o to poproszona.

W ramach 21. posiedzenia wspolnej rady 1 posiedzenia ministrow UE — Rada Wspoipracy Panstw
Zatoki (GCC), ktore odbyto si¢ w Abu Dhabi w dniu 20 kwietnia 2011 r., UE 1 GCC miaty
mozliwos¢ wymiany pogladéw w kwestii praw czlowieka i zgodzi€ si¢ na okre$lenie ewentualnych

metod nawiazania wspolpracy w tej sprawie.

UE nadal zwracala duza uwagg na wydarzenia majace wplyw na spoleczenstwo obywatelskie

w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, szczegdlnie na procesy kilku obroncéw praw czlowieka.
UE opracowala w ZEA lokalng strategi¢ na rzecz praw cztowieka, podobnie jak w Katarze
1Kuwejcie; strategia ta pozwoli UE na ustalenie priorytetow, okreslenie kwestii problematycznych

1 wskazanie obszarow wspolpracy w dziedzinie praw czlowieka.

W Omanie UE zostata zaalarmowana zamknigciem gazety Al-Zaman iporuszyla t¢ kwestig

w kontaktach z wtadzami, tak aby wolno$¢ medidéw nie byta dalej ograniczana.
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5.5.1 Arabia Saudyjska

W swoich relacjach z Arabia Saudyjska UE w dalszym ciagu poruszata kwestie praw czlowieka,
szczegbdlnie w zakresie kary §mierci, sytuacjikobiet 1 wolnosciprasy. Na temat praw kobiet wydano
szczegdlowe o§wiadczenia, na przyklad w odniesieniu do ich uczestnictwa w polityce iich rownego
traktowania (protest kobiet kierowcéw). We wrzesniu 2011 roku UE z zadowoleniem przyjeta fakt,
ze Saudyjkibeda od 2012 roku mogly uczestniczy¢ w pracach Rady Konsultacyjnej Szury i bgda

mogly glosowac i ubiega¢ sig o stanowisko w wyborach municypalnych w 2015 roku.

Jesli chodzi o karg $mierci, w 2011 roku wzrosta liczba egzekucji. Szczegdlny niepokdj budzil fakt,
7e wigkszos$¢ egzekucjiprzeprowadzono niezgodnie z migdzynarodowymi normami minimalnymi:
dochodzilo do egzekucji za domniemane przestgpstwa zwiazane z narkotykami oraz czary. UE
poruszala t¢ kwesti¢ w kontaktach z odpowiednimi organami i ponowila apel, aby wprowadzi¢

przynajmniej faktyczne moratorium.

UE okreslito tez inne obszary, w ktérych oczekiwane sa postepy. SzczegdIna uwage zwraca si¢ na
wolnos¢ stowa. UE kontaktowala si¢ z wladzami Arabii Saudyjskiej w sprawach osob, ktore czekat
proces za wyrazanie pogladow w internecie. Inne powody do zaniepokojenia to prawa dzieci,
wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania si¢ oraz wolno$¢ religii i przekonan. SzczegdInie interesujaca jest

tez sytuacja pracownikow migrujacych w tym kraju.

UE regularnie informuje Arabi¢ Saudyjska w jednoznaczny sposob o koniecznosci zapewnienia
odpowiedniej ochrony podstawowych wolno$ci, co obejmuje tez stosowanie konwencji
migdzynarodowych. Te informacje przekazywane sa zarowno w kontaktach dwustronnych jak i na

posiedzeniach z udzialem UE i Rady Wspoipracy Panstw Zatoki.
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5.5.2 Bahrajn

W Bahrajnie w chwili, kiedy w lutym 2011 roku zaczgli si¢ gromadzi¢ protestujacy, UE wezwala
wszystkie partie w tym kraju do wstrzymania si¢ od przemocy i nawigzania dialogu w celu
pokojowego 1 konstruktywnego omowienia dzielacych ich kwestii. Pierwsze publiczne
oswiadczenie wydano w polowie lutego. Po wystaniu dnia 15 marca sit przez Rade Wspdipracy
Panstw Zatoki i brutalnym sttumieniu protestow, wysoka przedstawiciel Catherine Ashton w trybie
pilnym skierowata w marcu do Manamy wysokiego ranga wystannika, aby ten porozumiat sig

z szerokim gronem rozmowcow. Wysoka przedstawiciel przekazata takze komunikaty UE
bezposrednio ministrowi spraw zagranicznych Bahrajnu, osobistemu wysfannikowi kréla oraz

osobiscie krolowi Hamadowi.

Wydawane regularnie o§wiadczenia — na przestrzeni calego roku — oraz kontakty dyplomatyczne

z wiadzami Bahrajnu zwrocily uwagg opinii publicznej na sytuacje w zakresie praw cztowieka,
konieczno$¢ pociagnigcia do odpowiedzialno$ci sprawcow ze wszystkich grup spoleczenistwa
ipotrzebe ustalenia daty wizyty przedstawiciela Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Czlowieka oraz wspierania realnego pojednania w catym spoleczenstwie Bahrajnu. Wysoka
przedstawiciel wprowadzita omowienie sytuacji w Bahrajnie do porzadkdéw obrad kilku posiedzen
ministrow spraw zagranicznych panstw UE, co doprowadzito do wydania konkluzji wzywajacych
do poszanowania i ochrony praw czlowieka. Na posiedzeniu w czerwcu 2011 roku szefowie panstw
lub rzadow UE wyrazili zaniepokojenie wydarzeniom towarzyszacym procesom i skazywaniem
czlonkdw opozycji w Bahrajnie oraz wezwali Bahrajn do petnego poszanowania praw czlowieka

ipodstawowych wolnosci.

Ta presja wywierana przez UE, spoleczno$¢ migdzynarodowa i wiele organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego przyniosta pewne rezultaty: w czerwcu ustanowiono Niezalezna Komisje
Dochodzeniowa w celu zbadania naruszen praw czlowieka; rozprawy w sadach bezpieczefstwa
narodowego zostaly powtdrzone, a wydane w nich wyroki— ponownie rozpatrzone; UE ponadto

z zadowoleniem przyjeta sprawozdanie Niezaleznej Komisji Dochodzeniowej (BICI) 1 powtorzyta,

7e jest gotowa pomdc Bahrajnowi w dzialaniach na rzecz realizacji zalecen tej komisji.
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553 Iran

Duze zaniepokojenie Unii Europejskiej w 2011 roku nadal budzito pogorszenie si¢ sytuacji
w dziedzinie praw czlowieka w Islamskiej Republice Iranu. UE informowata wtadze Iranu o swoich
obawach wszelkimi dostgpnymi kanalami, jednak sytuacja niestety nie poprawita sig. Unia
Europejska wydata wiele o§wiadczen na wszystkich szczeblach, w Brukseli, w Teheranie i na forum
organizacji migdzynarodowych, wzywajac Iran do dopehienia swoich migdzynarodowych

zobowigzan.

UE w szczegdlnosci ubolewa nad tym, ze w 2011 roku tysiace obywateli Iranu padty ofiara
panstwowych represji, byli w§rdd nich przywodcey opozycji, obroncy praw czlowieka, prawnicy,
blogerzy, dziennikarze, dziataczki na rzecz praw kobiet iartysci, a takze wiele osob nalezacych do
mniejszosci, w tym mniejszo$ci religijnych, szczegodInie bahaici i chrzescijanie. Prze$ladowania

1 aresztowania dotknetly ogromna rzesze osob, ktore pragnety tylko korzysta¢ z naleznych sobie
praw lub bronity praw innych ludzi. Ofiara represjipadaja regularnie osoby nalezace do mniejszosci
etnicznych, w tym Azerowie, BeludZzowie 1 Arabowie; przedstawiciele tych grup sa tez czesto wsrod
skazywanych na $mier¢. Dziatacze na rzecz praw czlowieka dostawali wysokie wyroki pozbawienia
wolnosci. Stosowano kary cielesne. WigZniowie donosili o powszechnych torturach i ztym
traktowaniu. Zwigkszono kontrolg nad zewngtrznymi zrédtami informacji, takimi jak internet oraz
zagraniczne stacje radiowe 1 telewizyjne. Iranskim dziennikarzom wspolpracujacym

Z zagranicznymi organizacjami medialnymi grozili — lub ngkali ich — funkcjonariusze shuzby
bezpieczenstwa; UE nadal wyrazala zaniepokojenie w zwiazku ze srodkami zastosowanymi przez
wiladze Iranu w celu uniemozliwienia obywatelom tego kraju swobodnego komunikowania si¢

iotrzymywania informacji w granicach Iranu.
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SzczegdInie zaniepokojenie UE budzi powszechne stosowanie kary $mierci, ktorej statystyki

w 2011 roku osiagnely w Iranie najwyzszy poziom w ostatnich latach i ktéra byla wykonywana na
osach nieletnich, rowniez w miejscach publicznych. W Iranie odnotowano w ciagu tego roku od 277
do 436 egzekucji, jednak doniesienia o tajnych egzekucjach, szczegdlnie w wigzieniu Valikabad

w Meszhedzie, moga zwigkszy¢ liczbe osob, ktore stracono w Iranie w ciagu tego roku. UE nadal
wzywala Iran do przestrzegania norm minimalnych pod katem wprowadzenia moratorium na
wykonywanie kary $mierci. SzczegoInie niepokojace dla UE bylo to, ze setki oséb skazano na
$mier¢ bez rzetelnego procesu lub skazano je za przestepstwa, za ktére wedtug UE nie powinno si¢

skazywa¢ na $§mier¢ (np. apostazja, cudzotostwo, przestepstwa dotyczace narkotykow).

UE udzielita pelnego poparcia dorocznej rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie
sytuacji w dziedzinie praw czlowieka w Iranie; rezolucja ta uzyskata w 2011 roku rekordowa liczbe
gloséw poparcia — w Trzecim Komitecie poparto ja 86 glosujacych. Co roku od 2004 roku rezolucja
ta byla odzwierciedleniem powaznych obaw Zgromadzenia Ogblnego w zwiazku z pogarszaniem

si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka.

W marcu 2011 roku UE poparia utworzenie przez Rad¢ Praw Cztowieka ONZ mandatu dla
specjalnego sprawozdawcy ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w Iranie. Osoba aktualnie
sprawujaca ten mandat, dr Ahmed Shaheed, mial w grudniu 2011 roku mozliwo$¢ przedstawienia
swoich pogladow na temat tej sytuacji na forum Grupy Roboczej Rady UE ds. Praw Czlowieka. Do
konca 2011 roku jednak wciaz nie zezwolono mu na wjazd do Iranu. UE uznala, ze aby moc
odpowiednio wykonywa¢ swoj mandat, musi mie¢ dostgp do kraju, wraz z licznymi innymi
osobami sprawujacymi mandaty tematyczne, ktorym od ostatniej wizyty w ramach procedury

specjalnej w 2005 roku réwniez odmawiano wstepu do Iranu.
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W kwietniu 1 pazdzierniku 2011 roku UE obj¢lo 61 0s6b (w tym trzech iranskich ministrow)
szczegblowymi $rodkami ograniczajacymi w zwiazku z ich odpowiedzialno$cia, bezposrednia lub
zwiazana z wydaniem polecenia, za powazne naruszenia praw czlowieka. Zainteresowane osoby

obj¢to zamrozeniem aktywow i1 zakazem wjazdu na teren UE.

Jednocze$nie UE pozostawata otwarta na rozmowy techniczne z Iranem w kwestiach dotyczacych
praw cztowieka. UE w ciagu ostatniego roku wielokrotnie skladata wiadzom Iranu oferte
nawiazania szczegdlowych rozmoéw, jednak do tych rozméw nigdy nie doszto. Dialog dotyczacy
praw cztowieka migdzy EU a Iranem, zamrozony od 2006, kiedy to Iran odwotal piata runde

rozmoOw, nie zostat zatem nadal wznowiony w 2011 roku.

UE nadal kontaktowala si¢ z iranskim spoteczenstwem obywatelskim w Iranie 1 na uchodzstwie,
aby wspiera¢ ochrong ipropagowanie praw czlowieka w tym kraju. Odbywato sig to

w szczegdlnosci za posrednictwem szeregu projektow finansowanych z dedykowanych
instrumentdw, w tym z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw

Czlowieka.

554 Irak

Sytuacja w zakresie praw czlowieka w calym Iraku pozostaje niestabilna, poniewaz kraj ten dopiero
powoli odbudowuje si¢ po trudnych latach, ktore nastapity po konflikcie, i nadal stoiprzed nim
wiele wyzwan politycznych, rozwojowych i z dziedziny bezpieczenstwa. Przemiany polityczne po
ostatnich wyborach ogdInych mocno spowolnity, a przemoc nadal pozostaje na porzadku dziennym,
dotykajac duzej czesci ludnosci cywilnej Iraku, w tym oséb nalezacych do mniejszosci i grup

wrazliwych.
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W roku 2011 czgsciej stosowano karg §mierci, co nadal jest kwestia budzaca duze zaniepokojenie.
UE wielokrotnie wzywala Irak do powstrzymania si¢ od wykonywania egzekucji i do stosowania
mig¢dzynarodowych norm minimalnych w oczekiwaniu na zniesienie kary §mierci (podj¢to

démarche 1 wydano o$wiadczenia).

W dialogu z Irakiem UE nadal dawala wyraz swoim obawom zwigzanym z prawami czlowieka.
Delegatura UE w Bagdadzie utrzymywala regularne kontakty z wladzami, a takze

z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego 1 mniejszosci; wraz z misjami dyplomatycznymi
UE delegatura kontynuowata dziatania Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka. UE nadal aktywnie
popierala Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w dziataniach na rzecz wsparcia pokojowego
rozwigzania sytuacji mieszkancéw obozu Aszraf. Wysoka przedstawiciel wezwata wszelkie
podmioty, ktére moga w jakikolwiek sposob wptynaé na te sytuacje, aby to uczynity w sposob

konstruktywny, jako bezwzgledny priorytet traktujac bezpieczenstwo mieszkancoéw obozu.

Dobre rzady, prawa czlowieka i praworzadnos¢ byty nadal kluczowymi obszarami w kontekscie
unijnej pomocy dla Iraku. UE aktywnie angazuje si¢ w projekty wspierajace te dziedziny. Kwestie
dobrych rzadéw ipraworzadnosci znajduja si¢ wsrdd priorytetow pierwszego w historii krajowego
dokumentu strategicznego UE-Irak na lata 2011-2013. W ramach zintegrowanej misji w Iraku
dotyczacej panstwa prawnego (EUJUST LEX), ktéra w roku 2011 znacznie zintensyfikowala swoje
dzialania krajowe (Bagdad, Basra i Arbela), UE prowadzita treningi iszkolenia przeznaczone dla

stuzb policyjnych, sadowniczych 1 wigziennych.

Nowa podstawa stosunkow miedzy UE a Irakiem bedzie umowa o partnerstwie i wspdipracy
(UPiW), ktora zawiera klauzule praw czlowieka stanowiaca jej istotny element oraz ustanawia ramy
wspotpracy w kwestiach dotyczacych praw cztowieka; umowa odnosi sig takze do roznych kwestii,

m.in. do praworzadno$ci.
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5.5.5 Jemen

Rewolucja w Jemenie nadala nowe tempo wydarzeniom w ciagu catego roku, poczynajac od
pierwszego protestu przeciwko prezydentowi Alemu Abdullahowi Salehowi w dniu 15 stycznia
2011 r., na czele ktorego stat Tawakkul Karman, ktory w tym samym roku otrzymat pokojowa
nagrod¢ Nobla. Ponadto doszto do pogorszenia bezpieczenstwa w zwiazku z atakami

fundamentalistow islamskich.

Te dwie kwestie sprawily, Ze mocniejsze zaangazowanie UE w roku 2011 stato si¢ nieodzowne.
W catym okresie niepokojow UE odgrywala glowna role na ptaszczyznie politycznej

1 humanitarnej. UE wciaz wywierala na wszystkie strony konfliktu w Jemenie nacisk, aby utatwity
pokojowe przekazanie wladzy, ktore doprowadzi do wyboréw po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego. We wszystkich swoich dziafaniach UE potgpiata stosowanie przemocy wobec

protestujacych i wyrazata powazne obawy o dobrobyt i bezpieczenstwo mieszkancéw Jemenu.

Opublikowano az 21 oficjalnych oswiadczef. Ponadto ministrowie spraw zagranicznych panstw UE
szesciokrotnie oglosili konkluzje potgpiajace przemoc i naruszenia praw czlowieka. Podobnie
szefowie panstw lub rzadéw na swym czerwcowym posiedzeniu wezwali wszystkie strony konfliktu
do zaprzestania przemocy, poszanowania praw czlowieka iprzestrzegania stalego zawieszenia
broni. Wysoka przedstawiciel i jej stuzby byly réwniez regularnie w kontakcie z najwazniejszymi
czlonkami rezimu 1 zjego przeciwnikami. Dziatania UE byly $ci$le koordynowane z panstwami

Zatoki, USA 1 innymi podmiotami mi¢dzynarodowymi.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 234
ZALACZNIK DG C PL



Poniewaz zawirowania polityczne, spoleczne 1 gospodarcze w Jemenie pogorszyly juz i tak trudna
sytuacjg, spoleczno$¢ migdzynarodowa utrzymywata wspolnie zdecydowana presje, aby
niezwlocznie rozpocza¢ uporzadkowane przemiany i kompleksowy proces reform. W nastepstwie
dzialan UE na forum Rady Praw Czlowieka, czlonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ nalezacy do
UE zadbali o wydanie w pazdzierniku rezolucji, ktéra wreszcie otworzyla drogg do podpisania 23
listopada inicjatywy Rady Wspdipracy Panstw Zatoki oraz jej mechanizmu wdrozenia i, co za tym

idzie, do dlugo oczekiwanych przemian.

Niezaleznie od dziatan zwiazanych z niepokojami spolecznymi UE w dalszym ciagu poruszala
w swoich relacjach z Jemenem kwestie praw cztowieka, szczegdInie poprzez démarche dotyczace
praw czlowieka w kontekscie kary §miercidla nieletnich, wolnos$cistowa i Migdzynarodowego

Trybunalu Karnego.

UE znacznie przyczynila si¢ tez do zaspokojenia zapotrzebowania ludno$ci na pomoc humanitarna,
zwigkszajac wsparcie finansowe. Poczatkowo wyasygnowana w 2011 roku kwote 4 min EUR
zwigkszono do 25 min EUR. W 2011 roku finansowanie dziatan humanitarnych ogdtem ze srodkow
UE przekroczyto kwote 60 min EUR. UE pozostaje jednak przekonana, ze niezbedne sa dalsze
powazne dziafania na rzecz poprawy sytuacji humanitarnej ludno$cicywilnej: trzy miliony ludzi
potrzebowaly natychmiastowej pomocy, a pod wzgledem statystyk chronicznego niedozywienia

dzieciJemen zajmuje drugie miejsce w §wiecie.

5.6  Azja i QOceania

5.6.1 Afganistan

W roku 2011 nie zaobserwowano znaczacej poprawy sytuacjipraw cztowieka w Afganistanie.
SzczegdIne zaniepokojenie budza m.in. prawa kobiet i dzieci, kara §mierci, tortury i zle traktowanie,
arbitralne zatrzymania, zagrozenia dla obroncéw praw czlowieka, wolno$¢ slowa, sprawiedliwos¢

okresu przejSciowego, bezkarnos¢ i cywilne ofiary konfliktu.
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Wymiar sprawiedliwosci i sprawowanie rzadow jako takie wciaz wykazuja powazne
niedociagnigcia, a w parlamencie przez wigksza czg$¢ roku panowato ogromne zamieszanie. Waskie
gardfa 1brak woli politycznej do zreformowania réznorakich aspektow rzadzenia utrudniaja —
bezposrednio i posrednio — postgpy w zakresie praw czlowieka. Znaczna cz¢$§¢ uwagi UE po§wigca
zarzadzaniu, bedacemu dla niej jednym z najistotniejszych obszaréw, i na nie tez przeznaczana jest
znaczna cz¢$¢ jej funduszy. W 2011 roku UE przeznaczyla 20 min EUR na wymiar sprawiedliwos$ci
140 mln EUR na reform¢ administracji publicznej, a takze 140 min EUR na reformg policji — kladac

nacisk na nadanie stuzbom policyjnym cywilnego i zawodowego charakteru.

Misja policyjna Unii Europejskiej w Afganistanie (EUPOL) $cisle wspdtpracuje z Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych 1 innymi podmiotami w zakresie zwigkszania wiedzy afganskiej policji
krajowej na temat podstawowych standardow praw czlowieka i ich stosowania. Niedawno
uczestnicy misji wsparli ustanowienie niezaleznego biura policyjnego rzecznika praw

obywatelskich.

Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) tymczasowo wstrzymaty przekazywanie
wigzniow w o$miu prowincjach, po tym jak ukazalo si¢ sprawozdanie misji UNAMA wskazujace
na stosowanie tortur i zte traktowanie w niektorych afganskich osrodkach strzezonych. Powaznym
problemem pozostaje przeludnienie w wigzieniach. Unia Europejska nadal wspiera sektor
penitencjarny, finansujac pensje personelu wigziennego, jednak bacznie przyglada sig sytuacji

w wigzieniach, po tym jak odpowiedzialno$¢ za zaklady karne przej¢lo od Ministerstwa
Sprawiedliwosci Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, co stoi w sprzecznos$ci z najlepszymi

praktykami migdzynarodowymi.

Powazne zastrzezenia dalej budzi zjawisko przemocy wobec kobiet i dziewczat, niektore praktyki
plemienne ikaranie za ,,przestepstwa przeciw moralnosci”’. W 2011 roku wiele przypadkow
przemocy wobec kobiet zostato szeroko naglo§nionych przez $rodki przekazu. Znalazlszy sig

w centrum uwagi, afganskie wladze reagowaty szybko, jednak stato sig¢ oczywiste, ze wczesniejsze

apele do wtadz lokalnych nie doprowadzity do podjgcia przez nie wiasciwych dziatan.
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Zgodnie z odpowiednimi wytycznymi UE, kobiety 1 kwestie pici sa stalymi elementami dialogu,
jakidelegatura UE toczy z afganskim rzadem. Dialog ten ma rowniez zacheci¢ rzad tego panstwa do
wilsciwego wywiazywania si¢ z krajowych 1 migdzynarodowych zobowiazan w zakresie praw
czlowieka i takie dzialania wspiera¢. Delegatura utrzymuje — dzigki konsultacjom i grupom
dyskusyjnym — regularne kontakty ze spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi w dziedzinie praw czlowieka. W 2011 roku delegatura UE
zorganizowala co najmniej trzykrotnie konsultacje migdzy unijnymi urzednikami wysokiego
szczebla a czlonkami spoleczenstwa obywatelskiego. Skupiono sig¢ podczas nich m.in. na kwestiach
dyskryminacji, przemocy zwiazanej z picia, w tym przemocy seksualnej, handlu ludZzmi 1 matzenstw

zawieranych w bardzo mtodym wieku 1 wymuszonych.

UE jest nadal jednym z gtownych podmiotow udzielajacych pomocy Afganistanowi. Inicjatywy
iprojekty dotyczace spoteczenstwa obywatelskiego byly finansowane z Europejskiego Instrumentu
na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, a takze w ramach programu ,,Podmioty
niepubliczne 1 wiadze lokalne w procesie rozwoju” oraz z Instrumentu na rzecz Stabilnosci. Mialy
one na celu wspieranie i umacnianie pluralistycznego 1 integracyjnego spoleczenstwa
obywatelskiego w Afganistanie, tak by zaangazowalo si¢ ono w sprawy polityczne, gospodarcze

i spoleczne, aby promowa¢ dialog oraz odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ podmiotow panstwowych.

W 2011 roku rozpoczgto wiele nowych projektow iogloszono dwa nowe zaproszenia do skladania
wnioskOow; taczna warto$¢ tych dziatan wyniosta 3 min EUR. Biezace projekty dotyczyly m.in.
takich konkretnych tematow, jak sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego i1 wsparcie dla ofiar zbrodni,
inicjatywy na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (rezolucja RB ONZ 1325), szkolenia

w zakresie praw czlowieka skierowane do dziennikarzy, a takze zwigkszanie udziatu, zwtaszcza

kobiet, w strukturach samorzadowych.
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W okresie poprzedzajacym konferencje w Bonn spoteczenstwo obywatelskie dokonalo wyboru
swoich przedstawicieli na t¢ konferencj¢ oraz Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktore ja
poprzedzilo; bylo to mozliwe dzigki obejmujacym caty Afganistan konsultacjom ze spoleczefistwem

obywatelskim, przy wsparciu Niemiec i innych panstw czionkowskich.

5.6.2 Bangladesz

UE kontynuowata pracg nad promowaniem i ochrona praw cztowiecka w ramach swoich glownych

celow, ktorymi s ograniczanie ubdstwa i wspieranie ustroju demokratycznego w Bangladeszu.

UE rozpoczeta szereg programow rozwojowych, ktore maja wspiera¢ demokratyczne instytucje
iorgany nadzoru. Opierajac si¢ na wynikach swoich dlugoterminowych dzialah w tych obszarach,
UE wsparla dzialania na rzecz umocnienia samorzadu terytorialnego, budowania potencjatu
bangladeskiej komisji wyborczej i pomocy przy rozwoju instytucjonalnym w regionie Chittagong

Hill Tracts (CHT).

W ramach swojego regularnego dialogu z wladzami Bangladeszu UE poruszata kwestie m.in.
reform instytucjonalnych, roli niezaleznych organéw nadzoru, sytuacji w wigzieniach, kary §mierci,
wolno$ci slowa, realizacji ukladu pokojowego dotyczacego CHT oraz praw kobiet i dzieci.
Postulaty UE zyskaly na znaczeniu dzigkiobecnosci w Bangladeszu unijnych przywodcow

wysokiego szczebla, w tym komisarza ds. rozwoju, Andrisa Piebalgsa.
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UE kontynuowata dialog ze wszystkimi podmiotami, ktorych dotyczy uktad pokojowy w sprawie
Chittagong Hill Tracts, tak by przyspieszy¢ realizacjg tego uktadu. W tym wzgledzie
przeprowadzita takze wizyty w regionie CHT, by lepiej moc ocenié sytuacje na miejscu.

Uzupetnieniem wizyt polowych byly kontakty z wlasciwymi podmiotami w Dhace.

Sytuacja humanitarna grupy etnicznej Rohingya z Birmy/Mjanmy nadal wymagata unijnych dzialan
dyplomatycznych i humanitarnych. UE ma nadziejg, ze w drodze wspdipracy migdzy Bangladeszem

1 Birma/Mjanma uda si¢ osiagna¢ dtugoterminowe rozwiazanie tej kwestii.

W listopadzie UE zorganizowala konferencjg poswigcona prawom czlowieka i godnej pracy, ktora
partnerom spotecznym i spoteczenstwu obywatelskiemu miata da¢ okazje wypracowania
praktycznych sposobow wdrozenia programu MOP na rzecz godnej pracy, w tym zmierzenia si¢

z wyzwaniami, ktorymi sa m.in. place zapewniajace utrzymanie na minimalnym poziomie, poprawa
mozliwo$ci zatrudnienia, rozwiazanie problemu, jakim jest nierowne traktowanie pici, jesli chodzi
o zatrudnienie i place, poprawa systemow ochrony socjalnej, wyeliminowanie pracy dziecioraz

ochrona praw grup zagrozonych i zwiazkéw zawodowych.
5.6.3 Birma/Mjanma
UE z zadowoleniem przyj¢ta zwolnienie pewnej liczby wigznidow politycznych, zaangazowanie

rzadu na rzecz reform, ztagodzenie cenzury mediow iprzyjgcie prawodawstwa w dziedzinie prawa

pracy, ktore zostato przygotowane w $cistej wspoipracy z Miedzynarodowa Organizacja Pracy.
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W odpowiedzi na te obiecujace zmiany UE ztagodzita w kwietniu 2011 r. $rodki ograniczajace,
zawieszajac zakaz wydawania wiz cywilnym czlonkom rzadu i ministrowi spraw zagranicznych.
Dzigki misjom specjalnego wystannika UE Piera Fassina 1 innym kontaktom na wysokim szczeblu
UE zachecita do dalszych reform, w szczegd1nosci reform odnoszacych si¢ do praworzadnosci,
poszanowania praw czlowieka na obszarach dotknigtych konfliktami etnicznymi, a takze do
niezwlocznego ibezwarunkowego zwolnienia wszystkich pozostatych wigzniow politycznych.
Jednocze$nie UE zaproponowata takze swoja pomoc w dalszej realizacji reform. W zwiazku z tym
odbyly si¢ wstepne rozmowy z nowo utworzona Narodowa Komisja Praw Czlowieka, po tym jak

z taka propozycja wystapit rzad Birmy/Mjanmy.

UE pozostawala najwigkszym Zzrédlem pomocy humanitarnej i rozwojowej dla tego panstwa,
wspierajac je w walce z ograniczaniem glgboko zakorzenionego ubdstwa strukturalnego. Projekty
finansowane ze §rodkéw UE dotyczyly dostgpu do wody i kanalizacji, zdrowia, bezpieczenstwa
zywno$ciowego oraz pomocy osobom wygnanym. Ponadto UE aktywnie buduje zwiazki ze
spoleczenstwem obywatelskim i dazy do dialogu z rzadem w trybie dwustronnym w ramach
procesu ASEM i na posiedzeniach UE-ASEAN. Posiedzenia te stworzyty sposobno$¢ do poruszenia

zastrzezen UE 1do zachgcenia rzadu do kontynuowania procesu pozytywnych zmian.

Na szczeblu wielostronnym UE wspierata odnowienie mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
Mjanmy, a takze rezolucje krajowe na forum Rady Praw Czlowieka ONZ wiosna 1 na forum
Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ jesienia 2011 r.; docenita postepy poczynione

w ciagu tego roku, skrytykowata naruszenia praw czlowieka idyskryminacj¢ grup etnicznych

1 zaapelowata do wtadz o dalsze kroki na drodze do zreformowania panstwa. O swoich
zastrzezeniach dotyczacych sytuacjipraw czlowieka rozmawiata tak ze bezposrednio z wtadzami

podczas powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka.
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5.6.4 Kambodza

UE wspierala finansowo krajowy komponent Nadzwyczajnych Izb Sadéw w Trybunale

Konstytucyjnym Kambodzy w ramach zaangazowania UE na rzecz sprawiedliwosci 1 pojednania
narodowego. W 2011 roku UE zobowiazata si¢ do wniesienia dodatkowego wktadu w wysokosci
1,3 min EUR na rzecz tych izb; kwota ta pochodzi¢ bedzie z Europejskiego Instrumentu na rzecz

Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka.

W 2011 roku UE nadal wspierata organizacje spoteczenstwa obywatelskiego przy wdrazaniu

projektow dotyczacych praw cztowieka. Unijne finansowanie obejmowato takie dziedziny, jak
prawa kobiet, prawa dzieci, prawa do ziemi, prawa spoteczno$citubylczych, prawa cztowieka
w osrodkach strzezonych i wigzieniach, dostgp do wymiaru sprawiedliwos$ci, aspekty migracji,

handlu ludZzmi i wolnos$ci stowa powiazane z prawami czlowieka.

Gdy przygotowywano projekt ustawy o organizacjach pozarzadowych i stowarzyszeniach, UE
zalecala, by rzad przeprowadzit szerokie konsultacje w sprawie tego projektu z zainteresowanymi
podmiotami oraz by zredagowat taki akt prawny, ktoéry zagwarantowatby korzystne warunki dla

rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Na forach wielostronnych UE poparla jesienia 2011 r. rezolucjg krajowa ONZ, w ktorej
przedluzono mandat specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. Kambodzy i zaciesniono wspdiprace
z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka. UE z zadowoleniem odnotowata

przyjecie wszystkich zalecen wynikajacych z powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka
ONZ.

5.6.5 Chiny

Takze w 2011 roku zaniepokojenie UE budzity przypadki naruszania praw czlowieka w Chinach.
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Podczas dialogu dotyczacego praw czlowieka, ktory UE 1 Chiny przeprowadzity w Pekinie 16
czerweca 2011 r., szczegbtowo omoéwiono prawa oséb nalezacych do mniejszosci, w szczegdInosci
sytuacje rdzennych Tybetanczykow, Ujgurdw i Mongolow, a takze chrzescijan 1 0s6b majacych
przekonania nieteistyczne, np. praktykujacych Falun Gong. W trakcie dialogu dyskutowano takze
nad praworzadno$cia; UE podkreslila, Ze jej zaniepokojenie budzi nasilajace si¢ zjawisko
wymuszonych zaginig¢ i pozaprawnych zatrzyman, oraz zwrdcila si¢ o wyjasnienie doniesien

0 stosowaniu tortur wobec zatrzymanych osob. UE podkreslita znaczenie niezawistego wymiaru
sprawiedliwo$cioraz tego, ze prawnicy musza mie¢ mozliwos¢ swobodnego wykonywania swoich
obowiazkdw zawodowych bez narazenia na ngkanie. UE poruszyla tez temat ograniczania wolno$ci
stowa 1 ponownie zaapelowata do Chin o ratyfikowanie ICCPR 1 reforme systemu dziatajacego pod
hastem ,,reedukacja przez pracg”. Dialogowi nie towarzyszyla wizyta, gdyz nie udato si¢ uzgodni¢
miejsca takiej wizyty. Przy okazji tego dialogu UE przedlozyla wykaz indywidualnych przypadkow
budzacych zaniepokojenie; Chiny de facto anulowaly druga rundg dialogu, ktoéra miata si¢ odby¢

w drugim p6troczu 2011 r.

W dniach 67 wrze$nia odbylo si¢ w Pekinie seminarium z udzialem ekspertow prawnych UE
1 Chin. Tematyka obejmowata prawa czlowieka ipolityke antynarkotykowa oraz prawa czlowieka

i technologig.

Po fali arbitralnych aresztowan i wymuszonych zaginig¢ w Chinach prawnikow, pisarzy,
dziennikarzy, sygnatariuszy petycji, artystow i blogerow wiosna 2011 r., a takze wprowadzeniu
nowych ograniczef dla dziennikarzy zagranicznych, 12 kwietnia wysoka przedstawiciel wydala

o$wiadczenie, w ktdrym wyrazila swoje glgbokie zaniepokojenie tymi wydarzeniami.

W oswiadczeniu tym wyrazono zastrzezenia zwiazane z aresztowaniem Ai Weiwei, podkre$lono, ze
arbitralne aresztowania i zagini¢cia musza si¢ skonczyc, 1 zwrocono si¢ z apelem do chinskich
wladz, by pilnie wyjasnily, gdzie przebywaja zaginione osoby. Wysoka przedstawiciel wezwata
Chiny do zadbania o to, by ww. osoby byty traktowane zgodnie z migdzynarodowymi standardami
praw cztowieka, ido zwolnienia wszystkich osob, ktore zostaly zatrzymane za korzystanie

z przyshigujacego im prawa do wolnosci stowa. 24 czerwca wysoka przedstawiciel z zadowoleniem

przyjeta zwolnienia Ai Weiwei.
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W 2011 r. Chiny nadal powaznie ograniczaty korzystanie z wolno$cistowa i stowarzyszania sig,

a w chinskich sadach zapadaty surowe wyroki. Wysoka przedstawiciel potgpila skazanie w grudniu
2011 r. Chen Wei i Chen Xi— dzialaczy na rzecz praw cztowieka — na, odpowiednio, dziewigé
idziesie¢ lat wigzienia; skrytykowata rowniez skazanie Gao Zhishenga — prawnika zajmujacego si¢
prawami czlowieka — na dalsze trzy lata wigzienia. Wysoka przedstawiciel zaapelowata

o natychmiastowe zwolnienie Gao Zhishenga, a takze o informacje o jego stanie i miejscu pobytu.

Powazne zaniepokojenie UE budzita polityka realizowana przez chinskie wiadze w Tybecie

1w Sinciang. Podczas nadzwyczajnej debaty przeprowadzonej w Parlamencie Europejskim 27
pazdziernika wysoka przedstawiciel podkreslita, ze UE niepokoja rosnace ograniczenia prawne
dotyczace wyznawania religii w Tybecie, ograniczenie nauczania jezyka tybetanskiego, trwajaca
oficjalna kampania skierowana przeciwko tybetanskim intelektualistom i postaciom $§wiata kultury,
surowe $rodkistosowane wobec kazdego Tybetanczyka, ktory podejmie probe protestu przeciwko
oficjalnej polityce, a takze wplyw masowych przymusowych przesiedlen ludow koczowniczych na
tybetanska kulture. UE podkreslita swoje gigbokie zaniepokojenie szeregiem aktow samospalenia,
ktore miaty miejsce w r6znych regionach Tybetu, i zaapelowala do chinskich wtadz by umozliwity
wszystkim Tybetanczykom korzystanie bez przeszkod z przystugujacych im praw kulturalnych
ireligijnych i powstrzymaly si¢ od stosowania sity wobec pokojowego protestu. Podczas debaty
nadzwyczajnej 10 marca wysoka przedstawiciel wyrazila zaniepokojenie odnosnie do przebudowy
Kaszgaru w regionie Sinciang. Obawy UE wzbudza fakt, Ze zniszczenie miasta, ktore przez setki lat
stanowito serce ujgurskiej kultury, moze mie¢ powazny wplyw na zachowanie tej kultury

w nadchodzacych latach; UE podkreslita, ze zaapeluje do Chin, by w kwestii przebudowy
zasiggnely opinii mieszkancoOw i wspdtpracowaty w UNESCO.

Podczas 17. sesji Rady Praw Czlowieka ONZ, UE przedstawila o§wiadczenie, w ktdrym wyrazita

glebokie zaniepokojenie pogarszaniem si¢ sytuacji praw czlowieka w Chinach.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 243
ZALACZNIK DG C PL



5.6.6 Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)

Powazny niepokdj UE nadal wzbudzaly przypadki cigzkich naruszen praw cztowieka w Koreanskiej
Republice Ludowo-Demokratycznej (KRLD). UE wielokrotnie dawata wyraz swoim obawom na
forach miedzynarodowych; naciskala takze na Pjongjang, by doprowadzit do poprawy tej sytuacji.
W marcu 2011 r. UE ponownie odegrata istotna role w przyjeciu przez Rade Praw Czlowieka ONZ
rezolucjiprzedtuzajacej o kolejny rok mandat specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji

w zakresie praw czlowieka w KRLD. W dniu 19 grudnia 2011 r. Zgromadzenie O golne ONZ 123
glosami za przyjelo rezolucjg, ktorej inicjatorami byly UE, Japonia i Republika Korei, w sprawie
sytuacji w zakresie praw czlowieka w KRLD. Zastrzezenia w kwestii praw czlowieka byly takze
bezposrednio zglaszane wladzom KRLD przez ambasadorow panstw czlonkowskich UE
urzedujacych w Pjongjangu, jak rowniez podczas posiedzen z udziatem przedstawicieli tego kraju

odbywajacych si¢ w Brukseli i w innych panstwach cztonkowskich UE.

Podczas jednego z regularnych spotkan w ramach dialogu politycznego migdzy UE a KRLD, ktore
odbylo si¢ w pierwszym tygodniu grudnia 2011 r. w Pjongjangu, UE wezwata KRLD do petnego
poszanowania wszystkich praw czlowieka 1 podstawowych wolno$cioraz do odniesienia si¢ do
zalecen zawartych w stosownych rezolucjach ONZ. UE zwrdcila si¢ do Pjongjangu, by w ramach
budowania wzajemnego zaufania w petni wspdipracowat z mechanizmami ONZ w zakresie praw
cztowieka, co przejawiatoby si¢ migdzy innymi zapewnieniem specjalnemu sprawozdawcy
petnego, swobodnego i1 nieutrudnianego dostepu do KRLD. UE zachecata takze Pjongjang do
podjecia z UE 1 jej panstwami czlonkowskimi konstruktywnego dialogu dotyczacego praw
cztowieka. UE potwierdzila swoja gotowos¢ do podjecia rozmoéw dwustronnych z KRLD
dotyczacych praw cztowieka; dialog taki umozliwitby dzielenie si¢ wiedza specjalistyczng oraz
konstruktywna wspoliprace w poszczegdInych aspektach tej dziedziny. UE wyrazita swoje glebokie
ubolewanie w zwiazku z faktem, ze obywatele KRLD sa w dalszym ciagu skazywani na $mier¢ 1 ze
kare t¢ nadal si¢ wykonuje. UE stanowczo wezwala Pjongjang, by natychmiast zaprzestat
systematycznych, powszechnych i powaznych naruszen praw obywatelskich, politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, chronit swoich mieszkancow, zajat si¢ problemem
bezkarnosci i dopilnowal, by osoby odpowiedzialne za naruszenia praw czlowieka zostaly
doprowadzone przed oblicze niezawistego sadu; wezwala rowniez do zagwarantowania petnego,
bezpiecznego i swobodnego dostgpu do pomocy humanitarnej oraz do umozliwienia organizacjom
humanitarnym zapewnienia bezstronnos$ci w dostarczaniu takiej pomocy. UE zwrdcita si¢ do KRLD
zapelem o zajgcie si¢ podstawowymi przyczynami uchodzstwa w tym kraju i o dopilnowanie, by
uchodzcy odeslani do KRLD mogli bezpiecznie i z godnoscia powrdci¢ do swoich miejsc

zamieszkania.
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W drugiej potowie 2011 roku UE przekazala KRLD 10 mln EUR na nadzwyczajna pomoc
zywnosciowa, ktora ma postuzy¢ wsparciu najbardziej zagrozonych grup w pdtnocnych
1 wschodnich prowincjach. W sierpniu 2011 r. UE przydzielita dodatkowe 200 000 EUR ofiarom

powodzi w tym kraju.

5.6.7 Fidzi

W 2011 roku nie dato si¢ zauwazy¢ poprawy w sytuacji praw cztowieka, a wojskowy rezim
komandora Franka Bainimaramy umacniatsi¢ u wldzy. SzczegdIne zaniepokojenie budza
ograniczenia nalozone na wolno$¢ stowa 1 wolno$¢ zgromadzen oraz arbitralne zatrzymania

1 cenzura mediow.

W reakcji na zamach stanu z 2006 roku oraz na fakt, ze Fidzi nie wywiazalo si¢ nastgpnie ze
wspodlnie uzgodnionych zobowiazan dotyczacych zasad demokratycznych, praw czlowieka
ipraworzadnosci, UE postanowita w 2007 roku wstrzyma¢ pomoc rozwojowa (z nielicznymi
wyjatkami) udzielana w ramach umowy z Kotonu oraz instrumentu finansowania wspolpracy na
rzecz rozwoju. Decyzjg tg, ktora poczatkowo miata obowiazywaé dwa lata, wielokrotnie juz
przedtuzano; 26 wrze$nia 2011 r. jej stosowanie wydtuzono o kolejne dwanascie miesiecy.

W trakcie 2011 roku podczas dwustronnych posiedzen i regularnych sesji dialogu politycznego
odbywajacych si¢ w Suvie na mocy art. § umowy z Kotonu, UE zachgcata rezim do podjecia

konstruktywnego dialogu, przywrocenia demokracji i uchylenia przepisow stanu wyjatkowe go.

W zwiazku z bezzasadnym aresztowaniem i powaznym pobiciem przez sity wojskowe w lutym co
najmniej dziesigciu politykéw, dzialaczy zwiazkowych 1 dysydentow, 15 marca UE zglosila protest
ministrowi spraw zagranicznych podczas posiedzen w ramach dialogu politycznego z tytutu art. 8,

a nastgpnie ten protest ponowita — wraz z USA 1 innymi partnerami — w dniu 21 marca.
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Rezim zakazat dorocznej konferencji Kosciota Metodystycznego, po tym jak kosciot ten odmowit
zdymisjonowania trzech przywddcow koscielnych. Rezim przyjal rowniez dekrety powaznie
ograniczajace podstawowe prawa pracy; byt to dekret o stosunkach pracy (zmiana) oraz dekret

o zatrudnieniu w kluczowych sektorach przemystu narodowego. Przywddcy zwiazkowi byli
aresztowani za niezgodne z prawem gromadzenie si¢ podczas spotkania z czlonkami zwiazkow,

a jednego z przywddcow oskarzono o nawolywanie do buntu. Wraz z wdrozeniem dekretu

o rozwoju przemyshu medialnego z 2010 roku nasilila si¢ cenzura.

Obowiazywanie przepisOw stanu wyjatkowego z 2009 roku, ktére powaznie ograniczaja prawa
cztowieka, bylo co miesiac przedtuzane przez caly 2011 rok; 31 grudnia komandor Bainimarama

oglosit jednak, ze zostana one wkrotce uchylone.

5.6.8 Indie

Unia Europejska nadal uwaznie §ledzila rozwoj sytuacji w dziedzinie praw czlowieka w Indiach,
zgodnie ze swoimi wytycznymi w tej dziedzinie, wspolpracujac ze spolteczenstwem obywatelskim
1agencjami rzadowymi (zwtaszcza w ramach dorocznego dialogu dotyczacego praw czlowieka)
w sprawie domniemanych przypadkdéw naruszania praw czlowieka, a takze udzielajac wsparcia
organizacjom pozarzadowym aktywnym w dziedzinie praw czlowieka oraz poszczegdInym

obroncom praw czlowieka.

W dziedzinie praw podstawowych przedmiotem bacznej obserwacji idziatan dyplomatycznych na
wysokim szczeblu byla kara $mierci; wysoka przedstawiciel Catherine Ashton przestala m.in.
ministrowi spraw wewnetrznych P. Cidambaramowi pismo, po tym jak prezydent odrzucit wiele
whnioskow o ulaskawienie. Kontynuowano dyskusje z rzadem w kontek$cie dialogu dotyczacego
praw cztowieka, ktory odbyt si¢ w marcu, pos§wigcone przyjeciu ustawy o zapobieganiu torturom

oraz kwestiom zwigzanym z ustawodawstwem dotyczacym bezpieczenstwa.

W szczegdlnosci co sig tyczy obroncow praw czlowieka, UE kontynuowata kontakty z indyjska
administracja dotyczace wielu priorytetowych spraw (i nadal uwaznie $ledzita postgpowanie sadowe

w sprawie dr. Binayaka Sena, ktory zostat zwolniony za kaucja).
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Odbyly si¢ warsztaty poswigcone wlaczeniu spolecznemu.

Unijni szefowie misji mieli sposobnos¢ oceni¢ kwestie praw czlowieka w Dzammu 1 Kaszmirze

podczas swojej dorocznej wizyty w tym regionie.

Ponadto — 1 nie byta to z pewno$cia najmniej istotna kwestia — UE wspierala finansowo szereg
inicjatyw w zakresie roznorodnych aspektow zwigzanych z naruszaniem praw czlowieka, w tym
handlu kobietami i dzie¢mi, zapobiegania stosowaniu tortur, praw grup marginalizowanych

1 wykluczonych spotecznie, praw pracownikow sektora nieformalnego oraz dostgpu do wymiaru

sprawiedliwoscidla najstabszych grup.

5.6.9 Indonezja

Kompleksowa umowa o partnerstwie 1 wspdtpracy podpisana przez UE 1 Indoneze¢ 9 listopada 2009
r. doprowadzita do nawiazania zorganizowanego dialogu dotyczacego praw cztowieka. Przy okazji
podpisania tej umowy Indonezja i UE stwierdzily, ze prawa czlowieka i demokracja sa jednym

z najwazniejszych elementéw zacie$nionej wspOlpracy prowadzonej przed ratyfikacja umowy.

Druga runda dialogu dotyczacego praw czlowieka odbyta si¢ w marcu2011 r. w Brukseli. Byta ona
cenng okazja do omowienia kwestii bedacego przedmiotem zainteresowania, np. unikania
dyskryminacji, praw zatrzymanych i wigznidéw, Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, praw
kobiet, prawa do edukacji i wspolpracy na forach wielostronnych. Ponadto w pazdzierniku 2011 r.
UE zorganizowata seminarium dla spoteczenstwa obywatelskiego pod hastem ,Prawa czlowieka

1 wiara w centrum uwagi” (Human Rights and Faith in Focus) po§wigcone wolnosci religii;
umozliwito ono zywa dyskusj¢ na temat roli religii w promowaniu praw cztowieka oraz godzenia

wolnosci wyznawania religii z innymi kluczowymi prawa czlowieka, w tym woInoscia stowa.
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UE wydata oswiadczenia w sprawie zabodjstwa trzech cztonkéw ruchu ahmadijja 1 niewspdimiernie

tagodnych wyrokdw, ktore zapadly w sprawie osob skazanych za ataki w lutym i lipcu 2011 r.

W 2011 roku za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka wspomozono dwanascie projektow w dziedzinie praw czlowieka; dotyczyly one takich
zagadnien jak uwzglednianie praw czlowieka w podejmowaniu decyzji, mozliwos¢ udziahu
przedstawicieli catego spoleczenstwa w procesach decyzyjnych, tortury, prawo do edukacji i prawo
do opieki zdrowotnej oraz faktyczne korzystanie przez kobiety i dzieci z przystugujacych im praw
cztowieka. Polityczne wytyczne UE w sprawie praw czlowieka zostaty przettumaczone na jezyk

indonezyjski (bahasa) 1 sa szeroko rozpowszechniane.

UE uwaznie $ledzi — za posrednictwem regularnych misji— sytuacj¢ w zakresie praw czlowieka
w szczegbdlnie wrazliwych regionach, takich jak Aceh 1 Papua; konkretne obawy budzi tam proces
dochodzenia do prawdy ipojednania, a takze zagadnienia zwiazane ze specjalna autonomia

przyznang tym prowincjom.
Misje UE w Dzakarcie utworzyly specjalna grupe zadaniowa ds. praw czlowieka zlozona

z doradcow politycznych delegatury UE i ambasad panstw czionkowskich.

5.6.10 Japonia

W trakcie roku postepowaty prace nad okresleniem zakresu umowy miedzy UE a Japonia w sprawie
wspoOlipracy w kwestiach politycznych i $wiatowych oraz wspdtpracy w innych sektorach; umowie

tej przyswieca wspdlne zaangazowanie na rzecz podstawowych wartosci i zasad.
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UE podtrzymywata trwajaca od dawna wspdiprace z Japonia zgodnie z ,programem wspdipracy”.
Przeprowadzono konsultacje na temat praw cztowieka, przede wszystkim by utatwi¢ wspdtprace
w ramach Zgromadzenia O gblnego ONZ, w tym nad wspodInie przedkladang rezolucja na temat

praw czlowieka w KRLD.

UE z ogromnym zadowoleniem przyjela faktyczne moratorium na wykonywanie kary §mierci,

ktérego Japonia w 2011 roku przestrzegala, 1 zaapelowalta o przedluzenie jego obowiazywania.

5.6.11 Laos

W Iutym 2011 r. UE i Laos przeprowadzily trzecia rund¢ regularnego dialogu dotyczacego praw
czlowieka w ramach unijno- laotanskiej grupy roboczej ds. sprawowania rzadéw 1 praw czlowieka.
Dialog ten stworzyt okazje do przedyskutowania licznych kwestii zwiazanych z prawami czlowicka,
w tym realizacji powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka, wolnosci stowa,
zgromadzen i stowarzyszania si¢, wolnos$cireligii 1 przekonan, repatriantdéw z grupy etnicznej
Hmong, handlu ludzmi, warunkéw panujacych w wigzieniach i o§rodkach strzezonych, reformy
rzadow, praw do ziemi. Dialog poprzedzito seminarium z udziatem ekspertow poswigcone realizacji
zalecen sformutowanych w ramach powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w Laosie.
UE poinformowata o do§wiadczeniach swoich panstw cztonkowskich w tej dziedzinie,

a organizacje migdzynarodowe i spoleczenstwo obywatelskie zaproponowaty sposoby

zintensyfikowania realizacji zalecen ze wspomnianego przegladu w Laosie.
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W roku 2011 wdrozono dziewig¢ projektow zwiazanych z prawami czlowieka. Sze$¢ z nich
sfinansowano z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka,
jeden — z programu tematycznego ,,Podmioty niepubliczne 1 wladze lokalne”, a dwa — w ramach
umowy projektowej migdzy UE a Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP).
Projekty te skupialy si¢ na prawach dziecka, rdwnosci pici, osobach niepetnosprawnych,
mniejszosciach znajdujacych si¢ w niekorzystnym poloZeniu, a takze na budowaniu potencjalu

powstajacych organizacji laotanskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Projekty prowadzone wraz z UNDP wspieraly takze zgromadzenie narodowe przy reformie
ustawodawstwa krajowego w celu uczynienia go zgodnym z migdzynarodowymi konwencjami lub
standardami. W ramach projektu dotyczacego prawa migdzynarodowego odbylo si¢ rowniez wiele
szkolen dla urzednikdw panstwowych i miejscowego spoleczenstwa obywatelskiego na temat
wdrazania migdzynarodowych konwencji dotyczacych praw czlowieka. Zalecenia z powszechnego
okresowego przegladu praw czlowieka dla Laosu zostaty opublikowane i przekazane r6znym

rzadowym 1 migdzynarodowym agencjom.

5.6.12 Malezja

W 2011 roku UE 1Malezja dalej prowadzily negocjacje dotyczace umowy o partnerstwie

1 wspoOtpracy, ktora bedzie zawiera¢ przepisy o prawach cztowieka.

UE i Maleza rozpoczgly dyskusje nad prawami czlowieka na szczeblu lokalnym. Pierwsze takie
spotkanie odbyto si¢ w lutym 2011 r. i koncentrowato si¢ na korzystaniu przez kobiety idzieci
zprzystugujacych im praw cztowieka. To pierwszy dwustronny dialog dotyczacy praw cztowieka,

jakiMalezja kiedykolwiek przeprowadzifa.
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W dniu 1 marca 2011 r. delegatura UE, ambasada Niderlandow 1 Institute of Advanced Islamic
Studies zorganizowaly otwarte seminarium na temat religii w przestrzeni publicznej w UE 1 Malezji;
udziat wzigto w nim ponad 150 uczestnikéw reprezentujacych ogotspoteczenstwa. Nastgpnego dnia

odbylo si¢ seminarium zamknigte poswigcone tej samej tematyce.

W marcu Malezja byla réwniez gospodarzem konsultacji na temat powszechnego stosowania
rzymskiego statutu MTK, w ktdrej uczestniczyly panstwa regionu Azji i Pacyfiku. Nastgpnie rzad
podjatdecyzj¢ o przystapieniu do statutu rzymskiego.

UE finansuje z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Cztowieka
(EIDHR) szereg projektow, ktore dotycza calego wachlarza zagadnien, np. praw kobiet i dzieci,
niedyskryminacji, wolnosci mediow, ludow tubylczych, edukacji w zakresie praw czlowieka oraz
0s6b niepetnosprawnych. We wrzesniu 2011 r., w ramach pierwszego spotkania podsumowujace go,
korzystajace ze wsparcia organizacje pozarzadowe poinformowaly o najistotniejszych problemach,
z jakimi musialy zmaga¢ si¢ przy realizacji projektow, 1 pomogly okresli¢ dalsze punkty dziatania,
w ktorych sprawie UE bedzie musiata podjaé dzialania w Malezji. Srodki ze wspomnianego
instrumentu zostaly rowniez wykorzystane do sfinansowania produkcji filmu dokumentalnego

poswieconego karze $mierci w Malezji.
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UE nadal wspolpracowalta ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami w zakresie praw
czlowieka, zapraszajac niektore z nich na posiedzenia unijnej Grupy Roboczej ds. Praw Cztowieka,
ktére odbywaly si¢ na miejscu. Glownymi partnerami sa malezyjska adwokatura i Narodowa
Komisja Praw Czlowieka Jednym z konkretnych osiagnig¢ tej wspoipracy bylo zorganizowanie

w pazdzierniku 2011 r. otwartej imprezy na temat zniesienia kary §mierci. Zaraz po otwartym
seminarium, w ktérym uczestniczylo ok. 350 0sob, na prosbe urzedu prokuratora generalnego
odbyly si¢ takze zamknigte konsultacje techniczne. Podczas obu imprez glos zabraty cieszace si¢
uznaniem osobistosci z Europy, a oba te spotkania stanowily pierwsze kroki w pomyslanej na

dhuzszy okres kampanii na rzecz zniesienia kary $mierci w Malezji.

5.6.13 Nepal

Mimo zobowiazan podjetych w cato§ciowym porozumieniu pokojowym z 2006 roku kluczowymi
i utrzymujacymi si¢ od wielu lat problemami w zakresie praw cztowieka w Nepalu sa naruszenia
praw cztowieka, przyjmujace rowniez r6zne formy dyskryminacji i powszechnej bezkarnosci,

a takze brak nalezytej praworzadnosci.

Na poziomie politycznym UE stale starala si¢ przekonaé¢ rzad do swoich racji i konsekwentnie
przypominata partiom politycznym, Ze nalezy wyciagna¢ konsekwencje wobec 0s6b
odpowiedzialnych za famanie praw cztowieka oraz odnies¢ si¢ do typowych przykladow
pogwalcenia praw czlowieka, do ktérych dochodzito zar6wno podczas konfliktu, jak ipo jego
wygasnigciu; sytuacja ta unaocznia, ze winni takich zbrodni nadal pozostaja bezkarni. Do premiera,
przewodniczacego zgromadzenia konstytucyjnego oraz przywodcoé6w partii politycznych skierowano
pismo wyrazajace zaniepokojenie zwigzane z mechanizmami sprawiedliwosciokresu przejsciowego

oraz proponowanymi szerokimi amnestiami.

Podczas powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka w Nepalu, ktory przeprowadzono
w styczniu 2011 r., i w trakcie dziatan nastepczych UE zaapelowata do rzadu, by wywiazat si¢
zpodjetych zobowiazan, i przekonywata do poprawienia iprzyjecia wielu projektow ustaw wciaz
rozpatrywanych przez parlament, dzigki ktorym mozliwe bedzie wprowadzenie mechanizméw

sprawiedliwos$ci okresu przejSciowe go.
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Lokalnie UE nadal koordynuje 1 monitoruje sytuacje w dziedzinie praw cztowiecka w Nepalu,

w szczegdInosci niepewna sytuacje obroncow praw cztowieka. W maju 2011 r. do potudniowej
czg$ciNepalu wystano misje grupy roboczej UE ds. ochrony obroncow praw czlowieka majacej
siedzibg w Katmandu w celu zgromadzenia bezposrednich relacji dotyczacych wyzwan, przed
jakimi stoja obroncy praw czlowieka, a takze wyrazenia poparcia dla ich pracy. Przewodniczac
grupie roboczej UE ds. ochrony i promowania obroncow praw czlowieka, delegatura UE
zorganizowala posiedzenie tej grupy, by podsumowac sytuacjg obroncow praw czlowieka i omowic

ewentualne dalsze kierunki dzialania.

UE wspiera finansowo r6zne organizacje pozarzadowe oraz migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe w realizacji w Nepalu inicjatyw dotyczacych praw czlowieka i demokracji. Projekty
byly finansowane z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
(EIDHR), instrumentu na rzecz migracjiiazylu, a takze z instrumentu ,Inwestowanie w ludzi”
(DCI-HUM). Dwa nowe projekty, ktore realizowane sa od 2010 roku — jeden finansowany

w ramach globalnego zaproszenia do skfadania wnioskow w ramach EIDHR (zobowiazanie UE —
360 000 EUR) 1 jeden finansowany w ramach globalnego zaproszenia do skifadania wnioskow

w ramach DCI-HUM (zobowiazanie UE — 575 000 EUR) — nadal dotycza kwestii dzieci i rodzin
dotknigtych konfliktem zbrojnym w Nepalu. Kolejny projekt (zobowiazanie UE — 857 000 EUR)
wyloniony z wnioskoéw zloZzonych w zwiazku z globalnym zaproszeniem w ramach DCI-HUM
dotyczy kwestii ochrony 1 propagowania réznorodno$ci kulturowej. Oprocz szesciu nowych
projektow wybranych w 2011 roku do finansowania ze srodkéw krajowego programu wsparcia
(CBSS) w ramach EIDHR (zobowiazanie UE — 900 000 EUR), trwa realizacja 10 projektow, ktore
dotycza glownie ochrony i propagowania praw czlowieka i umacniania demokracji. Dwa nowe
projekty rozpoczete w 2011 roku takze pomagaja promowac bezpieczna migracje pracownic

migrujacych.
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Nadal prowadzone sa dwustronne programy w zakresie edukacji i dziatan na rzecz budowania
pokoju, aby ulatwia¢ dostep do edukacji i wspiera¢ edukacje wysokiej jakosci. Projekty
finansowane z instrumentu na rzecz zakladow spozywczych pomagaja rOwniez zmierzy¢ sig

ludnos$ciNepalu z ogromnymi potrzebami w zakresie podstawowych $§rodkéw zywnosciowych.

Aby ustali¢ priorytety dla zaproszenia do sktadania wnioskow o finansowanie z EIDHR w 2012
roku, delegatura przeprowadzita konsultacje z réznymi grupami, w tym kobietami, dalitami

i1dzie¢mi.

W 2011 roku delegatura UE w Nepalu zorganizowata warsztaty z okazji Dnia Ludow Tubylczych.
Delegatura uczestniczyla rowniez przy r6znych okazjach w wielu programach, wyrazajac
solidarno$¢ w zakresie ochrony i propagowania praw czlowieka. W dniu 10 grudnia z okazji Dnia
Praw Czlowieka wydany zostal na miejscu wspdlny komunikat prasowy UE++, w ktérym
podkreslono, ze by umocni¢ pokéj i demokracje, rzad powinien podja¢ dodatkowe zdecydowane
dziatania na rzecz ochrony i propagowania podstawowych praw cztowieka oraz wywiazac si¢ ze

swoich zobowiazan na mocy prawa migdzynarodowe go.

5.6.14 Pakistan

Umowa o wspOlpracy trzeciej generacji (z 2004 roku) migdzy UE a Pakistanem zawiera, obecnie

juz obowiazkowa, klauzulg dotyczaca praw czlowieka.

W trakcie 2011 roku UE wynegocjowata z Pakistanem nowe partnerstwo strategiczne: plan
zaangazowania UE — Pakistan. Ten pigcioletni plan przewiduje czgstsze spotkania w ramach
dialogu na temat praw czlowieka oraz ratyfikacje¢ iskuteczne wdrozenie migdzynarodowych

konwencji, co begdzie czgscia strategicznego dialogu politycznego.
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Na poczatku 2011 roku w zamachach w Islamabadzie zgingli dwaj politycy wysokiego szczebla.
Byly gubernator Pendzabu Salman Taseer oraz byly minister ds. mniejszo§ci Shahbaz Bhatti zostali
zabiciprzez ugrupowania ekstremistyczne, gdyz poparli reformeg drakonskich przepisow
dotyczacych obrazy uczud religijnych, po tym jak kobiete-chrzescijanke skazano na §mier¢ za
bluznierstwo. Zabojstwa te spowodowaty uaktywnienie si¢ w spoleczenstwie pakistanskim
nietolerancyjnych sit, ktore otwarcie poparly zamach na Salmana Taseera i$wigtowatly popeione
na nim morderstwo. Wysoka przedstawiciel ostro potepita oba zdarzenia, podkreslajac, ze UE jest
zaniepokojona klimatem nietolerancji i przemocy zwiazanym z debata nad przepisami dotyczacymi
obrazy uczu¢ religijnych; nalegala rowniez, by pakistanskie wtadze pilnie zapewnity ochrong tym,
ktorzy zabrali glos w tej sprawie. UE nadal monitorowala spraweg Asii Bibi, chrzeScijanki skazane;j
w 2010 roku na §mier¢ za bluznierstwo, ktdra obecnie przebywa w wigzieniu w Pendzabie; przez

caty rok wspominala réwniez w kontaktach z wtadzami o swoim zaniepokojeniu ta sprawa.

4 czerwca 2010 r., w przededniu drugiego szczytu UE — Pakistan, panstwo to ratyfikowalo
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich ipolitycznych (ICCPR) oraz konwencje o zakazie
stosowania tortur. Jednocze$nie jednak Pakistan zglosit liczne generalne zastrzezenia do
wspomnianych aktow w zakresie praw czlowieka. W zwiazku z tym UE podjeta dzialania, by
naswietli¢ swoje zaniepokojenie charakterem 1 zakresem obszernych zastrzezen do tych aktow —
zwhszcza 7e nalezaty one do najbardziej szeroko zakrojonych zastrzezen, jakie kiedykolwiek
zglosilo panstwo bedace ich strona. Przeslanie to wzmocnity jeszcze misje wysylane przez
Parlament Europejski w trakcie tego roku. W odpowiedzi na konsekwentna kampani¢ unijna 14

wrzesnia 2011 r. Pakistan uchylit 16 z 19 zastrzezen.

Powazne zastrzezenia nadal budzito w tym roku bezpieczenstwo dziennikarzy zajmujacych si¢
kwestiami praw czlowieka. Jednym z przypadkow, ktore wywolaty szczegdIne zaniepokojenie, bylo
zabojstwo w Pakistanie znanego dziennikarza przygotowujacego relacje dotyczace drazliwych
kwestii, w szczegdInosci ruchu talibdow w Afganistanie i Pakistanie. W reakcji na powszechne
obawy delegatura UE zorganizowala w Islamabadzie 15 lipca 2011 r. dyskusj¢ panelowa
poswigcong bezpieczenstwu iochronie medidw; udziat wzigli w niej liczni ich przedstawiciele.
Przeprowadzono rozlegle dyskusje na temat potrzeby szkolenia i ochrony dziennikarzy
relacjonujacych zdarzenia w strefach konfliktu i na temat sposobu wykonywania zawodu
dziennikarza $ledczego w obliczu zagrozen, a takZe na temat granic odpowiedzialnego

dziennikarstwa.
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UE wspoétpracowala z Pakistanem w ramach programu zwigkszajacego potencjatorganow
egzekwowania prawa; wszystkie szkolenia przeprowadzone wraz z policja i prokuratorami

obejmowaly elementy dotyczace skutecznej ochrony praw czlowieka.

UE pracuje nad stworzeniem programu dotyczacego wsparcia dla instytucji demokratycznych, ktory
obejmuje elementy dotyczace praw czlowieka. Program w ogdInym zamys$le ma wesprze¢
konsolidacjg dziatan demokratycznych w Pakistanie poprzez wzmocnienie instytucji
demokratycznych w tym panstwie. Bardziej konkretnie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy
funkcjonowania i polepszenia wynikow pakistanskich zgromadzen parlamentarnych przede
wszystkich na szczeblu prowincji. Element dotyczacy praw czlowieka ma pomde promowacé

1 chroni¢ prawa czlowieka w tym panstwie poprzez §wiadczenie rzadowi i krajowym instytucjom
ds. praw cztowieka pomocy, tak by zwigksza¢ ich potencjat w zakresie rozwiazywania problemow
zwiazanych z prawami czlowieka i wywiazywania si¢ z miedzynarodowych zobowiazan

w dziedzinie praw cztowieka.

5.6.15 Filipiny

W zwiazku z zakonczeniem negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie i wspOipracy, ktora
zawiera daleko idace postanowienia o prawach czlowieka, UE i Filipiny rozpoczgty dyskusje nad
ewentualnym nawigzaniem dialogu na temat praw czlowieka. Taki formalny dialog jeszcze si¢ nie
rozpoczal, UE nadal wigc porusza kwestie zwigzane z prawami czlowieka w ramach regularnego
dialogu politycznego (ostatnio podczas posiedzenia z udziatem urzgdnikow wyzszego szczebla

w grudniu 2011 r.) oraz w kontaktach ze spoleczenstwem obywatelskim i stosownymi organami

konstytucyjnymi.

UE nadal wspierala dziatania na rzecz pokoju na Mindanao 1 bezposrednio uczestniczyta
w migdzynarodowym zespole monitorujacym, w szczegdlnosci przewodzac jego pracom w dziale

spraw humanitarnych, odbudowy i rozwoju. W 2011 roku negocjacje pokojowe nabraty tempa.
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UE nadal udzielata pomocy o charakterze technicznym w rozwiazaniu problemu egzekucji
pozasadowych i wymuszonych zagini¢¢. Program EPJUST pomoégt filipinskiemu spoteczenistwu
(agencjom rzadowym, stosownym organom konstytucyjnym i spoleczenstwu obywatelskiemu)
polozy¢ kres egzekucjom pozasadowym i wymuszonym zaginigciom dziataczy, dziennikarzy,
zwiazkowcow iprzedstawicieli rolnikow oraz wskaza¢ winnych i postawi¢ ich przed sadem.
Program ten zakonczyt si¢ w lipcu 2011 r., UE bedzie wigc kontynuowa¢ swoje wsparcie w ramach
nowego programu ,.Sprawiedliwo$¢ dla wszystkich”, ktéry ma zwigkszy¢ mozliwosci dochodzenia
praw przed sadem, a jednocze$nie zwigkszy¢ skuteczno$¢ podmiotow prawnie zobowigzanych do
swiadczenia takich ustug; szczegdlny nacisk potozono przy tym na egzekucje pozasadowe

1 wymuszone zaginigcia. UE nadal wspierala rdwniez liczne projekty ze srodko6w Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, w tym projekty dotyczace praw
kobiet, ludéw tubylczych, zapobiegania torturom, praw dziecka, obroncéw praw czlowieka,

zwiazkéw zawodowych 1 praw pracowniczych.

UE z zadowoleniem przyjela ratyfikowanie przez Filipiny w sierpniu 2011 r. Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunahu Karnego. Wysoka przedstawiciel wydata o§wiadczenie, w ktorym

pogratulowata Filipinom podjecia tej decyzji.

5.6.16 Sri Lanka

Sytuacja w dziedzinie praw czlowieka na Sri Lance w 2011 roku wzbudzata ciagle zainteresowanie
spotecznosci migdzynarodowej. Mimo pewnych postgpéw w dziedzinach takich jak prawa
jezykowe i zwalczanie handlu ludzmi, rzadowi nie udalto si¢ wdrozy¢ polityk ipodjac¢ dzialan, ktore
zaradzilyby wielu powaznym problemom w zakresie praw czlowieka. Do najistotniejszych z nich
naleza zaginigcia, egzekucje pozasadowe, powszechne stosowanie tortur, dlugoterminowe
bezprawne zatrzymania, przeszkody prawne utrudniajace dostep do rzetelnego i uczciwego procesu

oraz zatrwazajacy poziom bezkarnosci.
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W 2011 roku w rozmowach o prawach cztowieka prowadzonych przez UE i lankijskie wiadze
nastapita przerwa, po tym jak w 2010 roku wycofane zostaty koncesje taryfowe w handlu

preferencyjnym w ramach GSP Plus.

Jednak mimo braku formalnych kontaktéw z lankijskim rzadem w dziedzinie praw czlowieka,
delegatura UE na Sri Lance w $cistej wspoipracy z ambasadami panstw czionkowskich regularnie
monitorowata przypadki famania praw czlowicka w tym panstwie, w tym na objetych konfliktem
potocy 1 wschodzie. UE nadal wspierala zagrozonych obroncéw praw czlowieka 1 dziennikarzy.
Dyplomaci UE i panstw czlonkowskich koordynowali swoje dziatania i kampanie, polegajace np. na
poruszaniu kwestii praw czlowieka w stosunkach wiadzami krajowymi, uczestniczeniu

w rozprawach sadowych dotyczacych obroncow praw czlowieka oskarzonych o nielegalna
dziatalno$¢ 1 monitorowaniu dochodzen w sprawie zagini¢¢. Regularnie odbywali spotkania
tematyczne 1przeprowadzili takZze doroczne spotkanie z obronicami praw czlowieka icztonkami
spoteczenstwa obywatelskiego; spotkania te miaty dostarczy¢ im aktualnych informacji na temat
sytuacji w terenie i podtrzymaé wigzi z miejscowymi podmiotami. Kwestie ochrony praw czlowieka
UE poruszala rowniez w swoich rozmowach zambasadorem Sri Lanki przy UE. Takze na forach
wielostronnych UE nadal wyrazala zaniepokojenie dawnymi i obecnymi przypadkami naruszania
praw cztowieka na Sri Lance, m.in. na forum Rady Praw Czlowieka, jednocze$nie zachecajac

lankijskirzad do nawigzania w tej kwestii wspotpracy z ONZ.

Pomoc UE $wiadczona byta dzigki srodkom finansowym udost¢pnionym na wspieranie podmiotow

niepublicznych, a takze za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania

Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR).
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5.6.17 Tajlandia

Z mysla o wyborach parlamentarnych w lipcu2011 r. UE wysfata do Tajlandii misj¢ ekspertéw ds.
wybordéw, w sktad ktdrej weszto dwoch ekspertow w tej dziedzinie przebywajacych w Bangkoku.
Zadanie misji polegalo na sporzadzeniu analizy wyborow pod katem migdzynarodowych
standardow demokratycznych wyboro6w oraz na regularnym zdawaniu sprawy instytucjom UE,

a takze wydawaniu zalecen co do mozliwych usprawnien w procesie wyborczym. Wspotpraca misji
z tajskimi wladzami ukladala si¢ dobrze, a koncowe sprawozdanie zostato przedstawione takze
ministrowi spraw zagranicznych, przewodniczacemu komisji wyborczej oraz szefowi Komisji

Prawdy iPojednania.

UE nadal bacznie przygladata si¢ zmianom sytuacji w odniesieniu do wolnosci stowa w Tajlandii.
Regularnie odbywala tez spotkania z wieloma przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego
1obroncami praw cztowieka, ktorzy wyrazali swoje zaniepokojenie kurczacym si¢ zakresem
wolnosci slowa, nadaniem tej kwestii charakteru politycznego, znacznym wzrostem liczby spraw
0 obrazg majestatu, a takze rygorystycznym stosowaniem przepisow i wysokoscia wyrokow

w niedawnych sprawach. UE §ledzita wiele procesdéw wytoczonych czotowym obroncom praw
cztowieka, w tym rozprawy przeciwko Chiranuch Premchaiporn i Somyotowi Pruksakasemsukowi.
Po wyroku, ktory zapadt w listopadzie 2011 r., skazujacym Amphona Tangnoppakula na 20 lat
wigzienia, UE wydata o§wiadczenie podpisane przez szefow lokalnych misji UE, w ktorym
zaapelowala do tajskich wtadz o to, by zadbaty o sprawowanie rzadow prawa w sposob
niedyskryminujacy iproporcjonalny, ktory nie bedzie si¢ ktocit z podstawowymi prawami

cztowieka, w tym wolnos$cia stowa.
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UE sfinansowata szereg projektow zwiazanych z prawami cztowieka, obejmujacych praworzadnosé¢
idostgp do wymiaru sprawiedliwos$ci, proces pojednania w Regionie Potudniowym oraz prawa
uchodzcé6w. Ponadto UE nadal przeprowadzata wizyty polowe w Regionie Poludniowym i Regionie
Po6tnocno-Wschodnim oraz na innych obszarach panstwa. UE bacznie monitorowala tez
powszechny okresowy przeglad praw czlowieka przeprowadzony po raz pierwszy w odniesieniu do
Tajlandii (w pazdzierniku 2011 r. w Genewie), zachgcajac tajskirzad do zaakceptowania 1 przyjecia
mozliwie najwigkszej liczby zalecehh wyptywajacych z przegladu. W tym kontekscie UE

z zadowoleniem przyjeta fakt, Ze w ramach przegladu Tajlandia zobowiazala si¢ wystosowac state
zaproszenie dla podmiotéw przeprowadzajacych specjalne procedury ONZ, i z wielkim
zadowoleniem przyjetaby oficjalna wizyte specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolno$ci stowa

w tym panstwie.

5.6.18 Timor Wschodni

Timor Wschodni czyni stale postepy we wzmacnianiu demokracji i praw cztowieka w kontekscie
istotnych wyzwan stojacych przed tym mlodym i jeszcze nie w pelni ustabilizowanym panstwem.
W marcu 2011 r. Unia Europejska uruchomifa program o warto$ci 39 min EUR, by wesprze¢ Timor
Wschodni na drodze do stabilnej demokracji 1 zrdwnowazonego rozwoju, w szczegoInosci

w odniesieniu do demokratycznych rzadéw, rozwoju obszaréw wiejskich 1 roli spoteczenstwa
obywatelskiego. W tej ostatniej kwestii program ma wzmocni¢ potencjat sieci 1 organizacji
parasolowych, wesprze¢ integracyjny dialog 1 wspdipracg miedzy podmiotami samorzadowymi
ipodmiotami sektora centralnego a podmiotami niepublicznymi oraz zwigkszy¢ udziat tych
ostatnich na szczeblu zdecentralizowanym poprzez wlasciwe dziatania dotyczace edukacji
obywatelskiej 1 zatrudniania 0s6b mlodych. Pomoc ta jest wazna, poniewaz Timor W schodni nie ma
jeszcze mozliwosci, by odpowiednio zajac¢ si¢ przypadkami naruszania praw cztowieka. Kwestia
niestychanej wagi jest rozliczenie z dawnych przypadkéw naruszenia praw czlowieka (zasztych
podczas okupacji indonezyjskiej w latach 1974—1999 oraz przypadkéw przemocy, ktore miaty
miejsce w 1999 roku po referendum w sprawie niepodlegltosci). UE wsparta opracowanie dwoch
sprawozdan dotyczacych tych wydarzef. Zadne z nich nie zostato jeszcze omdéwiono

w parlamencie.
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Podczas przeprowadzonego pod egida Rady Praw Czlowieka ONZ w pazdzierniku 2011 r.
pierwszego powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka dotyczacego Timoru
Wschodniego, w ktorym aktywnie uczestniczyto wiele panstw czlonkowskich UE, najistotniejsze
zalecenia dotyczyly zajgcia si¢ kwestia przemocy wobec kobiet i dzieci, rozwiazania sprawy
dawnych przypadké6w przemocy i1 zapewnienia odszkodowania dla ofiar konfliktu, a takze

wzmocnienia instytucji sadowniczych.

5.6.19 Wietnam

W 2011 roku UE nadal zachgcata Wietnam — w ramach prowadzonego przez siebie z tym panstwem
regularnego dialogu dotyczacego praw czlowieka, a takze za posrednictwem publicznych
o$wiadczen, démarché politycznych i pomocy technicznej — do wigkszego otwarcia spoleczenstwa,

ktdre bedzie oparte na praworzadnos$ci i poszanowaniu praw czlowieka.

W szczegolnosci UE nalegata, by rzad Wietnamu zni6st ograniczenia wolnosci stowa i wolnosci
medidw, zagwarantowanych w art. 19 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich

ipolitycznych, ktdrego panstwo to jest strona.

UE wykorzystala rdwniez pomoc techniczna $wiadczona w ramach projektu partnerstwa na rzecz

sprawiedliwo$cido unowocze$nienia systemu sadownictwa i jego profesjonalizacji.

UE kontynuowata realizowanie projektow dotyczacych propagowania i ochrony praw cztowieka,

w tym praw dzieci, pracownikéw i0s6b niepelnosprawnych, oraz niedyskryminacji.

UE 1 Wietnam postanowity dokona¢ przegladu zasad ich regularnego dialogu na temat praw
czlowieka idialog lokalny, prowadzony przez szefoéw misji UE w Hanoi, zastapi¢ intensywniejszym
dialogiem prowadzonym migdzy stolicami pod kierownictwem ekspertow w dziedzinie praw
czlowieka. (Warto zauwazy¢, ze pierwsza runda tego nowego intensywniejszego dialogu na temat

praw cztowieka odbyla sig¢ 12 stycznia 2012 r. w Hanoi).
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5.7 Ameryka Pélnocna i Poludniowa

5.7.1 Kanada

UE podtrzymywata wspolprace z Kanada zgodnie z unijno-kanadyjskim ,programem partnerstwa”
(uzgodnionym w 2004 roku). UE i Kanada przeprowadzity 17 marca 2011 r. w Genewie
dwustronne konsultacje dotyczace praw czlowieka stanowiace uzupetnienie biezacych kontaktow
w ciagu roku. Konsultacje te stworzyty sposobno$¢ przyjrzenia si¢ migdzynarodowym priorytetom

w zakresie praw cztowieka.

Na posiedzeniu Zgromadzenia OgbdIlnego ONZ UE aktywnie wsparla przediozona przez Kanadg
rezolucj¢ na temat sytuacji w dziedzinie praw czlowiecka w Iranie. Kanada uzyskata tez poparcie UE
dla inicjatywy, z ktoéra wystapita na forum ONZ, na rzecz ustanowienia 11 pazdziernika

Migdzynarodowym Dniem Dziewczat.

5.7.2 Stany Zjednoczone Ameryki

W zwiazku z pracami zwigzanymi z tworzeniem ESDZ, w roku 2011 nie odbyly si¢ zadne
dwustronne konsultacje z Stanami Zjednoczonymi Ameryki dotyczace praw czlowieka. Miaty
jednak miejsce regularne kontakty miedzy administracja USA a delegatura UE w Waszyngtonie,
kontakty na wysokim szczeblu (migdzy ESDZ i Departamentem Stanu) i kontakty migdzy misjami
obu stron przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku i w Genewie. UE
propagowata w Waszyngtonie dialog na temat praw czlowieka, uczestniczac w wielu
wielostronnych spotkaniach zorganizowanych przez Departament Stanu i w szczegdInosci nasilajac
kontakty z zainteresowanymi stronami, organizacjami pozarzadowymi i o$rodkami analitycznymi;
rozmowy dotyczyly m.in. praw czlowiecka w panstwach objetych arabska wiosna, wolnos$ci religii,
LGTB, wolnosci internetu, obroncéw praw czlowieka. Ponadto, tak jak w latach poprzednich,
dynamiczne partnerstwa nawiazywane migdzy UE 1 USA na formach wielostronnych, takich jak
Rada Praw Czlowieka i Trzeci Komitet Zgromadzenia O gblnego ONZ, miaty kluczowy wptyw na
wynik wielu spotkan (zob. wyzej). Wspdiprace t¢ uzupetiat dialog z doradca prawnym
Departamentu Stanu, Haroldem Kohem, poswigcony zwalczaniu terroryzmu oraz prawu

migdzynarodowemu.
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Najwyzsze zaniepokojenie UE nadal budzi kara $mierci. W roku 2011 stracono 43 osoby, co
oznacza zaledwie niewielkispadek w poréwnaniu z rokiem 2010 (46 osdb). Jednak liczba
orzeczonych wyrokow §mierci zmniejszyla si¢ ze 104 w roku 2010 do 78 w roku 2011 ipo raz
pierwszy od przywrdcenia kary §mierci w 1976 roku spadia ponizej 100. Jesli chodzi o te 43
egzekucje, UE interweniowata w szeSciu przypadkach, zgodnie ze swoimi wytycznymi. W sprawie
tych szesciu skazanych, m.in. Troya Davisa w Georgii 1 Humberta Leala na Florydzie, UE
wielokrotnie zabierata glos, czyniac to za posrednictwem ambasadora delegatury UE, os§wiadczen
wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej i delegatury UE przy OBWE.

Ponadto unijny zakaz wywozu lekow podwojnego zastosowania, ktore moga by¢ wykorzystywane
przy egzekucjach, opoznil ponadto wykonanie kary $§mierci w Ohio, Kentucky, Arizonie i innych
stanach, a sady stanowe i federalne byty scena réznych spraw, w ktdrych orzeczono, ze zakup
zagranicznych lekoéw do celow egzekucji jest niezgodny z prawem. W wielu stanach musiano
zmieni¢ przepisy dotyczace wykonywania kary §mierci, zastepujac trzysktadnikowa mieszaning
stosowanga w zastrzyku trucizny substytutami dostgpnymi w USA. W chwili powstawania tego

dokumentu w sadach zawisto wiele spraw apelacyjnych.

Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez Instytut Gallupa w 2011 roku wykazalo, ze za kara
$mierci opowiada sig¢ zaledwie 61% Amerykandw; to najnizszy zarejestrowany przez instytut od
1972 roku poziom poparcia. Wydaje si¢, Ze pewna zmiana nastawienia widoczna jest na poziomie
poszczegbdlnych standw: w ostatnich latach wiele stanéw zniosto karg $mierci (np. Illinois w marcu
2011 r.), aw listopadzie 2011 r. gubernator stanu Oregon John Kitzhaber wstrzymat wykonanie
zaplanowanej egzekucji i zapowiedzial, ze za swojej kadencji nie podpisze juz zadnych wyrokow

Smierci.

W 2011 roku UE wspierala sze$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z dotacji w ramach
instrumentu EIDHR, w tym Amerykanskie Stowarzyszenie Adwokatow, ktére prowadzito
kampani¢ na rzecz zniesienia kary §mierci w USA. Jednocze$nie UE dalej prowadzita wlasne
dzialania przeciwko karze $§mierci. M.in. w mys$l kryteridw okreslonych w wytycznych UE
dotyczacych interwencji w sprawie kary $mierci (z 2008 roku) szef delegatury UE w Waszyngtonie

nadal w stosownych przypadkach wydaje o§wiadczenia.
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Gdy UE zwrdcita si¢ z pytaniem o uchwalenie wprowadzenia w Zycie orzeczenia
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (tzw. decyzji,,Avena”), rzad amerykanski
powtorzyt, ze ma zamiar wprowadzi¢ niezbedne przepisy wykonawcze, jak tylko uda si¢ przekonac
do pracy nad nimi Kongres. Niestety w zwiazanych z tym dzialaniach ustawodawczych brak

postepow.

Na poczatku 2011 roku debata nad zamknigciem osrodka zatrzyman w Zatoce Guantanamo nabrala
nowej sity wraz z wydaniem przez prezydenta Baracka Obamy w marcu 2011 r. dekretu, ktory

z jednej strony wprowadzil okresowa weryfikacje przypadkéw wydtuzonego zatrzymania,

a zdrugiej — przywrocil rozprawy przed sadami wojskowymi. Cho¢ administracja powtornie
o$wiadczyla, Ze jest zdecydowana zamkna¢ ww. o§rodek zatrzyman, podj¢te dzialania wskazuja

w praktyce, ze nie nastapi to szybko. UE nadal §ledzita rozwoj sytuacji i nawolywala do zamknigcia

os$rodka.

Tempo dziatan jeszcze spadto, gdy w grudniu 2011 r. Kongres przyjat ustawe o budzecie na obrong
i wydatkach w tym zakresie na rok 2012. W ustawie tej nie tylko zawarto juz poprzednio stosowane
zapisy, ktore utrudniaja zamknigcie osrodka w Guantanamo, ale takze dokonano kodyfikacji ustawy
72001 r. zezwalajacej na wykorzystanie wojska do walki z terroryzmem (AUFM) oraz mozliwosci
obowiazkowego zatrzymywania w osrodkach wojskowych i (potencjalnie) bezterminowe go
przetrzymywania bez rozprawy cudzoziemcdw podejrzanych o terroryzm (tj. 0sob schwytanych
podczas popetniania wrogich czynow lub podejrzanych o przynalezno$¢ do Al-Kaidy lub
powiazania z nia, a takze osob, ktore braly udziat w atakach na USA lub ich sojusznikéw lub takie

atakiprzeprowadzity). UE prowadzita na ten temat rozmowy z amerykanska administracja.
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5.7.3 Argentyna

Od zakonczenia rzadow rezimu wojskowego w 1983 roku sytuacja w zakresie praw czlowieka
wyraznie si¢ poprawila. Argentyna ratyfikowala wigkszo$¢ oenzetowskich i regionalnych
instrumentdw w dziedzinie praw czlowieka, a takze Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu

Karnego.

Pozostaly jednak pewne problemy, w szczegdInosci zwiazane z warunkami panujacymi

w wigzieniach, przemoca domowa wobec kobiet i prawami 0s6b nalezacych do mniejszosci.

Kwestie praw czlowieka zajmuja wazne miejsce w dwustronnym programie UE — Argentyna,
iobejmuja m.in. wsp6lng deklaracj¢ UE i Argentyny dotyczaca praw czlowieka (z 2008 roku).
Kolejne spotkanie w ramach dialogu UE z Argentyna na temat praw czlowieka zaplanowano na

kwiecien 2012 r.

Sprawiedliwos$¢ spoteczna, prawa 0osob nalezacych do mniejszosci i prawa czlowieka przystugujace
ludom tubylczym byly najistotniejszymi kwestiami 1 podstawowymi obszarami dzialan w ramach
wspoOlpracy UE 1 Argentyny w dziedzinie praw czlowieka. Prace przeprowadzone w 2011 roku sa
zgodne z priorytetami ustalonymi dla Argentyny, ktore obejmuja wsparcie dla grup w trudnej
sytuacji dotknigtych nierd wnosciami i ubdstwem; prawa kobiet 1 handel ludZzmi; warunki

w osrodkach strzezonych i prawa przystugujace zatrzymanym; oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Ponadto UE wystosowala w 2011 r. dwa démarché, w ktérych poinformowata stosowne

argentynskie organy o swoich priorytetach na posiedzenie Rady Praw Cztowieka ONZ.
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5.7.4 Boliwia

Rok 2011 zostanie w Boliwii zapamigtany jako rok TIPNIS. Konflikt wokét budowy drogi przez
rezerwat przyrody 1 ludnos$ci tubylczej (TIPNIS — Territorio Indigena Parque Natural Isiboro
Sécure) wywotat zdecydowane protesty ludow tubylczych ipodkreslit wyzwania, z jakimi trzeba sig
zmierzy¢, cheac pogodzi¢ rozwoj gospodarki narodowej z poszanowaniem praw tych ludow.

W 2011 roku odbyly si¢ w Boliwii wybory wiadz sadowniczych, ktdre miaty wyloni¢ sedzidow
najwyzszych organd6w sadowniczych, w tym sadu konstytucyjnego i sadu najwyzszego. Wybory te
promowane byly przez rzad jako przelomowa proba demokratyzacji i wspierania niezawislosci
aparatu sadowniczego oraz poprawienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W ramach protestu
oddano jednak bezprecedensowo wiele glosow niewaznych lub pustych, na co wptyw miat konflikt
woko6t TIPNIS. UE odgrywa wazna role w dziedzinie ochrony i promowania praw czlowieka

1 wykorzystuje liczne instrumenty, by takie cele osiaga¢, m.in. wspdiprace na rzeczrozwoju,

Instrument na rzecz Stabilno$cioraz dialog polityczny.
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5.7.5 Brazylia

W 2011 roku nadal prowadzone byly dialog i $cista wspdlpraca z Brazylia w zakresie kwestii
zwiazanych z prawami czlowieka. Jak przewidywat to wsp6lny plan dziatania, UE i Brazylia
rozwijaly ramy ,.instytucjonalne”, umozliwiajace regularne dwustronne konsultacje w zakresie
kwestii zwiazanych z prawami czlowieka. W maju 2011 r. odbyla si¢ w Brasilii druga sesja dialogu
UE — Brazylia dotyczacego praw czlowieka; w spotkaniu, ktorego najwazniejsze punkty dotyczyly
ludnosci tubylczej, obroncow praw czlowieka ikwestii zwigzanych z migracja, ze strony Brazylii
udziat wzigto osiem ministerstw branzowych. W 2011 roku z funduszu instrumentu dialo gow
sektorowych (DCI — alokacje krajowe w ramach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz
Rozwoju) finansowano dwa male projekty; jeden miat wesprze¢ narodowy program na rzecz
ochrony obroncoéw praw czlowieka, zas drugi byl zwiazany ze zwalczaniem handlu ludZmi,

z naciskiem na kobiety 1 dzieci. Wystosowano zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na taczng kwotg 1,8
mln EUR. Zaproszenie ma postuzy¢ sfinansowaniu inicjatyw na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego, skupionych na zwalczaniu przemocy wobec kobiet, dzieci, populacji znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacjioraz obroncow praw czlowieka. Podczas piatego szczytu UE — Brazylia, ktory
odbyt si¢ w Brukseli 4 pazdziernika 2011 r., UE i Brazylia zobowiazaly si¢ wzmocni¢ wspolprace
w zakresie praw czlowieka na forach wielostronnych, w szczegdIno$cirozwijajac wspolne
inicjatywy w ramach Rady Praw Czlowieka, a takze rozwijajac z zainteresowanymi krajami

rozwijajacymi sig¢ trojstronne inicjatywy na rzecz wspOipracy.
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5.7.6 Chile

Kompleksowa umowa o stowarzyszeniu UE z Chile lezy u podstaw bardzo dobrych stosunkéw
dwustronnych. W trakcie 2011 roku Chile 1 UE kontynuowaty wspolprace na rzecz propagowania
praw cztowieka na szczeblu krajowym, w stosunkach dwustronnych i na forach wielostronnych.
Dyskusje w trakcie drugiego dialogu UE — Chile dotyczacego praw czlowieka, przeprowadzone
w styczniu w Santiago, toczyly si¢ wokdt tematu praw ludnosci tubylezej, kobiet 1 migrantow,

a takze wspolpracy nad przegladem funkcjonowania Rady Praw Czlowieka ONZ. W pazdzierniku
w Santiago przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego z UE i Chile wzigli udziat w dwoch
seminariach poswigconych prawom cztowieka: pierwsze z nich dotyczylo praw cztowieka

1 spotecznej odpowiedzialno$ciprzedsigbiorstw, a podczas drugiego rozpatrywano modele
instytucjonalne, ktore moglyby zapewnia¢ ochrong praw czlowieka, poniewaz Chile
przygotowywalo si¢ do stworzenia sekretariatu ds. praw czlowieka w obrgbie Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Za posrednictwem $wiadczonej przez siebie pomocy zewngtrznej UE nadal
wspiera wdrazanie w Chile konwencji MOP nr 169 (dotyczacej praw ludnosci tubylczej

iplemiennej) oraz upamigtnianie ofiar dyktatury wojskowej z okresu 1973—1990.

5.7.7 Kolumbia

W 2011 roku kolumbijskirzad kontynuowat realizacj¢ ambitnych inicjatyw, ktére prezydent Juan
Manuel Santos zapowiedzial, obejmujac urzad w sierpniu 2010 r.; maja one pomoc zagoic sig
ranom, ktére spowodowat konflikt wewnegtrzny w Kolumbii, i poprawi¢ sytuacj¢ praw czlowieka.
Najwazniejszym elementem tych inicjatyw jest ustawa o odszkodowaniu dla ofiar konfliktu

i zwrocie bezprawnie wywlaszczonych gruntow, na mocy ktérej odszkodowanie otrzymaja cztery
miliony ofiar. Inne kluczowe $rodki obejmuja ztozenie w parlamencie wniosku o reforme¢ wymiaru
sprawiedliwos$ci, ktora ma m.in. ukréci¢ bezkarno$é, wniosku o reforme rzadowego systemu
ochrony 0séb zagrozonych oraz wniosku o rozwiazanie skompromitowanej agencji wywiadowczej

DAS (Departamento Administrativo de Seguridad).
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Rzad prezydenta Santosa nadal rowniez starat si¢ nawiaza¢ kontakty z obroncami praw czlowieka,
zwigzkami zawodowymi i0g6Inie spoteczenstwem obywatelskim i poczynit postepy w procesie
dialogu z udzialem spoleczenstwa obywatelskiego 1spoleczno§ci migdzynarodowej; jego
zwienczeniem ma by¢ w grudniu 2012 r. krajowa konferencja na temat praw czlowieka, podczas
ktorej przyjety zostanie narodowy plan dziatania w zakresie praw czlowieka i1 ustanowione
narodowe centrum praw czlowieka. Pomimo wysitkkow rzadu wciaz zdarzaly si¢ grozby wobec
obroncow praw czlowieka, dziataczy zwiazkowych i rolniczych oraz przywodcow politycznych

1 spotecznych i1ataki na nich, w duzej mierze ze wzgledu na to, ze niektore reformy Santosa
wywoluja zywy sprzeciw grup chroniacych wilasne interesy, czgsto zwiazanych z przestepczymi

grupami zbrojnymi, ktore reaguja, nasilajac przemoc.

UE bacznie przygladata si¢ sytuacjipraw czlowieka w Kolumbii, utrzymujac regularne kontakty

z kolumbijskimi wladzami r6znego szczebla. Rzad wykazal si¢ gotowoscia do omdwienia kwestii
praw cztowieka bez zadnych tabu i w atmosferze catkowitej przejrzystosci podczas piatej sesji
lokalnego dialogu miedzy UE a Kolumbia na temat praw czlowieka, ktora miata miejsce w czerwcu
2011 r., przy pelnym zaangazowaniu odpowiednich agencji branzowych. Omawiane tematy
obejmowaly zwalczanie bezkarnosci i nowa ustawe o ofiarach. UE byla rowniez zainteresowana
pewnymi indywidualnymi przypadkami, na przyklad atakami na obroncéw praw cztowieka

1 grozbami kierowanymi pod ich adresem. Oprocz dialogu prowadzonego zrzadem, UE nadal
utrzymywala bliskie zwiazki ze spoteczenstwem obywatelskim i obroficami praw czlowieka

i zasiggala ich opinii, m.in. w kontekScie sfinansowanego przez UE seminarium dla spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore zorganizowano w Bogocie w grudniu 2011 r. Unia realizowala ponadto
programy pomocy zewngtrznej na rzecz praw czlowieka, wspierajac budowanie zdolnosci

w dziedzinie walki z bezkarnoscia, pomoc uchodzcom wewngtrznym iprowadzenie dziatan
zapobiegajacych przesiedleniom i pomagajac ofiarom konfliktu. Przygotowala rowniez pierwszy

program pilotazowy na rzecz poparcia ustawy o ofiarach.
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5.7.8 Ekwador

2011 rok uptynat pod znakiem nasilajacej si¢ konfrontacji migdzy rzadem a prywatnymi mediami,
broniagcymi, jak si¢ uwaza, intereséw tradycyjnych elit gospodarczych i politycznych, ktore
sprzeciwiaja sig ,,Revolucion Ciudadana”. Niektore sprawy sadowe przeciwko gazetom
idziennikarzom mogly negatywnie wplyna¢ na wolno$¢ stowa i niezawisto§¢ wymiaru

sprawiedliwosci w Ekwadorze.

W 2011 roku wciaz trwata realizacja projektu finansowanego z Instrumentu na rzecz Stabilnosci

iprowadzonego na potocy kraju przy granicy z Kolumbia.

Glowne cele projektu to: wzmocnienie zdolnosci instytucji i spoleczenstwa obywatelskiego do
stawienia czota sytuacjikryzysu bezpieczenstwa; poprawienie ochrony podstawowych praw
cztowieka w odniesieniu do grup ludnosci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; oraz
zachgcenie do rozméw migdzy ludno$cia a wiadzami publicznymi po obu stronach granicy, w tym

spoteczne i gospodarcze $rodki budowania pokoju oraz wspieranie kultury pokoju.

W listopadzie 2011 r. wystosowane zostalo zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach
krajowego programu wsparcia z Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka z my$la o zachgceniu do koordynowania i powiazania dzialan prowadzonych przez r6zne
podmioty na rzecz propagowania praw czlowieka istosowania gwarancji konstytucyjnych,

w szczegdlnosciprzy pracach nad sprawiedliwym i skutecznym systemem sadowym, a takze

rozwijania zintegrowanych systemoéw bezpieczenstwa i zapobiegania sytuacjom kryzysowym.
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5.7.9 Salwador

W czerwcu przedstawiciele delegatury UE w Salwadorze 1 ambasad trzech panstw cztonkowskich
UE odwiedzili siedzib¢ malej spotecznej stacji radiowej, ktdrej pracownikom wielokrotnie grozono
$miercia. Pracownicy cibyli zdania, ze grozby te zwiazane sa z faktem, ze publicznie sprzeciwiaja
si¢ projektom wydobywczym w departamencie Cabafas i uyjawnili oszustwa wyborcze w tym
samym regionie. Po misji wyjasniajacej odbylo si¢ spotkanie z ministrem sprawiedliwosci
ibezpieczenstwa, ktdrego poproszono o przeprowadzenie dochodzenia w sprawie grozb i dalsze

chronienie personelu wspomnianej stacji radiowe;].

Z rzadem Salwadoru i miejscowym organem wyborczym podpisane zostalo porozumienie

w sprawie sfinansowania reformy, ktéra ma zmniejszy¢ — poczawszy od wyboréw prezydenckich
w 2014 roku— dystans migdzy wyborcami a lokalami wyborczymi, tym samym ulatwiajac im
uczestnictwo w zyciu demokratycznym. Projekt ten jest nastgpstwem zalecef poczynionych przez

unijna misj¢ obserwacji wyborow po wyborach w 2009 roku.

5.7.10 Gwatemala

UE bacznie monitorowala kwestie praw cztowieka w Gwatemali, zwlaszcza nasilajace si¢ ataki na
obroncoOw praw czlowieka oraz przymusowe wysiedlanie spotecznosci tubylczych z ich ziemi.

W czerwcu delegatura UE 1 ambasady panstw cztonkowskich zorganizowaty doroczne spotkanie
obroncoéw praw cztowieka, by potwierdzi¢ zobowiazanie UE na rzecz ochrony obroncow praw
czlowieka i omowic realizacje powiazanych wytycznych UE. We wrzes$niu 1 w listopadzie panstwa

cztonkowskie UE uczestniczyly w monitorowaniu obu tur wyborow prezydenckich.
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Co si¢ tyczy sprawiedliwosci okresu przejsciowego, delegatura UE uczestniczyla, jako obserwator
migdzynarodowy, w najwazniejszych rozprawach w sprawie o ludobojstwo i zbrodnie przeciwko
ludzko$cipopetnione przez pigciu wojskowych (obecnie emerytowanych) w czasie konfliktu
Zbrojnego. Sprawa ta (pierwsza tego rodzaju w Ameryce Lacinskiej) wspierana byta za
posrednictwem finansowanego przez UE projektu, w ramach ktorego ofiarom $§wiadczona jest
pomoc prawna. Ta sprawa 1 wyrok w sprawie masakry w Dos Erres (skazano trzech wojskowych

1 jednego czlonka sit paramilitarnych) to wazne kroki na drodze do wzmocnienia systemu wymiaru

sprawiedliwosci w Gwatemali i poczynienia postgpoOw w procesie pojednania narodowe go.

UE wspierala projekt dotyczacy kary $§mierci, ktory odegrat istotna rolg w kampanii poparcia, dzigki
ktoérej Sad Najwyzszy zamienit 13 wyrokéw §mierci na kary wigzienia. Pod koniec 2011 roku juz

tylko jedna osoba przebywata w celi $mierci, oczekujac na rewizje wyroku.

Ponadto przez caty 2011 rok UE nadal aktywnie wspierata mandat Migdzynarodowej Komisji
Sledczej przeciwko Bezkarnosci Sprawcéw w Gwatemali (CICIG), tym samym uznajac wazna rolg
tej komisji w likwidowaniu grup przestepczych i propagowaniu reform legislacyjnych w dziedzinie

wymiaru sprawiedliwosci 1bezpieczenstwa.

5.7.11 Honduras

W roku 2011 nie ustaty skargi na naruszenia praw czlowieka — zwlaszcza wobec dziennikarzy, grup
LGBT, kobiet, obroncoéw praw czlowieka i chlopow — skladane przez krajowe 1 migdzynarodowe

organizacje praw czlowieka.
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Prawa cztowieka nadal byly dominujacym elementem politycznego programu stosunkow
dwustronnych istanowity sedno dyskusji z rzadem Hondurasu w trakcie dialogu na wysokim
szczeblu przeprowadzonego w czerwcu 2011 r. w Brukseli. UE bacznie §ledzi sytuacjg praw
czlowieka w Hondurasie 1 wraz z szefami misji obecnymi w tym panstwie w wydanym lokalnie
oswiadczeniu publicznie zdecydowanie potgpita morderstwa, ataki i grozby wobec dziennikarzy
1mediow w Hondurasie 1 wyrazita glgbokie zaniepokojenie ta sytuacja; wyrazita rOwniez nadzieje,

ze winni tych przestgpstw iautorzy grézb nie pozostana bezkarni.

W 2011 roku UE nadal wspierata prace Komisji Prawdy i Pojednania ijej mechanizmu nastgpczego
(Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la Comision Verdad y Reconciliacion —
USICVR); udzielala rownieZ wsparcia krajowemu systemowi ochrony i propagowania praw
czlowieka za posrednictwem programu finansowanego z Instrumentu na rzecz Stabilno$ci.

W uzupetieniu stalego wsparcia udzielanego honduraskiemu spoteczenstwu obywatelskiemu

w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, w 2011
roku UE zatwierdzila takze nowy projekt wspierajacy nowe ministerstwo sprawiedliwosci i praw
czlowieka, ktory ma na celu poprawe sprawowania rzadow isytuacji praw czlowieka w Hondurasie
dzigki umocnieniu praworzadno$ci, wzmocnieniu instytucji rzadowych i stworzeniu ram prawnych
w tym sektorze. Projekt ten pomoze rzadowi Hondurasu w opracowaniu i wdrazaniu narodowe;j
polityki i planu dziatania w dziedzinie praw cztowieka, 1 w stosowaniu zalecen dotyczacych praw
czlowieka przedstawionych przez organizacje migdzynarodowe (zwlaszcza zalecen przyj¢tych przez

rzad Hondurasu w trakcie powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka w 2010 roku).

Skutkiem konfliktow zwiazanych z gruntami nadal jest przemoc, a szczegdIne zaniepokojenie budzi

sytuacja w Bajo Aguan.
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5.7.12 Meksyk

W 2011 roku UE utrzymata konstruktywny dialog z Meksykiem na temat praw cztowieka, zarowno

na planie wewngtrznym, jak i wielostronnym.

W marcu UE i Meksyk przeprowadzily w Brukseli doroczny dialog na wysokim szczeblu
poswigcony dwustronnym kwestiom praw czlowieka. UE wyrazita zaniepokojenie trudna sytuacja
praw cztowieka w Meksyku, w szczegdlnosci w konteks$cie nasilajacej sig¢ przemocy i walki ze
zorganizowana przestgpczoscia. Meksyk przedstawit postgpy poczynione w reformie swojego
systemu sadownictwa karnego i wojskowego, a takze w tworzeniu mechanizméw ochrony

obroncoéw praw cztowieka i dziennikarzy zajmujacych si¢ ta tematyka.

Prawa cztowieka byly takze przedmiotem dyskusjina forum 11. wspolnego komitetu UE — Meksyk.
Meksyk przedstawil informacje na temat niedawnych istotnych zmian, np. reformy konstytucyjne;j,
ktora wiacza miedzynarodowe standardy praw cziowieka do wewnetrzne go porzadku prawnego,
oraz na temat decyzji Sadu Najwyzszego o wylaczeniu spod jurysdykcji wojskowej wszelkich
naruszen praw czlowieka. Meksyk i UE postanowity kontynuowac wspotpracg w dziedzinie praw

czltowieka, w szczegdInosci poprzez wspdiprace na rzecz realizacji przyjetych reform.

W 2011 roku delegatura UE i ambasady panstw cztonkowskich w Meksyku podejmowaty state
starania na rzecz realizacji unijnych wytycznych w dziedzinie praw czlowieka, zwlaszcza

w odniesieniu do ochrony obroncoéw praw cztowieka. Wydaty dwa o§wiadczenia lokalne
1przeprowadzily misje wyja$niajace w stanach: Kalifornia Dolna, Chihuahua, Coahuila, Guerrero,

Nuevo Leon, Oaxaca i1 Tabasco.
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Ponadto pigciu postow do Parlamentu Europejskiego (z Podkomisji Praw Czlowieka) ztozylo
wizyte w Meksyku (w miescie Meksyk 1 Oaxace), aby sprawdzi¢ sytuacje praw czlowiecka w tym
panstwie. W ramach misjiodbyly si¢ takze spotkania z meksykanskimi wiadzami, organizacjami
pozarzadowymi i obroncami praw cztowieka, Narodowa Komisja Praw Czlowieka i kongresem.
Glownymi kwestiami byly bezkarnos¢, sytuacja obroncoéw praw czltowieka i dziennikarzy
zajmujacych sig ta tematyka, wykorzystanie wojska do zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej

oraz reforma sadownictwa.

W 2011 roku UE i Meksyk prowadzity $cisla koordynacj¢ w zakresie wielostronnych kwestii praw
czlowieka. Regularnie przeprowadzaty konsultacje, m.in. w Genewie. Zajmowatly podobne
stanowiska w odniesieniu do niemal wszystkich kwestii praw czlowieka 1 przypadkow z nimi

zwiazanych na forum Rady Praw Czlowieka 1 Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych.

5.7.13 Nikaragua

Unijjny program na rzecz praw czlowieka i demokracji dotyczacy Nikaragui zdominowaty w roku
2011 wybory. Wystana zostala pelnowymiarowa unijna misja obserwacji wyboréw w celu
obserwowania wyborow parlamentarnych, ktdre odbyly si¢ 6 listopada. Z przedstawionego przez
nig sprawozdania koncowego wynika, ze standardy demokratyczne ulegly dalszemu pogorszeniu

1 ze dziataniom wyborczym daleko bylo do spehiania podstawowych kryteriow w zakresie
wyborow demokratycznych, w szczegdInosci co sig tyczy bezstronnego iprzejrzystego zarzadzania
tymi dziataniami przez organ wyborczy. Zalecenia dla wiadz dotyczace usprawnienia catego

procesu wyborczego beda dla UE priorytetem w jej przyszlym dialogu z Nikaragua.
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5.7.14 Paragwaj

Rok 2011 byt istotny, jesli chodzi o promowanie i ochrong praw cztowieka w Paragwaju.

W pierwszej polowie roku w panstwie tym przeprowadzono po raz pierwszy powszechny okresowy
przeglad praw czlowieka organizowany pod egida Rady Praw Czlowieka ONZ. Rzad dale;j
wzmacnial niedawno utworzona sie¢ wspoipracy na rzecz praw czlowieka w ramach struktur
rzadowych, ktora obejmuje 22 instytucje i ministerstwa. W grudniu rzad przedstawit spoleczenstwu
propozycje narodowego planu w zakresie praw czlowieka. UE bacznie $ledzita te interesujace
wydarzenia i za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Cziowieka (EIDHR) wspoifinansowata 4 projekty na kwotg ponad 900 000 EUR. Projekty te
dotyczyly nastepujacych dziedzin: 1) ochrona praw dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

1 wykluczonych; 2) propagowanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwoscidla osob legalnie
zatrudnionych w Paragwaju; 3) propagowanie i ochrona praw pracowniczych pracownikoéw
wywodzacych si¢ z ludnosci tubylczej w regionie Chaco; 4) wspieranie miejscowych sieci

wspOlpracy na rzecz praw czlowieka, aby usprawnic ich dialog z rzadem.

To ostatnie dzialanie obejmowalo rowniez element rozwoju instytucjonalnego w ramach szkolenia
w zakresie praw czlowieka oferowanego personelowi sieci wspdipracy na rzecz praw czlowieka

w ramach struktur rzadowych. Przed koficem 2011 roku ogloszono w ramach EIDHR nowe
zaproszenie do skladania wnioskow z budzetem w wysokosci 600 000 EUR. Réwniez w ramach
EIDHR z projektu Atlas of Torture udzielone zostalo znaczne wsparcie na dzialania, ktore maja
postuzy¢ wyeliminowaniu tortur i brutalnego traktowania poprzez pomoc rzadowi i organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji zalecen specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur;
glowny nacisk polozono na ustanowienie krajowego mechanizmu zapobiegania torturom. UE
sfinansowata ponadto z programu MIEUX (Migration EU Xpertise) dwa dzialania (jedno dla
Mercosuru, a drugie skupione na Paragwaju) dotyczace (posréd innych zagadnien) praw migrantéw.
I na koniec — w ramach wspétinansowanego przez UE projektu MEVES stworzono pierwsze

w dziejach wirtualne muzeum pamigci historycznej w Paragwaju, ktére ma rozpowszechnia¢
sprawozdanie Komisji Prawdy 1Pojednania na temat dyktatury Alfreda Stroessnera (http://www.

meves.org.py/).
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5.7.15 Surinam

W maju 2011 roku Republika Surinamu byla przedmiotem powszechnego okresowego przegladu
praw cztowieka. W czasie interaktywnego dialogu Surinam otrzymat 91 zalecen — niektére z nich
zostaly przyjete, inne wciaz sa w zawieszeniu, poniewaz wymagaty dalszego namyshu na szczeblu
krajowym. Surinam zaak ceptowat zalecenie dotyczace realizacji zalecen Komitetu Praw Czlowieka,
osadzajac 1 wydajac odpowiednie wyroki na sprawcow pozasadowych egzekucji z grudnia 1982

roku oraz masakry w wiosce Moiwana w 1986 roku.

W 2011 roku nadal — tradycyjnie niespiesznie — toczyly si¢ rozpoczgte w 2007 roku przez poprzedni
rzad postgpowania sadowe przeciwko obecnemu (od sierpnia 2010 roku) prezydentowi Désiré
Bouterse 124 innym osobom oskarzonym o zabdjstwa przeciwnikow politycznych 30 lat temu (tak

zwane ,,morderstwa z grudnia 1982 roku”).

5.7.16 Peru

W 2011 roku odbyly si¢ w Peru wybory powszechne. Uruchomiona na czas drugiej tury wyborow
prezydenckich unijna misja obserwacji wyborow stwierdzita, ze dziatania wyborcze byty
przejrzyste 1 ze wybory przebiegaly w pokojowe] i uporzadkowanej atmosferze. Podkreslita tez
bezstronno$¢ iprofesjonalizm organéw przeprowadzajacych wybory. W ramach dwustronne go
dialogu politycznego UE omawiala z Peru konflikty spoteczne iproces konsultacji z ludnoscia
tubylcza. Poza tym dialogiem z rzadem UE nadal utrzymywala bliskie zwiazki ze spolteczenstwem
obywatelskim i obroncami praw czlowieka. Za posrednictwem pomocy zewnetrznej UE wspierata
walke¢ z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym i propagowala prawa czlowieka dotyczace
zwlaszcza grup znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu (kobiet, dzieci 1 ludnosci
tubylczej). Wspierajac realizacje zalecen Komisji Prawdy i Pojednania, UE wspotfinansowata

projekt dotyczacy miejsca pamigci o przemocy politycznej z lat 80. i 90. ubieglego wieku.
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5.7.17 Urugwaj

Urugwaj jest w petni zaangazowany na rzecz ochrony praw czlowieka, zar6wno na poziomie
wewngtrznym, jak 1 migdzynarodowym, czego przyktadem jest sprawowane przez to panstwo od
czerwca 2011 r. przewodnictwo w Radzie Praw Czlowieka ONZ. Niemniej jednak nadal stoi on
przed pewnymi wyzwaniami. Urugwaj ma powazny problem ze swoim systemem wigziennictwa;
sklada sig¢ nan przeludnienie w wigzieniach (pod koniec 2011 roku przebywato w nich 9570
wigznidow) i oplakane warunkipanujace w tych placowkach. Po oficjalnej wizycie specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. tortur w tym panstwie w roku 2009 Urugwaj zwrocil si¢ o pomoc
migdzynarodowa w uporaniu si¢ z tym problemem. W pazdzierniku 2011 r. UE oficjalnie
uruchomita wraz z wladzami Urugwaju 1 innymi darczyncami projekt, ktory ma wesprze¢ reforme
urugwajskiego sadownictwa karnego i systemu wigziennictwa, po to by poprawic jako$¢ zycia
wigzniow oraz ulatwi¢ im powrot do spoteczenstwa i na rynek pracy. Innymi problemami, ktore sa
przedmiotem bacznej obserwacji ze strony UE 1 wsparcia za posrednictwem projektow EIDHR, sa

przemoc domowa, nielegalny handel oraz bezpieczenstwo obywateli i prawa czlowieka.

5.7.18 Wenezuela

Mozliwosci w stosunkach migdzy UE 1 Wenezuela pozostaja niewykorzystane, pod pewnymi
wzgledami dostep jest dos¢ trudny, a kontakty z wladzami nie tak czgste, jak byloby to wskazane.
W 2011 roku grupa robocza Rady zaakceptowata inicjatywe¢ ESDZ, ktdra ma na celu zacie$nienie
stosunkow. W tym kontek$cie UE regularnie stara si¢ porusza¢ kwestie praw cztowieka

w kontaktach z wenezuelskimi wiladzami.

UE finansuje za posrednictwem EIDHR m.in. projekty stuzace wspieraniu monitorowania praw
czlowieka 1 sporzadzania sprawozdan na ten temat, wolno$ciprasy, praw dzieci i praw 0sob
zakazonych HIV lub chorych na AIDS. UE wspiera rowniez za posrednictwem UNHCR starania na
rzecz usprawnienia procesu okreslania statusu uchodzcy. Projekt ten przyniost pozytywne rezultaty.
Obawy UE wzbudzaja niedawno wprowadzone przepisy, ktore moga ograniczy¢ wolnos¢
zrzeszania si¢ 1 ograniczy¢ fundusze dostarczane dzieki wspdipracy miedzynarodowej

iprzeznaczone na wsparcie wenezuelskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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5.7.19 Kuba

Proces zwalniania wigzniéw politycznych, zapoczatkowany w lipcu 2010 r. dzigki mediacji
Kosciota Katolickiego 1 Hiszpanii, zakonczyt si¢ w marcu 2011 r. Zwolniono 126 wigZniow
politycznych, w tym wszystkich wigzniow sumienia uwi¢zionych w roku 2003. Niestety jednak
wielu z nich zostato zmuszonych do opuszczenia kraju i osiedlenia si¢ na emigracji wbrew swojej
woli. Zwolnienie wigZnidéw stanowi zmiang na lepsze, UE jednak nadal jest zaniepokojona
okresowymi wzrostami liczby tymczasowych aresztowan i dalszym ngkaniem obroncow praw
cztowieka, a takze, w bardziej 0ogdInym ujeciu, ograniczeniami wolnosci stowa, wolnosci
stowarzyszania si¢ 1 wolnosci zgromadzen w tym kraju. Wiadze kubanskie byly o tym wielokrotnie

informowane.

Z drugiej strony Kuba zbiera pochwaty w dziedzinie podstawowych praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, w tym ze wzgledu na swiadczenie ushug edukacyjnych i zdrowotnych
oraz ze wzgledu na walke z dykryminacja o podtozu rasowym iptciowym oraz wynikajaca

z orientacji seksualnej. Kuba ratyfikowata tez 5 z 9 podstawowych konwencji ONZ dotyczacych
praw czlowieka. Podpisala Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych ikulturalnych, ale weciaz nie ratyfikowala

7zadnego z tych dokumentow.

W dniu 23 Iutego 2011 r. w Brukseli odbyla si¢ sesja dialogu politycznego migdzy UE a Kuba,
podczas ktorej doglgbnie oméwiono sytuacj¢ w dziedzinie praw czlowieka na Kubie. Tak jak

w przypadku innych panstw prawa cztowieka stanowia sedno tego dialogu politycznego. W tym
samym czasie dalej prowadzono rozwazania nad sposobami poczynienia postepéw w stosunkach

z Kuba, zapoczatkowane przez Rade¢ do Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w dniu 25
pazdziernika 2010 r. Rowniez w zwiazku z tym przyszty rozwoj praw cziowieka w tym kraju nadal

ma kluczowe znaczenie.
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5.7.20 Republika Dominikanska

W 2011 roku w dziedzinie praw czlowieka odnotowano postepy, jednak pewne problemy nadal si¢
utrzymuja. Konstytucja z 2010 roku oznaczata spore postepy z punktu widzenia demokracji,
niektore z nich weciaz jednak nie zostaly wdrozone (rzecznik praw obywatelskich, spoteczna
inicjatywa ustawodawcza); konstytucja ta zawierala takze wiele kontrowersyjnych elementow,

w szczegdlnosci co sig tyczy migracji i praw do obywatelstwa. Ponadto konstytucja nie zezwala na
aborcj¢ w zadnych okoliczno$ciach — 1 to w kraju, w ktorym wskazniki ciaz mlodocianych matek,

gwaltow 1 przemocy zwiazanej z plcia sa wysokie.

Republika Dominikanska podpisata wigkszos¢ stosownych migdzynarodowych konwencji

w dziedzinie praw cztowieka, a jej prawa sa generalnie (cho¢ z wyjatkami) postgpowe.

W rzeczywistosci jednak wciaz utrzymuja si¢ pewne powaznie nierozwiazane problemy dotyczace
przemocy zwiazanej z picia, praw reprodukcyjnych, stosowania przemocy przez policj¢ (egzekucji
pozasadowych) oraz dyskryminowania migrantéw z Haiti 1 ich potomkéw. Cho¢ organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego maja r6zna jako$¢, nalezy podkresli¢ prowadzone przez nie dziatania
na rzecz podnoszenia §wiadomosci, stale wspierane przez wspdiprace ze strony UE. Wskazowek

w tym wzgledzie dostarczy UE unijna strategia w zakresie praw czlowieka przyjeta w 2011 roku.
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5.7.21 Haiti

UE nadal wspierala umacnianie praw czlowieka na Haiti, finansujac z programu wsparcia
krajowego w ramach EIDHR trzy nowe projekty w dziedzinie ochrony praw kobiet idzieci. W 2011
roku UE kontynuowala wsparcie dla procesu wyborczego poprzez finansowanie z Instrumentu na
rzecz Stabilno$ci misji obserwacji wyboréw z ramienia Organizacji Panstw Amerykanskich oraz
wyslanie sze$ciu unijnych ekspertow w dziedzinie wyboréw. UE pomagala zainteresowanym
panstwom czionkowskim UE w przygotowaniach do pierwszego powszechnego okresowego
przegladu praw cztowieka dotyczacego Haiti przeprowadzanego pod egida Rady Praw Czlowieka
ONZ; miat on miejsce w Genewie w pazdzierniku 2011 r. Ponadto zostata opracowana ioméwiona
przez stosowne grupy robocze Rady z my$la o przyjeciu strategia UE w dziedzinie praw czlowieka
dotyczaca Haiti. Co si¢ tyczy umacniania demokracji na Haiti, z Instrumentu na rzecz Stabilno$ci
sfinansowany zostat projekt z udziatem doradcow wysokiego szczebla przeprowadzony przez Club
de Madrid; jego celem bylo przekonanie haitanskich instytucji demokratycznych do wigkszej

gotowosci do wspotpracy i1 okreslanie wspdInych celow legislacyjnych.

5.7.22 Jamajka

UE nadal utrzymywata regularne kontakty z rzadem w zakresie kwestii zwiazanych z prawami
cztowieka, w tym szczegdIne kontakty dotyczace dziatan podjetych w nastgpstwie oenzetowskie go
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka z2011 roku. Odbyty si¢ tez spotkania

z obroncami praw czlowieka, w tym z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi kampanie

w zakresie ogdlnych kwestii praw czlowieka oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, a takze

z organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi mniejszosci LGTB.

Obszary zainteresowania UE wymienione w krajowym dokumencie strategicznym na temat praw
czlowieka dotyczacym Jamajki— przyjetym w 2011 roku— odzwierciedlaja priorytety okreslone

w ramach oenzetowskiego powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka i przedstawione
w sprawozdaniu Rady Praw Czlowieka ONZ. Obejmuja m.in. doniesienia o egzekucjach
pozasadowych, naruszenia popehiane przez pracownikow rzadowych, orzekanie kary §mierci,
traktowanie mniejszosci LGTB, warunki w wigzieniach oraz polozenie i traktowanie kobiet i dzieci

w jamajskim spoteczenstwie.
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Unijne programy wsparcia budzetowego sa ukierunkowane na podmioty prowadzace nadzor nad

uslugami bezpieczenstwa, szkolenia w zakresie praw czlowieka oraz ustawodawstwo w dziedzinie

kluczowych kwestii praw czlowieka. W ramach programu EIDHR wspierane sa rOwniez
organizacje pozarzadowe propagujace wiedz¢ na temat kwestii praw czlowieka i pomagajace

ofiarom naruszen praw czlowieka.

6 Dzialania Parlamentu Europejskiego zwiazane z prawami czlowieka

Wspieranie praw czlowieka i zasad demokracji na calym §wiecie pozostaje istotnym elementem

pracy Parlamentu Europejskiego. To priorytetowe zadanie ma wielowymiarowy charakter.

W trakcie 2011 roku przypadki naruszania praw czlowieka omawiane byly podczas sesji plenarnych

1 wspominane w réznych rezolucjach Parlamentu; rowniez komisje regularnie poruszaty kwestie
praw czlowieka w swoich sprawozdaniach. Delegacje migdzyparlamentarne przyj¢lty nowe
wytyczne dotyczace podnoszenia kwestii praw czlowieka podczas spotkan z ich interlokutorami.
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek uznat kwestie praw czlowieka za
nieodlaczng cz¢$¢ swojej pracy. Edward McMillan-Scott nadal pehit funkcje
wiceprzewodniczacego ds. praw czlowieka. W trakcie tego roku przewodniczacy Jerzy Buzek
ponad 150 razy wydawat oswiadczenia lub wypowiadal si¢ w zwiazku z prawami cztowieka. Jak
stwierdzit w swoim os$wiadczeniu z 23 listopada 2011 r. na otwarcie konferencji Sieci im.
Sacharowa: ,,W Parlamencie Europejskim wierzymy, ze do praw podstawowych zalicza sig nie
tylko prawo do zycia i integralnosci cielesnej, ale takze wolno$¢ stowa, wolnos¢ prasy, wolnos¢

religii 1 wolno$¢ mysli. Bez tych swobdd pozostaje nam tylko ucisk irzady niewielkiej grupy”.
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Parlament Europejskidazy takze do wlaczania praw czlowieka w gléwny nurt swoje;j
dzialalno$ci, zgodnie z traktatami, ktore powszechne prawa cztowieka i demokracj¢ uznaja za
wartoscibgdace podwaling Unii oraz za podstawowe zasady 1 cele zewngtrznych dziatan Unii.
Kwestie praw czlowieka sa omawiane w Komisji Spraw Zagranicznych (AFET), gdy rozpatruje ona
sprawozdania parlamentarne Iub r6znego rodzaju miedzynarodowe umowy zawierajace
postanowienia dotyczace praw czlowieka. Umowami handlowymi, w tym ich postanowieniami

dotyczacymi praw czlowieka, zajmuje si¢ Komisja Handlu Miedzynarodowego (INTA).

Takze Komisja Rozwoju (DEVE) i Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (FEMM) regularnie
zajmuja si¢ aspektami praw czlowieka w stosunkach zewngtrznych UE podlegajacymi ich
odpowiednim obszarom kompetencji. Przewodniczacy komisji AFET i komisji DEVE
wspOliprzewodnicza zespolowi koordynacyjnemu ds. wyborow, ktéry koordynuje prowadzone przez

Parlament dzialania w zakresie obserwacji wyborow.

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (LIBE) jest w ramach
Unii Europejskiej kluczowym podmiotem w zakresie praw podstawowych i ma do wykonania
istotne zadania dotyczace zewn¢trznych aspektow wewnetrznych polityk Unii, na przykiad

w dziedzinie polityki migracyjnej iazylowej. Kwestiami konstytucyjnymi i prawnymi, w tym
przystapieniem UE do europejskiej konwencji praw czlowieka — co wptynie takze na stosunki

zewngtrzne UE — zajmuja si¢ Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO) i Komisja Prawna (JURI).

9238/12 aga,lo/KK/km,gt 283
ZAL ACZNIK DG C PL



W trakcie 2011 roku postowie do Parlamentu Europejskiego analizowali prace Komisji, Rady

1 ESDZ w dziedzinie praw czlowieka podczas posiedzen plenarnych, na forum komisji i grup
roboczych oraz w delegaturach. Wysoka przedstawiciel UE do spraw wspdlnej polityki
zagranicznej i be zpieczenstwa wypowiadala si¢ na posiedzeniach plenarnych na temat kwestii
WPZiB, w tym wsparcia dla praw czlowieka i demokracji. Przedstawiciele ESDZ i Komisji
regularnie uczestniczyli w posiedzeniach Podkomisji Praw Czlowieka (DROI). Nowy staly
przewodniczacy Grupy Roboczej Rady ds. Praw Czlowieka (COHOM) Engelbert Theuermann
uczestniczyl w dyskusjach na posiedzeniach DROI; z kolei przewodniczacy tej podkomisji byt
zapraszany na posiedzenia COHOM.

Parlament bacznie réwniez $ledzit dzialania podejmowane w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na Swiecie (EIDHR), ktéry nalezy do
najwazniejszych instrumentdéw UE w dziedzinie propagowania wartosci UE. W 2011 roku

w trakcie analizy rocznego programu dzialania EIDHR na rok 2011 PE wielokrotnie podkreslat, ze
chce w wigkszym stopniu uczestniczy¢ w ustalaniu priorytetow dla tego instrumentu. Grupa
robocza ds. EIDHR, ktorej przewodniczyl przewodniczacy podkomisji, kontynuowata prace

w 2011 roku, spotykajac si¢ ze stuzbami Komisji w celu przedyskutowania rocznych planéw

dzialania i wdrazania tego instrumentu.

Prace Parlamentu Europejskiego dotyczace praw czlowieka na §wiecie prowadzone sa konkretnie
przez bedaca czgscia Komisji Spraw Zagranicznych Podkomis j¢ Praw CzZlowieka (DROI), ktorej
przewodniczyla Heidi Hautala, a od wrze$nia 2011 r. przewodniczy Barbara Lochbihler. Po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony podkomisja skonsolidowala swoje bliskie kontakty robocze

z Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych, innymi instytucjami UE oraz organizacjami

pozarzadowymi zajmujacymi si¢ prawami czlowieka.

Dzigki zamknigtym posiedzeniem informacyjnym isprawozdawczym Podkomisja Praw Czlowieka
$ledzi rowniez dialogi i konsultacje na temat praw cztowieka prowadzone przez ESDZ z pahstwami

trzecimi.
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Szeroko zakrojone monitorowanie dzialan ONZ w dziedzinie praw czZlowieka obejmowato
spotkania ze specjalnymi przedstawicielami i doradcami ONZ uczestniczacymi w posiedzeniach
DROI i AFET, w tym spotkanie ze specjalnym sprawozdawca ds. Iranu oraz specjalnym doradca
sekretarza generalnego ONZ ds. zapobiegania ludobdjstwu. Kwestie praw czlowieka 1 wsparcia
demokracjibyty rowniez punktami programu delegacji na Zgromadzenie O gblne Narodow

Zjednoczonych; delegacji tej wspdlnie przewodniczyty AFET i DROL

Podkomisja Praw Czlowieka byta rowniez sama organizatorem lub uczestnikiem licznych wizyt na
szczeblu delegacji. Wyjazd delegacji DROI na wiosenna sesj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ (RPC)
ponownie byt czgécia rocznego programu tej podkomisji. Przed ta wizyta Parlament przyjat
rezolucje w sprawie Rady Praw Czlowieka 1 procesu przegladu, ktory zostal przeprowadzony

w 2011 roku.

Co si¢ tyczy wielu kwestii praw czlowieka, istotnym partnerem byla Rada Europy. Wspolprace
prowadzono zkomisjami iczlonkami Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (P ACE).
Podkomisja Praw Czlowieka prowadzita rowniez rozmowy z Thomasem Hammarbergiem,
Komisarzem ds. Praw Czlowieka Rady Europy. Przystapienie UE do europejskiej konwencji praw
czlowieka bylo jednym z najwazniejszych punktow dziatania Parlamentu Europejskiego

w dziedzinie praw cztowieka w 2011 roku i przedmiotem wspolnego zainteresowania PE 1 Rady
Europy. Podkomisja przeprowadzila réwniez wymiang pogladow z Dickiem Martym,
sprawozdawca Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka w Zgromadzeniu Parlamentarnym

Rady Europy (PACE).

Zorganizowana w listopadzie przez AFET i DROI wymiana pogladéw z Lambertem Zannierem,
sekretarzem generalnym OBWE, stworzyla okazje, by podkresli¢ znaczenie, jakie dla praw

czlowieka maja zobowiazania podejmowane w ramach OBWE w zakresie wymiaru ludzkiego.
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W wielu sprawozdaniach z wlasne j inicjatywy przyjetych w trakcie 2011 roku Parlament
Europejski rozpatrywat ro6zne mozliwosciochrony 1 wspierania praw czlowieka 1 demokracji. Na
podstawie jednego z takich sprawozdan 7 lipca 2011 r. Parlament przyjalrezolucj¢ w sprawie
polityk ze wnetrznych UE na rzecz demokratyzacji. W sprawozdaniu tym uznaje sig¢, ze UE
bedzie mogta umocni¢ swoja role jako ,,migkkiej sity” (soft power) systemu migdzynarodowe go
jedynie wowczas, gdy ochrona praw cztowieka bedzie dla niej rzeczywistym priorytetem w polityce
prowadzonej wobec panstw trzecich; w dokumencie zaproponowano takze ewentualne sposoby
uzyskania bardziej spdjnego podejscia do wsparcia demokracji w ramach polityk zewnetrznych UE
w oparciu o ukierunkowane strategie. Parlament z zadowoleniem przyjat réwniez decyzj¢ Komisji
1 wysokiej przedstawiciel w sprawie wsparcia na rzecz ustanowienia Europejskiego Funduszu na
rzecz Demokracji, ktory ma byc¢ elastycznym narzedziem wspierania demokratycznych przemian

w krajach niedemokratycznych ikrajach przechodzacych przemiany.

Parlament Europejski zdecydowanie i konsekwentnie udziela poparcia Migdzynarodowemu
Trybunalowi Karnemu. W listopadzie 2011 r. Parlament przyjat rezolucje w sprawie poparcia UE
dla Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Podkreslono w niej potrzebg zwigkszenia poparcia
dla trybunatu za pomoca dziatan politycznych i dyplomatycznych. Z zadowoleniem odniesiono si¢
do zmienionego planu dzialania UE i zachgcono prezydencje¢ Rady, a takze Komisje, ESDZ

ipanstwa czlonkowskie do potraktowania realizacji tego planu priorytetowo.

Rok 2011 uptynat pod znakiem historycznych zmian w Afryce PéInocne j, na Bliskim Wschodzie
i w panstwach Zatoki. Parlament Europejski bacznie §ledzit wydarzenia arabskiej wiosny,
skupiajac si¢ szczegdlnie na prawach czlowieka 1 demokracji. W reakcji na te wydarzenia Parlament
zorganizowat m.in. wystuchania, wizyty delegacji oraz misjg obserwacji wyboréw w Tunezji.

W ramach zwiazanych z tym $cisle dziatan Parlament Europejski §ledzit przeglad europejskiej
polityki sasiedztwa. W kwietniu przyjat dwie odrgbne rezolucje: jedna poswigcona potudniowemu
wymiarowi tej polityki i druga poswigcona wymiarowi wschodniemu, by w ten sposob wnie$¢ swoj

wklad w ten przeglad.
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W rezolucji w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa, przyjetej 14 grudnia 2011 r.,
Parlament Europejski wyrazit zdecydowane poparcie dla nowego podejscia przedstawionego przez
Komisj¢ 1 wysoka przedstawiciel, opartego na zasadzie ,,wigcej za wigcej” 1 jasno okreslonych
kryteriach oraz mierzalnych iregularnie monitorowanych poziomach odniesienia dla

poszczegdInych krajow partnerskich.

W kontek$cie monitorowania negocjacji umow mi¢dzynarodowych Parlament przyjat zalecenia
dotyczace negocjacji w sprawie umowy ramowe] migdzy UE a Libig oraz umow o stowarzyszeniu

migedzy UE a Republika Moldawii, Ukraing i Gruzja.

Parlament przyjat rezolucje w sprawie kwestii orientacji seksualnej i tozsamosci plciowe j,
przypominajac o swoim zaniepokojeniu wywolanym licznymi przypadkami pogwalcenia praw
cztowieka ipowszechna dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ piciowa,

zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 w panstwach trzecich.

Parlament nadal skupiat swoja uwagg na roli obroncéw praw czlowieka, wspierajac si¢
sprawozdaniem parlamentarnym z 2010 roku. Podkomisja Praw Czlowieka przygotowata
oswiadczenia i pisma, walczac o uwolnienie czolowego syryjskiego prawnika zajmujacego si¢
prawami cziowieka Haythama Al-Maleha; ostatecznie zostat on zwolniony z wigzienia. Parlament
Europejskipodtrzymywat kontakty z laureatka Nagrody Sacharowa 1birmanska przywddczynia
demokratyczna Aun San Suu Kyi i otrzymat od niej w 2011 roku dwie wiadomos$ci wideo.
Parlament polozyl tez nacisk na przypadki Siergieja Magnickiego (Rosja), Alaksandra Bialackiego
(Biatoru$) 1 Davida Kato (Uganda), ktdre postuzyly za brutalne przypomnienie o zagrozeniach, na

jakie wciaz narazeni sg nieugigci obroncy praw cztowieka.

W roku 2011 rozpoczely sig¢ prace nad rocznym sprawozdaniem Parlamentu Europejskiego na
temat praw czZlowieka na § wiecie oraz polityki UE w tym zakresie, w ktérym analizie poddaje
si¢ rolg r6znych unijnych podmiotéw i polityk w dziedzinie praw cztowieka; rolg sprawozdawcy

pehiposel Richard Howitt.

9238/12 aga,lo/KK/km,gt 287
ZAL ACZNIK DG C PL



W roku2011 nagrode im. Sacharowa za wolno$¢ mysli przyznano ,,arabskiej wio$nie” w osobie
pigciu dzialaczy za ich wklad w historyczne zmiany w arabskim §wiecie; osoby te to: Asmaa
Mahfouz (Egipt), Ahmed al-Zubair Ahmed al-Sanusi (Libia), Razan Zaitouneh (Syria), Ali Farzat

(Syria) i — po$miertnie — Mohamed Bouazizi (Tunezja).

Nagrodg im. Sacharowa za wolno$¢ mysli Parlament Europejski przyznaje corocznie, od 1988 roku,
wybitnym osobistosciom, ktore staja w obronie wolnos$cistowa, demokracji, praworzadnosci

1 tolerancji.

Rok ten byt rowniez szczegdIny ze wzgledu na powstanie sieci Nagrody Sacharowa, ktora
umozliwia laureatom nagrody dzielenie si¢ do§wiadczeniami z ich dziatalno$ci jako obroncoOw praw
cztowieka 1 wymiang najlepszych praktyk. Wigkszos¢ z laureatow z poprzednich lat wzigta udziat
w glo$nej konferencji Sieci Nagrody Sacharowa na wysokim szczeblu w listopadzie 2011 r., ktdrej
gospodarzem byt przewodniczacy Parlamentu. Dzigki konferencji poswigconej prawom czlowieka
oraz zwiazanej z Nagroda Sacharowa publicznej debacie na temat roli kobiet w przemianach udalo
si¢ dotrze¢ do 0s6b zaangazowanych w walkg o prawa czlowieka na calym $wiecie. Obecni byli
laureaci Nagrody Sacharowa: Hauwa Ibrahim, WeiJing Sheng, Salih Mahmoud Osman, Alaksandr
Milinkiewicz, Reporterzy bez Granic, Zanna Litwina (Bialoruski Zwiazek Dziennikarzy), Taslima
Nasrin, Salima Ghezali, Leyla Zana, Kobiety w Bieli (Damas de blanco) 1 Oslobodjenje. Aun San
Suu Kyi przeslata na konferencj¢ wiadomos¢ wideo. Byli laureaci Nagrody Sacharowa bardzo
pozytywnie ocenili nagrode 1 wkiad, jaki ma ona w wyeksponowanie i uwiarygodnienie ich walki

na arenie §wiatowe;.

Parlament Europejski nadal rdwnieZ przeprowadzal comiesigczne debaty nad pilny mi
przypadkami naruszen praw czlowieka, demokracji i praworzadno$ci. W 2011 roku Parlament

przyjat facznie 53 rezolucje w sprawie praw czlowieka (zob. zatacznik I).
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W kwietniu 2011 r. podczas konferencji przewodniczacych delegacji przyjgte zostaty nowe
wytyczne dla delegacji Parlamentu Europejskiego dotyczace poruszania probleméw zwigzanych
z prawami czlowieka podczas wizyt 1 posiedzen wszystkich delegacji Parlamentu Europejskiego
ipodczas zgromadzeh wielostronnych. W mys$lszczegélowych wytycznych dotyczacych praw
czlowieka oraz dzialan na rzecz demokracji poslow Parlamentu Europejskiego udajacych sig

z wizyta do panstw trzecich, wszystkie delegacje Parlamentu Europejskiego zacheca si¢ do
poruszania kwestii zwiazanych z prawami czlowieka podczas ich kontaktow z wladzami i do

spotkan z obroncami praw cztowieka.

Wsréd innych delegacji Parlamentu Europejskiego, w ktorych w 2011 roku uczestniczyli
czlonkowie Podkomisji Praw Czlowieka, byla m.in. zorganizowana ad hoc wizyta delegacji

w Tunezjiprzy udziale Komisji Spraw Zagranicznych 1statej delegacji Parlamentu do spraw

stosunkow z panstwami Maghrebu. Wizyta delegacji DROI w Hondurasie i Meksyku miata w obu

tych panstwach niezwykle intensywny i istotny charakter. Przewodniczacy podkomisji wziat takze

udziat w delegacji AFET w Azji Srodkowej, co bylo zwiazane z negocjacjami w sprawie umowy

o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy UE a Turkmenistanem.

W 2011 roku zorganizowane zostaly w ramach Podkomisji Praw Czlowieka (niekiedy przy

wspoOlpracy z innymi komisjami lub delegacjami) nastepujace wystuchania:

e prawo do wody ikanalizacji

e dyskryminacja oparta na systemie kastowym w Azji Poludniowe;j

e wspieranie demokracji

e mniejszosci i 0soby niereprezentowane

e wolno$¢ prasy, w tym ochrona dziennikarzy w konfliktach zbrojnych

e Migdzynarodowy Dzien Pomocy O fiarom Tortur

e poparcie UE dla MTK: stojac w obliczu wyzwan i pokonujac trudnosci

e prawa czlowieka w Azji Potudniowo-Wschodniej, z naciskiem na Indonezj¢
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e sytuacja praw czlowieka przystugujacych Turkmenom w Iraku

e prawa cztowieka w Chinach, w szczegdInosci sytuacja obroncow praw czlowieka

e wystuchanie dotyczace praw czlowieka przyshugujacych lesbijkom, gejom, biseksualistom
iosobom transgenderowym i interseksualnym na §wiecie

e wystuchanie na temat sytuacjipraw czlowieka w Rosji i Polnocnym Kaukazie

e wyshichanie na temat praw cztowieka w Turcji zuwagi na oczekiwane sprawozdanie
Komisji z postepow

e wyshlichanie na temat praw os6b LGBT 1 Romow na Batkanach Zachodnich

e prawa czlowieka w Chinach a rola Unii Europejskie;j

e wyshichanie na temat dziatan podjetych w zwiazku ze sprawozdaniem na temat obroncow

praw czlowieka.

Ponadto r6znego rodzaju wymiany pogladéw daly postom do PE sposobno$¢ omoéwienia sytuacji
w roznych krajach lub roznych priorytetow horyzontalnych z ESDZ, ekspertami zewnetrznymi,
ambasadorami 1 przedstawicielami organizacji migdzynarodowych oraz krajowych, regionalnych

1 migdzynarodowych organizacji pozarzadowych.

Aby uzupetni¢ prace podkomisji w zakresie praw czlowieka, departament polityki zewngtrznej
Parlamentu zapewnia wsparcie, opracowujac notatki informacyjne i inne materiaty dodatkowe lub
zamawiajac analizy zewnetrzne. W trakcie 2011 roku zostaty przygotowane iprzedstawione
Podkomisji Praw Czlowieka nastgpujace analizy odnoszace sig¢ do polityki zewnetrznej w zakresie

praw czlowieka:

e Unia Europejska a przeglad Rady Praw Czlowieka ONZ

e polityka UE wobec Rosji w zakresie praw cztowieka

e warsztaty na temat problematyki tortur i tajnych zatrzyman: perspektywa ONZ irola UE

e wplyw polityk migracyjnych na prawa cztowieka w sasiedztwie europejskim

e prawa czlowieka w krajach Partnerstwa Wschodniego

e poziomy odniesienia w zakresie praw czlowieka na potrzeby polityk zewngtrznych UE

e wspieranie kontaktdow miedzy rzecznikami praw obywatelskich w krajach Partnerstwa

Wschodniego.
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Stale delegacje Parlamentu utrzymuja ciagle stosunki z krajami lub organami regionalnymi. Wizyty
delegacji stanowily wazna sposobnos$¢ do bezposrednich kontaktow z parlamentarzystami,
urz¢dnikami rzadowymi oraz spoteczenstwem obywatelskim w panstwach trzecich.

W posiedzeniach delegacji w Brukseli 1 Strasburgu regularnie uczestnicza ambasadorzy danych
panstw, ESDZ, organizacje pozarzadowe i inne podmioty, a regularnym elementem tych posiedzen
sa takze kwestie praw czlowieka (na przyktad w przypadku Iranu i Chin). Przewodniczacy delegacji
czesto kieruja pisma (zwykle do ambasadora danego kraju) i wydaja o§wiadczenia na temat

konkretnych przypadkow naruszen praw cztowieka.

Parlament Europejskiprowadzi rOwniez rozmowy z parlamentami na catym §wiecie w ramach
swojej wspolpracy migdzyparlamentarnej i za posrednictwem wspolnych zgromadzen
parlamentarnych. W ramach zgromadzen postowie do PE i parlamentarzysci z panstw trzecich
moga omowi¢ wspolne wyzwania, w tym kwestie praw czlowieka 1 demokracji. Ustanowione
zostaly m.in. Zgromadzenie Parlamentarne Unii dla Srodziemnomorza, Europejsko-
Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parlamentarne oraz Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne
AKP-UE. W 2011 roku powotane zostalo Zgromadzenie Parlamentarne EURONEST, obejmujace
specjalna komisje zajmujaca si¢ sprawami politycznymi, prawami czlowieka 1 demokracja oraz
komisj¢ spraw spotecznych, kultury, edukacji i spoteczenstwa obywatelskiego; dzigki temu

zgromadzeniu unijna inicjatywa Partnerstwa Wschodniego ma zyska¢ wymiar parlamentarny.

W Zgromadzeniu Parlamentarnym Unii dla Srodziemnomorza uczestnicza postowie do PE (po
stronie UE) i poslowie z pafistw regionu Morza Srédziemnego nalezacych do partnerstwa
euro$rodziemnomorskiego, w tym z Algierii, okupowanych terytoriow palestynskich, Egiptu,
Jordanii, [zraela, Libanu, Maroka, Syrii, Tunezji i Turcji. Podczas 7. posiedzenia Zgromadzenia
Parlamentarnego Unii dla Srédziemnomorza, ktore odbylo si¢ w Rzymie w dniach 3—4 marca,
omoOwiono wydarzenia polityczne zachodzace w krajach potludniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego. Za kwestie praw cztowieka odpowiada w tym zgromadzeniu Komisja Spraw

Politycznych, Praw Czlowieka 1 Bezpieczenstwa.
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Piate zwyczajne posiedzenie plenarne Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego odbyto w Montevideo (Urugwaj) w dniach 18—19 maja 2011 r. Komisja, ktora
w ramach tego zgromadzenia zajmuje si¢ prawami czlowieka, jest Komisja Spraw Politycznych,

Bezpieczenstwa i Praw Czlowieka.

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP—UE skupia postéw do Parlamentu Europejskiego

i wybieralnych przedstawicieli z panstw Afryki, Karaibow iPacyfiku (panstw AKP), ktore
podpisaty umowe z Kotonu. Znaczaca czg$¢ pracy tego wspolnego zgromadzenia parlamentarnego
jest skierowana na propagowanie praw czlowieka i wspdlnych wartosci ludzkich, czego rezultatem
bytly wspdlne zobowiazania podjete w ramach konferencji ONZ. Co si¢ tyczy praw czlowieka, to
podczas swojego 21. posiedzenia (Budapeszt, 16—18 maja 2011 r.) zgromadzenie przyjgto rezolucjg

w sprawie przysztych wyzwan w dziedzinie demokracji i poszanowania porzadku konstytucyjnego

w panstwach AKP i UE.

Posiedzenie organizacyjne Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST odbylo si¢ 3 maja 2011 r.
w Brukseli. Otworzyl je przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek, ktory zauwazyl,
ze nalezy wzmocni¢ procesy reform demokratycznych we wschodnich krajach partnerskich.
Pierwsze posiedzenie zwyczajne mialo miejsce w dniach 14—15 wrze$nia w Strasburgu,

a poprzedzito je posiedzenie czterech komisji wchodzacych w sktad zgromadzenia, m.in. Komisji

Spraw Politycznych, Praw Czlowieka 1 Demokracji.

W trakcie 2011 roku odbylo si¢ ponadto wiele posiedzen migdzyparlamentarnych, ktore dotyczyly
takze istotnych elementow praw czlowieka. W dniu 11 pazdziernika 2011 r. Podkomisja Praw
Czlowieka wraz z Komisja Rozwoju zorganizowaty migdzyparlamentarne posiedzenie komisji

z parlamentami krajowymi zatytulowane ,,Warunki dotyczace praw cztowieka w polityce rozwoju’.
Bylo to pierwsze posiedzenie migdzyparlamentarne o pelnym zakresie, ktore odbylo sig po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony ibylto po$§wigcone zwiazkom migdzy prawami czlowieka a rozwojem.
Glowne tematy omawiane przez postow do Parlamentu Europejskiego 1 ich kolegdéw z parlamentow
krajowych dotyczyly kwestii, czy warunkowos$¢ zwiazana z prawami czlowieka jest przeszkoda

W ograniczaniu ubdstwa oraz tego, na ile skuteczna moze ona by¢ w sytuacji, w ktoérej w gre

wchodzi wielu darczyncow.

9238/12 aga,lo/KK/km, gt 292
ZALACZNIK DG C PL



Obserwacja wyborow to wyraz zaangazowania Parlamentu Europejskiego na rzecz wspierania
rozwoju i umacniania demokracji, praworzadno$ci i praw czlowieka. Postowie do PE uczestnicza
albo w unijnych misjach obserwacji wyboréw, albo w migdzynarodowych misjach obserwacji
wyborow. W tym ostatnim przypadku delegacja Parlamentu Europejskiego uczestniczy w danej
misji i koordynuje swoja pracg z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE
(ODIHR) 1 Zgromadzeniami Parlamentarnymi Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspdipracy

w Europie, Rada Europy oraz Organizacja Traktatu P6inocnoatlantyckiego (N ATO).

Za 0g0lna organizacj¢ dzialan PE w zakresie obserwacji wyboréw odpowiada parlamentarny zespot
koordynacyjny ds. wyboréw. W roku 2011 zespdtpo raz pierwszy odegrat swoja nowa role
konsultanta wysokiej przedstawiciel i wiceprzewodniczacej Catherine Ashton przy okreslaniu
1planowaniu unijnych misjiobserwacji wyborow. Odegrat rowniez istotna rol¢ przy wyznaczaniu
postow do Parlamentu Europejskiego na stanowisko unijnych gléwnych obserwatorow w trakcie

misjiobserwacji wyboréw UE.

W roku 2011 PE wziat udziat w nastgpujacych misjach obserwacji wyborow:
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Kosowo wybory parlamentarne (ponowne wybory w3 109.01.2011
miastach)
Sudan referendum w sprawie Sudanu Potudniowego 9-17.01.2011
Czad wybory parlamentarne 13.02.2011
Uganda wybory parlamentarne 18.02.2011
Nigeria wybory prezydenckie 16.04.2011
Peru wybory prezydenckie 05.06.2011
Zambia wybory parlamentarne 20.09.2011
Tunezja wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego 23.10.2011
Kirgistan wybory prezydenckie 30.10.2011
Nikaragua wybory parlamentarne 06.11.2011
Demokratyczna Republika Konga |wybory prezydenckie 28.11.2011

Ponadto z uwagi na znaczenie wyboroéw samorzadowych w Albanii (maj 2011 r.) Parlament

Europejskipostanowil na zasadzie wyjatku wysta¢ delegacje ad hoc, ktora miata §ledzi¢ proces

wyborczy w okresie okolowyborczym.

9238/12
ZALACZNIK

aga,lo/KK/km,gt
DG C

294
PL



Parlamenty sa kluczowymi elementami w funkcjonowaniu demokracji, a wlasnie w ramach systemu
demokratycznego istnieje najwigksza szansa na przestrzeganie i wspieranie praw cztowieka. Urzad
ds. Promowania Demokracji Parlamentarne j (OPPD) dzialajacy w Parlamencie Europejskim ma
zapewnia¢ wsparcie dla rozwoju parlamentaryzmu w nowych i wschodzacych demokracjach. Ze
wsparcia OPPD korzystaja instytucje parlamentarne w panstwach trzecich, ich czlonkowie

1 urzgdnicy. OPPD oferuje pomoc w budowaniu zdolnosci instytucjonalnych, dostosowane do
potrzeb programy wsparcia, wsparcie partnerskie i wymiang dos§wiadczen oraz prowadzi dzialania
nastepcze w zwiazku z misjami obserwacji wyborow, tak by wsparcie na rzecz demokratyzacji

obejmowalo pelny cykl wyborczy.

W trakcie 2011 roku OPPD zorganizowat wizyte w Parlamencie Europejskim sporej grupy
egipskich dziataczy politycznych reprezentujacych szeroki wachlarz partii 1 ugrupowan
politycznych oraz kandydatow w wyborach prezydenckich. Partnerami w programie stypendialnym
OPPD w dziedzinie demokracjibyty m.in. zgromadzenia parlamentarne MERCOSUR-u
1PARLACEN-u oraz parlamenty Chile (izba deputowanych), Armenii, Ghany, Mauretanii i Togo.
OPPD wspierat Forum Parlamentarne Wsp6lnoty Demokracji, odgrywajac aktywna rolg doradcza
1organizujac w Brukseli jedno z posiedzen, a takze uczestniczac w posiedzeniach forum w Tbilisi,
Wilnie i Waszyngtonie. W 2011 roku OPPD wraz z National Democratic Institute for International
Affairs (NDI) zorganizowatrowniez posiedzenie na wysokim szczeblu w ramach dialogu

transatlantyckiego na temat wzmocnienia wspdtpracy na rzecz wsparcia demokracji.

Aby zapewni¢ lepsza synergig 1 spojnos¢ prac réznych komisji i dziatdw Parlamentu Europejskiego
zajmujacych si¢ prawami czlowieka, regularnie w trakcie tego roku odbywaty si¢ posiedzenia
grupy zadaniowe j ds. polityki UE w dziedzinie praw czZlowieka, zloZzonej z pracownikow

réznych shuzb Parlamentu Europejskiego.
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Potrzeba i che¢ dalszego wzmocnienia dziatan Parlamentu Europejskiego w dziedzinie praw

czlowieka i promowania demokracji zaowocowaly utworzeniem nowej dyrekcji ds. wsparcia

demokracji (rozpocznie pracg w 2012 roku) w ramach parlamentarnej Dyrekcji Generalnej ds.

Polityki Zewngtrznej Unii Europejskie;.

7 Wykaz skrotow

AA Association Agreement

AFCO Constitutional Affairs Committee

AFET Committee on Foreign Affairs

AMISOM African Union Mission in Somalia

APRM African Peer Review Mechanism

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEM Asia-Europe Meeting

ATP Anti- Terrorism Proclamation

AU African Union

BICI Independent Commission of Inquiry

BiH Bosnia and Herzegovina

CAT Convention against Torture

CBSS Country-Based Support Schemes under the EIDHR

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

CEDEAO

CEDEF convention internationale sur [’élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes

CENIT national Electoral Commission

9238/12 aga,lo/KK/km,gt 296

ZALACZNIK DG C PL



CEPOL

CFSP Common Foreign Security Policy

CHT Chittagong Hill Tracts

CICIG International Commission Against Impunity in Guatemala
CoE Council of Europe

COHOM Council Human Rights Working Group

COREPER

CPT Committee for the Prevention of Torture

CRPD UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
CSDP Common Security and Defence Policy

CSO Civil Society Organisation

CSR Corporate Social Responsibility

CSwW Commission on the Status of Women

CVIR Truth, Justice and Reconciliation Commission

DAS Departamento Administrativo de Seguridad

DCFTA Deep and Comprehensive Free Trade Area

DCI Development Cooperation Instrument

DCI Dialogues Facility Fund

DDPA Durban Declaration and Programme of Action

DEVE Committee on Development

DPRK Democratic People’s Republic of Korea

DRC Democratic Republic of Congo

DROI Human Rights Subcommittee of the European Parliament
EA Electoral assistance

EaP Eastern Partnership

EASO European Asylum Support O ffice

EC European Commission
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ECCC Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia
ECCC Extraordinary Chambers in the Court of Cambodia
ECG Election Coordination Group

ECG Election Coordination Group

ECHR European Convention on Human Rights

ECRI European Commission against Racism and Intolerance
EDF European Development Fund

EED European Endowment for Democracy

EEM Election expert missions

EIB European Investment Bank

EIDHR European Initiative for Democracy and Human Rights
EMB electoral management bodies

EMRIP Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples
ENI European Neighbourhood Instrument

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument
EOM Election observation missions

EP European Parliament

EPJUST EU-Philippines Justice Support Programme

EU MS EU Member States

EUD EU Delegation

EUJUST LEX Integrated Rule of Law Mission for Iraq

EUMM EU Monitoring Mission

EUPM EU Police Mission

EUPOL European Union Police Mission in Afghanistan
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EUPOL COPPS  European Union Police Mission for the Palestinian Territories

EURA EU Readmission Agreement

EUREMA EU Relocation from Malta

EURODAC system for comparing fingerprints of asylum seekers and some categories of
illegal immigrants

EUROJUST European Union's Judicial Cooperation Unit

EUROPOL law enforcement agency of the European Union

EUSR EU Special Representative

EUTM European Union military mission to contribute to the training of security forces

FAC Foreign Affairs Council

FED Fonds européen de développement

FEMM Women's Rights and Gender Equality Committee

FfGE Financing for Gender Equality

FICs Forum Island Countries

FIDH Fédération internationale des ligues des droits de  Homme

FoE freedom of expression

FoRB freedom of thought, conscience and religion or belief

FRONTEX EU Agency promoting, coordinating and developing European border
management

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia

GAMM Global Approach to Migration and Mobility

GCC Gulf Cooperation Council

GCTF Global Counter-Terrorism Forum
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GNU Government of National Unity

GoE Government of Ethiopia

GRULAC UN Group of Latin America and Caribbean Countries

GSP EU's Generalised System of Preferences

HIV Human immunodeficiency virus

HOMs EU Heads of Missions

HR High Representative

HR VP High Representative Vice-President

HRC UN Human Rights Council

HRDO Human Rights Defender's Office

HRDs Human Rights Defenders

ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination

ICHR Independent Commission for Human Rights

ICT information and communication technology

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

IDPs Internally Displaced Persons

HL international humanitarian law

ILO International Labour Organisation
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IMT International Monitoring Team

INEC Independent National Electoral Committee

INGO International nongovernmental organisation

INTA Committee on International Trade

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance

ISAF International Security Assistance Force

ITC-ILO International Training Centre ofthe ILO

JA Council Joint Actions

JURI Legal Affairs Committee

JWF Angola-EU Joint Way Forward

LAS League of Arab States

LGBT Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex
LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
MDG Millennium Development Goals

MENA Middle East and North Africa

MEP Member of the European Parliament

MERCOSUR Common Market of the South

MFF Multiannual Financial Framework

NDC National Dialogue Committee

NDI National Democratic Institute for International Affair
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NGO

Nongovernmental organisation

NSA Non-State Actors

NSF Somali National Security Forces

NSS National Security Service

NTC National Transitional Council

OAS Organisation of American States

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

OFA Ohrid Framework Agreement

OHCHR United Nations High Commissioner for Human Rights

oIC Organisation of Islamic Cooperation

OMCT Organisation Mondiale Contre la Torture

OPCAT Optional Protocol to the Convention against Torture

OPPD Office for the Promotion of Parliamentary Democracy

oPt Occupied Palestinian Territory

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE PA Parliamentary Assemblies of the Organisation for Security and Co-operation in
Europe
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PA Palestinian Authority

PACE Parliamentary Assembly of the Council of Europe

PARLACEN Parlamento Centroamericano

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCNA Post-Crisis Needs Assessment

PDO Public Defenders Office

PMSC private military and security companies

PSWG Peace Support Working Group

RCCR Royal Committee on Constitutional Review

RTG Royal Thai Government

SAA Stabilisation and Association Agreement

SADC Southern African Development Community

SAF Sudan Armed Forces

SAP Stabilisation and Association Process

SPLA Sudan People's Liberation Army

SPRING Support to Partnership, Reform and Inclusive Growth Programme
SPT UN Subcommittee on Prevention of Torture

SRT Special Rapporteur on Torture

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange Instrument
TDCA Trade Cooperation and Development Agreements

TIPNIS Territorio Indigena Parque Natural Isiboro Sécure

US United States of America

UAE United Arab Emirates

UM Union for the Mediterranean

UN United Nations

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan
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UNAMID United Nations-African Union Mission in Darfur

UNCAT United Nations Convention against Torture

UNDP United Nations Development Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

UNGA United Nations General Assembly

UNGP United Nations Guiding Principle

UNHCR UN Refugee Agency

UNICEF United Nations Children's Fund

UNMIS United Nations Missions in Sudan

UNSCR United Nations Security Council Resolution

UPR Universal Periodic Review

USA United States of America

USICVR Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la Comision Verdad y
Reconciliacion

WCAR World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance
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Zalacznik 1 — Pledges made to the 31° International Conference of the

Red Cross and Red Crescent, Geneva, 28 November to 1 December

2011.

For the years 2012-2015, we, the European Union and its Member States (Austria, Belgium,
Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece,
Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland,
Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, United Kingdom), hereby pledge:

1. Missing persons

The EU and its Member States are concerned by the enforced disappearance of persons during armed

conflicts and by the profound humanitarian consequences borne by families of missing persons in these

circumstances.
The EU Member States therefore pledge:

—  to consider ratifying the 2006 Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance ;

—  to consider adopting other measures aiming at avoiding enforced disappearances, such as those
included in the model law suggested by the ICRC;

—  to support mechanisms to investigate effectively and resolve the cases of missing persons in
several regions of the world;

— to encourage processes acknowledging the rights and needs of families of missing persons and aiming

at adjusting national legislation and programmes to meet these needs.
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2. Inte rnational Criminal Court

The EU and its Member States consider that those who have committed serious crimes of concern to the
international community, including war crimes, crimes against humanity or the crime of genocide should

be brought to justice.

In Iine with their efforts to fight impunity, the EU and its Member States pledge:

—  to continue to promote the universality and preserve the integrity of the Rome Statute;

—  to include the fight against impunity for the most serious crimes of international concern as one of the
shared values of the EU and its partners through the insertion of provisions concerning the ICC and
international justice into EU agreements with third parties;

—  to continue their support to the Court, civil society and to third States interested in receiving

assistance in order to become party to the Rome Statute or to implement it;

3. Inte rnational Humanitarian Law Instruments

The EU and its Member States are convinced that national implementation and enforcement of international
humanitarian law and other relevant legal instruments which have an impact on international humanitarian

law are of great importance and fall under States' responsibilities.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law, the EU

Member States pledge:

— to work towards further participation in the principal international humanitarian law
instruments and other relevant legal instruments which have an impact on international
humanitarian law by considering ratification of the following instruments to which they are

not yet all party, namely:
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Additional Protocol III to the Geneva Conventions;

The Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed

Conflict and its First and Second Protocols;

The Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on the involvement

of children in armed conflict;

The Ottawa Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer

of Anti-Personnel Mines;

Protocol II, as amended on 3 May 1996, and Protocol V to the 1980 Convention on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which May Be Deemed to

Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects;

The Convention on the prohibition of military use of environmental modification

techniques.

In order to improve implementation of international humanitarian law at the national level the EU

and its Member States pledge:

— to support States in their efforts to adopt relevant national legislation pertinent to their

international humanitarian law obligations;

— to support the existing international humanitarian law mechanisms and to envisage, if deemed
relevant, making use of the services of the International Humanitarian Fact-Finding

Commission constituted under Article 90 of Additional Protocol 1.
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4. Promotion and dissemination of international humanitarian law

The EU and its Member States underline that proper training in, and dissemination of, international
humanitarian law is required to ensure better compliance with international humanitarian law in

time of armed conflict.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law and

the 2007 European Consensus on Humanitarian Aid, the EU and its Member States pledge:

— to pursue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian
law in third countries, including in peacetime, in particular to national authorities, armed non-

state actors and humanitarian actors.

The EU Member States pledge:

—  to continue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian
law inside the EU, in particular to military and civilian personnel, involved in crisis

management operations.
5. Fundamental Procedural and other Guarantees
The EU and its Member States reaffirm their determination to respect fundamental procedural
guarantees for all persons detained in relation to an armed conflict as enshrined in the applicable

rules of international humanitarian law and/or international human rights law.

The EU and its Member States therefore pledge to promote respect of fundamental procedural

guarantees through a wide range of measures including:

— Training for staff participating in EU military and civilian crisis management operations in

fundamental procedural guarantees.
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— Endeavouring to ensure implementation of those standards by third parties involved in EU
operations.

— Supporting dissemination and training sessions on implementation of fundamental procedural
guarantees.

— Recalling the importance of respecting fundamental procedural guarantees in dialogue with

other States.

6. Anti-Personnel Landmines, Cluster Munitions, Improvised Explosive Devices and

Explosive Remnants of War

The EU and its Member States are concerned by the threats posed by anti-personnel landmines,

cluster munitions, improvised explosive devices and explosive remnants of war.

The EU Member States therefore pledge:

— to advocate as appropriate in support of international instruments seeking to address
humanitarian hazards of explosive remnants of war, cluster munitions, improvised explosive

devices and antipersonnel landmines;

— to encourage as appropriate States Parties to the Anti-Personnel Mine Ban Convention and the
Convention on Cluster Munitions to make timely reports in accordance with the relevant

provisions of these treaties.
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Joint pledge by EU Member States and National Red Cross Societies

1 Strengthening international humanitarian law through the adoption ofan effective Arms

Trade Treaty

The European Union Member States and their National Red Cross Societies, noting the utility of the
2008 EU Common Position defining common rules governing the control of exports of military
technology and equipment and related EU instruments, are concerned that the widespread
availability of weapons facilitates violations of international humanitarian law, and hampers the
provision of assistance to victims of armed conflict, and are convinced of the relevance of
promoting and further strengthening the regulatory framework governing transfers of conventional

arms.

In line with the updated EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian
Law and the relevant Council Conclusions, the European Union Member States, with support from

their respective National Red Cross Societies, therefore pledge:

—  toengage in an exchange of information, to the extent considered appropriate and pertinent by
the European Union Member States, on the negotiation in 2012 of a strong and robust Arms
Trade Treaty with the highest possible legally binding standards which would prevent

conventional weapons from being used to violate international humanitarian law.
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Zalacznik 2 — rezolucje na rzecz praw czlowieka w 2011 roku

Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122 — debata lub rezolucje dotyczace przypadku
wymagajacego pilnego dziatania

Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2 — rezolucje w sprawie o§wiadczeh
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 48 — procedura wilasnej inicjatywy

1. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. wsprawie Pakistanu,
w szczegolnosci zabd jstwa gubernatora Salmana Taseera

2011/2522(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

2. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. wsprawie Iranu —
sytuacja Nasrin Sotoudeh

2011/2524(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2011 r. wsprawie sytuacji na
Haiti rok po trzgsieniu ziemi: pomoc humanitarna i odbudowa

2010/3018(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

4. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. wsprawie sytuacji
chrze$cijan w kontekscie wolnosci wyznania

2011/2521(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2
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5. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. wsprawie Brazylii:
ekstradycja Cesare Battistiego

2011/2523(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

6. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. wsprawie sytuacji na
Bialorusi

2011/2514(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

7. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 17 lutego 2011 r. wsprawie Jemenu,
w szczegolnosci przesladowania nieletnich sprawcow czynéw karalnych, migdzy inny mi
Muhamme da Tahera Thabeta Samouma

2011/2572(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

8. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2011 r. wsprawie star¢ na
granicy miedzy Tajlandia a Kambodza

2011/2571(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

9. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2011 r. wsprawie Ugandy:
zabdjstwo Davida Kato

2011/2573(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

10. Rezolucja Parlame ntu Europejskiego z dnia 17 lutego 2011 r. wsprawie rzadéow prawa
w Rosji

2011/2515(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2
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11. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2011 r. wsprawie sytuacji
w Egipcie

2011/2555(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

12. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego z dnia 10 marca 2011 r. wsprawie priorytetow
na 16. sesj¢ Rady Praw Czlowieka ONZi przegladu jej funkcjonowania w2011 r.

2011/2570(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

13. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie Pakistanu,
w szczegolnos$ci zabd jstwa Szahbaza Bhattiego

2011/2612(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

14. Rezolucja Parlame ntu Europe jskiego z dnia 10 marca 2011 r. wsprawie poludniowych
krajow osciennych, a wszczegolnosci Libii

2011/2616(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

15. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2011 r. wsprawie sytuacji
idziedzictwa Kkulturowego w Kaszgarze (Region Autonomiczny Sinciang-Ujgur
w Chinach)

2011/2614(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

16. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego zdnia 10 marca 2011 r. wsprawie pode jScia UE
do Iranu

2010/2050(INT)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 48
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17. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 10 marca 2011 r. wsprawie Bialorusi (w
szczegOInoSci w sprawie Alesia Michalewicza i Natalii Radzine j)

2011/2613(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

18. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie Zimbabwe

2011/2658(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

19. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 7 kwietnia 2011 r. wsprawie zakazu
przeprowadzenia wyborow do tybetanskiego rzadu na uchodzstwie w Nepalu

2011/2657(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

20. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. wsprawie sytuacji
w Syrii, Bahrajnie i Jemenie

2011/2645(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

21. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. wsprawie sytuacji
w Wybrze zu Kos$ci Sloniowe j

2011/2656(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

22. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie Ai Weiwei

2011/2664(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

23. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego zdnia 12 maja 2011 r. wsprawie sytuacji w Sri
Lance

2011/2684(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122
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24. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie Bialorusi

2011/2686(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

25. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie Azerbe jdzanu

2011/2685(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

26. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2011 r. wsprawie Ukrainy:
sprawy Julii Tymoszenko i innych czlonkéw poprzedniego rzadu

2011/2714(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

27. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2011 r. wsprawie sytuacji
w Sudanie i w Sudanie Poludniowym po referendum z 2011 r.

2011/2717(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

28. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego z dnia 9 czerwca 2011 r. wsprawie szczytu UE-
Rosja

2011/2716(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

29. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sytuacji na
Madagaskarze

2011/2712(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

30. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2011 r. wsprawie decyzji
o wykonaniu kary §mierci w Guantanamo

2011/2713(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122
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31. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie sytuacji w Syrii,
Jemenie i Bahrajnie w kontekscie sytuacji w $ wiecie arabskim i w Afryce Polnocnej

2011/2756(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

32. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie przygotowan do
wyborow do rosyjskiej Dumy Panstwowej w grudniu 2011 r.

2011/2752(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

33. Rezolucja Parlame ntu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Indonezji, w tym
ataki na mnie jszoS$ci

2011/2748(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

34. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 7 lipca 2011 r. wsprawie Indii,
a zwlaszcza kary Smierci dla Devinderpala Singha

2011/2749(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

35. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. wsprawie Demokratyczne j
Republiki Konga i masowych gwaltow w prowincji Poludniowego Kiwu

2011/2747(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

36. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$snia 2011 r. w sprawie Sudanu:
sytuacja w Kordofanie Poludniowym i wybuch walk w prowincji Nilu Bl¢kitnego

2011/2806(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122
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37. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie sytuacji
w Syrii

2011/2812(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

38. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie sytuacji
w Libii
2011/2811(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

39. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. wsprawie Erytrei:
przypadek Dawita Isaaka

2011/2807(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

40. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie kleski glodu
w Afryce Wschodnie j

2011/2814(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

41. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2011 r. wsprawie Bialorusi:
aresztowanie obroncy praw czlowieka Alaksandra Bialackiego

2011/2805(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

42. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie sytuacji
w Palestynie

2011/2828(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

43. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r. wsprawie praw
czlowieka, orientacji seksualnej itozsamosci plciowej w panstwach czlonkowskich
Organizacji Narodow Zje dnoczonych

2011/2821(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2
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44. Rezolucja Parlame ntu Europejskiego z dnia 27 pazdziernika 2011 r. wsprawie Tybetu,
w szczegolnosci samospalenia mniszek i mnichéw

2011/2874(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

45. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie sytuacji
w Egipcie i Syrii, zwlaszcza w odniesieniu do wspolnot chrzescijanskich

2011/2881(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2

46. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
Bahrajnu

2011/2875(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

47. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 17 listopada 2011 r. wsprawie Egiptu,
w szczegolnosci w sprawie blogera Alaa Abd El-Fattaha

2011/2909(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

48. Rezolucja Parlamentu Europe jskiego zdnia 17 listopada 2011 r. wsprawie Iranu —
niedawne przypadki lamania praw czlowieka

2011/2908(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

49. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia
Unii Europejskiej dla Mig¢dzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac wobliczu
wyzwan i pokonujac trudnosci

2011/2109(INT)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 48
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50. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 15 grudnia 2011 r. wsprawie Tunezji:
przypadek Zacharii Bouguiry

2011/2947(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

51. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 15 grudnia 2011 r. wsprawie sytuacji
kobiet w Afganistanie i Pakistanie

2011/2946(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

52. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 15 grudnia 2011 r. wsprawie
Azerbejdzanu, zwlaszcza przypadku Rafiga Tagiego

2011/2945(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 122

53. Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 15 grudnia 2011 r. wsprawie sytuacji
w Syrii

2011/2880(RSP)
Regulamin Parlamentu Europejskiego art. 110 ust. 2
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