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El16sz6

2011 nagy horderejii év volt az emberi jogok és a demokracia szempontjabol. A Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika térségében egész tarsadalmak, férfiak és ndk, fiatalok és idések egyarant nagy
batorsagukrol tettek tantibizonyséagot, amikor ugy dontdttek, hogy hatarozottan kiallnak a veliik

szliletett emberi méltosagért. Ezzel pedig masutt is ugyanerre 0sztondzték embertarsaikat.

Az emberek altal eldidézett valtozasok az Unid részérdl is hatarozott fellépést koveteltek. Az EU
eleget tudott tenni a kihivasnak, mégpedig azaltal, hogy ) megkdozelités kidolgozéasaval reagalt a
szomszédsagaban bekdvetkezett valtozdsokra. E megkozelités sarokkovét az emberi jogok és a

megerdsitett demokracia jelentették.

Tavaly mar beszéltem azon vallalasomrol, hogy megerdsitem az EU éltal e téren végzett munkat, és
még hatékonyabba teszem az Unidt az emberi jogok védelmezésében és elémozditasaban. Ennek
jegyében ¢és e munka koherens kereteként 2011 decemberében az Eurdpai Bizottsaggal kozosen
kozleményt terjesztettem el ,,Emberi jogok és demokracia az Eurdpai Unio6 kiilsé tevékenységének

kozéppontjaban” cimmel.

Az eléttiink all6 feladat az, hogy a szoban forg6 kdzlemény ajanlasait 2012-ben atiiltessiik a
gyakorlatba. Ehhez az Uni6 egészének 0sszehangolt eréfeszitésére lesz sziikség, nemcsak az unios

intézmények, de az unids tagallamok és a civil tarsadalom részérdl is.

Mindez komoly erdprobat jelent, melynek eredményérdl a kdvetkezd emberi jogi jelentésben be
fogunk szamolni. Egyelére azonban az aktudlis feladatunkra dsszpontositunk, amely nem mas, mint
az Uni¢ altal az emberi jogok érvényesitése érdekében 2011-ben végzett kemény munka attekintése.
Elismeréssel adozok mindazon bator személyek el6tt, akik maguk is hozzdjarultak eme alapvetd

fontossagu folyamathoz.
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1. ATTEKINTES

Az Europai Unid 2011-ben a szavak mellett tettekkel is megerdsitette, hogy az emberi jogok a
vilagszerte végrehajtott unios fellépések kozponti elemét képezik. Mikddésének elso teljes évében
az EKSZ elkotelezettségét jol mutatta az a tény, hogy az év soran folyamatosan dolgozott a
foképviseld és az Eurdpai Bizottsag december 12-én elfogadott, ,,Emberi jogok és demokracia az
Europai Unid kiilsé tevékenységének kozéppontjaban — egy hatékonyabb megkozelités felé” cimii
ko6zos kozleményén. A kozlemény tobb olyan elképzelést ismertet, melyek mentén a teriilettel

kapcsolatos unios stratégiat folytatni lehet.

Az arab tavasz mérfoldkonek bizonyult az EKSZ elsé évében. Catherine Ashton foképviseld €s az
Europai Bizottsag a 2011. marcius 8-i kozos kdzleményében hangsulyozta, hogy tamogatni kell a
politikai részvételre, a méltosagra, a szabadsagra és a munkavallalasi lehetdségekre vonatkozo

igényeket, €s egyetemes értékek és kozos érdekek alapjan kialakitott megkozelitést hatarozott meg.

A civil tarsadalom hathatésan kozremikddott abban, hogy az arab tavasz valtozasokat hozzon
magéaval, mikdzben pedig a civil tarsadalom mozgastere szamos orszagban egyre zsugorodott.

Az EU gyorsan reagalt és felhivta a figyelmet a civil tdrsadalmi szervezetek problémaira, és
valamennyi allamot felszolitotta a gyiilekezési és egyesiilési szabadsag tiszteletben tartasara, illetve
arra, hogy olyan jogszabalyokat fogadjanak el, melyek megfelelnek a nemzetkozi eldirasoknak. Az
EU fokozta a civil tarsadalom szamara — kiillondsen a demokracia és az emberi jogok europai

eszkdzén, valamint a Stabilitasi Eszk6zon keresztiil — nyjtott timogatasat.
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Az arab tavasz azt is bizonyitotta, hogy mennyire fontos szerepet toltenek be a k6zdsségi haldzatok
¢s az internet a reformok eldmozditasaban és az emberi jogok melletti kiallasban. Az EU a harmadik
orszagokkal folytatott kétoldalu kapcsolatai keretében és tobboldalu forumokon is tobbszor is
elitélte a véleménynyilvanitas szabadsaganak ¢és az internethez valé hozzaférésnek a
korlatozasat, valamint a blogirdk letartoztatasat. Az EU elkotelezett annak biztositadsa mellett, hogy
az internet a politikai szabadsag katalizadtora maradjon. Ezért 2011 decemberében elinditotta az
internethozzaférés szavatolasara vonatkozd stratégiat (,,No Disconnect Strategy”), melynek célja
olyan eszkozok kifejlesztése, melyek révén az EU megfeleld esetekben segithet a civil tarsadalmi
szervezeteknek vagy egyes polgaroknak abban, hogy az elektronikus kommunikécios

technologidkhoz, igy az internethez val6 hozzaférés onkényes akadalyozasat megkeriiljék.

Az EU 2011-ben hatdrozott valaszlépésekkel reagalt arra, hogy szerte a vilagban egyre szaporodtak
a vallasi alapu tiirelmetlenséggel és megkiilonboztetéssel kapcsolatos cselekmények.

A Kiiliigyi Tanécs februari iilésén elfogadott kovetkeztetésekben az EU ismételten mély
aggodalmanak adott hangot a tlirelmetlenség, a megkiilonboztetés és az erészak barmilyen
megnyilvanuldsaval kapcsolatban, és elitélte e tetteket. Az Unid kiildottségei 2011 februarjaban
megkaptak a vallas- és lelkiismereti szabadsaggal kapcsolatos kulcsfontossagl tizeneteket, azzal a
megbizatdssal egyetemben, hogy a tagallami nagykovetségekkel egylittmiikodve szorosan kisérjék
figyelemmel a fogad6 orszagokban fennallo helyzetet. Az EU 2011 szeptemberében kiadott éves
emberi jogi jelentése részletesen foglalkozott a vallas- és lelkiismereti szabadsag kérdésével. Az EU
az ENSZ keretei kozott intenziven munkalkodott azon, hogy megerdsitse az azzal kapcsolatos
konszenzust, hogy fel kell 1épni a vallési tiirelmetlenséggel szemben és meg kell védeni a vallas- és
lelkiismereti szabadsagot, mindekdzben pedig el kell keriilni azokat a koncepcidkat, melyek
ahelyett, hogy a vallas vagy a meggy6z6dés alapjan megkiilonboztetést elszenveddk védelmére
torekednének, minden vallds mint olyan védelmét célozzak, més alapvetd emberi jogoknak, mint
példaul a véleménynyilvanitas szabadsaganak a karara. 2011-ben jelentds eredményeket sikeriilt
elérni e tekintetben: a valléas- és lelkiismereti szabadsaggal, illetve a vallasi tiirelmetlenség elleni
kiizdelemmel kapcsolatos hatarozatokrol most el6szor sziiletett konszenzus Genfben és New
Yorkban (az eldbbit az EU, az utobbit az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezete (OIC) terjesztette be).
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Az ENSZ Emberi Jogi Tanéacsa 2011. junius 17-én elfogadta az emberi jogokrol, a szexualis
iranyultsagrol és a nemi identitasrol sz616, mérfoldkdvet jelentd hatarozatot. Az Emberi Jogi
Tanacsban részt vevé valamennyi unios tagallam is a hatarozat mellett szavazott, és ezt az Eurdpai
Unid egésze jovahagyta. Catherine Ashton foképviseld szeptember 27-én beszédet mondott az
Eurdpai Parlament plenaris iilésén, ahol is ismertette az Unid és a tagallamok altal az LMBTI
személyek emberi jogainak védelme érdekében vilagszerte végzett munkat, és megjegyezte, hogy ,,a
szexualis irdnyultsagon és a nemi identitdson alapuld megkiilonboztetés ellen éppugy kiizdeniink

kell, mint a bérszinen vagy a vallasi hovatartozason alapulé diszkriminécio ellen”.

Az EU 2011-ben is vezetd szerepet jatszott az ENSZ emberi jogi rendszerében.

Az EU hathatos fellépésének kdszonhetden hivtak dssze 2011. februar 23-4n az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak Libiaval foglalkoz6 rendkiviili tilését. Ezen az iilésen terjesztették el a Libia Emberi
Jogi Tanacsban val6 tagsaganak felfliggesztésére vonatkozé torténelmi jelentdségii ajanlast. Az EU
2011 soran tobb izben is felvetette a sziriai emberi jogi helyzet kérdését az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsaban és az ENSZ Kozgytilésének Harmadik Bizottsagaban, szovetséget alakitva ki
valamennyi régi6 allamaival, igy az arab vilag orszagaival is.

Az EU dontd szerepet jatszott a sziriai emberi jogi helyzet vizsgalataval foglalkozo fliggetlen

tényfeltaro bizottsag felallitasaban.

Az EU 2011 juniusdban elérte, hogy az Emberi Jogi Tanacs belarusz emberi jogi helyzetrdl szo6l6
hatarozata elfogadasra keriiljon. Az EU az Emberi Jogi Tanacsban és a Kozgytilésben egyarant

folytatta a Burmarél (Mianmarrdl) ¢s a KNDK-rél szol6 hatarozatok elémozditasat.
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2011 marciusaban egy, tobbek kozott tizendt unios tagallam részvételével megalakult csoport
elokészitette a ,,Vesslink véget a szexualis irdnyultsagon és a nemi identitdson alapul6 erészakos
cselekményeknek és emberi jogi jogsértéseknek!” cimii nyilatkozatot, melyet az Emberi Jogi
Tanacsban 85 orszag fogadott el. Az EU tovabba iidvozolte az Emberi Jogi Tanacsban 2011
juniusaban az emberi jogokrol, a szexualis iranyultsagrol és a nemi identitasrol elfogadott,
torténelmi jelentdségli hatarozatot, melynek Dél-Afrika volt a szerzdje, és amelyet valamennyi régio

orszagai tdmogattak.

A latin-amerikai orszagok csoportjaval egyiittmiitkddve az EU elérte, hogy az ENSZ Kozgytilése
meghosszabbitsa az ENSZ-f6titkar gyermekek és fegyveres konfliktusok kapcsolataval foglalkozo
kiilonleges képviseldjének megbizatasat. Tovabba az EU az ENSZ jegyzékével 6sszhangban
naprakéssz¢ tette a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol sz616 EU-iranymutatés

végrehajtasat illetden kiemeltnek mindsitett orszagok jegyzékét.

Az EU hatérozottan tdmogatta, hogy az Emberi Jogi Tanacs jovahagyja az iizleti vallalkozasok
emberi jogi felel6sségére vonatkozdé ENSZ-irdnymutatast, amire 2011 juniusaban keriilt sor. Az
ENSZ-iranymutatast az EU a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasara vonatkozo sajat
szakpolitikai keretébe is beépitette. A vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasaval kapcsolatos
megujitott unids stratégidrol szolo, illetve ,,Az emberi jogok és demokrécia az eurdpai unio kiilsé
tevékenységének kozéppontjaban” cimi, 2011-ben kiadott két kozleményben az EU elismeri, hogy
az ENSZ-iranymutatas az tizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkoz6 olyan
nemzetkozi eldirasok gylijteménye, melyeket az 6sszes eurdpai vallalatnak tiszteletben kell tartania.
Mindkét kozlemény javasol tovabba az ENSZ-irdnymutatas végrehajtasara vonatkozo konkrét

fellépéseket is.
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Az EU hagyomanyosan tdmogatja a biintetlenség elleni kiizdelmet a biincselekmények azon
legsulyosabb formai tekintetében, melyek a nemzetkozi kozosség egészét érintik. Amint azt a
kampalai feliilvizsgalati konferencian igérte, az EU a 2011. marcius 21-én elfogadott
2011/168/KKBP tanacsi hatarozattal naprakésszé tette a 2003/444/KKBP kozos allaspontot. Az 1ij
tandcsi hatarozat célja a Romai Statitum egyetemes tdmogatottsaganak — az abban val6 lehetd
legszélesebb korii részvétel eldmozditasanak révén torténd — novelése, a Romai Statitum
sérthetetlenségének megdrzése, a Blintetbirosag fliggetlenségének, valamint hatékony és
eredményes miikodésének tdmogatasa, a Biintetobirosaggal folytatott egyiittmiikddés eldmozditasa,

valamint a kiegészitd jelleg elve alkalmazasanak 0sztonzése.

Az EU 2011 6szén megkezdte A gyermekek jogainak elomozditasara és védelmére vonatkozo
unios iranymutatas feliilvizsgalatat, hogy az 0j nemzetkozi fejlemények fényében, illetve a helyi
szinten megfogalmazott emberi jogi prioritdsok alapjan modositsa azt. 2011 telén az EU tematikus
lobbikampanyt (démarche-ot) kezdett, timogatva a gyermek jogairdl szolo egyezmény két
fakultativ jegyzOkonyvének megerdsitésére iranyuld globalis ENSZ-kampanyt. Az EU a jovdben is
fel fog 1épni ezen jogi eszkdzok megerdsitésének eldmozditasa érdekében, amint a gyermekmunka
legrosszabb formairol szol6 182. sz. ILO-egyezmény megerdsitése mellett is, helyi szinten, politikai

parbeszéden és mas tajékoztatd tevékenységeken keresztiil, egészen 2012 juniusaig.

A halalbiintetés eltorlése melletti kitartd timogatasrol téve tantibizonysagot, Catherine Ashton
foképviseld az EU nevében idvozolte, hogy az USA Illinois dllaméban 2011 marciusaban eltorolték
a halalbiintetést. Az USA Oregon allama 2011 novemberében de facto moratériumot vezetett be,

melynek alkalmabol Catherine Ashton foképviseld nyilatkozatot adott ki.
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2011-ben belsé eredményeket sikeriilt elérni a n6knek a béke és biztonsag viszonylataban
elfoglalt helyzetével kapcsolatos unios kotelezettségvallalas tekintetében. A Tanacs 2011. majus 13-
an elfogadta a n6krol, a békérdl és a biztonsagrol szolo 1325. és 1820. sz. ENSZ BT-hatarozat EU
altali végrehajtasara vonatkoz6 atfogd megkozelités unids mutatdirdl szo1o jelentést. Ebbol kideriil,
hogy az EU konkrét 1épéseket tett a veszélyeztetett csoportokat — igy a ndket és a gyermekeket —
szolgalo védelmi mechanizmusok kibdvitésére. A jelentés tovabba egy olyan eszkdzt is tartalmaz,
mellyel egyrészt nyomon kovethetd az ezen a teriileten kifejtett unios tevékenység, masrészt noveli
is a korabbi vallaldsokkal kapcsolatos elszamoltathatosagot. A kdvetkezd jelentés 2013-ban

esedékes.

Az EU célja, hogy a harmadik orszadgokkal kotott valamennyi politikai keretmegallapodasba — igy a
tarsulasi megallapoddsokba €s a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasokba is — emberi jogi
zaradékot illesszen. A zaradék kimondja, hogy a felek belso és kiils6 politikait az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban meghatarozott emberi jogok iranyitjak, valamint hogy azok a
megallapodas Iényeges elemét képezik. 2011-ben azonban nem irtak ala emberi jogi zaradékot
tartalmaz6 1) megallapodast, és ilyen nem is Iépett hatalyba. Kétoldalu kapcsolataiban az EU tobb
mint 40 kétoldalt emberi jogi parbeszédet folytatott harmadik orszagokkal, és igy szamos alkalma

nyilt arra, hogy megoldast keressen az emberi jogokkal kapcsolatos konkrét aggalyaira.

Az EU megkezdte a vilagszerte csaknem 160 orszagot érintd emberi jogi orszagstratégidinak a
kidolgozasat, melyek koziil 2011-ben 130 kidolgozasara kertilt sor. A megkdzelités kozponti céljai a
kovetkezok: elérni, hogy jobban megértsiik a partnerorszagok emberi jogokkal kapcsolatos alapvetd
kihivasait és atfogdbb képet kapjunk ezekrdl; az uniods fellépést a kulcsfontossagli prioritasokra
Osszpontositani a partnerorszagokban, szakpolitikai téren és a pénziigyi tdmogatas terén egyarant,
hogy az adott orszag helyzetéhez jobban hozzdigazithassuk megkozelitésiinket, igy fokozva annak
hatékonysagat (amint azt a foképviseld kérte); eldmozditani és ésszertisiteni a helyszinen a
tagallamok ¢és az unios diplomaciai képviseletek altal végzett relevans tevékenységeket; végezetiil
atfogobb és megfelelobb modon eldsegiteni a kiilonbozd orszagstratégidk és regiondlis stratégiak

mitkodését.
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Az EKSZ — nem korményzati partnereivel szoros egyiittmiikddésben — 2011. december 8-9-én
tartotta meg az EU és a nem kormanyzati szervezetek 13. éves forumat, melyen két témat
vitattak meg: a nemzetkozi humanitarius jogra vonatkozo unios iranymutatds vegrehajtasanak
elomozditasat, illetve az unios emberi jogi feliilvizsgalat és az uj tobbéves pénziigyi keret kérdéset
(az ajanlasoktol a fellépésig vezeto utat). A féorum alkalmat adott a nem kormanyzati
szervezeteknek, hogy beszamoljanak a helyszinen szerzett tapasztalataikrol, kifejtsék az unids
szakpolitikakkal kapcsolatos véleményiiket, valamint ajanlasokat fogalmazzanak meg az EU
szamara a végrehajtas javitasanak modjaval kapcsolatban. A férum eredményeit az EKSZ és a

tanacsi munkacsoportok gondosan tanulméanyozni fogjak.

A Belaruszban 2010 decemberében megtartott elndkvalasztast kovetden az emberi jogok helyzete
terén az orszadgban tapasztalt aggaszté fejleményekre reagalva az EU mozgdsitotta a nemzetkozi
kozosséget, hogy az emberi jogok megsértésére hatarozott valaszt adjon. 2011 juniusaban az EU
vezetésével az Emberi Jogi Tanécs hatdrozatot fogadott el, melyben megbizta az emberi jogi
fobiztost, hogy egy éven beliil nyujtson be jelentést a belorusz emberi jogi helyzet fejleményeir6l,
illetve hogy fogalmazzon meg ajanlasokat a tovabbi fellépésekre vonatkozoan. Az EU addig is
szamos kétoldalu intézkedést hozott, melyek révén jelentdsen ndvelte az emberijogvéddknek és a
civil tdrsadalomnak nyujtott tdimogatast, ugyanakkor egyre fokozottabb nyomast gyakorolt a
rezsimre annak érdekében, hogy tartsa tiszteletben az emberi jogokat és bocsassa szabadon az

Osszes politikai foglyot.

Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében kiadott és 201 1. majus 25-én elfogadott, ,,Az atalakulo
szomszédsag 1) megkdzelitése” cimi kozos kozlemény javaslatot tartalmazott az Eurdopai
Demokraciaért Alapitvany Iétrehozasara vonatkozoan, melyet késobb a Kiiliigyek Tanacsa is
idvozolt. A cél az Eurdpai Demokracidért Alapitvany mint olyan autoném szerv felallitdsa, mely az
egyik tagallam joga szerint jogi személynek mindsiil. Az alapitvany kezdetben — bar nem kizarélag
— az eurdpai szomszédsagra Osszpontositana, 1) eszkozként segitve a demokratikus atmenetben vagy
a demokraciaért vivott békés kiizdelemben részt vevo politikai szereplOknek nytjtott eurdpai

tamogatast.
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Az EU 2011 soran 10 valasztasi megfigyel6 missziét (EOM-et) telepitett. Ot uniés EOM
nagyszabasu valtozasokat kisért nyomon, novelve azok hitelességét (rezsimvaltas Tunéziaban, j
orszag létrehozasa Dél-Szudanban, katonai rezsimrdl polgari rendszerre valo atallas Nigerben, a
politikai ellenzék régen esedékes hatalomra jutasa Peruban és Zambidban), h&rom EOM a soros
kormany viszonylag zokkendmentes ujravalasztasat kisérte nyomon (Nigériaban, Csadban és
Ugandaban), két EOM pedig igen bonyolult valasztasi helyzetben végezte munkajat (Nicaraguaban
¢s a KDK-ban). Az EU ezenfeliil valasztasi szakértdi missziokat (EEM-eket) is telepitett Beninbe,
Elefantcsontpartra, Gambidba, Guatemalédba, a Kozép-afrikai Koztarsasdgba, Libériaba, Marokkoba
¢s Thaifoldre. Az Eurdpai Parlament az EU valasztasi megfigyeld misszioi mellett sajat
kiildottségeket is alkalmazott, ezaltal is hangsulyozva az Unid politikai kotelezettségvallalasat és

novelve annak lathatosagat.

Mivel az EU-nak az az allaspontja, hogy el kell érni, hogy a katonai és biztonsagi
maganvallalkozasok elszdmoltathatok legyenek azokért a cselekményekért, melyekkel miiveleteik
soran az emberi jogokat esetlegesen megsértették, az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa
munkacsoportjanak 2011. majusi elsé lilésén konstruktivan 1épett fel annak érdekében, hogy
kialakithassak a katonai és biztonsagi maganvallalkozdsok nemzetk6zi szabalyozasi keretét. Az EU
hangsulyozta, hogy els6 korben at kell tekinteni a meglévd kezdeményezéseket, valamint az emberi
jogok és a nemzetkdzi humanitarius jog megsértésével kapcsolatos elszamoltathatosagban

tapasztalhatd hianyossagokat.

9238/12 pu/HK/gf 15
MELLEKLET DG C HU



2  UNIOS ESZKOZOK ES KEZDEMENYEZESEK NEM UNIOS ORSZAGOKBAN

BEVEZETES

2.1 Az emberi jogokra és a nemzetkozi humanitarius jogra vonatkozo unios

iranymutatasok

Az EU emberi jogi politikdjanak gerincét nyolc Un. ,,irdnymutatas” képezi. Habar ezek jogilag nem
kotelezo erejiick, az EU Tanacsa egyhangtlag fogadta el dket, és ezért azok az unids prioritasok
hatarozott politikai megnyilvanulédsai. Gyakorlati eszkdzdket biztositanak tovabba az EU-nak a
vilag kiilonb6z6 részein tevékenykedd képviseldi szamara ahhoz, hogy eldsegithessék emberi jogi

politikank eldmozditasat. Az iranymutatdsok ekképpen megerdsitik az EU emberi jogi politikdjanak

crer

Az EU jelenleg a kovetkezd témakkal kapcsolatban rendelkezik emberi jogi irdanymutatasokkal:

— a halalbiintetés (els6 alkalommal 1998-ban elfogadott irAnymutatas),

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy banasmod (elsé
alkalommal 2001-ben elfogadott irdnymutatas),

— az emberi jogi parbeszédek (elsdé alkalommal 2001-ben elfogadott irdnymutatas),

— a gyermekek és a fegyveres konfliktus (elsé alkalommal 2003-ban elfogadott iranymutatas),

— az emberijogvédok (elsé alkalommal 2004-ben elfogadott iranymutatas),

— a gyermekek jogainak elémozditasa és védelme (elsé alkalommal 2007-ben elfogadott
irdanymutatas),

— a nok elleni erészak, valamint a nékkel szembeni megkiilonboztetés valamennyi formaja
elleni kiizdelem (els6 alkalommal 2008-ban elfogadott irdnymutatas),

— a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartdsanak elémozditasa (els6 alkalommal 2005-

ben elfogadott irdnymutatas).
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Az irdnymutatasokrol tovabbi informacidkat egy 2009 marciusaban kiadott ismertetd kiadvany
tartalmaz. Az iranymutatasok online is rendelkezésre allnak az EU valamennyi hivatalos nyelvén,

valamint orosz, kinai, arab ¢és farszi nyelven is.

2010-ben megallapodas sziiletett arrdl, hogy a vilagszerte folytatott unids fellépések
koherencidjanak tiszteletben tartasa mellett az EU megkozelitését az egyedi helyzetekhez kell
igazitani. E célbol gy dontottiink, hogy a kiilonb6zo orszagok tekintetében helyi emberi jogi
stratégidkat dolgozunk ki, folyamatosan feliilvizsgaljuk prioritasainkat, a lehetd leghatékonyabban
hasznaljuk fel a rendelkezésiinkre all6 eszkdzoket, és mindemellett igyeksziink tiszteletteljesen

bevonni a partnereinket.

2.2 Emberi jogi parbeszédek és konzultaciok

Az EU 2011-ben tovabbfejlesztette az egyre nagyobb szamu partnerrel folytatott, kifejezetten az
emberi jogoknak szentelt politikai parbeszédeket. Algériaval az eurdpai szomszédsagpolitika
részeként U emberi jogi parbeszédet inditott 2011-ben. Az EU 1épéseket tett annak érdekében is,
hogy hivatalossa tegye a Dél-Afrikaval folytatott emberi jogi parbeszédet, és felvette a kapcsolatot a

Koreai Koztarsasaggal azzal a céllal, hogy rendszeres emberi jogi konzultaciokra keriilhessen sor.

Az EU 2011-ben az aldbbi partnerekkel tartott hivatalos emberi jogi parbeszédet, illetve albizottsagi
iiléseket: Afrikai Unio, Algéria, Argentina, Brazilia, Belarusz, Chile, Gruzia, India, Indonézia,
Jordania, Kambodzsa, Kazahsztan, Kirgizisztan, Kina, Kolumbia, Laosz, Libanon, Marokkd,
Mexikd, a Moldovai Koztarsasag, Orményorszag, Pakisztan, a Palesztin Hatosag, Tadzsikisztan,
Tiirkmenisztan és Vietnam. Az alabbi orszagokkal tartott konzultaciokat emberi jogi kérdésekrol:
Izrael, Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland és az USA, valamint a tagjeldlt orszagok

(Horvatorszag, 1zland, Torokorszag és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag).

Egyiptommal, Sri Lankaval és Tunéziaval 2011-ben nem keriilhetett sor iilésekre a mar kialakitott
emberi jogi parbeszédek keretében. A Pakisztannal tartand6 éves iilést 2012 elejére halasztottak.

Irannal mar 2006 6ta sziinetel az emberi jogi parbeszéd.
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Az unids emberi jogi politika feliilvizsgalatdnak részeként 2011-ben a fenti kiilonféle parbeszédek
alapjan meghataroztdk azokat a legjobb gyakorlatokat, melyek e parbeszédek eredményességét
javithatjak, mindenekeldtt az alabbi harom modon: eldszor, a parbeszédeket jobban bele kell
agyazni az érintett harmadik orszaggal fenntartott altalanos kapcsolatokba, egészen a
csucstalalkozokig terjedéen; masodszor, garantalni kell az emberi jogi politika tobbi eszkdzével —
kiilondsen az emberi jogokra vonatkozé 0j orszagstratégiakkal — valo szoros kapcsolatot;
harmadszor, figyelmet kell forditani a parbeszédeket kovetd intézkedésekre, melyek konkrét
cselekvési tervek, jogalkotasi reformok, illetve olyan projektek formajaban valdsulnak meg,
melyekhez az EU az unios eszk6zok — tobbek kozott az egyiittmiikodési tamogatasok — révén

hozzéjéarulhat.

Ezzel 6sszefiiggésben az EU kiilonds figyelmet forditott az emberi jogi parbeszédek napirendjének
Osszedllitasara, és kiemelten kezelte a belfoldi emberi jogi helyzetet, ideértve az egyedi eseteket is.
Az ENSZ-szel és a relevans regionalis szervezetekkel kapcsolatos tobboldalu kérdések egyre
gyakrabban szerepelnek allandé napirendi pontként a parbeszédek napirendjén. Az EU ezenfeliil —
az unios tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben — foglakozik a partnerorszagok azon kérésével is,

hogy vitassak meg az EU teriiletén beliil tapasztalhaté emberi jogi problémakat.

Az eurdpai szomszédsag déli orszagaival elfogadott vagy feliilvizsgalat alatt 4116 cselekvési
tervekkel hathatdsan lehetett strukturalni az ezen orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek
napirend;jét, emellett e tervek hasznos referenciaként szolgéltak a parbeszédek idészakos — az
emberi jogi parbeszédrdl sz0l6 unids irdnymutatds szerinti — értékeléséhez, melyeket az emberi

jogokra vonatkozo orszagstratégiak iddszakos aktualizalasdhoz és feliilvizsgélatahoz kell igazitani.

A legjobb gyakorlatok részeként folyamatban van a civil tdrsadalommal kdzponti szinten és az
¢érintett orszagokban tartott konzultaciok altalanossa tétele. Ezenfeliil kortilbeliil 10 civil tarsadalmi
szeminariumot szerveztek 2011-ben a hivatalos emberi jogi parbeszédek kiegészitéseként.

Az EU 2011-ben folytatta targyalasait a kinai hatésagokkal annak érdekében, hogy az EU-Kina
emberi jogi parbeszéd 2010. évi feliilvizsgalataban foglalt ajanlasok értelmében javitani lehessen a
parbeszéd modozatain. Az EU-Oroszorszag emberi jogi konzultaciok feliilvizsgalata 2011-ben
lezarult. Ennek alapjan az EU megbeszéléseket kezdett az orosz hatdsagokkal a parbeszéd

modozatainak ¢és tartalmanak tovabbfejlesztése érdekében.
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Emellett a Cotonoui Megallapodasban részes 79 afrikai, karibi és csendes-6ceani orszag majdnem
mindegyike folytat az EU-val a megallapodas 8. cikke szerinti parbeszédet, amely feldleli az emberi
jogok tiszteletben tartasa, a demokratikus elvek, a jogallamisag és a j6 kormanyzas terén tett
elérehaladas rendszeres értékelését. A Cotonoui Megallapodas 9. cikke értelmében az emberi jogok,
a demokratikus elvek €s a jogallamisag tiszteletben tartdsa e megallapodas lényegi elemét és ennek
folytan a 96. cikk vitarendezési zaradékanak targyat képezi, melynek alapjan konzultacidkat lehet
kezdeni és megfeleld intézkedéseket lehet hozni egy adott orszdg vonatkozéasaban, ideértve (végsod

esetben) a megallapodas felfiiggesztését is.

2011-ben az alabbi 6t orszaggal szemben alkalmaztak megfeleld intézkedéseket: Zimbabwe, Fidzsi-
szigetek, Guinea, Bissau-Guinea és Madagaszkar. A 96. cikk szerinti eljaras Nigériaval szembeni

alkalmazasat leallitottak.

2.3 Tanacsi hatarozatok és valsagkezelés

Az EU folytatta az emberi jogokkal és a nékkel, a békével és a biztonsaggal kapcsolatos
szakpolitikainak a k6z0s biztonsag- ¢s védelempolitika (KBVP) keretében torténd végrehajtasat és
megszilarditasat, tovabba a polgari lakossdgnak a KBVP-missziok és -miiveletek soran valo
védelmére vonatkoz6 vivmanyok, illetve az e védelemmel kapcsolatos iranymutatasok
megvalositdsdnak tovabbfejlesztését. Az emberi jogok és a nemi szempontok KBVP-ben vald
érvényesitése tovabbra is a relevans tanacsi munkacsoportok napirendjén volt, és e szempontokat
tovabbra is figyelembe vették a KBVP-missziok és -miiveletek tervezése, lebonyolitasa €s a
tanulsagok utdlagos levonasa soran. Az EU 2011-ben nem telepitett 1 KBVP-missziot vagy -

muveletet.
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Konkrétan, elkezdddott ,,Az emberi jogoknak €és a nemi szempontoknak a KBVP katonai
miiveleteiben €és polgari misszidiban vald érvényesitése terén megallapitott tanulsagok és legjobb
gyakorlatok” cimi, a Tanacs altal 2010 decemberében jovahagyott jelentésben foglalt ajanlasok
végrehajtasaval kapcsolatos munka. Annak érdekében, hogy a ndkkel, békével €s biztonsaggal
kapcsolatos unids szakpolitikai keret [épést tartson a legfrissebb fejleményekkel — kiilondsen a
nokrol, békérdl és biztonsagrol szold késobbi ENSZ BT-hatarozatok elfogadasaval, valamint az
uniés KBVP-misszidokbol 2008 6ta levont tanulsagokkal —, az EKSZ feliilvizsgalati folyamatot
kezdett ,,Az 1820. sz. ENSZ BT-hatarozattal megerdsitett 1325. sz. ENSZ BT-hatarozat

végrehajtasa az EBVP keretében” cimii, 2008-ban elfogadott dokumentum aktualizalésa érdekében.

Az emberi jogokkal, a nemi szempontokkal ¢s a gyermekek védelmével foglalkozé képzési
modulok kidolgozéasa 2011 masik kulcsfontossagli eseménye volt. Ennek alapjaul a KBVP-missziok
¢s -miiveletek szdmara biztositandd, az emberi jogokkal, a nemek kozotti egyenldséggel €s a
gyermekek védelmével kapcsolatos képzések alapelemeit tartalmaz6 harom koncepciotervezet
szolgalt, melyek elfogadasara 2010 decemberében kertilt sor. Ezek kidolgozasa az unids tagallamok

képzési intézményeivel €s a civil tarsadalommal egylittmiikodésben valoésul meg.

Az EKSZ 2011 juniusaban szervezte meg a KBVP-missziok és -miiveletek keretében dolgozo, a
nemi szempontokkal foglalkoz6 tandcsadok és kapcsolattartok harmadik éves iilését. Ezenfeliil a
polgari KBVP-missziok vezetdi 2011 aprilisaban egy szemindrium keretében tajékoztatast kaptak az
emberi jogokkal és a nemi szempontokkal kapcsolatos unios politikardl. Mivel 2011 volt az EKSZ
felallitasanak éve, kiilon energiat kellett forditani az azon szolgalatok kozotti informacidcsere
megkonnyitésére, amelyek részt vesznek a valsagkezelés teriiletén folytatott munkéban, illetve
amelyek az EKSZ-ben az emberi jogok, a nemi szempontok ¢€s a gyermekek védelme

valsagkezeléshez kapcsolodo kérdéseinek terén szakértelemmel rendelkeznek.
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2.4  Démarche-ok és nyilatkozatok

Az EU nagy jelentdséget tulajdonit annak, hogy az emberi jogi kérdéseket a kozfigyelem
kozéppontjaban tartsa. Ezért aggalyainak kifejezésére vagy a pozitiv fejlemények tidvozlésére széles

kortien alkalmaz nyilvanos nyilatkozatokat. E nyilatkozatokat egyhangulag fogadjak el.

Mas esetekben, amikor gy itéli meg, hogy az hatékonyabb, az EU démarche-okat részesit
elényben. A démarche-ok — azaz formalis diplomaciai 1épések — minden kiilpolitika fontos eszkozei,
¢s az EU ezeket arra hasznalja, hogy a nem unios orszagok hatdsagainal emberi jogi problémakat
Nemzetkdzi Biintetobirosdg Romai Statutuma egyetemességének és sérthetetlenségének
elémozditasa érdekében. Démarche-ok intézésére rendszerint a helyi unids képviseldk altal,

bizalmas jelleggel keriil sor.

Az ezen eszkozokkel kezelt f6 témak a kovetkezdk: az emberijogvéddk védelme, az illegalis fogva
tartds, az er0szakkal eltlintetett személyek, a halalbiintetés, a kinzés, a gyermekek védelme, a
menekiiltek és a menedékkérok, a birdsagi eljaras nélkiili kivégzések, a szolas- és egyesiilési

szabadsag, a tisztességes birdsagi eljarashoz val6 jog, valamint a valasztasok.

2.5 A harmadik orszagokkal kotott egyiittmiikodési megallapodasok emberi jogi

zaradéka

Az EU célja, hogy a harmadik orszadgokkal kotott valamennyi politikai keretmegallapodasba — igy a
tarsulasi megallapodasokba és a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasokba is — emberi jogi
zaradékot illesszen. A zaradék kimondja, hogy a felek belso és kiilsé politikait az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban meghatarozott emberi jogok iranyitjdk, valamint hogy azok a
megallapodas 1ényeges elemét képezik. 2011-ben nem irtak ald emberi jogi zdradékot tartalmazo uj

megallapodast, és ilyen nem is 1épett hatalyba.
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2011-ben egy alkalommal kezdtek emberi jogi zaradék keretében konzultaciokat. Az Eurdpai Unio
véleménye szerint a 2010. aprilis 1-i bissau-guineai zendiilés, valamint a legfobb felbujtoknak a
katonai vezetés magas pozicioiba torténd kinevezése a Cotonoui Megéallapodas emberi jogi zaradéka
kiilonosen stlyos és nyilvanvald megsértésének mindsiil. Ennek megfeleléen az EU a Cotonoui
Megallapodas 96. cikke értelmében 2011. januar 31-én konzultacidkat kezdett Bissau-Guinedval. A
konzultacidk soran a résztvevok targyalast folytattak arrdl, hogy milyen intézkedésekre van sziikség
a polgari hatalom érvényesiilésének biztositasa, a demokratikus kormanyzas javitasa, az
alkotmanyos rend tiszteletben tartasa és a jogallamisag garantdldsa céljabol, valamint a biintetlenség
¢s a szervezett blinoz¢s elleni kiizdelem érdekében. Azt kovetden, hogy Bissau-Guinea
intézkedéseket hozott a 2009 marciusaban és juniusdban elkovetett gyilkossagokkal kapcsolatos
fiiggetlen igazsagiligyi nyomozéasok lebonyolitasa és lezarasa, illetve a biztonsagi 4gazat reformja
érdekében, valamint a katonai vezetés megujitasa céljabol — hogy biztosithassa, hogy olyan magas
rangl parancsnokokat nevezzenek ki, akik nem vettek részt alkotmanyellenes vagy erdszakos
cselekményekben —, az EU gy dontott, hogy lezarja a konzultacidkat és fokozatosan ujrakezdi az

egylittmiikddést.

crer

bejelentette, hogy tobbek kozott arra torekszik, hogy a kétoldalu haldszati megallapodasokba emberi
jogi zéradékot illesztve megerdsitse azokat. Ennek alapjdn az emberi jogok és a demokratikus elvek
mint alapvetd elemek megsértése a megallapodas felfiiggesztését vonhatja maga utan. E célbol az
alabbi orszagokkal keriilt sor jegyzokonyvek parafalasara: Bissau-Guinea, Comore-szigetek,

Gronland, Mauritius, Mozambik, Sdo Tomé és Principe, Seychelle-szigetek, Zold-foki-szigetek.
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2.6 Az eurdpai szomszédsagpolitika

Az eurdpai szomszédsagpolitika 1étrehozasara vonatkozé javaslat 2004-ben sziiletett meg. Az EU
kiemelt kapcsolatot kinalt szomszédainak, amely a kozos értékek (demokracia és emberi jogok,
jogallamisag, jo kormanyzas, piacgazdasagi elvek és fenntarthato fejlédés) iranti kolesonds

elkotelezettségre épiil.

Az eurdpai szomszédsagpolitika harom {6 alkotoeleme a (2009 majusaban Pragaban elinditott)
keleti partnerség, az Uni6 a mediterran térségért (vagyis a korabban barcelonai folyamatnak
nevezett euromediterran partnerség, amelyet 2008 juliusdban Parizsban inditottak Gjra), valamint a

(2008 februarjaban Kijevben elinditott) fekete-tengeri szinergia.

Az eurdpai szomszédsagpolitika végrehajtasat a fenti partnerségek 1étrehozasarol sz616
megallapodasok keretében létrehozott bizottsagok és albizottsagok egyiittesen mozditjak eld és
kovetik figyelemmel. Megallapodas sziiletett arrol, hogy az europai szomszédsagpolitika 2011. évi
végrehajtasanak vizsgalata céljabol egy statisztikai melléklet mellett tizenkét orszagszintl jelentés
¢s két regionalis jelentés késziil, amelyben attekintik a keleti partnerség és ,,a partnerség a

demokraciaért és a kozos jolétért” végrehajtasa terén elért eredményeket.

2011-ben az EU gyorsan ¢s nagy elszantsaggal reagalt a helyzet gyors valtozasaira; tobbéves
viszonylagos stagnalast kovetden a demokracia gyokeret eresztett a szomszédos orszagokban. Az
EU kiigazitotta szakpolitikajat és eszkdzeit, 0j sulypontokat hatarozott meg segitségnyujtasi
programjaiban, technikai segitséget bocsatott rendelkezésre a demokratikus dtmenetek

megkonnyitése céljabol, valamint tovabbi forrasokat kiilonitett el a szomszédos orszagok szdmara.
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Az EU fokozta politikai szerepvallalasat mind a keleti, mind a déli szomszédsag tekintetében. A
keleti szomszédsagot illetden a keleti partnerség masodik csucstalalkozoja (Varso, 2011.
szeptember) attekintette a keleti partnerség elinditasa ota elért eredményeket, €s egyuttal
megerdsitette az EU és keleti szomszédai arra vonatkoz6 politikai kotelezettségvallalasait, hogy
mélyebb politikai tarsulasra és gazdasagi integracidra torekszenek. A déli szomszédsag tekintetében
a Tandacs a foképviseld javaslata nyoman a dél-mediterran régidval foglalkozo kiilonleges képvisel6t
nevezett ki, hogy alakitson ki parbeszédet az &tmenet folyamatdban 1év6 orszagokkal, fokozza az
EU és a tagallamok idevagé tevékenységeit, tovabba biztositsa a koordinacidt a nemzetkdzi

pénziigyi intézményekkel és a maganszektorral.

A Bizottsag 2011. marcius 8-an kdzzétette a ,,Partnerség a dél-mediterran térséggel a demokraciaért
¢s a kozos jolétért” cimil kozleményt, hogy késedelem nélkiil reagéljon az arab tavasz eseményeire.
A kozlemény kiemelte az emberi jogok, a demokrécia és az elszdmoltathaté kormanyzas

fokozottabb tiszteletben tartdsanak a fontossagat.

A Bizottsag 2011. majus 25-¢én tette kozz¢ az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak cimzett, ,,Az atalakulé szomszédsag
1) megkozelitése” cimii kozos kozleményt. Az 0j szakpolitika alapja a kolcsonos elszamoltathatosag
¢s az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag egyetemes értékei melletti kozos
elkotelezettség, €s az az eddigieknél joval differenciadltabb. Az EU egyik célja az volt, hogy
reagaljon az arab tavaszra, és ezért egyértelmii lizenetben biztositotta szolidaritadsarol €s
tamogatasarol a dél-mediterran térség népeit. Az EU masik célja az volt, hogy eleget tegyen az EU
keleti szomszédai kérésének, amely a szorosabb politikai tarsuldsra és mélyebb gazdasagi

integraciéra vonatkozott.
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A demokratikus atmenet tdmogatdsa érdekében az EU fokozta az Eurdpa Tandccsal folytatott
egylittmiikddést, valamint szinergidkra torekedett az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésével, és
ennek keretében felkinalta a dél-mediterran orszagok parlamentjei szamara a ,,Partner a
demokraciaért” statuszt. Egy az EU koltségvetésébdl finanszirozott program lehetdvé teszi az EU
déli szomszédsaga szamara, hogy igénybe vegye az Eurdpa Tandcs elismert szakértelmét az
alkotmany, a birosagi rendszer és a valasztasi rendszer reformja terén. Az EU teljes valasztasi
megfigyeld misszidt telepitett Tunéziaba, Marokkoba pedig valasztasi szakértoket kiildott.
Technikai segitséget nyljtott az egyiptomi magas szintii valasztasi bizottsag részére, tovabba civil
tarsadalmi szervezeteken keresztiil segitette a valasztok tajékoztatasat és timogatta a hazai

megfigyeldket.

Az EU egyre szélesebb korli kapcsolatokra torekedett a civil tarsadalommal. A keleti partnerség
tekintetében az emberi jogi parbeszédeket kozds civil tarsadalmi szemindriumok egészitették ki. A
keleti partnerség cstcstalalkozojat megelézéen novemberben Poznanban sor kertilt a keleti
partnerség civil tarsadalmi forumara. Az eurdpai szomszédsagpolitika 2011 majusaban lezart
feliilvizsgalatat kovetd intézkedésként szeptemberben 1étrejott a Szomszédsagpolitikai Civil
Téarsadalmi Eszk6z, amelynek koltségvetése a 2011-2013-as iddszakra 66 millio EUR.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak tdmogatasa érdekében az EU elinditotta az internethozzaférés
szavatolasara vonatkoz¢ stratégiat (,,No Disconnect Strategy”), melynek célja segiteni a civil
tarsadalmi szervezeteket vagy egyes polgarokat abban, hogy az elektronikus kommunikacios

technologidkhoz valo hozzaférés onkényes akadalyozasat megkertiljék.

Az EU tovabb fokozta azon erdfeszitéseit, melyek célja egyrészt a ndk jogainak tdmogatasa a régiod
egészében, masrészt pedig annak biztositasa, hogy a nemek kozotti egyenldség valamennyi relevans
egylttmiikddési tevékenységben érvényesiiljon. A ndk fészerepet jatszottak az arab tavasz
eseményeiben, ¢és nem szabad megengedni, hogy ne részesiiljenek az arab tavaszt kovetd atalakulas

eredményeibdl.
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Az EU a szomszédsag egészében fokozta eréfeszitéseit annak elémozditasa érdekében, hogy
hatékony ¢s fiiggetlen birdi kar j6jjon 1étre, hogy biztositott legyen a polgarok joga a tisztességes

targyalashoz, valamint hogy folytatédhasson a korrupci6 elleni kiizdelem.

Az EU a tunéziai—libiai hatdr mentén ¢s Libia keleti részében ECHO (a Humanitarius Segélyek és
Polgari Védelem Foigazgatosaga) humanitarius segitségnyujtasi csapatokat telepitett a humanitarius
sziikségletek ¢és altalaban a helyzet felmérése érdekében. Libiaban €s a szomszédos orszagokban
(Tunézia, Egyiptom) 40 milli6 EUR allt rendelkezésre a leginkabb raszorul6 személyek részére
torténd humanitarius segitségnyujtas céljara. Az EU teljes hozzajarulasa (Eurdpai Bizottsag és a

tagallamok) majus 15-én kozel 103 millié6 EUR-t tett ki.

A partnerorszagok reform-erdéfeszitéseinek pénziigyi timogatasa céljabol az EU a példaul a birdsagi
rendszer reformja ¢€s a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén megvalositando intézményépitési
programok céljara csoportositott at a déli szomszédsag tekintetében mar megallapitott 600 millid
EUR 06sszegli tamogatast. Ezenkiviil tovabbi forrdsokat bocsatott rendelkezésre az unios
koltségvetésbol. A majusi kozlemény javaslatot tartalmaz arra vonatkozoan, hogy az EU akar 1,24
milliard EUR 6sszegig biztositson tovabbi forrasokat az (1j megkdzelités végrehajtasanak

tamogatasara.

A Bizottsag 2011 decemberében jogalkotasi javaslatot fogadott el az Europai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkoz (ENI) elnevezésii 4 pénziigyi eszkdzre vonatkozoan, amely 2014-tdl a jelenlegi
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszk6z (ENPI) helyébe fog Iépni. Ezen eszkdz
tovabb fogja erdsiteni a szakpolitika €s a segitségnyujtas kozotti kapcsolatot, 9sztonzoalapu
dinamikat alkalmazva fokozni fogja az egyes partnerorszagok részére elkiilonitett pénziigyi keretek
differencialésat, és egyszeriisitett rendelkezéseket fog tartalmazni az EU kiils6 hatarai mentén

torténd hatdrokon atnytlo egyiittmiikodésre vonatkozdan.
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2.7 A demokracia és az emberi jogok europai eszkoze (EIDHR) keretében

finanszirozott tevékenységek

2011-ben két EIDHR-ajanlattételi felhivast tettek kozz¢€, az alabbi két céllal: i. olyan emberi jogi
aktivistak és helyi civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasa, melyek az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok elémozditasara torekednek azokban az orszagokban és régidkban, ahol e jogokat és
a jogvédoket a legnagyobb veszély fenyegeti (15,8 millio EUR); ii. a civil tarsadalmi halozatok altal
az emberi jogok és a demokratikus reform eldmozditasaban jatszott szerep megerdsitése, illetve a
halélbiintetés ellen folytatott tevékenységek tdmogatdsa (21,6 millio EUR). E két felhivas

eredményét 2012 tavaszan teszik kozz¢é.

Helyi szinten mintegy 90 unids kiildottség tett kozz¢é helyi ajanlattételi felhivast (az EU orszagalapu
tdmogatasi programjanak keretében), 6sszesen 64,8 millio EUR 6sszeggel, az adott orszagban a
civil tarsadalomnak a korabban meghatarozott kiemelt teriileteken val6 tdmogatasa céljaval.
Ezenfeliil az EIDHR az arab tavaszra reagalva az EU orszagalapt tdmogatasi programjanak
keretében gyorsan rendelkezésre bocsatott tobb mint 6 millio6 EUR 6sszeget Tunézia, Egyiptom ¢és

Libia javara.

Az EU tovabbra is a legfobb tdmogatdja a civil szervezetek altal a halalbiintetés eltorlése érdekében
vilagszerte tett erdfeszitéseknek. 2011-ben a halalbiintetés eltorlése mellett szot emeld civil
tarsadalmi szervezetek jelentds eredmények elérésében segédkeztek, példaként emlithetjiik itt a
halalbiintetés eltorlését Illinois-ban. Az EIDHR partnerei vilagszerte tobb lobbitevékenységet,
érdekérvényesitési, kutatasi és kampanytevékenységet, jogi tanacsadassal és képzéssel kapcsolatos

tevékenységet irdnyitottak.

A civil tarsadalmi szervezetek szervezésében ¢és az EIDHR finanszirozasaval Kigaliban és Roméaban
megtartott két fontos kormanykozi konferencia — a moratériumrol az ENSZ Kozgytilésében 2012-
ben tartand6 szavazas elokészitéseként — 1) tartalommal toltdtte meg a halalbiintetés eltorlésérol
folytatott vitat. Az EIDHR-en keresztiil az EU, a harmadik orszdgok ¢és a civil tarsadalom
egylittmiikddést folytathatnak és eldrelépést érhetnek el annak érdekében, hogy a halalbiintetést

vilagszerte fokozatosan korlatozzak és eltoroljék.

9238/12 pu/HK/gf 27
MELLEKLET DG C HU



A kinzas elleni unios kiizdelmet illetéen az EIDHR 2011-ben 1j civil tarsadalmi fellépéseket
tamogatott a kinzas megel6zése €s a kinzas aldozatainak rehabilitacidja terén. A cél az unios
szakpolitika megerdsitése volt, kiilondsen a kinzéassal kapcsolatosan az Eurdpai Uni6 Tandcsa 4ltal
2001-ben elfogadott unids irdnymutatas végrehajtasa tekintetében. A projekteknek nyujtott jelentds
mértékil finanszirozas hozzajarult a kinzés dldozatava valt és az erdszakkal eltiintetett személyek
rehabilitaciojanak timogatdsadhoz, a kinzas kivalto okairol valo altalanos ismeretek bovitéséhez,
valamint az ENSZ kinzas elleni egyezményéhez csatolt fakultativ jegyzékonyvvel (az OPCAT-tal)
kapcsolatos informaciok terjesztéséhez. Példaként emlithetjiik, hogy Sri Lankan és Nepalban kiilon
projekteket inditottak azzal a céllal, hogy fejlesszék az allami tisztségviselok arra vonatkozo
kapacitéasat, hogy meg tudjék eldzni és kezelni tudjak a renddrség és a katonasag koreiben a kinzast
¢€s a rossz banasmodot. A vildg mas részeiben (Guineaban, Mexikoban és Oroszorszagban) inditott
egy¢eb projektek a kinzassal és a rossz banasmadddal kapcsolatos nyomozasi, tajékoztatasi és riasztasi
mechanizmusok meger6sitésére iranyultak. Az EIDHR olyan projektet is finanszirozott, mely a
Fiilop-szigeteken a kinzas vagy mas kegyetlen és megaldzo banasmod eseteinek dokumentéalasa
terén az orvosi ¢és jogi szakérték kozott folytatott egyiittmiikodésre vonatkozott. Erdekérvényesitési
tevékenységekre kertilt sor a nemzeti megel6z6 mechanizmusok 1étrehozésanak eldmozditasa,
valamint a kinzasi tigyekkel kapcsolatos peres eljarasok ¢és a biintetlenség ellen vildgszerte folytatott
kiizdelem tamogatésa érdekében is. Az EIDHR — a Kinzas Aldozatainak Nemzetkozi Rehabilitacios
¢és Kutat6 Tanacsaval (IRCT) és a Kinzas Elleni Viladgszervezettel (OMCT) kdzOsen — segitette
Libiat abban, hogy a Kadhafi utdni Libiaban a kinzédsnak ¢és erdszakos eltiintetésnek aldozatul

esettek tigyét felkarolja és timogassa.

Az EIDHR 2011-ben folytatta a velencei Europai Egyetemkdzi Kozpont és az intézmény altal az
emberi jogok és a demokratizalodas szakteriiletén nyujtott mesterképzés finanszirozasat. Ezenfeliil
hasonl6 regionalis programokat tamogatott a Balkanon (University of Sarajevo), Afrikaban
(University of Pretoria), Latin-Amerikdban (Universidad Nacional De General San Martin in

Buenos Aires) és az azsiai €s csendes-o0ceani régioban (University of Sydney).
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2011-ben tobb olyan tevékenységre is sor kertilt, amelyek célja az emberi jogok, az
igazsagszolgaltatas €s a jogallamisag védelmét, és a demokracia eldmozditasat szolgald nemzetkozi
¢és regionalis keret megerdsitése volt. Tamogatasban részesiilt a Csendes-Oceani Szigetek
Forumanak Titkarsaga, hogy a forum tagorszagai segitséget kapjanak az ENSZ alapvetd emberi jogi
egyezményeinek ¢s a Nemzetkozi Blintetobirosdg Romai Statituméanak megerdsitéséhez és
végrehajtasahoz, hogy terjesszék az emberi jogok és a fejlesztés kdzotti kapcsolatokra vonatkozo
ismereteket, valamint hogy fokozhassak az emberi jogoknak a kormanypolitikaikba és fejlesztési

terveikbe valo integraldsara vonatkozd nemzeti kapacitasukat.

Az Eurdpa Tanacs két projektje kapott konkrét tdmogatast, ezek célja: i. a nemzeti kapacitas
megerdsitése Azerbajdzsanban, Grizidban, a Moldovai Kéztarsasdgban, az Orosz Foderacioban,
Orményorszagban és Ukrajnaban az emberi jogok hatékonyabb védelme érdekében, az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezménnyel és a modositott Eurdpai
Szocialis Chartaval kapcsolatos ismeretek €s készségek bovitése révén; ii. a demokratikus
polgarsagra és az emberi jogokra vonatkozé oktatdssal kapcsolatos oktatasi szakpolitikdk

tdmogatasa Kazahsztanban.

Annak biztositasa érdekében, hogy a vorés khmerek aldozatainak igazsagot szolgéltatni hivatott
birdsagi perek lebonyolitdsa soran betartsak a tisztességes targyaldsokra vonatkozd nemzetkdzi
eléirasokat, a kambodzsai birdsag rendkiviili kamardinak is nyujtottak tdmogatéast a birosag
koltségvetésének a kambodzsai allamra esd részéhez valod hozzajarulas révén.

2011-ben az EIDHR pénziigyi tamogatasaval 12 civil tdrsadalmi szeminariumot szerveztek az
emberi jogok témdjaban — tobbek kozott Bangladesben, Kolumbidban, Orményorszagban és
Tadzsikisztanban — az emberi jogokrdl folytatott éves politikai parbeszédek kiegészitéséiil.
Novemberben Briisszelben rendezték meg immar harmadik alkalommal az EU-Afrikai Uni¢ civil

tarsadalmi szeminariumat.

9238/12 pu/HK/gf 29
MELLEKLET DG C HU



Végezetiil az EIDHR 2011-ben is kiemelten kezelte az emberijogvéddk timogatasat. A veszélyben
1év6 jogvédoknek fenntartott siirgdsségi alapbol az EIDHR tobb kisebb 6sszegli adomannyal segitett
egyéneknek €s emberi jogi szervezeteknek abban, hogy a munkajukhoz sziikséges védelmi és
biztonsagi felszerelést, illetve informatikai berendezéseket szerezzenek be, hogy ki tudjék fizetni a
kinzasnak és rossz banasmodnak aldozatul esett aktivistak esetében az ligyvédi dijakat, valamint az
orvosi ellatas és a rehabilitacid koltségeit, tovabba hogy a veszélyben 1év6 emberijogvédoket
siirgdsen biztonsagos helyre koltoztessék. 201 1-ben felmérd tanulmany késziilt a veszélyben 1&vo
emberijogvéddk szdmara nyujtott menedékprogramokrol, amely az elsd 1épést jelenti egy olyan
unios kezdeményezés majdani megvaldsitasahoz, melynek célja a biztonsdgos menedékre szorulo,

veszélyben 1év6 aktivistak ideiglenes atkoltoztetése lesz.

2.8 Az EU emberi jogokkal kapcsolatos politikajanak attekintése

Az Europai Bizottsag 2011. december 12-én elfogadta a foképviseld altal eldterjesztett ,,Emberi
jogok és demokracia az Eurdpai Unio kiilsé tevékenységének kozéppontjaban — egy hatékonyabb
megkozelités felé¢” cimi kozos kozleményt. A k6zos kdzlemény annak a hosszadalmas folyamatnak
az eredménye, amely még a 2010 marciusaban Cordobéban tartott Gymnich talalkozo (az unids
kiiliigyminiszterek informalis taldlkozoja) keretében tartott megbeszélésekkel kezd6dott. A
kozlemény a Madridban, Brugge-ben, Budapesten és Varsoban korabban tartott informalis
talalkozok soran végzett munka eredményére, valamint az EU €s a nem korményzati szervezetek

foruma keretében a kiilonbozo érdekelt felek altal tett ajanlasokra épiilt.

Amint az a kozlemény elején olvashatd, a kozlemény célja, ,,hogy eszmecsere induljon a tobbi
eurdpai intézménnyel arrol, hogy az emberi jogokkal és demokraciaval kapcsolatos unids
kiilpolitikat hogyan lehetne aktivabba, kovetkezetesebbé és hatékonyabbé tenni”. Mindezt
valaszlépésként a Lisszaboni Szerzddés azon igéretére, hogy az emberi jogokat, a demokraciat és a
jogallamisagot valamennyi kiilsé tevékenység kozéppontjaba allitja, tovabba biztositja a kiilsé
tevékenységének kiilonbozo teriiletei kozotti 6sszhangot és az EU kiilpolitikai elveinek

érvényesitesét.
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A kozleményben foglaltak szerint az EU legfobb célja, ,,hogy megakadalyozza az emberi jogok
megsértését, illetve e jogsértések bekovetkezése esetén biztositsa, hogy az aldozatok birdésaghoz
fordulhassanak ¢és jogorvoslattal élhessenek, tovabba megtorténjék a felelésok elszamoltatasa™. E
cél elérése terén az EU hatékonysaganak jelentds javitasa érdekében a kdzlemény felvazolja, hogy
az EU hogyan fogja kiszélesiteni, elmélyiteni és racionalizalni a nemzetkozi szintéren végzett
tevékenységét. Ennek tekintetében megerdsiti az EU elkdtelezettségét az 6sszes — polgari, politikai,
gazdasagi, szocialis és kulturalis — emberi jog egyetemessége, oszthatatlansdga €és egymastol valo

kolesonos fliggése mellett.

A kozlemény négy teriileten tesz javaslatot intézkedésekre:

a) A végrehajtas feliilvizsgalata: hatékony, testre szabott intézkedések

E tekintetben a cél a szakpolitikak kialakitasara és a prioritasok meghatarozésara vonatkozoéan
hagyomanyosan alkalmazott, fentrdl lefelé haladé megkozelitést olyan testre szabott szemlélettel
kiegyensulyozni, amely figyelembe veszi azokat a koriilményeket, amelyek mellett a szakpolitikat
alkalmazni kell. Ennek egyik modja az egyes orszdgokra szabott emberi jogi stratégidk kidolgozasa.
Masik médja a kampanyalapi megkozelités alkalmazasa, példaul a foképviseld altal javasolt harom
téma — a bir6sagi rendszer reformja, a nék jogai és a gyermek jogai — vonatkozasaban. Az ilyen
rugalmasan alakithat6 munkamodszerek kapcsolodnak az eurdpai szomszédsagpolitika keretében,
illetve az arab tavasz 6ta azon kiviil is alkalmazott médszerhez. Alkalmazasuk a civil

tarsadalommal, tobbek kozott az emberijogvédokkel kialakitott fontos, szisztematikus partnerségtol

fligg.

b)  Osszehangolt politikai megkdzelités

Ennek célja ,,360 fokos” szakpolitikai koherencia elérése, amelynek keretében dsszefonddnak olyan
szakpolitikai teriiletek, amelyek az eddigiekben bizonyos fokt autondmiaval rendelkeztek: a
kereskedelempolitika, a konfliktusmegeldzés, a valsagkezelés, a terrorizmus elleni kiizdelem,

valamint a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése.
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Az iranyelv e téren az az elv, amelyet Kofi Annan ,,Nagyobb szabadsagban ¢élve” cimii jelentésében
igy fogalmazott meg: ,,Biztonsag nélkiil nincs fejlédés, fejlodés nélkiil nincs biztonsag, és az emberi
jogok tiszteletben tartasa nélkiil nem létezik ezek egyike sem.”. Ez azt jelenti, hogy az EU
eszkozeinek teljes skaldjat — a fejlesztési egyiittmiikodéstdl kezdve a megallapodasokba illesztett

emberi jogi zaradékokig — koherens €s konzisztens modon kell alkalmazni.

c)  Erds partnerségek kiépitése

Ez a tobboldall, regionalis és kétoldalu partnerségekre vonatkozik. A cél a parbeszéd hatasanak

maximalizaldsa, valamint a nemzetkozi vita keretének kialakitasa hatékony diplomacia révén.

d) Europa egyiittes sulyanak mozgodsitasa

E tekintetben a cél annak biztositasa, hogy az EU minden eréfeszitése ugyanabba az iranyba
mutasson. Ehhez eldszor is biztositani kell, hogy a személyzet minden érintett tagja részesiiljon az
emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo6 képzésben. Ezen tilmenden Gjra kell gondolni a
kiilvildggal folytatott uniés kommunikéacido modjat. Ez elérevetiti az emberi jogokért felelds unios

kiilonleges képviseld lehetséges kinevezését.

Catherine Ashton foképviselé december 13-an ismertette a kzleményt az Eurdpai Parlamentben. Ez
megnyitotta az utat a véleménycsere folyamata el6tt, mind az unids intézményeken beliil, mind azok
kozott arrol, hogy miként lehetne hatékonyabb és atfogdbb megkozelitést kidolgozni az emberi

jogok és a demokracia tekintetében. Ez a folyamat a tervek szerint 2012-ben lezarul.

NB.: A kozlemény javasolta, hogy a céljai teljesitése terén tett elérelépés nyomon kdvetése
érdekében az EU az emberi jogok ¢és a demokracia vilagszerte tapasztalt helyzetérdl szolo éves
jelentésében szamoljon be teljesitményérdl. Ez lehetdséget teremt arra, hogy az unids szakpolitika
minden €rintettje — tobbek kozaott a civil tarsadalom — felmérje az Unid fellépésének hatdsat €s
kozremiikddjon a jovobeli prioritdsok meghatirozasaban. Ennek kdvetkeztében az éves jelentés

jelenlegi formatumat a kovetkezd jelentés elkészitésekor feliil kell majd vizsgalni.
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3 TEMATIKUS KERDESEK

Az unios iranymutatashoz kapcsolodo tematikus kérdések

3.1 A halalbiintetés

Az EU hatarozott és elvi allaspontot képvisel a haldlbiintetéssel szemben, tovabba a haldlblintetés

elleni kiizdelem egyik kulcsszerepldje vilagszerte.

Ugy véli, hogy a halalbiintetés eltorlése hozzajarul az emberi méltosag erdsitéséhez és az emberi
jogok fokozatos fejlodéséhez. A halalbiintetést kegyetlen és embertelen biintetésnek tekinti, amely
nem alkalmas arra, hogy barkit is visszatartson blincselekmények elkovetésétol. Az esetleges birdi
tévedések — amelyek egyetlen jogi rendszerben sem kiiszobdlhetdk ki teljesen — kdvetkezményei
visszafordithatatlanok. Az EU a halélbiintetés alkalmazasanak fokozatos korlatozasara szolitja fel
azokat az orszagokat, amelyek azt tovabbra is alkalmazzdk, és siirgeti, hogy azt a nemzetkozi
minimum-eldirdsokat betartva hajtsak végre. A halalbiintetéssel kapcsolatos, 2008-ban feliilvizsgalt
unids irdnymutatdsok tovabbra is a nem unios orszadgok tekintetében torténd szisztematikus fellépés

alapvetd fontossagu eszkozei.

Mivel az e teriileten folytatott unios tevékenység az EU emberi jogokkal kapcsolatos
kiilpolitikajanak egyik kulcsfontossagu prioritasa, az EU tovabbra is alkalmazza a diplomécia és az
egylttmiikddés terén rendelkezésére 4ll6 valamennyi eszkozt a halalbiintetés eltorlése érdekében

végzett munkaja soran.

Az Eurodpai Uni6 és az Eurdpa Tandacs a halalbiintetés elleni eurdpai nap és a halalbiintetés elleni
vilagnap (oktober 10.) alkalmabdl egyiittes nyilatkozatot adott ki, amelyben ijolag megerdsiti, hogy
minden koriilmények kozott ellenzi a halalbiintetést, és elkotelezett amellett, hogy ezt a biintetést az
egész vilagon eltordljék. A foképviseld ezzel kapcsolatos sajtokozleményében a kovetkezoket
jelentette ki: ,,Magam ¢és az Eurdpai Unid nevében igérem, hogy tovabbra is mindent megtesziink a
halélbiintetés felszamolasa érdekében, mivel e biintetésnek nincs helye a modern vilagban.” Az
Unio kiildottségei vilagszerte szamos szeminarium, sajtokonferencia, kiallitas és egyéb esemény

keretében emlékeztek meg a vilagnaprol.
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2011-ben az EU iidvozolte, hogy az USA Illinois dllaméban 201 1. marcius 11-én eltorolték a
halalbiintetést. Tovabba lidvozolte az etiop kormany 2011. junius 30-i dontését, mely szerint
érvényben tartja a kivégzésekre vonatkozo jelenlegi moratoriumot. Az EU ugyanakkor sajnalatat
fejezte ki amiatt, hogy a halalbiintetést az USA ¢és a vildg mas részeiben még mindig sok helyen
alkalmazzak. Irdn és az USA kiilonds figyelmet kapott, de az EU a nemzetkozi jog altal
meghatarozott minimum-eldirasok €s a halélbiintetéssel kapcsolatos unids iranymutatas alapjan

szamos mas orszaghoz is intézett nyilatkozatokat €s démarche-okat.

Az EU tovabbra is minden relevans forumon — kiilonosen az ENSZ, az EBESZ és az Europa Tanécs
keretében — felszolalt a halalbiintetés ellen. Az EBESZ keretében tobb nyilatkozatot adott ki,
melyekben — mély sajnalatat fejezve ki az USA-ban végrehajtott kivégzések miatt — hangstlyozta,
hogy minden esetben és minden koriilmények kozott ellenzi a haldlbiintetést, és globalis
moratoriumra szolitott fel a halalbiintetés egyetemes eltorléséhez vezetd elsd 1épésként. Ezek, az
EBESZ Alland6 Tanacsanak junius 2-i és 10-i, szeptember 1-i és 22-i, november 10-i és december
1-jei Uilésén az EU altal tett nyilatkozatok dsszhangban vannak az ENSZ Kozgytilése altal 2007-ben,
2008-ban ¢s 2010-ben elfogadott hatarozatokkal.

Az EU ezenfeliil az EBESZ Allandé Tanacsanak 2011. december 15-i iilésén sajnalatat fejezte ki a
Belaruszban kiszabott halalbiintetések miatt. Ugyanakkor az EU tidvozolte, hogy az USA Illinois
allamaban eltorolték a halalbiintetést (az EU az EBESZ Allandé Tanacsanak marcius 17- iilésén

megismételte a f0képviseldnek az EU nevében 2012. marcius 11-én tett nyilatkozatat).
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Az EU tovabbra is a legfobb tdmogatdja a civil szervezetek altal a halalbiintetés eltorlése érdekében
vilagszerte tett erdfeszitéseknek. A halalbiintetés eltorlése a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkozének (EIDHR) egyik tematikus prioritdsa. 2011 jiniusaban 0j globalis ajanlattételi felhivast
tettek kozz¢, 7 millio EUR elkiilonitett 6sszeggel. Ennek alapjan 2012-ben tobb olyan 10 fellépés
kap tamogatast, melyek célja a halalbiintetéssel kapcsolatos unios irdnymutatas végrehajtasa. A
jelenlegi projektek keretében 2011-ben a halalbiintetés eltorlése mellett élénken szot emeld civil
tarsadalmi szervezetek jelentds eredmények elérésének voltak részesei, példaként emlithetjiik itt a
halalbiintetés eltorlését Illinois-ban. A civil tdrsadalmi szervezetek szervezésében és az EIDHR
finanszirozasaval Kigaliban és Roméaban megtartott két fontos kormanykdzi konferencia — a
moratoriumrdl az ENSZ Kozgytlésében 2012-ben tartand6 szavazas el6készitéseként — 1j
tartalommal t61totte meg a halalbiintetés eltorlésérdl folytatott vitat. Az EIDHR partnerei vilagszerte
tobb lobbitevékenységet, érdekérvényesitési, kutatasi és kampanytevékenységet, jogi tanacsadéssal

¢és képzéssel kapcsolatos tevékenységet iranyitottak.

A halalbiintetés vagy kinzas soran alkalmazhaté aruk kereskedelmérol sz616 1236/2005/EK
rendeletben foglalt exportellendrzés hatalya ala es6 aruk listajat az Eurdpai Bizottsag 2011
decemberében modositotta, hogy az a tiopentdl-natriumra és mas, a halalos injekcidkhoz hasznalt

hasonlé anyagokra is kiterjedjen.

Esettanulmany

Az EU 2008 6ta szorosan figyelemmel kisérte a Georgia allamban 1991-ben halélra itélt Troy Davis
amerikai allampolgar ligyét, és szamos alkalommal fel is szdlalt az érdekében. Troy Davist
blindsnek talaltdk Mark Allen McPhail rendér meggyilkoldsaban. Targyi bizonyiték nem
tamasztotta ala az itéletet, mely csak tantivalloméson alapult, és a per 6ta a vad kilenc tanuja koziil
hét visszavonta vallomasat. Mindezek ellenére az USA Legfelsébb Birosaga 2011. marcius 28-an
elutasitotta Troy Davis feliilvizsgalati kérelmét.

Troy Davist 2011. szeptember 21-én, szerdan kivégezték. Catherine Ashton foképviseld
nyilatkozatban adott hangot mély sajnélatanak a kivégzés miatt, és emlékeztetett arra, hogy az EU
tobbszor is kérte, hogy enyhitsék Troy Davis biintetését, mivel ,,a Troy Davis elitélésének alapjaul

szolgalo bizonyitékok kapcsan felmertilt sulyos kétségeket nem sikeriilt eloszlatni.”

9238/12 pu/HK/gf 35
MELLEKLET DG C HU




3.2 Kinzas és mas kegyetlen, embertelen és megalazo banasmadd vagy biintetés

A kinzassal kapcsolatos uniés iranymutatassal 6sszhangban az EU tovabbra is megorizte vezetd
szerepét €s vilagszerte fellépett a kinzas €s a kegyetlen, embertelen és megalazd banasmod vagy
biintetés egy¢b formai ellen az e téren a nemzetkozi forumokon tett kezdeményezések, a nem unios
orszagokhoz intézett kétoldalu démarche-ok, az iranymutatasok eredményesebb helyi végrehajtasa
¢s a civil tarsadalmi szervezetek projektjeinek jelentds mértéki timogatasa révén. A Tanacs emberi

jogi munkacsoportja elfogadta az irdnymutatasok atdolgozott valtozatat.

Az ENSZ Kozgytilésének 66. tilésszakan az EU tagallamai tarsszerz6i voltak a kinzas minden
fajtajat és az egyéb kegyetlen, embertelen €s megalazo — akar megfélemlitéssel gyakorolt —
banasmodot vagy biintetést elitéld hatarozatnak. Dania terjesztette be a hatarozatot, melyet
konszenzussal fogadtak el. Az ENSZ Kozgytilésének tilésszakan tett nyilatkozataiban az EU
kifejtette, hogy a hatarozat tiikkrozi a nemzetkozi kozosség altal az emberi méltdsadgnak tulajdonitott
nagy jelentdséget. Ezenkiviil a Kozgytilés minden koriilmények kozott elitélte a kinzas
legalizalasara, engedélyezésére vagy tudomasul vételére iranyulo fellépéseket, torténjen az akar
nemzetbiztonsagi érdekbdl, akar birdsagi hatdrozatok alapjan, és minden allamot arra siirgetett,

hogy a kinzas minden esetében biztositsa az elszamoltathatosagot.

Az uni6s tagallamok ezenfeliil tarsszerzoi voltak a ,,Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazoé banasmod vagy biintetés: a kiilonleges eléadd megbizatasa™ cimii hatdrozatnak az ENSZ
Emberi Jogi Tanacsa 2011. marciusi tilésén. A hatarozat tovabbi harom évvel meghosszabbitotta a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmaod vagy biintetés elleni kiizdelemmel

foglalkozo6 kiilonleges ENSZ-el6ad6 megbizatasat.
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A 2011. jinius 26-an, a kinzas aldozatainak tamogatasara létrehozott nemzetkdzi nap alkalmabol
kiadott éves nyilatkozataban az EU hangsulyozta, hogy kiemelt jelentdséget tulajdonit a kinzas
vilagszerte torténd felszamolasanak és a kinzés aldozatai teljes korti rehabilitdlasanak, és 0jolag
megerdsitette, hogy az allamoknak tartos, hatarozott és hatékony intézkedéseket kell hozniuk a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen €¢s megaldz6 bandsmodok vagy biintetések megakadalyozasa és
visszaszoritasa érdekében. Az EU hangsulyozta, hogy kiemelt fontossagot tulajdonit az ENSZ 4ltal
a kinzas elleni kiizdelem és az dldozatok tdmogatasa terén jatszott szerepnek, és kiemelte, hogy
tamogatja az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozo kiilonleges eléadojat, az ENSZ 4ltal a
kinzas aldozatai szdmara létrehozott onkéntes pénziigyi alapot, az ENSZ Emberi Jogok
Fdbiztosanak Hivatalat és az ENSZ kinzas elleni bizottsdgat (CAT), valamint az e téren értékes
hozzajarulast nyujtoé egyéb mechanizmusokat, példaul az Europa Tanacsnak a kinzas megeldzésére

létrehozott bizottsagat.

A kinzassal kapcsolatos unioés iranymutatasoknak megfelelden az EU a nem unios orszagokkal
folytatott politikai parbeszéd és démarche-ok révén tovabbra is aktivan hangot adott a kinzasok
miatti aggodalmanak. Ezen — az esettdl fiiggden titkos vagy nyilvanos — kapcsolatfelvételek soran
egyarant foglalkoznak az egyes orszdgokat érintd, kinzassal kapcsolatos kérdésekkel, illetve egyedi
esetekkel, valamint tdgabb kérdésekkel is. Az EU 2011 soran is tobb orszdg vonatkozasaban
foglalkozott egyedi esetekkel. Az EU kovetkezetesen felvetette a kinzas €és a bantalmazas kérdését a

nem unios orszagokkal folytatott rendszeres emberi jogi parbeszédekben.

Tobb mint 60, a vilag kiilonbozo részein mitkddo uniods kiildottség hatdrozta meg a kinzas elleni
kiizdelmet kiemelt teriiletként, és a tobbségiik a fogadd orszagukban végrehajtandd konkrét
fellépéseket is megnevezett. Az EU fenntartotta a nem unids orszagokban talalhatd missziok vezetdi
altal az emberi jogokkal kapcsolatban tett — igy a kinzasra is vonatkozd — rendszeres, bizalmas
jelentések rendszerét. Az EU tobb, kinzassal kapcsolatos nyilatkozatot tett, tobbek k6zott tobboldalu
forumokon, példaul az ENSZ-ben és az EBESZ keretében, és megvizsgalta, milyen modon és
eszkozokkel lehetne javitani az ENSZ kinzés elleni bizottsagaval és a kinzas megeldzésével

foglalkozo albizottsaggal valo koordinaciot.
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A nemzetkozi kozosség szorosan nyomon koveti a kinzéssal és mas kegyetlen, embertelen és
megalazo banasmoddal vagy biintetéssel kapcsolatos nemzetkozi €s regionalis eszk6zok EU-
tagallamok altali betartasat. Az unids tagallamok k6zosen meghosszabbitottak az ENSZ emberi
jogokkal kapcsolatos valamennyi kiilonleges eljarasanak, tobbek kozott a kinzas elleni kiizdelemmel

foglalkozo kiilonleges eldadonak sz616 allandé meghivast.

Azt, hogy az EU mekkora hangsulyt helyez a kinzés elleni kiizdelemre, jol mutatja a civil tarsadalmi
szereplok projektjeinek vilagszerte juttatott jelentés mértékli finanszirozas. A demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) 2011-ben 1j civil tarsadalmi fellépéseket tdamogatott a
kinzas megel6zése €s a kinzas dldozatainak rehabilitacidja terén. A globdlis ajanlattételi felhivasok
keretében kivalasztott témak célja az unids szakpolitika megerdsitése, kiillondsen a kinzassal
kapcsolatosan az Eurdpai Uni6 Tandcsa altal 2001-ben elfogadott unios irdnymutatas végrehajtasa
tekintetében. A projekteknek nyujtott jelentds mértékl finanszirozas eredményeként tamogatast
kapott a kinzas aldozatava valt és az erészakkal eltiintetett személyek rehabilitacioja, a kinzas
kivalto okair6l valo altalanos ismeretek bovitése, valamint az ENSZ kinzas elleni egyezményéhez
csatolt fakultativ jegyzdkonyvvel (az OPCAT-tal) kapcsolatos informaciok terjesztése. Példaként
emlithetjiik, hogy Sri Lankan és Nepalban kiilon projektet inditottak azzal a céllal, hogy fejlesszék
az allami tisztségviseldk arra vonatkozo kapacitasat, hogy meg tudjék el6zni és kezelni tudjak a
rendOrség €s a katonasag koreiben a kinzast és a rossz banasmodot. A vilag mas részeiben
(Guinedban, Mexikoban és Oroszorszagban) inditott egyéb projektek a kinzassal és a rossz
banasmoddal kapcsolatos nyomozasi, tajékoztatasi €s riasztasi mechanizmusok megerdsitésére
iranyultak. Az EIDHR olyan tevékenységeket is finanszirozott, melyek a Fiilop-szigeteken a kinzas
vagy mas kegyetlen és megalazd banasmadd eseteinek dokumentaldsa terén az orvosi és jogi
szakértok kozott folytatott egylittmiikodés megerdsitésére vonatkoztak. Finanszirozast nytjtott a
nemzeti megeldzé mechanizmusok 1étrehozasat célzo6 érdekérvényesitési tevékenységhez, valamint
a kinzasi ligyekkel kapcsolatos peres eljarasokhoz és a biintetlenség ellen vilagszerte folytatott
kiizdelemhez is. Az EIDHR tovabba — az IRCT-vel és az OMCT-vel kdzosen végrehajtott, a kinzas
problémadjat holisztikus megvilagitasba helyezd projekt révén — segiti Libiat abban, hogy a Kadhafi

utani Libiaban kinzasnak és erdszakos eltiintetésnek aldozatul esettek ligyét felkarolja és tamogassa.
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33 A gyermekek jogai

Az Eurodpai Unio kiils6 és belsd szakpolitikdiban egyarant elkotelezett a gyermekek jogainak
védelme és eldmozditasa irant. A gyermekek jogainak védelme terén koherenciat biztositando, az
EU gyermekjogi litemtervérdl szolo, 2011. februdri bizottsagi kozlemény a kiilso és a belsd

szakpolitikai célkitiizéseket egyetlen szakpolitikai dokumentumban egyesitette.

Az EU emberi jogi kiilpolitikdjanak keretében szamos szakpolitikai eszkozt dolgozott ki a
gyermekek jogainak az Uni6 kiilkapcsolataiban torténd — elsdsorban tartds és rendszeres fellépés

révén megvalositandd — elémozditasa és védelme céljabol.

A gyermekek jogair6l sz616 unioés iranymutatas (2007) — a gyermek jogairdl szol6 ENSZ-
egyezménynek ¢€s fakultativ jegyzokonyveinek végrehajtasa révén, valamint azaltal, hogy biztositjak
a gyermekek jogai szempontjdnak az EU valamennyi szakpolitikdjaban és fellépésében valo
figyelembevételét — az egész vilagon eldmozditjak a gyermekek jogait. 2007-ben és 2009-ben a
gyermekekkel szemben elkdvetett erdszak elleni kiizdelem lett az irdnymutatas végrehajtasanak
kiemelt teriilete tiz kisérleti orszagban, melyek az UNICEF-fel és a civil tdrsadalommal szoros
egylttmitkodésben kertiltek kivalasztasra. Ezek az orszagok: Barbados, Brazilia, Ghana, India, Iran,
Jordania, Kenya, Marokko, Oroszorszag és Orményorszag. Az EU 2011-ben megkezdte a
gyermekekre vonatkozd unids irdnymutatés feliilvizsgalatat, hogy az j nemzetkozi fejlemények és
a belsd valtozasok fényében modositsa azt. Példaként emlithetjiik, hogy az EU a helyi szinten
megfogalmazott emberi jogi prioritdsokat részesitette eldnyben, valamint hogy az unios
missziovezetdk tobb mint fele igy dontdtt, hogy részt vesz a gyermekek jogainak eldmozditasat

célzob erdfeszitésekben.

Az EU a 2010. évi tanacsi kovetkeztetések elfogadasa nyoman 2011-ben jelentdsen fokozta a
gyermekmunka elleni fellépését. Tobb kezdeményezés is megvalosult, példaul a gyermekek
jogainak a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasarol szolo bizottsagi kozleménybe, illetve a

tarsadalmilag felelds kozbeszerzésrol szolo bizottsagi irdnymutatasokba vald beépitése.
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Az Unid szamos eszkozt igénybe vesz a gyermekek jogaival kapcsolatos politikdja folytatdsdhoz. A
politikai parbeszéd alkalmat teremt az e jogokkal kapcsolatos nemzetkozi eszkdzok
megerdsitésének és tényleges végrehajtasanak elomozditasara. A gyermekek jogai 2011-ben
rendszeresen szerepeltek a nem unios orszdgokkal folytatott politikai és emberi jogi parbeszédek

napirendjén.

Az unios alkalmazottak 2011 novemberében a Save the Children nevii szervezettel ¢s az UNICEF-
fel egyiittmiikodésben szervezett éves képzésben részesiiltek a gyermekek jogairdl, hogy

megerdsddjon az EU cselekvési kapacitasa.

A gyermekek jogait a két- és tobboldall egylittmiikddés keretében is teljes mértékben figyelembe
kell venni. Az EU az ENSZ kiilonb6z6 szerveiben aktivan részt vett a gyermekek jogainak
eldmozditasaban. 2011 marciusaban az Emberi Jogi Tanacsban az EU a latin-amerikai és karibi
orszagok csoportjaval (GRULAC) kézdsen az utcakon dolgozo ¢€s €16 gyermekekrdl sz616 tematikus

hatarozatot, az ENSZ Ko6zgytilésének 66. iilésszakan pedig atfogd hatarozatokat terjesztett eld.

Az EU bdvitési folyamata szintén erdteljes eszkdz, amely alkalmat kinal a gyermekek jogainak
eldmozditasara €s a tagjeldlt orszagokban €s a potencidlis tagjeldlt orszagokban a gyermekvédelem

reformjanak tdmogatdsara.

A fejlesztési egyiittmiikodés egy masik hatasos eszkdz a gyermekek jogainak elémozditasa és
védelme vonatkozasaban. A ,,Befektetés az emberekbe” cimil tematikus program keretében 2011-
ben kozzétett ajanlattételi felhivasok alapjan a gyermekmunka problémajara megoldast kereso tobb

projekt is kivalasztasra keriilt, 6sszesen 11 millio6 EUR 6sszeggel.

Az EU tovabbi projekteket is tdmogatott kiillonféle f6ldrajzi alapu tamogatasi formak révén. Mivel a
gyermekek kiilondsen ki vannak téve a valsagoknak és még inkabb kiszolgaltatottak az ilyen
helyzetekben, az EU azt is biztositja, hogy a humanitarius segitségnyujtas keretében a legteljesebb
mértékben figyelembe vegy¢k a gyermekek kiilonleges igényeit, kiilonos tekintettel a csaladjuktol
elszakitott és a kisérd nélkiil maradt gyermekek, a fegyveres erékbe vagy csoportokba kényszeritett

gyermekek, valamint a nemi erdszak aldozatava valt vagy HIV-fert6zott gyermekek igényeire.
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Esettanulmany: A gyermekmunka elleni kiizdelem

Az Europai Bizottsag 201 1-ben meghosszabbitotta az ILO-val egyiittmiikodésben végrehajtott,
»TACKLE” elnevezésii projektet. A projekt a gyermekmunka, kiilondsen az annak legrosszabb
formai elleni kiizdelemre iranyul az alabbi 11 afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagban: Kenya,
Zambia, Szudan, Madagaszkar, Mali, Angola, Jamaica, Papua Uj -Guinea, a Fidzsi-szigetek, Guyana
¢és Sierra Leone. A 14,75 millié EUR 06sszegili projekt arra irdnyul, hogy megoldast talaljon a
gyermekmunka kivaltd okaira, és az alapszintii oktatasban és képzésben valo részvétel biztositasaval
alternativakat kinaljon a gyermekeknek. Ezzel a projekt eldsegiti a mindenki altal igénybe vehetd

alapszintii oktatdsra vonatkozé millenniumi fejlesztési cél elérését.

34 A gyermekek és a fegyveres konfliktusok

Az EU kiemelt prioritasnak tekinti a fegyveres konfliktusok 4ltal érintett gyermekek segitését. A
gyermekek ¢és a fegyveres konfliktusok kapcsolatardl szol6 (2003-ban elfogadott és 2008-ban
naprakéssz¢ tett) unids irdnymutatas arra kotelezi az EU-t, hogy atfogé6 moédon foglalkozzon a
fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt hatasaival. Ez alatt konfliktusmegel6zési eszk6zok
alkalmazdsa, valsagkezelés, valamint a konfliktusok lezarasat kovetden a leszerelést, lefegyverzést
¢s Ujrabeilleszkedést célzo erdfeszitések értenddk. A fegyveres konfliktusok altal érintett
gyermekekkel kapcsolatban az EU missziovezetdi, katonai parancsnokai és kiilonleges képviseldi
jelentéseket tesznek az EU részére, tovabba diplomaciai kezdeményezések, politikai parbeszéd,

tobboldalu egyiittmiikodés és valsagkezelés keretében megfigyelést végeznek.

Az EU az alabbi 20 kiemelt orszagra, illetve teriiletre 6sszpontositja az irdnymutatasok
végrehajtasat: Afganisztan, Burma (Mianmar), Burundi, Csad, Elefantcsontpart, Fiilop-szigetek,
Haiti, Irak, Izrael, Jemen, KDK, Kolumbia, Kozép-afrikai Koztarsasag, Libanon, a megszallt
palesztin teriiletek, Nepal, Sri Lanka, Szomalia, Szudan és Uganda. A kiemelt orszdgok unios
jegyzéke 0sszhangban van az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal évente feliilvizsgalt azon ENSZ-
jegyzékkel, mely azokat a személyeket és szervezeteket tartalmazza, melyek a konfliktusok altal

érintett gyermekekkel kapcsolatban stilyos jogsértésekben vettek részt.
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Mindennapi munkéjuk soran az unids kiildottségek kovetik azt a 39 konkrét fellépést, melyet a 2010
decemberében modositott végrehajtasi stratégia foglal magaban. Az EU szamos projektet
finanszirozott és hajtott végre a tematikus eszkozok — mint példaul a demokracia és az emberi jogok
europai eszkoze (EIDHR) és a ,,Befektetés az emberekbe” elnevezésii program — keretében,
valamint nemzeti projekteken — példaul az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl finanszirozott, a leszerelést,

a lefegyverzést és az ujrabeilleszkedést célzd projekteken — keresztiil.

Az EU a korabbi évekhez hasonléan szoros egyiittmiikodésre torekedett az ENSZ-szel. A latin-
amerikai orszagok csoportjaval egyiittmiikodve az EU elérte, hogy az ENSZ-f6titkar gyermekek és
fegyveres konfliktusok kapcsolataval foglalkozo kiilonleges képviseldjének megbizatasat az ENSZ

Kozgytilése hatdrozataval meghosszabbitsa

2011-ben az EU tematikus lobbikampanyt inditott abbol a célbol, hogy eldmozditsa a gyermek
jogairdl sz6lo egyezmény két fakultativ jegyzOkonyvének, valamint a gyermekmunka legrosszabb

formairol szo6l6 182. sz. ILO-egyezménynek a megerdsitését.

Esettanulmany: A fegyveres konfliktusok altal érintett gyermekek ujrabeilleszkedése

A fegyveres konfliktusok altal érintett gyermekeket, valamint e gyermekek tjrabeilleszkedését és
rehabilitaciojat illetden az EU az inkluziv, atfogd és hossza tadvi megkdzelités hive. A kiemelt
orszagokban szamos projektet hajtottak végre. A ,,War Child Holanda™ nevi szervezettel
egylttmitkddésben az EU segitett azon gyermekek tarsadalmi helyzetének javitasaban, akik ki
vannak téve annak a veszélynek, hogy kolumbiai fegyveres csoportokba toborozzak dket. Ezt a
tarsadalmi beilleszkedésiik szempontjabol hasznos képzés biztositasaval valositotta meg. Ez a 600
000 EUR 6sszegli EIDHR-projekt pszicho-szocialis segitséget is nyujt a gyermekkort dldozatoknak,
¢s segit nekik abban, hogy felvegyék a kapcsolatot a nemzeti aldozatsegitd rendszerekkel és
szocialis szolgalatokkal. Egy masik (749 859 EUR 06sszegii) kolumbiai projekt, melyet a Mercy
Corps nevii szervezet hajtott végre, a helyi kozosségekkel kdzosen arra torekedett, hogy eldsegitse
70 volt gyermekkatona lefegyververzését és ujrabeilleszkedését. Kolumbiaban 2011-ben legalabb

10 hasonl6 projektet hajtottak végre.
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35 Emberijogvéddk

Az EU-nak az emberi jogok vilagszerte torténd védelmére és elémozditasara vonatkozo politikdja
kozéppontjaban az emberijogvéddk munkajanak timogatdsa iranti unios elkotelezettség all. Az
emberijogvédokrol sz616 unids irdnymutatas alapjan az EU 2004 6ta folyamatosan az e teriileten
folytatott tevékenységének ésszertisitésére torekszik, gyakorlati modszereket javasolva a nem unios

orszagokban dolgozo emberijogvéddk tamogatasara €s segitésére vonatkozoan.

Az iranymutatas végrehajtasa iranti tartds elkotelezettség még nagyobb jelentdséget kapott, tekintve
hogy a 2011-es arab tavasz ellenére — illetve egyes esetekben éppen az arab tavasz eseményei miatt
— az emberi jogi aktivistakat vilagszerte korlilvevo politikai kornyezetet aligha lehet pozitiv
szavakkal jellemezni. Sok orszdgban zsugorodik a demokratikus tér. A civil tarsadalmak altalaban,
az emberijogvéddk pedig konkrétan egyre gyakrabban vélnak az elnyomas aldozataiva. Ezenkiviil
az alapvetd szabadsagokat tovabbra is szamtalan esetben megsértik. Ezen aggaszto jelenségekre
reagalva ¢és az iranymutatassal 6sszhangban az EU a partnerorszagokkal folytatott kétoldalu
egyeztetések sordn — az emberi jogi parbeszédek keretében épplgy, mint diplomaciai démarche-ok
révén — kovetkezetesen felvetette az emberijogvéddk helyzetének kérdését. Ezzel parhuzamosan az
EU 2011 novemberében tarsszerzdje volt az ENSZ-kozgyiilés Harmadik Bizottsaga
emberijogveédokrdl szolo hatarozatanak, valamint nyilvanosan és hatarozottan tdmogatta az ENSZ
Emberi Jogi Tanacsanak kiilonleges eljarasait, foként az ENSZ emberijogvéddkkel foglalkozo
kiilonleges eldadojat és az emberijogvéddk védelmére irdnyuld, megfeleld regionalis
mechanizmusokat. Az EU részt vett tovabba mas nemzetkozi szervezetek és az emberijogvédok
kérdésével foglalkozo egyéb megbizottak részvételével szervezett koordinacios iiléseken, munkajuk

nemzetkozi vetiiletének megerdsitése céljabol.

9238/12 pu/HK/gf 43
MELLEKLET DG C HU



Az emberijogvédokre vonatkozd unids irdnymutatds értelmében az unids missziok felkérést kaptak
arra, hogy az emberijogvéddkre vonatkozdan helyi stratégidkat fogadjanak el. Emellett évente
egyszer talalkozot kell rendezni az emberijogvédok ¢€s a diplomatak kozott, javitani kell a
koordinacidt és az informacié megosztasat, és ha sziikséges, az emberijogvéddkkel foglalkozd unios
0sszekoto tisztet kell kinevezni a jogvéddk mellé. Ezek eredményeképpen 2011 végeéig 81 tilésre
keriilt sor emberijogvédokkel, 81 helyi stratégiat fogadtak el az emberijogvéddkkel kapcsolatban és
89 unios 0sszekoto tisztet neveztek ki. A helyi stratégiak tobb érdekes javaslatot is tartalmaznak,
amelyek célja, hogy noveljék az irdnymutatasok hatékonysagat és jobb eredmények elérését tegyék
lehetdvé. A helyi stratégiak bebizonyitottak, hogy szamos lehetdség kindlkozik az emberijogvédok
gyakorlati timogatasanak megerdsitésére, tovabba hogy az emberijogvéddok egyre komolyabb

szerephez jutnak az uniés diplomatak altal az emberi jogok teriiletén végzett munkéaban.

Egy olyan unids kezdeményezés alapjainak el6készitése is megtortént, melynek célja, hogy a
demokricia és az emberi jogok europai eszkoze (EIDHR) keretében ideiglenes menedéket nytjtson
azoknak az emberijogvéddoknek, akiket szarmazasi orszagukbol siirgésen masik orszagba kell
koltéztetni. A Bizottsag 2011 aprilisaban megbizast adott egy tanulmany elkészitésére, melynek
célja, hogy attekintse az Eurdpaban és masutt ezen a téren mar meglévd kezdeményezéseket, illetve
hogy ajanlasokat fogalmazzon meg a veszélyeztetett emberijogvéddk ideiglenes atkoltoztetését
szolgélo unids rendszer hozzaadott értékére vonatkozoan. Az ezzel kapcsolatos unids
kezdeményezés varhatdan kiegésziti majd a kiillonb6z6 szerepldk — példaul unios tagallamok (igy
Spanyolorszag és Irorszag), régiok, varosok, egyetemek és nem korméanyzati szervezetek — altal

miikodtetett, mar meglévé menedékrendszereket.
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Az EU-nak az emberijogvédok tdmogatasa iranti politikai elkotelezettségével parhuzamosan az

EIDHR célzott pénziigyi tAmogatast nyujt tobb olyan szervezetnek, melyek emberi jogi aktivistak
munkajat segitik. 2011-ben az emberijogvéddk timogatasat célzd tizenegy, Osszesen tobb mint 11
millié6 EUR 06sszegti 0 projektre irtak ala szerzodést, és j ajanlattételi felhivast is kdzzétettek, 15

milli6 EUR-t meghaladd 6sszeggel. A 2011-ben kivalasztott tizenegy projekt célja az

emberijogvédok kiillonbozo kategoridinak tdmogatasa, ideértve példaul a migransok jogainak védoit

crer

6slakos népek jogainak védéit Azsiaban, a kornyezetvédelemmel és a foldtulajdonnal kapcsolatos
jogok védéit vilagszerte, valamint a szakszervezeti tagokat Azsidban, Latin-Amerikaban és

Afrikaban. A projektek némelyike olyan gyorsreagalasi mechanizmusokat biztosit, amelyek révén

segitséget lehet nyujtani a slirgds védelemre szoruld emberijogvédok szamara, mig mas projektek az

emberijogvéddk kapacitdsainak megerdsitéséhez biztositanak tAmogatast. A tevékenységek kozott
szerepel a jogi és biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos képzés szervezése; a zaklatdsnak kitett
jogvédok elszigeteltségének megtorését, valamint cselekvési képességiik tdmogatasat célzo siirgds
beavatkozasok és helyszini missziok; a kdzvetlen veszélyben 1évé emberijogvéddk tamogatasat
célzo, siirgdsségi telefonszolgalat 1étrehozasa, valamint kdzvetlen timogatas az arra rdszorulod
emberijogvédok részére (golydalld mellények és sisakok biztositasa, mas orszagokba valo

atkoltoztetés, jogi tanacsadds, orvosi segitségnyujtas stb.).

Ezzel parhuzamosan, az EIDHR-rendelet 9. cikke alapjan az emberijogvéddk tdmogatasara
létrehozott siirgdsségi mechanizmus keretében a Bizottsag 2011-ben 28 kisebb 0sszegli timogatast
nyujtott dsszesen 247 000 EUR 6sszegben annak érdekében, hogy tobb mint szaz egyéni
aktivistanak és tobb helyi emberi jogi szervezetnek segitsen abban, hogy biztositsa otthona, illetve
iroddja védelmét és biztonsagi berendezéseket szerezzen be, valamint hogy munkajahoz
informatikai és mas kommunikacios eszkdzokhoz juthasson hozza; hogy a bortonbe zart jogvédok
ki tudjék fizetni az ligyvédi dijakat; hogy orvosi és rehabilitacios timogatasban részesiiljenek,
tovabba hogy a veszélyeztetett emberijogvéddk hazdjukban vagy kiilf61don biztonsagos helyre

koltozhessenek.
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Esettanulmany:

Az EIDHR keretében 2011-ben 10 000 EUR 6sszegli timogatasban részestilt a veszélyben 1évo
emberijogvéddk tdmogatasara létrehozott siirgdsségi alap, amelynek segitségével néhany nap
leforgasa alatt Franciaorszagba menekitettek egy jol ismert kolumbiai szakszervezeti tagot, akinek
¢letét komoly veszély fenyegette. Ezt a jogvédot az elmult tiz évben szamtalan alkalommal haléllal
fenyegették meg, €s tobb alkalommal az életére tortek amiatt, hogy védte szakszervezete tagjainak —
akik koziil néhanyat megdltek vagy eltlintettek — jogait félkatonai vagy mads illegalis csoportokkal
szemben. Ez a kisOsszegli tdimogatds azonban lehetdvé fogja tenni, hogy egy biztonsagos helyen uj

¢letet kezdjen feleségével és két gyermekével.

3.6 A nok emberi jogai

2011-ben a nemekkel kapcsolatos kérdések tovabbra is kiemelt helyen szerepeltek az EU
napirendjén. Az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat 1étrehozésa 1) lendiiletet adott a nemekkel kapcsolatos
kérdések iranti unios elkotelezettségnek, mivel Catherine Ashton féképviseld hatarozottan kiall a

nemek kozotti egyenldség €s a ndk tarsadalmi helyzetének javitdsa mellett.

A foképviseld 2011-ben is hatarozottan szot emelt a ndkkel szembeni erdszak elleni kiizdelem
fokozésa érdekében. Konkrétan, az Eurdpai Bizottsag alelndkével, Viviane Redinggel k6zdsen
nyilatkozatot adott ki a n6i nemi szervek csonkitasa elleni nemzetk6zi nap alkalmabol. A nék elleni
erdszak felszamolasanak nemzetkdzi napjan, 2011. november 25-én a féképviseld, Andris Pielbags
bizottsagi fejlesztési biztossal és Cecilia Malmstrom beliigyi biztossal kozosen emlékeztetett arra,
hogy az EU a jovdben is folytatja egyiittmiikddését a partnerorszagokkal és -szervezetekkel annak

¢érdekében, hogy a nék és lanyok elleni erdszak valamennyi forméajat sikeriiljon felszamolni.

9238/12 pu/HK/gf 46
MELLEKLET DG C HU




Az EU a partnerorszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek és konzultaciok keretében 2011-ben
is tevékenyen hozzéjarult a nék emberi jogainak eldmozditasdhoz. Példaként emlithetjiik, hogy az
EU Indiaval, Ukrajnédval, a Moldovai Koztarsasaggal, Marokkoval, Indonéziaval, Laosszal és mas
orszagokkal fenntartott kapcsolatai keretében is felvetette a n6k emberi jogainak kérdését. 2011
oktoberében parbeszédet folytatott Argentinaval, melynek soran kizardlag a nemekkel kapcsolatos
kérdésekkel foglalkoztak.

Az EU 2011-ben folytatta a nok elleni erdszakrol, valamint a nékkel szembeni megkiilonboztetés
valamennyi formaja elleni kiizdelemrdl sz616 irdnymutatdsok végrehajtasat. Ezek az iranymutatasok
a nok elleni erdszak, valamint a nékkel szembeni megkiilonboztetés elleni kiizdelmet az EU emberi
jogokkal kapcsolatos kiilpolitikajanak kulcsfontossagu célkitiizésévé teszik, €s azok végrehajtasaban
fontos szerepet jatszanak a nem unids orszagokban miikdd unids kiildottségek és tagallami
nagykovetségek. Tobb mint 80, a vilag kiilonb6z6 részein miikddd unids kiildottség hatarozta meg a
nok jogait az emberi jogokra vonatkoz6 orszagstratégiak kiemelt teriileteként, és a tobbségiik a

fogad6 orszagukban végrehajtand6 konkrét fellépéseket is megnevezett.

Az EU tovabbra is aktiv munkat folytatott az ENSZ-ben a nemek kozotti egyenldség eldémozditasa
¢s a nok helyzetének javitasa érdekében. Az EU tevékenyen részt vett a nk helyzetével foglalkozo
bizottsag (CSW) 2011. évi iilésén, iidvozolte annak témait, elsésorban azt, hogy hangsulyt kapott az
oktatasban valo részvétel €s a foglalkoztatashoz jutas kozotti kapesolat. A foképviselo talalkozott
Michelle Bachelet-vel, a nemekkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo ,,UN Women” nevii,
Ujonnan létrehozott ENSZ-szerv ligyvezetd igazgatojaval, hogy megvitassak, miként tudnanak

hatékonyabban egyiittmiikodni.
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2011-ben az EU kiilondsen tevékeny volt a nék és a politikai részvétel kérdésében. Példaként
emlithetjiik, hogy Catherine Ashton foképviseld 2011. szeptember 19-én részt vett az ENSZ
Kozgytilése alkalmaval az EU, az UN Women, az UNDP, az USA (Hillary Clinton
kiiliigyminiszter), Brazilia (Dilma Rousseft elndk), valamint Trinidad és Tobago szervezésében
megrendezett magas szintli talalkozon. Céljuk az volt, hogy felhivjak a figyelmet arra, hogy a
demokrécia, a fenntarthato fejlodés és a béke szempontjabdl mennyire fontos a ndk részvétele a
politikdban. A magas rangu résztvevok alairtak egy kozos nyilatkozatot a nék politikaban valo
részvételének az elomozditasarol, melyben felszolitottak az 6sszes allamot — igy a konfliktusokbol
kildbalo vagy politikai atmeneten atesd allamokat is —, hogy szamoljak fel a megkiilonboztetés
mindazon formait, amelyek a ndket — kiilondsen a tdrsadalom peremére szorult ndket —
akadalyozzak, tovabba arra 6sztondztek minden allamot, hogy hozzon proaktiv intézkedéseket azon

tényezok kezelésére, melyek meggatoljak a ndket a politikdban valo részvételben.

A nyilatkozatban tovabba felszolitottak a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl szol6 ENSZ-egyezmény megerdsitésére
¢és végrehajtasara. A talalkozo k6zos szervezése lehetdséget adott arra, hogy az EU intenzivebbé

tegye az UN Womennel folytatott egylittmiikodését.

Ezenfeliil az arab tavasz soran kifejtett unids erdfeszitések részeként az EU hatarozottan szot emel a
ndk politikai részvétele mellett Eszak-Afrikdban és a Kozel-Keleten. Az EU elkotelezett az irant,
hogy biztositsa, hogy a nemi szempontok a régioban altala végrehajtott valamennyi fellépésben

ténylegesen érvényesiiljenek.
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ESETTANULMANY:

A demokricia és az emberi jogok europai eszkdze (EIDHR) hozzdjarul a ndk és a fiatalkort lanyok
védelméhez ¢s tarsadalmi szerepvallalasuk noveléséhez azaltal, hogy aktivan segiti a ndk emberi
jogaiért kiizdd aktivistakat és a nemek kozotti egyenldség tamogatoit, illetve ezek haldzatait abban,
hogy hatékonyan részt vehessenek a dontéshozatali folyamatokban, hangot adhassanak jogaiknak,
hogy azok az ¢élet minden teriiletén érvényesiiljenek, eldmozdithassék a hatranyos megkiilonbdztetés
minden formajaval szembeni fellépést, tovabba biztosithassdk a nemi alapu erészak valamennyi
formajaval szembeni védelmet, az dldozatoknak jogorvoslatot nytjthassanak, valamint
hozzajarulhassanak az elkdvetdk biintetdjogi feleldsségre vonasahoz.

Az EU Tunézidban az ENSZ-szel k6zdsen tdmogatast nyljt a nék problémaival foglalkozo, fébb
nem kormanyzati szervezeteknek ahhoz, hogy megerdsitsék az atmenet folyamatanak
befolyasolasara vonatkoz6 kapacitasukat (az EU hozzajarulasa 300 000 EUR).

Az EU 1,7 milli6 EUR-t kiilonitett el azzal a céllal, hogy Egyiptomban segitsen kialakitani és
erdsiteni a civil tarsadalom és a polgari érdekvédelmi csoportok kozott a tiltakozasok alatt 1étrejott
kapcsolatokat, és hogy egylittmiikddést folytasson az egyiptomi szerepldkkel, timogatva ket
abban, hogy a nagykozonség szamara elemzéseket szolgaltassanak a politikai reformokrol. A nék e

projekt kiilon kedvezményezettjei.

3.7 Nok, béke és biztonsag

A nok politikai részvételéhez szorosan kapcsoldédva az EU 2011-ben tovabbra is hatarozottan

elkdtelezett maradt a ndk, a béke és a biztonsag kérdéskore irant.
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Az EU 2008 6ta kiilon politikaval rendelkezik a Biztonsagi Tandcs 1325. és 1820. sz. hatarozatait
illetéen. 2010-ben az unids kiiligyminiszterek 17 eredménymutatot fogadtak el az unids vallalasok
megvaldsitdsanak mérésére, illetve az atlathatdsag biztositasara. A mutatok alapjan készitett, biztato
eredményeket tartalmazo elsd jelentést 2011 majusaban véglegesitették. A beérkezett valaszok
alapjan altalanossagban véve kijelenthetd, hogy az EU tobb mint 70 orszdgban tevékenyen
foglalkozik a nék, a béke és a biztonsag kérdésével. Az unids intézmények €s tagallamok
beszamoloja szerint 2009-ben ¢és 2010 elején dsszesen koriilbeliil 200 milli6 EUR-t forditottak a
ndk, a béke €s a biztonsag kérdésével kapcsolatos tevékenységekre. Ezek kozott emlithetjiik a
nemzeti cselekvési tervek kidolgozasat és végrehajtasat, a nem kormanyzati szerveknek nyujtott
finanszirozast, a korméanyszerveknek nyujtott segitséget és szakpolitikai tamogatast, valamint

képzések biztositasat.

A civil tarsadalom tdmogatasa kiilondsen fontos szerepet kap. Példaként emlithetd, hogy az EU
tdmogatast nyljtott Szomalidban ndcsoportoknak és 6sztondzte a ,,Somali Women's Agenda (SWA)”
nevi szerv létrehozasat. Ez a nemek kozotti egyenldséget és a nok tarsadalmi helyzetének javitasat
szolgalo érdekérvényesitési mozgalom, mely megnyitotta az ahhoz vezetd utat, hogy a ndk részt

vegyenek dontd fontossagu jogalkotasi és politikai folyamatokban.

Az Europai Bizottsag 2010-ben elfogadta a nok és a férfiak kozotti egyenldséggel kapcsolatos
2010-2015. évi stratégiat, melynek célja a nemek kozotti egyenldség terén folytatott fellépéseinek
megerdsitése. Ezenfeliil az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2011 marciusaban elfogadta a nemek kozotti
egyenldségrol szolo eurdpai paktumot (2011-2020), melyben megerdsitette az ezzel a teriilettel

kapcsolatos unios kotelezettségvallalasokat.

A nemek kozotti egyenldség kérdésével kapesolatos véllalasai végrehajtasanak 11j lendiiletet adva az
EU 2010-ben elfogadta a nemek kozotti egyenldségnek és a ndk tarsadalmi szerepvallalésa
novelésének a fejlesztésen beliili szerepérdl szo616, a 2010-2015-0s idészakra vonatkozo, elsd

cselekvési tervet (GAP), mely a Bizottsadgra és a 27 unios tagallamra nézve egyarant kotelezo erejti.
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A cselekvési terv végrehajtasa terén elért eredményekrol szolo elsd jelentést 2011 novemberében
nyujtottak be a Tanacsnak. A jelentésbdl kideriil, hogy a nemek kozotti egyenldség fejlesztésbe valo
integralasaval kapcsolatban sikeriilt eredményeket elérni és bevalt gyakorlatokat nagy szamban

kialakitani. Példaként emlithet6k az alabbiak:

— egyre tobb koordinacids mechanizmus (az adomanyozokat, az ENSZ-t és a kormanyokat is
ideértve) mikodik a nemekkel kapcsolatos kérdések terén azokban a partnerorszagokban, ahol
az EU aktiv szerepet jatszik;

— az EU részt vesz agazatokon ativeld szakpolitikai parbeszédekben, melyek keretében segiti a
kormanyokat a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos vallaldsaik megvaldsitasaban;

— az EU tamogatast nyjt az UN Women finanszirozasahoz. Elérelépést sikeriilt elérni az EU—

UN Women stratégiai partnerség kialakitasa terén.

Az Europaid 2011 oktéberében az UN Women-nel kozdsen 01j programot inditott 15
partnerorszagban a kormanyok azon kapacitasanak novelése érdekében, hogy forrasokat tudjanak
mozgositani a nemek kozotti egyenldség javara. A program neve: UN Women/ITC-ILO programme
Increasing Accountability in Financing for Gender Equality (FfGE — A nemek kozdotti
egyenldséggel kapcsolatos finanszirozés elszamoltathatésaganak novelését célzo program), és az
alabbi orszagokra terjed ki: Etiopia, Haiti, Honduras, Jordania, Kirgizisztan, Nicaragua, a megszallt
palesztin teriiletek, Szenegal, Ukrajna €s Bolivia, valamint 2012 aprilisatol Ruanda, Nepal, Peru,

Tanzania és Kamerun. A Bizottsag hozzajarulasa 6,5 milli6 EUR-t tesz ki.

A kezdeményezés a segitségnek €s a belfoldi forrasok mértékének a novelését, illetve ezek
hatékonyabb felhasznalasat célozza, a nemek kozotti egyenldséggel €s a ndk tarsadalmi helyzetének

javitasaval kapcsolatos nemzeti vallalasok megvaldsitasa érdekében.

E cél elérésének eszkoze 1) a kormany, a civil tdrsadalom és az adomanyozok azzal kapcsolatos
kapacitasanak épitése, hogy azonositani tudjak a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos
vallalasok tekintetében a finanszirozas és a végrehajtas terén a fehér foltokat, és a forrdsokat a
meglévo vallalasoknak megfeleléen osszak el, valamint 2) a nemzeti és globalis érdekérvényesités,

illetve az érdekeltek bevonasaval folytatott parbeszéd.
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A ,.Befektetés az emberekbe” elnevezésli program:

A ,,Befektetés az emberekbe” tematikus program keretében az Europaid 2011 novemberében 30
milli6 EUR 06sszegii globalis ajanlattételi felhivast tett kozz¢é az aldbbi témaban: ,,A ndk jogai
védelmének ¢és eldmozditasdnak megerdsitése €s a nok tarsadalmi és gazdasagi helyzetének
javitasa”. A cél annak elérése, hogy a n6k egyenlobb feltételekkel részesiilhessenek a gazdasagi
forrasokbdl és a vonatkoz6 szolgaltatasokbol, nagyobb mértékben vegyenek részt a gazdasagi
ndvekedésben, valamint az ezekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok terjesztése. A jogosult palyazok
kozott talalhatok 4 régio civil tarsadalmi szervezetei, szakmai szervezetei, szakszervezetei, helyi

hatdséagai, tovabba mas relevans szerepldi.

2011-ben a ndk békével és biztonsaggal kapcsolatos helyzetére vonatkozo unids vallalas
tekintetében a legnagyobb eldrelépést az jelentette, hogy megjelent a ndkrdl, a békérdl és a
biztonsagrol sz616 1325 és 1820 sz. ENSZ BT-hatarozat EU altali végrehajtasara vonatkozo atfogd
megkozelités uniés mutatdirol szolo elso jelentés, melyet a Tanacs 2011. majus 13-an fogadott el.
Ebbdl kidertil, hogy az EU konkrét 1épéseket tett a veszélyeztetett csoportokat — igy a ndket és a
gyermekeket — szolgalo védelmi mechanizmusok kibdvitésére. Ez lehetové fogja tenni a
végrehajtasnak az unids tagallamokon és intézményeken, valamint a KBVP-misszidkon beliili
figyelemmel kisérését, vagyis a cél az ezen a téren tett unids vallaldsok elszamoltathatosaganak a

javitasa.

A kovetkez0 jelentés 2013-ban esedékes.
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Az EU Tandcsa 2008. december 8-an elfogadta ,,Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak a
nokrél, a békérol és a biztonsagrol szolo, 1325 és 1820 sz. hatarozatanak EU altali végrehajtasara
vonatkoz6 atfogd megkozelitést” (a tovabbiakban: az 4tfogd megkozelités), valamint e
hatarozatoknak kifejezetten a kdzos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) keretében torténd
végrehajtasardl szolo feliilvizsgalt operativ dokumentumot. Az atfogd megkdzelitésben szerepel az
a kotelezettség, hogy a pekingi cselekvési platform 15 éves feliilvizsgalata (Peking+15) soran, 2008-
ban kidolgozott relevans mutatok alapjan tovabbi mutatdkat kell kidolgozni a ndk konfliktusokban
¢s konfliktusok utani helyzetekben val6 védelme, illetve szerepvallaldsa terén elért eredmények
értékelésére. A Tanacs e kotelezettségvallalds nyoméan 2010. julius 26-an 17 mutatot fogadott el
Ennek alapjan a Tanacs Fotitkarsaga és az Eurdpai Bizottsag kérdbiveket készitett a 2008
decembere ¢és 2010 oktobere kozotti iddszakra vonatkozoan, melyeket megkiildtek az 6sszes unios
tagallamnak, 36 harmadik orszagbeli unios kiildottségnek, az EU kiilonleges képviseldinek (az
EUKK-nak), valamint a kdzos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) terén folytatott missziok és

muveletek részére.

A beérkezett valaszokbol kideriil, hogy az EU (az unids intézmények ¢€s tagallamok) 6sszesen 70
orszagot tamogat a ndkkel, a békével és a biztonsaggal dsszefliggd programok keretében. Ennek
soran szamos uniods eszkozt és finanszirozasi forrast vesz igénybe, leggyakrabban a demokracia és
az emberi jogok eurdpai eszkozét (EIDHR). Az EU kiildottségeinek kicsit tobb mint egyotdde és a
tagallamok koriilbeliil fele azt is megemlitette, hogy a politikai parbeszédeket is felhasznalta a

nokkel, a békével és a biztonsaggal kapcsolatos kérdések megvitatisara.

A beérkezett valaszokbol nagy szdmban sziirhetdk le bevalt gyakorlatok és innovativ

megkozelitések, példaul az alabbiak:

— helyi koordinacié Nepalban az ENSZ BT 1325 és 1820 sz. hatarozata végrehajtasanak
tamogatasara 1étrehozott béketamogatd munkacsoporton keresztiil;
a nemekkel kapcsolatos kérdések érvényesitése a pakisztani valsagot kovetd

igényfelmérésben;

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsanak a nokrdl, a békérdl és a biztonsagrol szo616
1325. és 1820. sz. hatarozatanak az EU altali végrehajtasara vonatkozo atfogd megkozelités
mutatoi (a 11948/10 tanacsi dokumentum).
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— egymas tapasztalatainak hasznositasat célz6 kezdeményezés az ENSZ BT 1325 sz.
hatarozatara vonatkozoan frorszég, Kelet-Timor, Libéria és Sierra Leone kozott, valamint a
partnerorszagoknak nyujtott kozvetlen tamogatas annak érdekében, hogy a fenti hatarozattal
kapcsolatban nemzeti cselekvési tervet alakitsanak ki;

— Svédorszag az ENSZ BT 1325 sz. hatdrozatat a fejlesztési egylittmiikodési stratégiak kiemelt
terlileteként hatarozta meg azon orszagok esetében, melyeket jelenleg vagy a kozelmultban
konfliktus sujt vagy sujtott;

- példaul Németorszag altal nyujtott timogatas az ENSZ képzési és személyzeti felvételi
tevékenységeihez, melyek célja, hogy felhivjak a misszidk résztvevoinek figyelmét a
nemekkel kapcsolatos szempontokra, illetve hogy fokozzak a ndk részvételi aranyat a
békefenntartd missziokban;

— a nemekkel kapcsolatos szempontokra vonatkoz6 nyilvanosan elérhetd — a magas szintii
vezetés (EUPOL COPPS) altal jovahagyott — misszionyilatkozat elfogadasa, mely rogziti,

hogy a misszio6 elkotelezett a nemekkel kapcsolatos szempontok éaltaldnos érvényesitése irant.

A jelentés lehetdveé tette tobbek kozott az alabbiakkal kapcsolatos tovabbi problémak

meghatarozasat is:

—  helyi szintii koordinacio: csak 16 unios kiildottség emliti meg jelentésében olyan helyi
koordinaciés mechanizmusok meglétét, melyek a ndkkel, a békével €s a biztonsaggal
kapcsolatos témak megvitatasara lehetdséget adnak;

— a nok részvétele a béketargyalasokban: noha az unios intézmények vagy tagallamok
beszamoltak arrol, hogy tobb orszagban tamogattak a béketargyaldsokat, a legtobb esetben a
noék részvételére vonatkozdéan nem tudtak informacioval szolgélni;

- a nemekkel kapcsolatos szempontok tiikrzdése a KBVP-missziokat 1étrehoz6 tanécsi
egylittes fellépések szovegében: mindeddig csupan két egyiittes fellépés tesz emlitést a
nemekkel kapcsolatos szempontokrol;

— a nemekkel kapcsolatos kérdésekre vonatkozdan az unios kiildottségek személyzetének
nyujtott képzés: a valaszokbol kitlinik, hogy féként nék részesiilnek a nemekkel kapcsolatos
szempontokrol képzésekben. Ez is mutatja, hogy még mindig ugy tekintik a nemekkel

kapcsolatos szempontok kérdését, hogy az ,,a ndkre tartozik”.
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A nokre, a békére €s a biztonsagra vonatkozo6 unios tamogatas Szomaliaban

Szomalia mindmaig nem hajtotta végre maradéktalanul az ENSZ BT 1325 sz. hatarozatat. A nék
politikai szinten fennalld helyzetének megvaltoztatasara vonatkozoan hidnyzanak a jol
meghatarozott célok, ami azt sugallja, hogy a szomali nék politikai jogainak és torekvéseinek
eldmozditasa érdekében még mindig sok a tennivald. Elsd Iépésként 30 %-os kvotat hataroztak meg
a ndkre vonatkozdan az Alkotmanyozé Nemzetgyiilésben, amely dsszesen 825 tagbol 4ll majd. A
kihivast az jelenti majd, hogy a kdvetkezd politikai felallasban sikeriiljon megtartani ezt az aranyt,
¢és hogy az ENSZ BT 1325 sz. hatarozatanak végrehajtasat fel lehessen venni a szomali kormanynak
a nemzetkozi kdzosség altal tamogatott prioritasai kozé.

Az EU annak érdekében, hogy segitsen Szomalidnak a fenti hatdrozat végrehajtasaval kapcsolatos
munkdjaban, timogatta a harom régidért felelés szomali minisztériumoknak az ENSZ BT 1325,
1820, 1888 és 1889 sz. hatarozatara vonatkoz6 kapacitasigény-felmérését, illetve a kihivasok,
lehetdségek és a néknek a rendszerben vald részvételéhez biztositando belépési pontok
meghatarozasat.

A fenti ENSZ BT hatarozatok mindegyikét leforditottak szomalira, és széles korben terjesztették.
Ezzel parhuzamosan tajékoztato és érdekérvényesitési tiléseket is tartottak az illetékes
minisztériumok ¢és ndcsoportok szamara. Ezenfeliil 2011 novemberében 6sszesen 3 175 000 EUR
Osszeggel ajanlattételi felhivast tettek kozz¢ a nemekkel kapcsolatos kérdések témajaban
nemzetkozi szervezetek és nemzetkdzi nem korményzati szervezetek szdmara, melynek

kozéppontjaban a fenti ENSZ BT hatdrozatok végrehajtasa all.

2011-ben tobb alkalommal — méjusban, oktoberben és decemberben — iilésezett az EU ndkkel,
békével és biztonsiggal foglalkozé informalis munkacsoportja. Uléseiken a fenti jelentés
elokészitésére Osszpontositottak, valamint az ENSZ BT 1325 és 1820 sz. hatarozatanak az EBVP
(jelenleg KBVP) 6sszefiiggésében vald végrehajtasarol sz6l6 2008. évi operativ dokumentum
modositasaval, a civil tarsadalommal fenntartott kapcsolattal, tovabba a teriileten kifejtett unios

eréfeszitések koordinaciojaval foglalkoztak.
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2011. junius 20-an keriilt sor a KBVP-missziok és -miiveletek keretében a nemekkel kapcsolatos
szempontokkal foglalkoz6 tanacsadok, illetve kapcsolattartok éves iilésére, melyen a KBVP-
missziok és -miiveletek keretében a témaval foglalkozé szakértok vettek részt. Az iilésen lehetdség
nyilt a legjobb gyakorlatok cseréjére a ndk, a béke és a biztonsag kérdéseivel foglalkozo, a missziok
¢s miiveletek keretében kiilfoldre telepitett, illetve Briisszelben dolgozo allomany kozott. A
nemekkel kapcsolatos szempontokkal foglalkoz6 tanacsadok ajanlasokat fogalmaztak meg az
alabbiakat illetden: a nemekkel kapcsolatos szempontok érvényesitési struktirainak javitasa a
KBVP-missziokban ¢s -miiveletekben, a nemekkel kapcsolatos kérdésekrdl szolo képzés, a
missziokrol/miiveletekrdl készitett rendszeres jelentésekben a vonatkoz6 ENSZ BT-hatarozatokkal
kapcsolatos szempontokrol és mutatokrol vald beszamolok nyomon kdvetése, és az ezek nyoman

hozott intézkedések.

A képzés terén eredményeket sikeriilt elérni a KBVP-misszidk és -miiveletek allomanya részére a
nemekkel kapcsolatos szempontokrol biztositandd képzési modul kidolgozasa terén. Erre azt
kovetden kertilt sor, hogy 2010-ben jovahagytak a nemekkel kapcsolatos szempontokrol a KBVP

keretében nyujtott képzések egységes alapelemeit.

Az EU tovabbra is intenziven részt vett a ndk, a béke és a biztonsag terén mitkdddé nemzetkdzi
szervezetek tevékenységeiben. Ezzel 0sszefliggésben az EU hozzajarult az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban a nokrol, a békérdl €s a biztonsagrol (az ENSZ BT 1325 sz. hatarozatrol) 2011. oktober
28-an folytatott vitdhoz, melynek cime ,,A ndk részvétele és szerepe a konfliktusmegelézésben és a

kozvetitésben” volt.

3.8 A nemzetkozi humanitarius jognak valé megfelelés elomozditasa

Az EU a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasanak elémozditasarol szolo 2005. évi
tandcsi iranymutatassal 6sszhangban tobb kiilonféle kezdeményezést inditott a nemzetkdzi

humanitarius jog vilagszerte valé elémozditasara.
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A Voroskereszt és a Vords Félhold novemberben Genfben megtartott 31. nemzetk6zi
konferenciajan az EU nyilatkozataban ujolag megerdsitette, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog
tovabbra is irdnyadonak mindsiil, és azt a fegyveres konfliktusokban részt vevo minden fél koteles
tiszteletben tartani. A nyilatkozatban az EU kiemelte, hogy 2007 és 2011 kozott a fellépésre
rendelkezésére allo valamennyi eszkozzel — igy a harmadik orszdgokkal folytatott politikai
parbeszédekkel, nyilvanos nyilatkozatokkal és nemzetkdzi szervekkel folytatott egyiittmitkodéssel is
— arra torekedett, hogy elémozditsa a nemzetkdzi humanitérius jog betartdsat. Az EU hangsulyozta,
hogy prioritasként kezeli a haborus biincselekmények biintetlensége elleni kiizdelmet, és arra
batoritotta a harmadik orszagokat, hogy hozzanak biintetd jogszabalyokat a nemzetkdzi
humanitarius jog megsértésének biintetésére. Az EU kiemelte, hogy korunk legnagyobb kihivasat az
jelenti, hogy elérjiik, hogy az egy adott konfliktusban részt vevo valamennyi fél — ideértve a nem az
allamot képviseld feleket is — nagyobb mértékben betartsa a nemzetkdzi humanitérius jog hatalyos
szabalyait. Az EU ramutatott, hogy e tekintetben az elszamoltathatdsag biztositasara torekszik, a
nemzetkdzi humanitarius joggal kapcsolatos visszaélések dokumentélésa és az elszadmoltatasi

mechanizmusok tdAmogatédsa révén.

Az EU és tagallamai a kovetkezd hét vallalast tették a konferencidn: az erdszakos eltiintetések elleni
kiizdelem fokozasa; a Nemzetkozi Biintetobirdsag tdmogatasanak folytatdsa; a nemzetkozi
humanitarius jog f6 eszkdzeiben vald részvétel bovitésének elomozditasa; a nemzetkozi
humanitérius jog elémozditasanak és térnyerésének tamogatasa; a fegyveres konfliktusban fogva
tartott személyek esetében az alapvetd eljarasi biztositékok tiszteletben tartasanak elémozditasa;
valamint azon nemzetkzi jogi eszk6zok tdmogatasa, melyek célja, hogy megoldast nyujtsanak a
haborus robbandanyag-maradvanyok, a kazettas l0szerek, a rogtonzott robbandszerkezetek és a

gyalogsagi akndk jelentette humanitéarius veszélyekre.

A Voroskereszt nemzeti szervezeteivel egyiitt a tagallamok arra is vallalast tettek, hogy
informacidcserét folytassanak egy szilard és robusztus fegyverkereskedelmi szerzédésre iranyuld

targyalassal kapcsolatosan. A vallalasok teljes szovegét e jelentés melléklete tartalmazza.
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Az EU ezenfeliil az ENSZ-ben is hangstlyozta a nemzetk6zi humanitarius jog iranti
elkotelezettségét. A polgari lakossag fegyveres konfliktusok sordn torténd védelmérol az ENSZ
Biztonsagi Tanacsaban majus 10-én tartott vita soran az EU nyilatkozatdban sajnalatat fejezte ki
amiatt, hogy a polgari lakossdg tovabbra is ardnytalan és szandékos tAmadasok célpontja, melyek
soran nem valogatnak a fegyverek kozott. Az EU a konfliktusokban részt vevé minden felet
felszolitott arra, hogy maradéktalanul tartsa be a polgari lakossag védelmére vonatkozoan a
nemzetkdzi jog értelmében fennallo kotelezettségét. Hangsulyozta, hogy garantalni kell, hogy a
humanitarius missziok biztonsagban és akadalymentesen eljuthassanak a raszorulokhoz.
Nyilatkozatdban az EU megallapitotta, hogy a legstilyosabb nemzetkozi biincselekmények —
nevezetesen a haboruas blincselekmények, az emberiesség elleni blincselekmények és a népirtas —
elkdvetdi nem maradhatnak biintetleniil. Kijelentette tovabba, hogy tdmogatja a nemzetkdzi és

nemzeti szintl elszamoltatasi mechanizmusokat.

Az EU tobb alkalommal elitélte a nemzetkdzi humanitarius jognak a libiai konfliktus alatt elkovetett
szamos megsértését. A foképviseld februar 23-an nyilatkozatban itélte el a civilekkel szemben
alkalmazott erdszakot, melynek kovetkeztében tobb szdz libiai polgar vesztette ¢letét. Az EU
felszolitotta a libiai kormanyt a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasara, és hangstlyozta,
hogy a civilekkel szembeni brutélis tdimadasok és erészakos tettek elkdvetdi feleldsségre lesznek
vonva. A Tandcs aprilis 12-i kovetkeztetéseiben a nemzetkdzi humanitarius jog maradéktalan
betartdsara, mindenekel6tt a polgari lakossag védelmére szolitott fel. A foképviseld 2011. aprilis 29-
¢én kiilondsen mély aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy jelentések szerint kazettas 16szereket vetettek
be civilekkel szemben. Felszolitotta a rezsimet szolgalo fegyveres erdket, hogy tartozkodjanak a
polgari lakossaggal szembeni erészaktol. A Tanécs julius 18-1 kdvetkeztetéseiben elitélte, hogy a
rezsim tobbszordsen sulyosan megsértette az emberi jogokat és megszegte a nemzetkozi
humanitarius jogot. Egyuttal Gjolag hangsulyozta az elszamoltathatdsag és az igazsdgszolgaltatas,
valamint a biintetlenség elleni fellépés fontossagat. A foképviseld szeptember 14-én nyilatkozatban
adott hangot a harcokban részt nem vevé szubszaharai csoportok és a libiai feketék helyzetével

kapcsolatos aggodalmanak.
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A foképviseld megallapitotta egyrészt azt, hogy e csoportok kiillondsen veszélyeztetettek és ezért
megfeleld védelemre szorulnak, masrészt pedig azt, hogy minden foglyul ejtett katonaval a
nemzetkdzi jognak megfelelden kell banni. A Tanacs az oktober 10-1 kovetkeztetéseiben
hangsulyozta, hogy a libiai hatosdgoknak maradéktalanul tiszteletben kell tartaniuk valamennyi
nemzetk6zi kotelezettségiiket és a jogallamisagot, kiillondsen az emberi jogokat és a nemzetkdzi
humanitarius jogot. A Tanacs {idvozolte az Atmeneti Nemzeti Tanacs elndkének nyilatkozatait
arrél, hogy tartézkodni kell a megtorlastol, és védeni kell a veszélyeztetett csoportokat €s a volt
katondkat. A Tanacs november 14-¢én elfogadott kdvetkeztetéseiben kifejezte, hogy aggodalommal
veszi tudomasul az emberi jogok és a nemzetkdzi humanitarius jog megsértésérdl érkezett
jelentéseket, amelyek tobbek kozott bosszubol elkdvetett timadasokrol és gyorsitott eljarasban
foganatositott kivégzésekrdl is tudositanak. Udvozolte a libiai hatosagok azon
kotelezettségvallalasat, hogy véget vetnek az ilyen cselekményeknek, az incidenseket alaposan

kivizsgaljak és szavatoljak a feleldsségre vonast.

Az EU tamogatta, hogy az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa fliggetlen nemzetkdozi bizottsagot allitson fel
a sziriai események kivizsgalasara. A foképviseld november 28-an lidvozolte a bizottsag
jelentésének kozzétételét, és rdmutatott, hogy a jelentés egyrészt megallapitotta, hogy az emberi
jogok szisztematikus megsértése folyik, masrészt hogy a sziriai fegyveres erdk tagjai emberiesség
elleni blincselekményeket is elkdvettek. A foképviselo elitélte e blintetteket, és az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa rendkiviili iilésének 6sszehivasara szolitott fel, mely iilésre december 2-an kertilt sor. A
sziriai erészak kitorése 0ta az EU tobb alkalommal siirgette, hogy a humanitarius segitség
bejuthasson az orszagba. Szeptember 21-én nyilatkozatban fejezte ki sajnélatat a Voros Félhold
onkéntese, Hakam Draak al-Siba’i halala miatt, aki a mentdautojat ért timadasban vesztette életét.
Az EU minden felet felszolitott a humanitarius segitségnytjtok, valamint az erd bevetésére
vonatkoz6 nemzetkozi jogszabalyok tiszteletben tartasara, és a tdimadas elkdvetdinek birdsag elé

allitasat kérte.

Az iraki asrafi tdborr6l december 9-én kiadott nyilatkozataban a foképviseld kiemelte, hogy a tabor
helyzetének rendezésére csakis a nemzetkdzi humanitéarius jog maradéktalan tiszteletben tartdsa

mellett kertilhet sor.
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Az EU 2011-ben szamos alkalommal hangot adott a nemzetkdzi humanitérius jog szudani
megsértése miatti aggalyainak. A foképviseld majusban elitélte, hogy abijei civil célpontok ellen
erdszakot alkalmaztak, és felszolitott minden felet, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket a
polgari lakossag védelme érdekében. Juniusi kovetkeztetéseiben a Tandcs elitélte, hogy Dél-
Kordofanban erdszakot alkalmaztak és a civil lakossagot lakhelye elhagyasara kényszeritették,
valamint sajnalatat fejezte ki a szudani fegyveres erk Abijében végrehajtott katonai akcidja miatt.
A Tanacs emlékeztetett arra, hogy valamennyi fél koteles tiszteletben tartani a nemzetkozi

humanitarius jogot és biztositani az elszamoltathatdsagot.

A féképviseld majus 10-én nyilatkozatban tidvozolte az ENSZ-fotitkar szakértoi testiilete altal Sri
Lankarol készitett jelentés kozzétételét. Megallapitotta, hogy a testiilet arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy hitelesnek tekinthetdk azok az allitasok, melyek szerint a konfliktus soran mindegyik fél
stlyosan megsértette a nemzetkdzi humanitarius jogot. Az EU arra §sztonozte Sri Lanka kormanyat,
hogy a jelentést illetden vegye fel a kapcsolatot a fotitkarral. December 16-1 nyilatkozataban a
foképviseld nyugtazta a Sri Lanka-i tanulsagokkal és megbékéléssel foglalkozd vizsgalobizottsag
jelentését, €s megallapitotta, hogy alaposan tanulmanyozni kell a jelentésben — tobbek kézott az

elszamoltathatosag kérdésével kapcsolatban — javasolt intézkedéseket.

Az EU és a nem kormanyzati szervezetek december 8—9-én megtartott éves foruman megvitatott két
téma egyike a nemzetkdzi humanitarius jogra vonatkozé unids irdanymutatas végrehajtasanak
eldmozditasa volt. A férum keretében szakmai megbeszélésekre is sor kertilt, tobbek kozott az
alabbi témakban: a biintetlenség, a hadviselés eszkozei, a polgarok védelme, a fogva tartottak
védelme és a humanitarius segitség célba juttatasa. A forumrol késziilt teljes jelentés megtalalhatd

az alabbi weboldalon: http://www.eidhr.eu
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Az EU 2011-ben az uniés humanitarius segitségnyujtas keretében megerdsitette a nemzetkozi
humanitérius jog tiszteletben tartdsa melletti fellépését. Krisztalina Georgieva biztos tobb
alkalommal kifogasolta a nemzetkdzi humanitarius jog megsértését, és felszolitotta a harcokban
résztvevoket, hogy tartsdk be a torvényt és védelmezzék azokat, akik az ellenségeskedésben nem
vesznek részt, tobbek kozott azzal, hogy a semleges humanitarius szervezetek szamara garantaljak a
segitség biztonsagos célba juttatasat. Georgieva biztos 2011. majus 15-én a megszallt palesztin
tertiletekre utazott, és megallapitotta, hogy azzal, hogy a megszallo hatalom a civileket lakhelyiik
elhagyasara kényszeritette, és ugyanakkor sulyosan korlatozta a bejutas és a mozgas szabadsagat, a
legtobb embert elzarta a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés Iehetoségétol. A biztos kiemelte, hogy az a
tény, hogy az izraeli népnek térvényes joga, hogy békében élhessen, még nem menti fel Izraelt mint
megszalld hatalmat a nemzetkdzi humanitérius jog tiszteletben tartdsara vonatkozo kotelessége alol.
Georgieva biztos 2011 novemberében hangstlyozta, hogy azon néhany fejléddd orszaggal, mely a
humanitarius segitségnyjtast szuverenitdsa megsértésének tekinti, intenzivebb parbeszédet kell
folytatni annak érdekében, hogy kiszélesitsék a humanitarius segitségnyujtasra vonatkozo eldirasok

¢és szabalyok végrehajtasanak korét, ideértve a nemzetkdzi humanitérius jog tiszteletben tartasat is.

Az Eurdpai Bizottsag (a Humanitarius Segélyek Féigazgatosaga) 2011-ben finanszirozast nyujtott
108, humanitarius segitségnyujto és a nemzetkdzi humanitarius joggal kapcsolatos szakpolitikak
alakitasaért felelos személy képzésére, illetve egy kézikonyv kidolgozasara. A Bizottsag ezenfeliil a
humanitarius elvek gyakorlati érvényesitésének megerdsitése érdekében pénziigyi timogatast
nyujtott a Norvég Menekiiltligyi Tandacs altal végrehajtott projekthez, mely annak megéllapitasara
iranyul, hogy ezeket az elveket hogyan alkalmazzak a gyakorlatban. Bizottsagi timogatasban
részesllt tovabba az aknak megsemmisitésével €s a genfi felhivassal foglalkoz6 svajci FSD
alapitvany (,,Swiss Foundation for Mine Action and Geneva Call”’) projektje, melynek keretében a
nemzetk6zi humanitarius joggal és a vonatkoz6 humanitarius normakkal kapcsolatos képzést
nyujtanak a nem az allamot képviseld, fegyveres szerepléknek. A Humanitarius Segélyek
Fdigazgatosaga ezenkiviil elinditotta a humanitarius segélyek célba juttatdsara vonatkozdan az unios
finanszirozast humanitérius fellépések sordn alkalmazott stratégiak értékelését annak érdekében,
hogy javitani lehessen a nemzetk6zi humanitarius jog és a humanitarius tér timogatasat célzo

erdfeszitések eredményességén.
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Az EU aggalyait fejezte ki amiatt, hogy az uniés humanitérius segitség célba juttatasat
meggatolhatjak olyan, az adott orszagon tul is érvényesithetd, terrorizmus elleni jogszabalyok,
melyek rendelkezései biintetik a benniik felsorolt szervezetek anyagi tdmogatasat, fiiggetleniil attol,
hogy humanitarius jellegti, illetve a terrorcselekmények tdmogatadsanak szandékatol mentes
tdmogatasrol van-e sz6. Az USA Legfelsébb Birosaga altal a Holder kontra Humanitarian Law
Project perben hozott itélet megerdsitette, hogy alkotmanyosnak mindsiilnek az USA azon
jogszabalyi rendelkezései, melyek megtiltjdk, hogy egyes jegyzékbe vett személyek €s szervezetek
szdmara barki a nemzetkdzi humanitarius joggal kapcsolatos képzést tartson, és a Bizottsag ennek

nyoman tobb szinten is felvetette ezt a kérdést az USA hatdsagainal.

Mas tematikus kérdések

3.9 A Nemzetkozi Biintetobirosag (NBB), valamint a biintetlenség elleni kiizdelem

Az EU hagyomanyosan tamogatja a biintetlenség elleni kiizdelmet a biincselekmények azon
legsulyosabb formai tekintetében, melyek a nemzetkozi kdzosség egészét érintik. A cél az, hogy
sehol ne taldlhassanak menedéket azok, akik népirtast, emberiesség elleni biincselekményeket vagy
haborts blincselekményeket kdvettek el. Ezért az EU ¢és tagéallamai tovabbra is hatarozott —
politikai, diplomaciai, logisztikai és pénziigyi — timogatast nytjtottak a Nemzetkdzi Biintetobirosag
(NBB) ¢és mas biinteto torvényszékek, pl. a volt Jugoszlaviaval és a Ruandaval foglalkozo6 ad hoc
nemzetkozi biintetd torvényszek, a Sierra Leone-i Kiilonleges Birosag, a kambodzsai birosag
rendkiviili kamarai, valamint a Libanoni Kiilonleges Birosag hatékony miikodéséhez. A Lisszaboni
Szerzodés hatalybalépése kovetkezetesebb fellépést tett lehetévé ezen a teriileten. A nem
kormanyzati szervezetek kozossége valtozatlanul értékes szovetségesnek bizonyult ezen

er6feszitésekben.

Amint azt a kampalai feliilvizsgalati konferencian (2010. majus 31—junius 11.) igérte, az EU a 2011.
marcius 21-én elfogadott 2011/168/KKBP tanacsi hatarozattal naprakésszé tette, hatalyon kiviil
helyezte és felvaltotta a 2003/444/KKBP koz06s allaspontjat. Az 0j tandcsi hatarozat célja a Romai
Statatum egyetemes tamogatottsdganak — az abban vald lehetd legszélesebb korti részvétel
eldmozditasanak révén torténd — novelése, a Romai Statutum sérthetetlenségének megorzése, a
Biintetobirosag fliggetlenségének, valamint hatékony €s eredményes miikodésének tdmogatésa, a
Biintetobirdsaggal folytatott egyiittmiikddés eldmozditasa, valamint a kiegészito jelleg elve

alkalmazasanak Gsztonzése.
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A tandcsi hatdrozatnak megfelelden 2011. julius 12-én modositott cselekvési tervet fogadtak el. E

terv az alabbi 6t szakaszbol all:

a) az Unio tevékenységeinek koordinalasa a hatarozat céljainak megvaldsitasa érdekében;
b) aRomai Statitum egyetemessége és sérthetetlensége;

c¢) aNemzetkozi BiintetObirosag fliggetlensége, tovabba hatékony és eredményes mitkddése;
d) egylittmikddés a Biintetobirosaggal, valamint

e) akiegészitd jelleg elvének érvényesitése.

Az NBB kérdése a jelentésben targyalt id6szak sordn is szerepelt a nem unids orszagokkal rendezett
fobb csucstalalkozok és politikai parbeszédek napirendjén. Nyilatkozataiban az EU kérte, hogy
vessenek véget a vilagban elkdvetett legborzalmasabb bilincselekmények elkdvetoi
biintetlenségének, és arra szolitott fel minden allamot, hogy az igazsagszolgéltatas érdekében adjak
at az elfogatoparancs hatalya alatt 4116 személyeket. Az EU kiilon felhivta a figyelmet arra, hogy
néhany részes allam nem teljesiti egylittmiikodési kotelezettségeit, kiilondsen az elfogatdparancs

hatalya alatt 4116 személyek letartoztatasa €s kiadasa tekintetében.

A nemzetkdzi igazsadgszolgaltatasi rendszer hatékonysaga az dllamoknak a Rémai Statutumban vald
lehetd legszélesebb korii részvételén alapul. Kiilonb6zé kontinensekrdl Grenada, Tunézia, a Fiilop-
szigetek, a Maldiv-szigetek, a Z61d-foki-szigetek és Vanuatu csatlakozott a Romai Statitum részes
allamainak csoportjahoz, ezek szamat 120-ra emelve. Az EU a Biintetobirdsag melletti szilard
elkotelezettsége folytan valtozatlanul elkotelezett maradt az egyetemesség eldmozditasa mellett, és
ezt diplomadciai démarche-ok, a f0képviseld személyes kozbenjarasa, zaradékoknak az EU altal nem
unids orszagokkal kotott megéllapoddsokba valo beillesztése, valamint az NBB-nek ¢és a civil
tarsadalomnak nyujtott timogatasok révén bizonyitja. Az EU folytatta az eréfeszitések
koordinalasat egyes nem unios allamokkal, példaul Kanadaval, Japannal, Ausztraliaval, Braziliaval
¢s Dé¢l-Afrikaval. Ez a partnerség lehetové tette az EU szamara, hogy hatékonyabba tegye fellépését,

¢s megtaldlja az NBB hatékony tdmogatasat segitd szinergidkat.
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Az EU 2011 soran a kovetkez6 orszdgokban és regionalis szervezetekben hajtott végre a Romai
Statiitum egyetemességét €s végrehajtasat tamogato intézkedéseket: ASEAN, Bahama-szigetek,
Egyiptom, Guatemala, Jamaica, Kambodzsa, Kamerun, Katar, Kazahsztan, Kina, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag (Brazzaville), Kuvait, Kirgizisztdn, Marokko, Mongo6lia, Nepal,

Orményorszag, Salvador, Thaifold, Togo, Térokorszag, Ukrajna és Vietnam.

Ez ideig a feliilvizsgalt 2005. évi Cotonoui Megallapodas — amely hetvenhat afrikai, karibi és
csendes-Oceani allamra, valamint az EU-ra alkalmazand6 — az egyetlen olyan jogilag kotelezd
érvényli nemzetkozi eszkdz, amely a Nemzetkozi Biintetdbirosaggal kapcsolatos zaradékot
tartalmaz. Eddig az Indonéziaval, Koreaval, Dél-Afrikaval, Irakkal, Mongéliaval, a Fiilop-
szigetekkel, Szingaptrral, Vietnammal és a kdzép-amerikai orszagokkal kotott partnerségi €s
egylttmitkdési megallapodasok (PEM), kereskedelmi, fejlesztési és egytittmiikodési
megallapodasok (KFEM), illetve tarsuldsi megéallapodédsok esetében is sziiletett megallapodas a

Nemzetkdzi Biintetdbirdsaggal kapcsolatos zaradékrol. Jelenleg Ausztralidval, Thaifolddel,

Malajziaval, Kinaval, Oroszorszaggal, Ukrajndval, a Moldovai K&ztarsasaggal, Orményorszaggal,

Azerbajdzsannal és Graziaval folynak targyaldsok a partnerségi €s egyiittmikodési

megallapodasokba, valamint tarsuldsi megallapodasokba illesztendd ilyen zaradékokrol.

A népirtasért, az emberiesség elleni blintettekért és a haborus biincselekményekért felelés
személyekkel foglalkozo6 kapcsolattartd pontok eurdpai haldzata az emlitett biincselekményekre
szakosodott nemzeti ligyészek haldzata. A halozat 2011-ben aprilisban tartotta meg 10.,

novemberben pedig 11. iilését. A résztvevok az iiléseken tobbek kozott a kovetkezd kérdéseket

vitattdk meg: az allamok, illetve az allamok és a nemzetkdzi torvényszékek kozotti egyiittmiikodés,

a terlileten kiviili joghatosagnak a tagallamok altali alkalmazasa, valamint a tanuk védelme.
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Az EU fenntartotta a jogallamisag nemzeti szinten torténd jboli kiépitését és megerdsitését célzod
segitségnyujtasat, tovabba a demokracia és az emberi jogok europai eszkdzén keresztiil tamogatta
azokat a kulcsfontossagu civil tarsadalmi szervezeteket, amelyek az NBB haté¢kony miikodésén
munkalkodnak. A ,,Globalis koalicié a Nemzetkozi Biintetdbirosagért”, a ,,Parlamenti képviseldk a
vilagmeérett fellépésért”, a ,,Jogaszok hatdrok nélkiil”, a Nemzetkozi Jogaszbizottsag kenyai
szekcidja €és még sokan masok az EU-val szoros egylittmiikodésben dolgoztak. Az Eurdpai
Fejlesztési Alap ¢és a Stabilitasi Eszkoz keretében az EU biintetd-, illetve atmeneti

igazsagszolgaltatasi projekteket finanszirozott Afrikaban, Azsidban és Oceaniaban.

NBB: esettanulmany Kenyarol

A 2007. évi, vitatott kimenetelli kenyai vélasztasok erdszakba torkoltak, melynek sordn tobb mint
ezren vesztették életiiket, tobb szazan estek szexualis zaklatas aldozataul és tobb ezren valtak
hajléktalanna. A Nemzetkozi Biintetobirosag (NBB) 4ltal folytatott vizsgalat az ligyész altal
megnevezett hat személy koziil négy esetében megerdsitette az elleniik felhozott a vadakat, vagyis
azt, hogy gyanusithatdan 6ket terheli a legnagyobb feleldsség az er0szakos cselekményekért.

Az NBB meghallgatasai 2011 4prilisaban kezdddtek, és az EU azdta kovetkezetesen hangoztatja,
hogy az igazsagszolgaltatas, a megbékélés ¢s az elszdmoltathatosag alapvetd fontossagu a tartds
stabilitas kialakitasahoz Kenyaban, és hogy az NBB eljarasai ehhez jelentds mértékben
hozzajarulnak. Ezzel 6sszefiiggésben a foképviseld nyilvanosan hangoztatta annak fontossagat,
hogy a fentebb megnevezett személyek tovabbra is teljes kortien miikodjenek egyiitt az NBB-vel,
valamint hogy Kenya kormanya tartsa tiszteletben az NBB Rémai Statitumanak részes allamaként

rd harulo kotelezettségeket.

9238/12 pu/HK/gf 65
MELLEKLET DG C HU




A kenyai civil tdrsadalom dont0 szerepet jatszott a valasztasokat kovetd erészakos cselekményekért
felel0s személyek birosag elé allitasaban. A Jogaszok Nemzetkozi Bizottsaganak — egy nem
kormanyzati szervezet, amely tobb mint 6tven éve tevékenykedik Kenyéban, illetve Afrikdban az
emberi jogok, a jogallamisag és a demokracia elomozditasa érdekében — kenyai részlege az EIDHR
tamogatasaval jogi szakértelme és a legjobb nemzetko6zi gyakorlatok alkalmazésa révén segédkezett
ebben a folyamatban.

A Jogaszok Nemzetkozi Bizottsaga kenyai részlegének kozremitkodése nyomatékositja, hogy az
NBB eljarasa igazsagiigyi, nem pedig politikai jellegli. A nemzetkdzi biintetd igazsadgszolgaltatas
sz€lesebb korti megértésének elomozditasa érdekében a Jogaszok Nemzetkozi Bizottsaga
hatdrozottan siirgeti az NBB hatarozatainak kovetkezetes végrehajtasat is, a kenyai helyzeten
tulmenden is. Ennek legjobb példdja, hogy a kenyai Legfelsdbb Birosag a Jogaszok Nemzetkozi
Bizottsaga kenyai részlegének kérésére ideiglenes nemzeti elfogatoparancsot adott ki Omar Al-
Bashir szudéni elnok ellen (aki ellen két NBB-elfogatoparancs is érvényben van Darfurban
allitolagosan elkovetett népirtas, emberiesség elleni blincselekmények és haborts blincselekmények

miatt) arra az esetre, ha valaha tijra Kenyaba utazna.

3.10 Emberi jogok és terrorizmus

Az EU nagy jelentdséget tulajdonit annak, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszefiiggésben
biztositott legyen az emberi jogok és alapvetd szabadsagok teljes kori, hatékony védelme mind
Eurdpan beliil, mind a vilag tobbi részén. A terrorizmus elleni hatékony intézkedések és az emberi
jogok védelme nem egymadssal iitk6z0, hanem egymast kiegészitd és kdlcsondsen erdsitd célok. Az
meg — nagyon egyértelmii ebben a tekintetben: ,,A terrorizmus elleni globalis kiizdelem az emberi
jogok egyidejii tiszteletben tartdsa mellett, valamint Europa biztonsagosabba tétele, lehetove téve
polgarai szamdra, hogy a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térségben

¢ljenek.”
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Az EU az ENSZ-ben nyilatkozataiban uj6lag megerdsitette, hogy nagy fontossagot tulajdonit az
emberi jogok tiszteletben tartdsanak a terrorizmus elleni kiizdelem soran. A terrorizmus elleni
kiizdelem terén folytatott nemzetkozi egyiittmikodéssel foglalkozo magas szintli ENSZ-
szimpdziumon 2011. szeptember 20-an az EU nevében tett nyilatkozataban a foképviseld kiemelte,

hogy a biztonsag mindig szorosan kapcsolddik a demokracidhoz és a miikodé intézményekhez.

Az EU tovabbra is mélyrehaté parbeszédet folytatott az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak
jogi tandcsadodjaval a nemzetkozi jogrol és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl. Az EU ismételten
slirgette a guantanamoi fogolytabor bezarasat, mivel allaspontja szerint a nemzetkozi joggal
ellentétes a guantdnamoi foglyok birdsagi eljaras nélkiili tartos fogva tartdsa. Az Eurdpai
Parlamentben 2011. janius 9-én megtartott siirgdsségi vitan a foképviselo jelezte, hogy az EU-t
aggodalommal tSlti el a Guantanamoban fogva tartott minden olyan személy esete, akire esetleg
halélbiintetés var. A f6képviseld megallapitotta, hogy az EU nyomon kdveti a Muhammed al-
Nashirivel és 6t mas személlyel szemben folytatott eljarast, akiket azzal vadolnak, hogy
blinsegédként részt vettek a 2001. szeptember 11-i terrormerényletekben. Az EU az USA
hatosagainal tobbszor is aggalyainak adott hangot a halalbiintetéssel és a perek tisztességes voltaval

kapcsolatban.

Az EU pénziigyi tdmogatast nyujtott az ENSZ egyik projektjéhez, melynek célja a terrorizmus elleni
globalis ENSZ-stratégia végrehajtasat szolgald regionalis cselekvési terv kialakitasa Kozép-
Azsiaban. Az ENSZ-stratégidban fontos szerepet kap az emberi jogok tiszteletben tartisa. Az EU
technikai timogatast is nyujtott a vilag szamos orszaganak ahhoz, hogy javitani tudjak renddrségiik
¢és blinligyi igazsagszolgaltatasi rendszereik arra vonatkozo6 kapacitasat, hogy a
terrorcselekményekkel kapcsolatban nyomozast folytassanak és az elkdvetdk ellen eljarast
inditsanak, és mindezt a jogallamisaggal és az emberi jogokkal 6sszhangban tegyék. Az Europai
Bizottsag ¢és a foképviseld 2011. majusi, ,,Az atalakuld szomszédsag ) megkozelitése” cimill kdzos
kozleményében megallapitotta, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem terén mennyire fontos
egyiittmiikddni az eurdpai szomszédsagpolitika orszagaival. Ezenfeliil kiemelte, hogy az EU
hajland6 jogallamisag-missziokat telepiteni annak érdekében, hogy segitse a partnerorszagokat

igazsagiigyi és biztonsagi dgazatuk megreformalasaban.
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Az EU részt vett a terrorizmus elleni globalis forum 2011. szeptemberi elinditdsdban. Miikodésének
megkezdésekor a forum elfogadta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl és a jogallamisagrol szolo kairdi
nyilatkozatot, mely konkrétan a biliniigyi igazsagszolgaltatasi dgazatban a terrorizmus elleni

hatékony fellépéssel foglalkozott.

3.11 A véleménynyilvanitas szabadsaga, az ,,ij médiat” is ideértve

A véleménynyilvanitasnak az emberi jogok eurdpai egyezményében lefektetett szabadsaga
értelmében mindenkinek orszaghatarokra valé tekintet nélkiil jogéban 4ll véleményt alkotni,
valamint informaciokat és eszméket megismerni és kozdlni anélkiil, hogy ebbe hatésagi szerv
beavatkozhatna. Az EU elkoételezett azirant, hogy kiizdjon a véleménynyilvanitas szabadsaganak

tiszteletben tartasaért, s hogy garantalja a média pluralizmusanak tiszteletben tartasat.

Catherine Ashton féképviseld a sajtészabadsag vilagnapja alkalmabol 2011. majus 3-an tett
nyilatkozataban minden allamot felszolitott arra, hogy proaktivan mozditsa el6 a

véleménynyilvanitas szabadsagat, valamint a média pluralizmusat ¢és fliggetlenségét.

Az EU 1ugy véli, hogy a cenzlira és az jsagirdk zaklatasa elfogadhatatlan, és tobb alkalommal
hangot adott az ujsagirok elleni timadasok, az ujsagirok letartoztatasa €s a munkajuk korlatozasa
miatti aggodalmainak. Példaul 2011. majus 4-én a féképviseld nyilvanosan mély aggodalméanak
adott hangot Andrzej Poczobutnak, a Gazeta Wyborcza cimii lengyel 0jsag tudositojanak
fehéroroszorszagi drizetbe vétele miatt, majd 2011. december 27-én kifejezte az EU sulyos
aggalyait azzal kapcsolatban, hogy az etidpiai terrorizmus elleni torvény értelmében elitélték és

bebortondzték Martin Schibbye és Johan Persson svéd ujsagirokat.
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Mas olyan esetekben, amikor az EU kétoldali emberi jogi parbeszédet folytatott harmadik
orszagokkal, példaul Kinaval és Vietnammal, az EU felvetette az informacio és a tomegtédjékoztatas
szabadsaganak a kérdését, és aggodalmainak adott hangot a fiiggetlen blogirok, Gjsagirdk és

politikai véleményiiket kifejezé mas személyek zaklatasa és iildozése miatt.

Az EU 2011-ben is készen allt arra, hogy egyiittmiikodjon mas, hasonld nézeteket vallo orszagokkal
a — példaul az interneten keresztiili — véleménynyilvanitas és az informaciohoz valo hozzaférés
szabadsaganak elémozditasa érdekében, valamint hogy feltérképezze az internetre vonatkozé
politikakkal kapcsolatos konszenzus kialakitasanak lehetdségeit. A G8-ak ezt megerdsitették a
szabadsag és a demokracia iranti megujitott elkotelezettségrol sz616 deauville-i nyilatkozatban,
illetve az arab tavaszrdl sz6l6 deauville-i nyilatkozatban. Tobb orszag €s szervezet jelenleg az

interneten val6 szabad véleménynyilvanitas timogatasat célzé kezdeményezéseken dolgozik.

Az EU teljes mértékben osztja azt a nézetet, miszerint az internet fontos eszkoze a
véleménynyilvanitas szabadsaga elémozditasanak. A ,,Partnerség a dél-mediterran térséggel a
demokraciaért €s a kozos jolétért” targyu egylittes kozlemény alapjan a Bizottsag vallalta olyan
eszkozok kidolgozasat, amelyek lehetdveé teszik az EU szdmara, hogy megfeleld esetben segitséget
nyujtson civil tarsadalmi szervezetek vagy polgarok szamadra az elektronikus kommunikéacios
technologidkhoz — tobbek kozott az internethez — vald hozzaférés onkényes akadalyozasanak
kikeriiléséhez. Az EU a kozelmultban elinditotta az internet-hozzaférés szavatolasara vonatkozo
stratégiat (,,No Disconnect Strategy”), azzal a céllal, hogy teljesitse azon kotelezettségvallalasat,
miszerint biztositja, hogy az internet ¢s mas informacids és kommunikaciods technologidk (ikt) a
politikai szabadsag, a demokratikus fejlédés €s a gazdasagi ndvekedés mozgatdorugoi
maradhassanak. A cél folyamatos tdmogatast biztositani az olyan internet-hasznalok, blogirok és

kiberaktivistak részére, akik tekintélyelvii rendszerek fennhatosaga alatt élnek.
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Az EU hatérozottan ellenzi az internethez és egyéb 1) médiatipusokhoz val6 hozzaférés indokolatlan
korlatozasat, amint azt tobb alkalommal is kijelentette, példaul a Kiiliigyek Tanacsa altal 2011
januarjaban Egyiptomrol elfogadott kovetkeztetésekben, amelyekben a Tanécs felszolitotta az
egyiptomi hatésagokat arra, hogy haladéktalanul allitsdk helyre a hozzaférést minden
kommunikécios halozathoz, és garantaljak az akadélytalan hozzaférést a média minden formajéhoz,

az internetet is beleértve.

2011-ben az EU korlatozo intézkedéseket is alkalmazott a véleménynyilvanitas szabadsagaért
folytatott kiizdelem érdekében. A GSP+-rendszerrel kapcsolatban a kdzelmultban Sri Lankat
érintden folytatott vizsgalatat kovetden a Bizottsag tobbek kdzott annak okan javasolta a GSP+-
kedvezmények visszavonasat, hogy a kormany stlyos szobeli tiamadéasokat intézett egyes 0jsagirok
ellen, tovabba nem tett megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy megvédje ket a fizikai
erdszaktol. A Sri Lanka korményaval ezt kovetden a GSP+-rendszerrdl folytatott targyalasok soran
a Bizottsag felszolitotta a kormanyt, hogy engedje szabadon J.S. Tissainayagamot, egy bebortonzott
Ujsagirot, és tegyen 1épéseket annak biztositasara, hogy az 0jsagirok zaklatastol mentesen eleget

tehessenek szakmai kotelességeiknek.

Az EU ezenkivill a tomegtajékoztatas szabadsaganak megerdsitése céljabol a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkoze keretében pénziigyi tdimogatast nyujt nagyszamu olyan nemzetkozi és
helyi civil tarsadalmi szervezetnek, amelyek a tomegtéjékoztatas szabadsaganak eldmozditasan
munkalkodnak, és kiizdelmet folytatnak az ijsagirok jogainak megsértése ellen (legalabb 30 projekt
volt folyamatban 2011-ben). Az EU altal tamogatott projektek célja az Gjsagirdk szakértelmének
ndvelése, siirgds védelem biztositasa, a véleménynyilvanitas szabadsaganak eldmozditasa a
jogalkotasban és a gyakorlatban, a tdmegtajékoztatassal kapcsolatos nemzeti jogszabalyok
hozzéigazitasa a nemzetkozi eldirdsokhoz, valamint az 0jsagirdi jogok megsértésének figyelemmel

kisérése.

3.12 A gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban foglaltaknak megfelelden mindenkinek joga van ahhoz,

hogy minden szinten éljen a békés gyiilekezés ¢€s az egyesiilés szabadsagaval.
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Az EU hatérozottan ellenzi a békés gyiilekezés szabadsagahoz vald jog indokolatlan korlatozasat.
Példaul a foképviseld 2011 janudrjaban mély aggodalmanak adott hangot azokkal a beszamolokkal
kapcsolatban, miszerint fegyveresek békés tiintetoket timadtak meg Egyiptomban, és silirgette az
egyiptomi hatosagokat, hogy haladéktalanul tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a bliniild6z6 szervek megvédjék a tiintetket és a gylilekezés szabadsagahoz valo
jogukat.

Ezenkiviil a foképviseld a 2011. februar 17-i nyilatkozataban nyilvanosan elitélte a békés
tiintetOkkel szemben Bahreinben alkalmazott erészakot, és felszolitotta a bahreini hatdsagokat, hogy
maradéktalanul tartsak tiszteletben és védelmezzEk polgaraik alapvetd jogait, beleértve a békés

gylilekezéshez valo jogot is.

A gyiilekezés szabadsaga az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban és a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyaban megfogalmazott alapvetd szabadsag. Az erds civil
tarsadalom dontd fontossagu az emberi jogok tiszteletben tartdsanak elémozditasa és a
demokratikus fejlodés lehetové tétele szempontjabdl. A civil tarsadalom fontos szerepet jatszott az
arab tavasz nyoman lezajlott valtozasok megvaldsitasaban is. Az EU-t mély aggodalommal t6ltik el
azok a fejlemények, amelyeket 2011-ben a civil tarsadalom helyzetével kapcsolatban tobb
orszagban tapasztalt. A nem korményzati szervezetek jelenléte erdsiti a demokréciat, kiilondsen
azon tarsadalmakban, amelyek a demokratikus 4tmenet folyamatat €élik a4t. Az EU folytatta a civil
tarsadalom jogainak a tamogatésat, és felszolitotta a harmadik orszdgok kormanyait a civil
tarsadalom védelmére és a vele vald egyiittmiikodésre. Ennek egyik példaja, hogy a foképviseld
2011. december 30-an felszolitotta az egyiptomi hatosadgokat arra, hogy tegyék lehetévé a civil

tarsadalmi szervezetek szdmdara az egyiptomi atmenet timogatdsara iranyuld munkdjuk folytatasat.

Mas olyan esetekben, amikor az EU politikai €s emberi jogi parbeszédet folytatott harmadik
orszagokkal, példaul Algériaval, az EU felvetette az egyesiilés szabadsaganak a kérdését, és hangot

adott annak, hogy a nemzetkozi eldirasoknak megfeleld jogszabalyokat kell bevezetni.
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Az EU 2011-ben folytatta egytittmiikodését nemzetkdzi szervezetekkel a békés gyiilekezés és az
egyesiilés szabadsaganak eldmozditasa érdekében. Az EU hangsulyozta, hogy az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditania a gytilekezés €s az egyesiilés szabadsagara,
¢és konkrét tAmogatast kell nyUjtania az emberi jogi aktivistak és civil tdrsadalmi szervezetek

szamara, amelyek szerepe alapvetd fontossdgu a demokracia megerdsitése szempontjabol.

Az EU 1idvozolte, hogy 2011. majus 1-jén Maina Kiait (Kenya) nevezték ki az ENSZ-nek a békés

gylilekezés és az egyesiilés szabadsdgahoz fiz6do jog kérdésével megbizott kiilonleges eldadodjava.

Az EU a nyilvanos diplomaciat is felhasznalja a békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagahoz
fiz6do6 jog elomozditasara, igy példaul tobb szemindriumot és munkaértekezletet szervezett fiatalok
szamara Oroszorszag kiilonbozd régidiban, amelyeken a gyiilekezés szabadsagahoz fliz6d6 joggal

kapcsolatos nemzetkdzi és orosz jogi eldirdsokkal foglalkoztak.

Az EU 2011-ben a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil tobb nemzetkdzi €s
helyi civil tarsadalmi szervezetnek is pénziigyi tamogatast nyujtott a békés gyiilekezés és az
egyesiilés szabadsaganak megerdsitése céljabol. Az EU altal tamogatott projektek célja az egyesiilés
szabadsaganak figyelemmel kisérésére szolgald rendszerek kialakitdsa, az e szabadsaghoz fiz6d6
joggal kapcsolatos jogi eldirasok elémozditasa, e jog ismertségének a ndvelése a nyilvanossag

korében, valamint a haldzatépités e jog hatékonyabb elémozditasdnak és védelmének érdekében.
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3.13 A gondolat-, a lelkiismereti és a vallasszabadsag, valamint a

meggy0z6dés szabadsaga

Mivel 2011-ben jelentds mértékben megndtt a vallasi tiirelmetlenségen ¢s megkiilonboztetésen
alapul6 cselekmények szama, amit a vildgszerte, kiilonbdz orszagokban elkovetett erdszakos,
illetve terrorcselekmények is jeleztek, az EU elkotelezett maradt a gondolat-, a lelkiismereti és a
vallasszabadsag eldmozditasa és védelme mellett. Ez a szabadsag a teista, a nem teista és az ateista
meggy6z0déshez vald jogot, valamint a felekezeten kiviiliséghez vald jogot védi. Magaban foglalja
azt is, hogy barki szabad akaratabol felveheti, megvaltoztathatja vagy elhagyhatja vallasat vagy

meggy0zodését.

Az EU véleménye szerint az ilyen egyetemes elvek védelme lényeges a szabad tarsadalmak

fejlodése szempontjabol.

A vallason vagy meggy6z0désen alapuld megkiilonbdztetés régota 1€tezd probléma a vildg minden
tajan, és egyes vallasi kozosségekhez tartoz6 személyek szdmos orszagban ennek tovabbra is
célpontjai. Emellett a ,,vallasbecsmérlésrdl” szolo jogszabalyokat gyakran a vallasi kisebbségek
elnyomasara, tovabba a véleményalkotas ¢€s véleménynyilvanitas szabadsaganak, valamint a vallas
¢s a lelkiismeret — el0bbivel szoros kapcsolatban 4ll6 — szabadsaganak korlatozasara hasznaljak. A
véleménynyilvéanitas szabadsaga szintén fontos szerepet jatszik a tiirelmetlenség elleni

kiizdelemben.

Korabbi, 2009. november 16-i kovetkeztetéseivel dsszhangban az Altalanos Ugyek Tanacsa 2011,
februar 21-én kovetkeztetéseket fogadott el, amelyekben ujolag megerdsitette az EU hatarozott
elkotelezettségét a vallas- és lelkiismereti szabadsag mellett, és emlékeztetett arra, hogy azt
mindenhol és mindenki tekintetében védeni kell. A kovetkeztetések hangsulyoztak, hogy az allamok
elsddleges kotelessége, hogy megvédjék polgaraikat — beleértve a vallasi kisebbségekhez tartozokat
csakigy mint a joghatosaguk ala tartozo minden személyt — és garantaljak jogaikat. A vallasi
kisebbségekhez tartoz6 valamennyi személy szamara lehetévé kell tenni, hogy szabadon
gyakorolhassak vallasukat — egyénileg vagy kozdsségben masokkal — anélkiil, hogy intoleranciatol
vagy tamadasoktol kellene tartaniuk.
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Ezt kdvetden az EU minden unios kiildottséget emlékeztetett arra, hogy a tagallamok diplomaciai
misszioival egyiitt dontd szerepet jatszanak abban, hogy a vallas- és lelkiismereti szabadsag
tiszteletben tartasa tekintetében kézzel foghato és pozitiv hatast gyakoroljunk azokban a harmadik
orszadgokban, ahol ezt az alapvetd emberi jogot megsértik. Az EU kiildottségei ennélfogva hivatalos
felkérést kaptak arra, hogy folytassanak tajékoztatasi tevékenységeket a kérdésrdl az unids
diplomatak korében, szisztematikusan mitkddjenek egyiitt a partnerorszdgok hatdsagaival a vallds-
¢s lelkiismereti szabadsag tekintetében, kiilondsen azon orszagokban, amelyekben ez fontos kérdés,
¢s alakitsanak ki kapcsolatokat az ezekkel a jogokkal foglalkozé helyi emberijogvéddkkel. Az év
folyaman a kiildottségek kozremiikddtek a fogado orszédgaikban a valléas- és lelkiismereti szabadsag
tekintetében alkalmazott korlatozasok szoros nyomon kovetésében is. A helyi helyzetr6l — tobb mint
100 orszag tekintetében — készitett értékelésiiket a foképviseld/a Bizottsag alelndke fel fogja
hasznalni abban a jelentésben, amelyet a vallds- és lelkiismereti szabadsag terén hozott
intézkedésekrdl és az idevagd unids fellépés tovabbi erdsitésére vonatkozd konkrét javaslatokrol

2012-ben a Tanacs részére benyujt.

A vallés- és lelkiismereti szabadsag hatékonyabb elémozditasa és védelme érdekében az EU 2011
folyaman fokozottan igénybe vette a bilateralis és a multilateralis szinten rendelkezésre allo
eszkozoket. A vallas- és lelkiismereti szabadsaggal foglalkoz6 ad hoc COHOM-munkacsoport
tamogatta az EU megerdsitett fellépéseinek végrehajtasat, valamint segitséget nyujtott az unios
diplomataknak sz616 iranymutatasok kidolgozasdhoz. A kérdést beépitették az unios
alkalmazottaknak sz616 emberi jogi képzés tematikéjaba is, és 2011 novemberében kiilon
tanfolyamot tartottak a véleménynyilvanitas szabadsdgarol, valamint a vallas- és lelkiismereti

szabadsagrol.

A gondolat-, a lelkiismereti €s a vallasszabadsag kérdése a nem unids orszdgokkal fenntartott
kapcsolatok keretében zajlo politikai parbeszéd kiilonbozd szintjein is szisztematikusan napirenden
volt, igy példaul az Algériaval, Kinaval, Egyiptommal, Indidval, Indonéziaval, Pakisztannal,
Tordkorszaggal, Vietnammal, az Egyesiilt Allamokkal, valamint az Afrikai Unioval folytatott

emberi jogi parbeszédek és konzultacidk soran.
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Az EU szamos orszaggal kétoldalu megbeszéléseket folytatott ennek az egyetemes emberi jognak a
donto jelentdségérdl, és tobbek kozott a multilateralis forumokon kereste az egyiittmiikddés tovabbi
lehetOségeit. E parbeszédek keretében az EU hangot adott a szoban forgo jog érvényesitésével és a
vallasi kisebbségek helyzetével kapcsolatos aggodalmainak. A valldsszabadsag sulyos megsértése
vagy a vallasszabadsaggal kapcsolatosan felmeriilé aggélyok, tovabba az ezzel dsszefliggd
tirelmetlenség és megkiilonboztetés esetén az EU diploméciai iton, nyilvanos nyilatkozatok és
tanacsi kovetkeztetések formajaban adott hangot véleményének, tobbek kozott Egyiptom, Nigéria,
Iran, Irak és Pakisztan esetében. Tovabbra is timogatta a gondolat- és a lelkiismereti szabadsag
teljes korti, a nemzetkozi eldirdsokkal 6sszhangban torténd tiszteletben tartasat. Ezenkiviil jelenleg
van folyamatban az orszagspecifikus emberi jogi stratégidk kidolgozéasa, ami lehetévé fogja tenni,
hogy az EU a fellépését és figyelmét azokra az orszagokra dsszpontositsa, amelyek tekintetében a

vallas- és lelkiismereti szabadsag prioritast jelent.

Tobboldalu szinten is sor keriilt unios fellépésre, mindenekeldtt az Emberi Jogi Tanacsban Gentben
¢és az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésén New Yorkban. Kiemelt kérdés volt a vallasi tiirelmetlenség
elleni kiizdelem sziikségességérdl elért konszenzus megszilarditasa, elkeriilve ugyanakkor azt, hogy
a vallasbecsmérlés emberi jogi normanak legyen nyilvanithat6. Ez a fogalom, amely maga a vallas,
nem pedig a valldsuk vagy meggy6z0désiik miatt megkiilonboztetést elszenvedd személyek
védelmére irdnyul, hatranyos a tobbi alapvetd emberi jogra, példaul a véleménynyilvanitas
szabadsagara vagy magara a vallas- ¢és lelkiismereti szabadsagra nézve. 2011 marciusaban, az
Emberi Jogi Tanacs 16. iilésszakan fontos attorés tortént a 16/18. sz. hatarozat konszenzussal tortént
elfogadasakor: az Iszlam Egyiittmiikddés Szervezete (OIC) elsd alkalommal nem kérte a
vallasbecsmérlés fogalmanak beillesztését a hatarozatba, amelynek cime igy a kdvetkezo:
,»Kiizdelem a vallason vagy meggy6zddésen alapuld tiirelmetlenség, negativ sztereotipiak,
megbélyegzes, megkiilonboztetés, erdészak vagy az arra vald uszitas ellen”. Az EU aktivan
tamogatta Pakisztan és az Amerikai Egyesiilt Allamok erdfeszitéseit, amelyek dontd fontossaguak
voltak ezen eredmény elérésében. A vallas- €s lelkiismereti szabadsagrol szol6 hagyomanyos unids

hatarozatot is szavazas nélkiil fogadtdk el (a 16/13. sz. hatarozat).
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Catherine Ashton foképviseld/a Bizottsag alelndke tobb unids tagallam kiiliigyminiszterével egyiitt
részt vett az OIC és az USA altal 2011 juniusara 6sszehivott isztambuli taldlkozon (amelyen
elinditottak az ugynevezett isztambuli folyamatot), amelynek témadja a vallasi tiirelmetlenség elleni
kiizdelem, célja pedig az volt, hogy az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének soron kdvetkezd 66.
ilésszakara tekintettel megszilarditsa a Genfben elért eredményeket. Az OIC és az USA mint
tarselnokok kozleményben siirgették a 16/18. sz. hatarozat végrehajtasat, és utaltak a vallas- és

lelkiismereti szabadsagrol konszenzussal elfogadott tobbi hatarozatra is.

Az ENSZ Kozgytlésének 66. iilésszakan az EU célja az volt, hogy megszilarditsa azokat az
eredményeket, amelyeket a vallason vagy meggyd6zddésen alapuld tiirelmetlenség és
megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasardl szo16 sajat hatarozata tekintetében a
megel6zo években elért, és biztositsa az OIC altal Genfben kovetett konszenzusos megkdzelités
meger0sitését. Ezeket a célokat az EU azzal teljesitette, hogy 2011. december 19-én sor keriilt a
66/168. sz., unids tdmogatasu hatarozat, valamint a ,,Kiizdelem a vallason vagy meggy6zddésen
alapulo tiirelmetlenség, negativ sztereotipidk, megbélyegzés, megkiilonbdztetés, erészak vagy az
arra vald uszitas ellen” cimii, 66/197. sz., OIC tdmogatast hatarozat szavazas nélkiili elfogadésara.

3.14 Leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis személyek

2011-ben a vilagban sok helyiitt tovabbra is eléfordult, hogy a nemi identitast s a szexualis
iranyultsagot liriigyként hasznaltak fel az emberi jogok sulyos megsértésére. A leszbikus, meleg,
biszexuadlis, transznemii és interszexualis (LMBTI) személyek tovabbra is gyakran valtak tildoztetés,
megkiilonboztetés és sulyosan hatranyos banasmaod aldozatava, ami nem ritkan rendkiviil er6szakos
formaban nyilvanul meg. A vilagon még mindig mintegy nyolcvan allam biinteti az azonos nemi

nagykoruak kozotti, kolcsonos beleegyezésen alapuld kapcsolatot, ezek koziil hét halalbiintetéssel.
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Az Uni6 szilardan elkdtelezett annak biztositdsa mellett, hogy az 6sszes emberi jog
megkiilonboztetés nélkiill minden személyt megillessen. Az EU e kotelezettségvallalas részeként
2010 janiusaban elfogadta a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii (LMBT) személyek emberi
jogai maradéktalan érvényesitésének eldsegitését és védelmét szolgalo eszkoztarat (LMBT
eszkoztéar), mely operativ eszkoztarként szolgal az unios kiildottségeken dolgozo személyzet
szamara ahhoz, hogy minden egyes ember emberi jogait eldémozdithassak és megvédhessék, a

szexualis irdnyultsagtol vagy nemi identitastol fiiggetlentiil.

Catherine Ashton féképvisel6 2011. majus 17-én, a homofobia elleni vildgnap alkalmabol
nyilatkozatot tett kozz¢ az EU nevében, amelyben ujolag megerdsitette ,,az Europai Unid — és
(személyes) — elkotelezettségét amellett, hogy megkiilonboztetés nélkiil minden személyt megillet

az Osszes emberi jog”.

Az Uni6 2011-ben is tevékenyen részt vett a megkiilonbdztetés — tobbek kdzott a szexualis
iranyultsag és a nemi identitas alapjan torténd megkiilonbdztetés — elleni kiizdelmet célzo, és
mindenekeldtt az ENSZ keretei kozott tett multilateralis eréfeszitésekben. Az EU 6rommel
tidvozolte a ,,Vessiink véget a szexualis iranyultsdgon és a nemi identitason alapuld erészakos

",

cselekményeknek és emberi jogi jogsértéseknek!” cimii egylittes nyilatkozatot, amelyet az dsszes
foldrészt képviseld 85 orszadg nevében az ENSZ Emberi Jogi Tanéacsa 2011. marcius 22-¢én fogadott
el. E nyilatkozat elkészitésében tizenot unios tagallam is részt vett, és az 0sszes unids tagallam

maradéktalanul tdmogatta a kezdeményezést.

Az Unid ugyancsak nagy 6rommel fogadta az emberi jogokrol, a szexualis iranyultsagrol és a nemi
identitasrol szolo, Dél-Afrika altal eldterjesztett €s mérfoldkovet jelentd hatarozatot, amelyet az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011. junius 17-én fogadott el 23 ,,igen” szavazattal. Az Emberi Jogi
Tanacsban részt vevé valamennyi unios tagallam a hatarozat mellett szavazott, és ezt az Eurdpai

Unid 0sszes tagallama jovahagyta.
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Az Uni6 az ENSZ New York-i sz€khelyén rendezett talalkozon tidvozolte az ENSZ Emberi Jogok
Fobiztosanak Hivatala altal az LMBT teriileten végrehajtott tevékenységeket, és az LMBT
kérdésekkel foglalkozo, régidkon ativeld kdzponti csoport tagjaként hozzajarult az e kérdéssel
kapcsolatos figyelemfelkeltéshez és tdimogatasszerzéshez. Az EU tevékenyen részt vett egy idevagod
kisérérendezvény megszervezésében, amelyre 2011. december 8-an keriilt sor az ENSZ New York-i
sz€khazaban ,,Vessiink véget a szexualis iranyultsagon €s a nemi identitdson alapuld zaklatasnak,

'9,

erdszaknak ¢és megkiilonboztetésnek!” cimmel.

Regionalis szinten az EU valtozatlanul timogatta az Eurdpa Tandcs altal az LMBT személyek
emberi jogaival kapcsolatban végzett munkat, mindenekeldtt a szexualis irdnyultsdgon és a nemi
identitason alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelmet szolgalo intézkedésekrdl sz6l1o, 2010.

marcius 31-én elfogadott Eurdpa tanicsi ajanladson keresztiil.

Kétoldalu szinten az Uni6 a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek keretében
tovabb folytatta az LMBTI személyek elleni diszkriminacié felszamoldsanak eldmozditasat, és tobb
olyan nyilvéanos nyilatkozatot tett é&s démarche-ot hajtott végre, amelyekbdl kitlinik az Unié LMBTI
kérdésekkel kapcsolatos allaspontja, tobbek kozott az, hogy elitéli a homofob intézkedéseket és

tdmogatja az azonos nemiiek k6zotti kapcsolatok biintethetdségének megsziintetését.

Az EU a demokracia €és az emberi jogok europai eszkdzén keresztiil 2011-ben is tobb olyan
szervezetet timogatott, amely az LMBTI személyek jogainak védelmével, illetve az LMBTI
személyek emberi jogainak védelmezéséért sikra szallo személyek védelmével foglalkozik. E
tamogatas részeként az Unio segitséget nyujtott e szervezetek szdmara a homofob térvények és az
LMBTI személyeket sujtd6 megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez, felhivta a nyilvanossag figyelmét
a szexualis kisebbségeket érinté megkiilonboztetés és erdszak probléméjara, kiizdott ellene, és
stirgdsségi segitséget (pszicholdgiai és orvosi segitséget, kozvetitdi segitséget, valamint az
ujrabeilleszkedést segitd timogatast) nyujtott a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évé LMBTI

személyek szamara.
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D¢él-Afrika hatarozatot terjesztett el az emberi jogokrol, a szexudlis iranyultsagrol és a nemi
identitasrol (A/HRC/17/L.9/Rev.1), amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011. junius 17-én 3
tartozkodas mellett, 23 ,,igen” €s 19 ,,nem” szavazattal elfogadott. Ez volt az elsé alkalom, hogy az
ENSZ valamely szerve olyan hatarozatot hagyott jova, amely az LMBTI személyek emberi jogainak

megerdsitésére iranyul.

A hatédrozat emlékeztet az emberi jogok egyetemességére, €s abban az orszagok sulyos
aggodalmuknak adnak hangot amiatt az erészak ¢€s diszkriminacié miatt, amelyet egyes

személyeknek szexudlis iranyultsdguk vagy nemi identitadsuk miatt kell elszenvednitik.

A hatarozat rendelkezd része megbizza Navi Pillay-nak, az ENSZ emberi jogi fobiztosanak
hivatalat, hogy 2011. decemberig készittesse el az elsé olyan ENSZ-tanulményt, amely az LMBTI
személyek ellen iranyul6 diszkriminativ torvényekkel és gyakorlatokkal, valamint az egyes
személyek ellen szexualis iranyultsdguk vagy nemi identitasuk miatt elkdvetett erészakos
cselekményekkel foglalkozik az egész vilag szintjén. A hatarozatban arrdl is dontés sziiletett, hogy
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 19. iilésszakan kiilon iilés keretében kell majd megvitatni a
tanulmany tartalméat és az abban foglalt ajanlasok nyoman meghozandé megfeleld tovabbi

1épéseket.

3.15 Aziizleti vallalkozasok emberi jogi feleldssége, valamint a vallalati tarsadalmi

felelosségvallalas (CSR)

Ami az iizleti véallalkozasok emberi jogi feleldsségével foglalkozo unids szakpolitika teriiletét illeti,

tobb fontos fejlemény is tortént az Uniodn beliil és az Unio kiilsé kapcsolataiban egyarant.
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Az Europai Bizottsag 2011 oktoberében 1j kdzleményt fogadott el ,,A vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalasra vonatkozo meghjult unids stratégia (2011-2014)” cimmel, amely kiemelt
hangsulyt helyez az emberi jogokra a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas koncepcidjan beliil, és
tobb alkalommal hivatkozik az tizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozdé ENSZ-
iranyelvekre. Az Europai Bizottsag konkrétan megnevezi az emberi jogokat azon kérdések kozott,
amelyeket a vallalkozasoknak figyelembe kell venniiik tevékenységeik soran és be kell épiteniiik
stratégiajukba, hogy teljesitsék tarsadalmi feleldsségiiket; elismeri, hogy az ENSZ iranyelvei a
nemzetkozileg elismert legfontosabb CSR-irdnymutatasok és -iranyelvek koz¢é tartoznak; és kifejezi
a Bizottsag azon elvarasat, hogy valamennyi eurdpai vallalkozas feleljen meg az emberi jogok
tiszteletben tartdsaval kapcsolatos vallalati feleldsségnek, amint azt az ENSZ-iranyelvek

meghatarozzak.

Az Europai Bizottsag konkrét intézkedéseket is szandékozik tenni 2012 és 2013 folyaman az tizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldssége terén. Mar elinditotta azt a folyamatot, amely az ENSZ
iranyelvein alapuld emberi jogi irdnymutatasok kidolgozasara iranyul harom tizleti 4gazatban
(foglalkoztatasi szolgéalatok és munkaerd-kozvetitd tigynokségek, ikt, olaj- és gazipar), illetve a kis-
¢s kozépvallalkozasok tekintetében. Vallalta tovabba, hogy jelentést tesz kozz¢ az ENSZ-iranyelvek
alkalmazéséaval kapcsolatos unios prioritasokrol, amelyben foglalkozni fog azon kihivasok
megértésének a sziikségességével, amelyekkel a vallalatok szembesiilnek olyan orszdgokban,
amelyekben az allam nem teljesiti maradéktalanul az emberi jogok védelmével kapcsolatos
kotelességét. Az Eurdpai Bizottsag felkérte tovabba a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki nemzeti
terveket az ENSZ-iranyelvek végrehajtasara vonatkozoan. A Bizottsag felajanlotta, hogy a

segitségiikre lesz ebben.

Ezenkiviil a Bizottsag 2011 elején tanulmanyt tett kozz¢ a felelosségteljes ellatolanc-iranyitasrol,
amelyben kifejezetten hivatkozott az {izleti vallalkozasok emberi jogi felel0sségére vonatkozo
ENSZ-keretre. Ez a tanulmany az ellatési lanc iranyitasanak 6t kérdésével foglalkozott az EU
szempontjabol fontos harom ipari 4gazat tekintetében. A Bizottsdg megkezdte a tanulmanyon

alapul¢ ajanlasok elkészitését.
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Az EU az év egészében aktivan tdmogatta az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségével
kapcsolatos kezdeményezéseket a nemzetkozi forumokon. Hatarozottan tamogatta az lizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldsségére iranyaddo ENSZ-elveket, amelyek a ,,Védelem, tisztelet,
jogorvoslat” elnevezéslit ENSZ-keret végrehajtasat célozzak. 2011 januarjaban az EU észrevételezte
az ENSZ iranyelveinek tervezetét, majd timogatta azok elfogadasat az Emberi Jogi Tanécsban,

2011 juniusaban Genfben. Az EU kifejezte készségét azirant, hogy szorosan egylittmiikodjon azzal
az ENSZ keretében nemrégiben létrehozott munkacsoporttal, amely az emberi jogok ¢€s a
transznacionalis vallalatok és egyéb iizleti vallalkozasok kérdésével foglalkozik, és amely felelds az
ENSZ-iranyelvek hatékony terjesztésének €s érvényesitésének eldmozditasaért. Az EU javaslatokat
tartalmazé dokumentumot nyujtott be a munkacsoport elsé tilését megel6zoen, amelyre 2012
januarjaban keriilt sor a munkaprogramja megvitatasa céljabol. Az EU szintén hozzajarult a
multinacionalis vallalkozasokra vonatkozé OECD-iranymutatasok aktualizalt valtozatanak
elkészitéséhez, amelynek elfogadasara 2011 majusaban keriilt sor, és amely az {izleti
vallalkozasoknak az emberi jogi feleldsségére vonatkozd6 ENSZ-keretet egy 01j emberi jogi fejezetbe
integralja, a kell6 gondossag elvét pedig beépiti az ellatasi lancba.

Ezzel az OECD iranymutatasai képezik majd a feleldsségteljes iizleti magatartassal kapcsolatos
unios elvarasok referenciakeretét az EU kereskedelem- és befektetési politikdjanak
Osszefliggésében. Az Unid tovabbi kezdeményezéseket is tdimogatott a tobboldalu szervezetek
szintjén, példaul az ENSZ Globalis Megallapodasat. Ez egy olyan iizleti platform, amelyet még Kofi
Annan inditott el ENSZ-f6titkarként, és amely olyan vallalkozasokat gytijt egybe, amelyek vallaljak,
hogy mikodésiiket és stratégidikat 6sszehangoljak az emberi jogok, a munkaiigy, a

kornyezetvédelem, valamint a korrupci6 elleni kiizdelem teriiletén altalanosan elfogadott tiz elvvel.
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Az EU a harmadik orszagokkal fennallo kétoldalu kapcsolatai 6sszefliggésében foglalkozott az
tizleti vallalkozasok emberi jogi felelésségével is. Az idevago kezdeményezések kozé tartoznak
példaul a kovetkezok: civil tarsadalmi szeminarium Bangladesben az emberi jogokrol és a
tisztességes munkarol, civil tdrsadalmi szemindrium Chilében az emberi jogokrol és a vallalati
feleldsségvallalasrol, valamint szakértdi szemindrium a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasrol
Szingapurban. Az EU a rendszeres emberi jogi parbeszédek keretében is folytatott megbeszéléseket
tobb harmadik orszaggal az tlizleti vallalkozasok emberi jogi felelosségérol. Végezetiil a demokracia
¢és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil az EU tamogatott olyan, civil tarsadalmi szervezetek
altal irdnyitott fellépéseket, amelyek célja az emberi jogok harmadik orszagokban tevékenykedd
europai vallalatok altali betartdsanak és tiszteletben tartasanak az eldmozditasa volt. Példaul a
demokracia €és az emberi jogok europai eszkdze (EIDHR) tdamogatja a 15 europai orszag
szervezeteinek szovetsége altal folytatott ,,Tiszta ruha” kampényt egy olyan projekt
végrehajtasaban, amelynek célja, hogy tobb mint 30 orszagban javitsa a gazdasagi és szocidlis jogok
tiszteletben tartdsat a nemzetkozi tevékenységet folytatd ruhaipari vallalkozasok globalis ellatasi

lancaban.

A demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének keretében finanszirozott tovabbi két projekt is
foglalkozik az tizleti vallalkozasoknak a tevékenységeik sordn felmeriild emberi jogi feleldsségével.
Egy 70 orszagot célz6 globalis projekt célja egyrészt, hogy megerdsitse a foldtulajdonnal
kapcsolatos jogok helyi védelmezdinek képességét arra, hogy megvédjék a természeti
er6forrasokhoz val6 jogaikat, masrészt hogy fellépjen az allami és a maganvallalkozasok kézotti
szerzOdések atlathatosaganak hianya ellen, és hogy parbeszédet kezdjen a kormanyokkal és a
nyersanyagtermeld iparagakkal olyan orszagokban, amelyekben a nyersanyagok kibanyaszasat
konfliktusok 6vezik. Egy masik, a délkelet-azsiai 6slakos népek jogainak védelmezdivel kapcsolatos
projekt keretében szintén konkrét terv sziiletett a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalassal, az emberi
jogokkal és az dslakos népekkel kapcsolatos tematikus tanulmany készitésére, mivel ezek korében

szintén nagyon sok foldtulajdonnal kapcsolatos probléma Iétezik.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére irdnyado
elvei egy hatéves munka eredményeként jottek létre. A munkét John Ruggie professzor vezette, aki
2005 és 2011 kozott az ENSZ Foétitkaranak az iizleti véallalkozasok emberi jogi felelésségének
kérdésével megbizott kiilonleges képviseldje volt. Az ENSZ iranyado elvei olyan eldirasokat
tartalmaznak, amelyek biztositjak, hogy a vallalkozasok ne vegyenek részt az emberi jogok
megsértésében. Ezek az elvek harom kiilonallo, de egymadssal rokon pillér koré szervezddnek,
melyek a kovetkezdk: az allam azon kotelessége, hogy megfeleld szakpolitikak, szabalyozas és
versenytargyalasi eljarasok révén védelmet nyuajtson az emberi jogok harmadik felek, igy iizleti
vallalkozasok altali megsértésével szemben; a vallalatok felelossége az emberi jogok tiszteletben
tartdsara, ami lényegében azt jelenti, hogy kelld koriiltekintéssel kell eljarniuk annak érdekében,
hogy elkeriiljék masok jogainak megsértését; végezetiil annak sziikségessége, hogy a jogsértések
aldozatai nagyobb mértékben férjenek hozza a birdsagi és birosagon kiviili jogorvoslati

lehetéségekhez.

3.16 A demokracia tamogatasa

Uj eurdpai szomszédsagpolitika

Az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és az Eurdpai Bizottsag ,,Az atalakulo
szomszédsag 1) megkdzelitése” cimi, 2011. majus 25-1 k6zos kdzleményében felvazolja az EU-nak
az eurdpai szomszédsagpolitikaval kapcsolatos 1) elképzelését. Ezen 1) szomszédsagpolitika alapja
a kolesonds elszamoltathatosag, valamint az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag
egyetemes értékeinek tiszteletben tartasara vonatkozo kozos kotelezettségvallalas. Az 1j
megkozelités — a ,,tobbért tobbet” elvvel 6sszhangban — az eddigieknél joval differencialtabb,
midltal lehetdvé teszi, hogy minden egyes partnerorszag sajat aspiracioi, igényei €s kapacitdsai
szerinti mértékben épitse ki kapcsolatait az EU-val, az EU pedig nagyobb mértékili pénziigyi

tdmogatast biztosit azon orszagoknak, amelyek mélyrehat6 reformokat hajtanak végre.
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Az 1j szakpolitikai keret biztositja kiillondsen a mélyrehatd demokracia ¢s a tarsadalmi partnerség
tamogatasat, a fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejlodés eldsegitését, a novekedést és a
munkahelyteremtést, a kereskedelmi kapcsolatok megerdsitését, a nagyobb mértékii mobilitas
eldmozditasat és a regionalis partnerségek fejlesztését. 2011 szeptemberében 26,4 millié euros
koltségvetéssel civil tarsadalmi kezdeményezés indult, amelynek célja a civil tarsadalom
képességének novelése a reformok eldmozditasara és a nyilvanos elszamoltathatosag fokozasa a

szomszeédsag keretében.

Az arab tavaszra reagalva az EU azonnali 1épéseket tett, hogy gyors és hatékony valaszt adjon a
folyamatosan valtozo helyzet kihivasaira. Ennek keretében elsésorban humanitarius és polgari
védelmi segitséget nyujtott a régionak (ez idaig 80,5 milli6 EUR 6sszegben), valamint
intézkedéseket hozott a demokratikus atmenet tAmogatasa €s az elszegényedett teriiletek
megsegitése céljabol. Kiemelendd, hogy 2011-ben az EU jelentds timogatast nyqjtott a tunéziai, a

marokkdi és az egyiptomi valasztasokhoz.

A demokracia €s az emberi jogok eurdpai eszkoze rendkiviili tiamogatast nyujtott Tunézidban,

Libidban és Egyiptomban, kihasznalva a rendelkezésre 4116 rugalmassagot tobbek kozott a média, a

politikai partok és a valasztasok helyi megfigyelésében részt vevo civil tarsadalmi szervezetek

tamogatasara.

Virhatéan rovidesen elindulnak mas kezdeményezések is, mindenekeldtt a Demokraciaért Eurdpai

Alapitvany.
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A valtozas programja

A cselekvési programon ¢€s az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgéalatan alapul6 j fejlesztési
egylttmiikddési politika, vagyis a valtozas programja differencialt uniés megkozelitést vezet be a
partnerorszagokkal szemben, €s a jovobeli egylittmiikodést a tervek szerint két prioritasi teriiletre
Osszpontositja:

. az emberi jogok, a demokracia és a jo kormanyzas egyéb kulcsfontossagu elemei; valamint
. inkluziv és fenntarthaté novekedés a human fejlesztés szolgalataban.

A valtozés programja kimondja, hogy ,,a feleldsségteljes kormanyzas, annak politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti értelmében alapvetden fontos az inkluziv és fenntarthato fejlédés
szempontjabol. A korményzashoz nyujtott unids tamogatasoknak minden partnerségben nagyobb
hangsulyt kellene kapniuk, nevezetesen az eredmény-orientalt reformok 6sztonzése €s a
partnereknek az emberi jogokra, a demokraciara ¢s a jogéllamisagra, valamint az emberek

igényeinek ¢és sziikségleteinek kielégitésére vonatkozo kotelezettségvallalasai révén”.

A demokratikus kormanyzashoz nytjtott eurdpai unios tamogatasnak a helyi dontéshozatal
tiszteletben tartasa, a partnerek kozotti parbeszéd és az eredményorientalt reformok 6sztonzdinek
kozéppontba helyezése a f6 elvei. A tapasztalatok azt sugalljak, hogy tul kell 1épniink a kormanyzati
szerepvallalason, és ehelyett széles korli demokratikus részvételre kell épiteniink, vagy legalabbis

tamogatnunk kell annak kialakulasat.

Az EU megkozelitésének — amely a partnerorszagok kozotti differencialés elvein alapul — az
eszkozok és a timogatasi modszerek megfelelé kombinacidjaval kell tarsulnia orszagszinten.
Példaul az emberi jogok és a demokratikus reformok terén egyértelmii elkotelezettséget és
elorelépést tanusitd partnerorszagok részesiilhetnek az EU altalanos koltségvetésébdl nyujtott

tamogatasi lehetdségekben.
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Uj pénziigyi terv

A Bizottsag december 7-én terjesztette el6 a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre (2014-2020)
vonatkoz6 javaslatat. A koltségvetési javaslat célja a Bizottsdg azon 0j megkozelitésének — a
valtozas programjanak — a tAmogatasa, amely csokkenti az unids timogatasban részesiilé agazatok
szamat, és azt a demokracia, az emberi jogok és a jo kormanyzas tdmogatasara, valamint az inkluziv
¢s fenntarthatd novekedés megvaldsitdsara 6sszpontositja. Ez a ,,tobbért tobbet” megkozelitéssel
egyiitt a foldrajzi eszkdzok dsszességén (Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz, Fejlesztési
Egyiittmiikodési Eszkoz) és az Europai Fejlesztési Alapon keresztiil a varakozédsok szerint tovabbi

finanszirozasi lehetoségeket biztosit majd a demokracia tamogatésara.

3.17 Valasztasi tamogatas

Az Eurodpai Unio ugy véli, hogy a valddi, atlathato és békés valasztasi folyamat 1ényeges alapja az
emberi jogok gyakorlasanak, a fenntarthat6 fejlodésnek és a miikodé demokracianak. Az EU egyike
a vilagban valasztasi tamogatast nyujté szereplok legjelentdsebbjeinek. Az altala alkalmazott
megkozelitést a Bizottsag valasztasi segitségnytjtasrol és megfigyelésrdl sz616 2000. évi
kozleménye vazolja fel. Az unios valasztasi tamogatas {6 elemeit az unids valasztasi megfigyeld
misszidk, a valasztasi szakértdi missziok, a valasztasi segitségnyujtas, valamint a fliggetlen hazai
megfigyelOk tamogatasa képezi. E tevékenységek céljai jelentds mértékben kiegészitik egymast,
mivel a valasztasi megfigyeld misszidk és a valasztasi szakértdi missziok eredményei és az altaluk
kidolgozott ajanlasok szervesen beépiilnek a jovobeli valasztasi segitségnyujtasba €s a demokracia

tagabb értelemben vett tdimogatasaba.
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3.18 Valasztasi megfigyel6 missziok

A valasztasi megfigyeld missziok telepitése szempontjabol prioritast jelentd orszagok listajat az
Eurdpai Parlamenttel (a Valasztasi Koordinacios Csoporttal) és a tagallamokkal (a Politikai és
Biztonsagi Bizottsaggal) folytatott konzultaciot kovetden a foképviseld allitotta dssze ez iranyt
hatarozataban. 2011-ben tiz unids valasztasi megfigyeld misszidra keriilt sor. E missziok mélyrehatd
értékelést nyujtanak a folyamatokrol, novelik a szavazok bizalmat, tovabba részletes és konstruktiv
ajanlasokat dolgoznak ki a véalasztasi keret javitasanak és a jovobeli valasztasok lebonyolitasanak,

valamint a demokratikus intézmények erdsitésének modjara vonatkozdan.

Az EU értékeld misszidja elemezte a szudani szavazok nyilvantartasba vételét a 2010. november 15.
¢s a 2011. januar 8. kozotti idészakban, és megéllapitotta, hogy az altaldban kielégitd modon tortént.
A szavazOk nyilvantartasba vételének értékelése és az ezzel kapcsolatos megallapitasok segitették a
2011. januar 9. és 15. kozott lezajlott dél-szudani népszavazas megfigyelésére kikiildott unids
valasztasi megfigyelési missziot az elemzése elkészitésében. A Véronique de Keyser europai
parlamenti képviseld vezette misszioban 104 megfigyeld vett részt, akik a népszavazast hitelesnek

¢s jol szervezettnek itélték meg.

Unids valasztasi megfigyeld misszid figyelte meg Nigerben az elndk- és a parlamenti valasztasokat
egyarant, amelyek elsé forduldjara 2011. januar 31-én keriilt sor. A fomegtigyelé Santiago Fisas
Ayxela volt. A misszioban 40 megfigyeld vett részt. Az elndk- és parlamenti valasztasok mindkét
forduloja megfelelden zajlott le mind szervezési, mind politikai szempontbol. A valasztasi
megfigyeld misszi6 kulcsfontossagu szerepet jatszott abban, hogy ez a dont6 szavazas hitelesebbé
valjon, mivel annak célja az volt, hogy a katonai junta 6nkéntesen atadja a hatalmat egy polgari

korméanynak.
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A Louis Michel eur6pai parlamenti képviseld vezette valasztasi megfigyeld misszié a Csadban
februar 13-an megrendezett parlamenti valasztasokat figyelte meg, amelynek soran 70 megfigyeld
végzett megfigyelést szerte az orszdgban. A valasztasi folyamatot egy valasztasi bizottsag
irdnyitotta, amelynek nehézségekkel kellett szembenéznie a képességek tekintetében, a jovoben
pedig altalanossagban nagymértékben javitani kell a valasztasok versenyszeriis€gét. A legutobbi
valasztasok o0ta mindazonaltal a valasztasi folyamat némileg javult, aminek koszonhet6en a politikai
ellenzék a folyamat soran nagyobb versenytérhez jutott, €s novekedett a parlamenti képviselete. A
valasztasi megfigyeld misszié dontd jelentdségii volt a folyamat ezen altaldnos javulasa

szempontjabol.

2011. februar 18-an kertilt sor Ugandaban a masodik tobbparti valasztasra, amelyen az Edward
Scicluna eurdpai parlamenti képviseld vezette, 110 megfigyel6bdl allo véalasztasi megfigyeld
misszid végzett megfigyelést. A valasztasok némi javulast mutattak az eldzd, 2006. évi
valasztasokhoz képest. A valasztasi folyamatot azonban olyan elkeriilheté adminisztrativ és
logisztikai hianyossagok jellemezték, amelyek kovetkeztében elfogadhatatlanul nagy szamu ugandai
polgar esett el a szavazas lehetdségétdl. Ezenkiviil a mar hivatalban 1évo képviselok olyan mértékii
versenyelonnyel birtak, ami stilyosan rontotta a versenybe szallé mas jeloltek és politikai partok

versenyfeltételeit.

A 2011 aprilisadban lezajlott nigériai valasztasokra az EU egy 120 fobdl all6 valasztasi megfigyeld
missziot kiildott, amelynek vezetdje és fomegfigyeldje Alojz Peterle eurdpai parlamenti képviseld
volt. A misszi6 megallapitotta, hogy eddig ez az elndkvalasztas volt a leghitelesebb valasztas
Nigéridban a demokracia helyreallitasa 6ta. Az unids valasztasi megfigyeld misszio fellépése dontd
fontossagu volt akkor, amikor a valasztast logisztikai problémak miatt egy héttel el kellett
halasztani, és a misszio eldsegitette azt is, hogy a valasztasi hatésagok hitelessége helyreélljon.
Segitséget nyujtott tovabba ahhoz is, hogy a nemzetk6zi k6zdsség koherens €s konzisztens valaszt

adjon.
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Uniods valasztasi megfigyeld misszio vett részt a perui elndkvalasztas jinius 5-én tartott masodik
fordulojan is. A fomegfigyeld José Ignacio Salafranca eurdpai parlamenti képviseld volt. A helyi
valasztasi hatosagok atlathatoan, szakszeriien €s elkotelezetten bonyolitottak le a valasztasi
folyamatot. Az EU és az Amerikai Allamok Szervezete kozotti egyiittmiikodés nagyon jo volt, és
azt a bevalt gyakorlat példai k6z¢ lehet sorolni. Az unios misszid lathatosaga kiilondsen nagy volt az

orszagban, ami hozzéjarult az EU és Peru kozotti politikai kotelékek erdsodéséhez.

Michael Gahler eurdpai parlamenti képviseld vezetésével 163 megfigyeldbdl allo uniods valasztasi
megfigyeld misszio6 figyelte meg a Tunéziaban oktdber 23-4n tartott els6 demokratikus
valasztasokat. A misszi6 megallapitotta, hogy az alkotmanyos nemzetgytilési valasztasok biztatd
1épést jelentenek a demokracia irdnyaba annak ellenére, hogy az atlathatosag tekintetében
hianyossagok jellemezték a folyamatot. E valasztasok soran az EU elsd alkalommal figyelt meg

kalfoldrol torténd szavazast.

A Maria Muiiiz de Urquiza vezette unids valasztasi megfigyeld misszi6 a szeptember 20-an
Zambiaban lezajlott elndk- és parlamenti valasztasokat figyelte meg. A misszioban 120 megfigyeld
vett részt. Az unids valasztasi misszio, valamint mas jelen 1évé nemzetkdzi és regiondlis valasztési
megfigyeld missziok mind arra a megéllapitasra jutottak, hogy a valasztasokat atlathato és hiteles
moddon szervezték meg. Tobbségiikben tiszteletben tartottak a rendszeres €s valodi valasztasok
tartasara vonatkozo regionalis elveket és nemzetkozi kotelezettségvallalasokat, ugyanakkor sziikség
van a valasztasi rendszer f6 elemeinek a reformjara, hogy ezek az elvek és kotelezettségvallaldsok a

jovobeli valasztasok soran maradéktalanul érvényesiiljenek.

A Nicaraguaban november 6-an megrendezett valasztasokon az EU a Luis Yafez europai
parlamenti képvisel6 vezette, 90 megfigyeldbdl allo valasztasi megfigyeld misszidval volt jelen. A
misszio megitélése szerint a valasztasi folyamat nem felelt meg a demokratikus valasztasokra
vonatkoz6 nemzetkdzi normaknak, kiilondsen a valasztasokat iranyito testiilet fliggetlenségének
hidnya miatt, illetve azért, mert nem keriilt sor a f6 megfigyeldcsoportok €s a f6 ellenzéki partok

képviseldinek az akkreditalasara.
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A Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban november 28-4n tartott elndk- és parlamenti valasztasokon
az EU a Mariya Nedelcheva eurdpai parlamenti képviseld vezette, 147 megfigyeldbdl allo
misszioval volt jelen. A vélasztasi megfigyelési misszid nagyra értékelte a népesség erdteljes
mozgositasat a masodik tobbparti valasztasokra, ugyanakkor sajnalatanak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy a folyamat el6készitése és lebonyolitasa nem volt megfeleld. Kiilondsen az
atlathatosagnak a folyamat legfontosabb szakaszaiban — példaul a szavazatok szamlalasa és

Osszesitése soran — megfigyelt hidnya asta ala ezeknek a valasztasoknak a hitelességét.

Az unids valasztasi megfigyeld missziok mindegyikében részt vevd eurdpai parlamenti delegacio

novelte a lathatosagot, és értékes hozzajaruldsokkal segitette a missziok értékeléseinek elkészitését.

Az EU jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy politikai és technikai szintre emelje a
valasztasi megfigyeld missziok ajanlasait, hogy ezzel is 0sztondzze a hatdsdgokat a sziikséges
reformok végrehajtasara. A valasztasi megfigyeld missziok tevékenységének nyoman hozott
intézkedések az EU altal a demokracia tekintetében nytjtott tdgabb tamogatas 1ényeges részét

képezik.

3.19 Valasztasi szakértoi missziok

A rendelkezésre all6 forrasok korlatozott volta és az évente vilagszerte sorra keriilé fontos
valasztasok nagy szdma miatt az Unionak nem all mddjaban, hogy minden olyan kérésnek eleget
tegyen, amelyben valasztasi megfigyeld misszio telepitését kérik. Mindazonaltal a valasztasi
megfigyeld missziok mellett tobb valasztasi szakértdi missziot is telepithet, amelyek megbizatdsa
az, hogy a valasztasi folyamat alatt és azt kovetden is hozzajaruljanak a bizalomépitd
intézkedésekhez. Ezek a missziok részletes elemzést készitenek az adott valasztasi folyamatrol, és
ajanlasokat is tartalmazo jelentést tesznek az orszagban zajlo valasztasokban érdekelt feleknek,
valamint az uniés intézményeknek. A valasztasi szakértéi missziok nem megfigyeld missziok, és

nem tesznek nyilvanos nyilatkozatokat a valasztasi folyamatrol.

9238/12 pu/HK/gf 90
MELLEKLET DG C HU



2011 soran nyolc valasztasi szakértdi misszid telepitésére keriilt sor, mégpedig a kdvetkezd
orszagokba: Haiti (marcius), Benin (marcius és aprilis), Thaifold (junius és julius), Guatemala
(szeptember €s november), Libéria (oktdber és november), Gambia (november), Marokkd

(november), Elefantcsontpart (december).

3.20 Valasztasi segitségnyujtas

Az EU 2011-ben is tobb orszag részére nyujtott valasztasi segitséget, tobbek kozott Haiti, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Tunézia, Zimbabwe és Salvador részére. Az EU anélkiil, hogy
csokkentette volna erdfeszitéseit a vilag egyéb részeit tekintve, fokozta a dél-mediterran térségben
¢s a Kozel-Keleten zajlo demokratizalodési hulldm tdmogatésat. Jelenleg Jordania, Libia és

Egyiptom részesiil, vagy az el6készitést kovetden részesiil majd tamogatasban.

Az elmult hét évben (2005-2011) az EU kozel 700 milli6 EUR-t — vagyis éves szinten mintegy 100
milli6 EUR-t — forditott valasztasi segitségnyujtasra. A forrasok olyan foldrajzi eszk6zokbol
szarmaznak, mint az EFA (Eurdpai Fejlesztési Alap), az ENPI (Europai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz) és a DCI (Fejlesztési Egyiittmitkodési Eszkoz). Emellett a
Stabilitasi Eszk6z és a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze keretében is sor kertilt
segitségnyujtasra. Az unids valasztasi segitségnyujtas kapacitasépitési, technikai és anyagi jellegii
tamogatassal segiti a valasztasi folyamatokat kozel 60 orszagban. A tdmogatas mintegy kétharmada
Afrika szubszaharai térségébe irdnyult. A tdmogatas jelentds része olyan konfliktuson atesett
orszagokhoz keriilt, mint a Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Afganisztan, Szudan,
Elefantcsontpart és Irak. Az EU valasztasi segitségnyujtasi programjai nem magara a valasztas

eseményére 0sszpontositanak, hanem inkabb a valasztasi cikluson alapulé megkozelitést kovetnek.
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A nyujtott segitség az esetek tobbségében széles korii és atfogod jellegli, €s magaban foglalja a
valasztasi miiveletekhez valo technikai segitségnytjtast €s anyagi jellegli timogatast is. Ami a
kedvezményezetteket illeti, a valasztasi iranyitotestiiletek €s a valasztasi folyamat 6 érdekelt felei
részesiilnek tAmogatasban, vagyis a kdvetkezok: a civil tarsadalom, a politikai partok, a média, a
parlament/a jogi reformért felelés minisztériumok és a biztonsagi szervek. Ez a sz¢les korti
tdmogatés azon az elven alapul, miszerint az érdekelt felek teljes és feleldsségteli részvétele a
valasztasi folyamatban lehetdvé teszi a kozos felelosségvallalast, és hozzajarulhat a folyamat és az

eredmények altaldnos elfogadashoz.

A szavazdi regisztracios eljarasok egyre gyakrabban igényelnek figyelmet, néhany esetben sajat
programot is, tobbek kozott azért, mert a partnerorszagok gyakran alkalmaznak a biometrikus
adatok gytijtésére szolgalo rendszereket. Ennek kovetkeztében bizonyos esetekben olyan programok
jonnek létre, amelyek egyidejiileg képesek tdmogatni a szavazok regisztralasat és az anyakonyvi

nyilvantartas korszeriisitését.

Tovébbra is az EU prioritasai kozé tartozik az ismeretek és a szakpolitikék fejlesztése, valamint a 6
szereplOkkel valo egytittmiikodés a valasztasi segitségnytjtas teriiletén. 2011 jiniusdban

,» Valasztasok, er6szak €s konfliktusmegel6zés” cimmel tematikus munkaértekezletre keriilt sor,
amelyen tobb fejlodo orszag valasztasi bizottsagainak képviseloi vettek részt. Az EU és az UNDP
altal kozosen szervezett munkaértekezlet eredményeként atfogod dsszefoglald jelentés késziilt. 2011
elején az EU és az ENSZ kozotti stratégiai partnerségi megallapodas keretében sor keriilt tovabba

egy altalanos képzésre is az UNDP altal végrehajtott valasztasi segitségnyujtasi programokrol.
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Esettanulmany — A 2010-2012-es libériai valasztasi ciklushoz nyujtott tamogatas

7 millié6 EUR unios hozzéjarulés egy k6zos adomanyozoi alaphoz (melyet az UNDP igazgat)

Egy évtizednyi polgarhaboru utan Libéria 2003-ban, az accrai békemegallapodas megkdtését
kovetden elindult a helyreallitas atjan. A 2011. évi elndk- és parlamenti valasztasok, melyekre a
haboru 6ta masodik alkalommal kertilt sor, jelentds elérelépést jelentettek az orszagban a
demokracia megszilarditasa terén.

Az EU libériai valasztasi segitségnyujtasi programja a demokratizalodasi folyamat elmélyitését
célozza a nemzeti valasztasi bizottsag és a valasztasok legfobb érdekelt feleinek a véalasztasi
folyamat egésze alatt valo tAmogatasa, valamint a valasztasi reformhoz val6 hozzajarulas és a
valasztasok ¢és a parlamenti fejlodés kozotti kapcsolatok erdsitése révén.

Altalanossagban a projekt jelentds mértékben hozzajarult a valasztasok nehéz jogi és logisztikai
koriilmények kozott, mégis kevés technikai nehézség mellett torténd lebonyolitasahoz. A nemzeti
valasztasi bizottsag a projekt végrehajtasa soran végig vezetdi szerepvallalasrol és
felelosségvallalasrol tett tantibizonysagot. A kielégitd egyiittmikddést megkdnnyitette, hogy a
projekt technikai szakért6i a nemzeti valasztasi bizottsag épiileteiben kaptak helyet, ami lehetévé
tette a kompetenciak megfeleld atadasat. Kielégitd eredményeket hozott tovabba a nemzetkdzi
partnerek kozotti koordinécio és a valasztasi timogatas kiegészitd jellege.

Masrészt fontos tanulsagokat is le lehet vonni azt illetden, hogy miként lehet javitani a folyamatot
olyan teriileteken, mint példdul a ndk részvétele a valasztasokban és a polgari oktatasban.

A projekt — a valasztasokat kovetd tevékenységekkel — 2012 végéig folytatodik, vagyis a vélasztasi
cikluson alapulé megkdzelitést kovet. Ebben az évben a f6 hangsuly a kapacitasfejlesztésre, a
nemzeti valasztasi bizottsag intézményi fellilvizsgalatara, valamint a valasztasi tevékenységek soran
levont tanulsdgok hasznositasara keriilt. E folyamat soran figyelembe fogjak venni az EU vélasztasi

szakért6i misszidjanak legfobb megallapitasait és ajanlasait.
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3.21 Demokraciaért Europai Alapitvany

Az EU tagallamainak kiiliigyminiszterei 2010 eleje 6ta megbeszéléseket folytattak a Demokraciaért
Eurodpai Alapitvany létrehozasarol, mivel a lengyel miniszterelnok nagyban tamogatta az
elképzelést. Az alapitvany szerepelt az eurdpai szomszédsagpolitikara vonatkozoé ) megkozelitésrol
sz016 majus 25-1 kdzleményben. A Kiilliigyek Tanacsa jinius 20-an ¢s december 1-jén
kovetkeztetéseket fogadott el az alapitvanyrol, ezzel is megerdsitve a kezdeményezés iranti politikai
tdmogatasat. December 15-én minden tagallam hozzajaruldsat adta ahhoz az egyiittes
nyilatkozathoz, amely az alapitvanyra vonatkozo f6 elveket tartalmazza. A nyilatkozat értelmében
az alapitvany 6nallé tamogatasi testiiletként jon létre, amely a demokratizalodasért békésen
kiizdOket tamogathatja olyan orszagokban, amelyek a politikai &tmenet fazisdban vannak. Az
alapitvany kezdetben, bar nem kizardlagos jelleggel a szomszédsagra dsszpontosit majd. A
nyilatkozat alapjan 2012 elején egy munkacsoport jon majd 1étre, hogy kidolgozza az alapitvany
statitumat és miikodési szabalyzatat. A munkacsoport elndke az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat lesz. A
munkacsoport munkéjaban valé részvételre az dsszes tagallam, a Bizottsag €s az Eurdpai Parlament
(az alapitvannyal kapcsolatos el6add, Alexander Graf Lambsdorff parlamenti képviseld) is

meghivast kap.

3.22 A parlamentekkel valé egyiittmiikodés a vilag egészében

A hatékony demokratikus parlamentek kozponti szerepet jatszanak a demokrécia mindsége és ereje
szempontjabol, és alapvetd fontossaguak a tényleges belfoldi elszamoltathatosag tekintetében. Az
EU tevékenységeinek sulypontja a végrehajtdé kormanyzati ag erdsitését célzo tevékenységekrol
egyre inkabb olyan fellépésekre helyezddik at, amelyek a torvényhozast javitjak és a fékek és
egyensulyok hatékony rendszerét valdsitjadk meg. Az EU jelenleg kiilonds figyelmet fordit a
feliigyeletben részt vevo kiilonbozo szerepldk dsszekapcsolasara, a médiatdl €s a civil tarsadalmi

szervezetektdl kezdve a parlamenteken at a legfelsobb ellendrzési intézményekig.
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A Bizottsag 2011-ben befejezte azt az atfogo feliilvizsgélatot, amely azt értékeli, hogy az EU az
elmult évtizedben miként segitette a parlamenteket szerte a vilagban, és ezen értékelés alapjan a
Bizottsag gyakorlati iranymutatast nyujt a parlamenti intézmények tamogatadsahoz. A tanulmany
szerint az EU 2000 6ta kozel 150 millio EUR 6sszeget forditott a parlamentek erdsitésére szerte a
vilagban (a csatlakozo6 allamokat nem szamitva). Azok a projektek voltak sikeresek, amelyek
kortltekintd helyi elokészité munkan alapultak, valamint figyelembe vették az altalanos
kormanyzati kornyezetet és a politikai szerepldk inditékait. Az ilyen projektek altaldban hosszabb
1¢legzetvételliek voltak, és olyan orszdgokban zajlottak, amelyekben kedvezdek voltak a
koriilmények a demokratikus fejlédéshez. Tovabba erds nemzeti dontéshozatal, egyértelmii
célkitlizések, a dontéshozatal hatarozott atruhdzasa €s a programok alapos megtervezése jellemezték

oket.

A feliilvizsgalat eredményeként elkésziilt ,,A parlamentekkel valo egyiittmiikodés és azok
tdmogatasa vilagszerte: az Eurdpai Bizottsag stratégiai a parlamentek tdmogatasat célzo fellépésekre
vonatkozoan” cimii unios referenciadokumentum, amelyet 2011 folyaman az EU széles kdrben
terjesztett, tobbek kozott egy képzési modulon keresztiil. A kiadvany gyakorlati eszkdzként szolgal
az EU személyzete és mas érdekelt felek szdmara, mivel ismerteti a parlamentekkel valo
egylittmiikddés és azok tamogatasanak modjait a partnerorszagokban, ¢és azt az Uni6 kiildottségei is

hasznaljak.

A politikai partoknak nyujtott timogatés alapvetden a tdgabb valasztasi segitségnyljtasi projektek
keretében tortént. Az arab tavaszt kovetden az EU megerdsitette a politikai partokkal folytatott
egylttmiikddését annak okan, hogy azok dontd és tobbszords szerepet jatszanak a demokratikus
rendszer elémozditasdban. Az EU csak olyan politikai partokkal miikodik egyiitt, amelyek
demokratikus értékeket vallanak. Az egylittmiikodés semleges megkdzelitésen alapul és kozvetlen
formaban torténik, képzéseken és mas kapacitasfejlesztd tevékenységeken keresztiil (a politikai
partok kozvetlen finanszirozasat az unids szabalyok tiltjak). Az EU egyre nagyobb mértékben
tamogatja az olyan jogi vagy alkotményos keretek bevezetését is, amelyek szohoz juttatjak a
demokratikus politikai partokat, és lehetévé teszik szamukra, hogy mindenkire kiterjedé képviseleti

szervezetként 1épjenek fel.
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Az EU — kiilonosen a Stabilitasi Eszk6zon és a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén
(EIDHR) keresztiil — a népfelkeléseket kovetden zokkendmentesen tudott tamogatast nyujtani a
politikai partok részére Tunézidban és Egyiptomban. Az unids tamogatas foként a belfoldi valasztasi
megfigyelésre €s a politikai partok képzésére irdnyult. A tdmogatas ezekben az esetekben egy
tdgabb demokratizalodasi csomag részét képezte, amely kiterjedt tobbek kozott az alkotmanyos és a
valasztasi reformra, a civil tarsadalmi megfigyeld szervezetek tAmogatasara, a véleménynyilvanitas

szabadsaganak elémozditasara, a média timogatasara, a polgari oktatésra stb.

Esettanulmany — A parlamentnek, illetve az uj demokratikus alkotmany intézményesitéséhez
nyujtott timogatas Kirgizisztanban

Hattér: A 2010. évi népi forradalom véget vetett az akkori vezetd azon kisérleteinek, hogy ujbol
Oonkényuralmi kormanyzast vezessen be, és a demokratikus rend intézményesitésével megbizott
ideiglenes kormanyt eredményezett. A kormany ¢és a parlament az EU-hoz fordult tamogatasért a
parlamenti koztarsasag formajaban létrehozando6 ) demokratikus rend kialakitdsa és megvaldsitasa
érdekében.

Program: Az Eurdpai Unidé hdrom, 2007-ben kezdddott és 2012 végéig tartd projekttel timogatta a
parlamentet. A harom projekt egyenként 2 milli6 EUR tdmogatasban részesiilt, az Egyestilt
Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) keretében valosult meg, és a kovetkezokre
Osszpontositott: 1. a parlament jogalkotési kapacitasanak erdsitése, a parlament munkdjanak
ismertebbé tétele a nyilvanossag korében, valamint az ikt hasznélatdnak fokozéasa a parlamentben; 2.
a parlament segitése abban, hogy teljesitse a modositott 2007. évi alkotmany szerinti jogalkotasi,
feliigyeleti és képviseleti feladatait; 3. az orszag 1j demokratikus alkotméanyat alatamaszto jogi keret

intézményesitésének tamogatasa.
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Legfontosabb megallapitasok: A kirgiz parlamentnek nyujtott unioés timogatas pozitiv
eredményeket hozott a parlamenti képviseldk kapacitasanak és a parlament igazgatasanak javulasa
terén, ami hozz4jarult az intézmény hatékonysaganak és tekintélyének novekedéséhez. Eldsegitette
az alkotmany dont6 fontossagth modositasait, most pedig segiti az 4j demokratikus rend
intézményesitését. Noha Kirgizisztan tovabbra is sok nehézséggel néz szembe a demokratikus
atmenet folyamataban, az EU tdmogatasa segitett megerdsiteni a parlamentet mint fontos
demokratikus intézményt, lehetdvé téve az orszag szamara, hogy megorizze ¢€s kiterjessze a
demokratikus szabadsagokat, ami kiemelkedd egy olyan regionalis szomszédsag kozepette, amelyet

gyakran onkényuralmi kormanyzas jellemez.

3.23  Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok

Az EU a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat ugyanolyan fontosnak tartja, mint a polgari és
politikai jogokat, szem el6tt tartva valamennyi emberi jog egyetemességét, oszthatatlansagat,
egymastol valo fliggését és egymashoz valo kapcsolodasat, amint azt az emberi jogokrol szo616,

1993-as bécsi vilagkonferencia megerdsitette.

Az Uni6 az emberi jogi politikajanak sajatos eszkozei révén tovabbra is foglalkozott a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok helyzetével harmadik orszagokban. Péld4ul az Eurépai Uni6 2011.
marcius 22-¢én, a viz vilagnapja alkalmabol nyilatkozatot adott ki, amelyben j6lag megerdsitette,
hogy valamennyi dllamnak emberi jogi kotelessége a biztonsagos ivovizhez vald hozzaférés
biztositasa, amely viznek rendelkezésre kell allnia, tovabba fizikailag elérhetdnek, megtizethetonek

¢s elfogadhatonak kell lennie.
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Ezenfeliil az uniés emberi jogi parbeszédek és konzultaciok keretében, valamint a kapcsolddo civil
tarsadalmi talalkozok soran is sor keriilt gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogokrol folytatott
megbeszélésekre. Példaul 2011 novemberében az Eurdpai Unid szervezésében a bangladesi
Dhakaban sor kertiilt egy EU-Banglades civil tdrsadalmi szeminariumra, amely az emberi jogokkal
¢s a tisztességes munkaval foglalkozott. A szeminarium célja az volt, hogy egy asztalhoz iiltesse a
bangladesi és az eurdpai érdekelt feleket annak megvitatasa céljabol, hogy miként erdsithetnék a
globalizaci6 szocialis dimenzidjat, és tamogathatndk Bangladest a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet méltanyos munkara vonatkozo6 programjanak végrehajtasdban. A szeminarium
eredményeit felhasznalta a j6 korményzassal és az emberi jogokkal foglalkozo egylittes bizottsagi

alcsoport, amely 2011. november 30-an tartott {ilést.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban az EU tovabbra is nyilvanosan tdmogatott szdmos, a gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokkal foglalkozo kiilonleges eljarast — igymint az oktatéssal, a lakhatéssal,
a testi és szellemi egészséggel, az élelmezésiiggyel, a mérgezo és veszélyes termékekkel és
hulladékokkal, a belsé menekiiltekkel, az 6slakos népekkel, a stilyos szegénységgel, valamint az
1voviz és a szennyvizelvezetés rendelkezésre allasaval kapcsolatos megbizatast —, és

egylttmitk6dott ezekkel.

Ezenfeliil az EU valtozatlanul timogatta a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) feliilvizsgalati
rendszerének megerdsitését, €s rendszeresen felszolalt az ILO Nemzetk6zi Munkatigyi
Konferencidin és iranyitd testiiletének iilésein az alapvetd munkaiigyi normak megsértésének
legkirivobb eseteivel kapcsolatban. Az EU tovabbra is tdAmogatja az ILO-t, példaul a kereskedelem
¢s foglalkoztatas, a statisztikai rendszerek, a szocialis védelem és a foglalkoztataspolitikak, valamint

a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem tertiletén.

A nem unios orszagokkal fennallo altalanos kapcsolatai tekintetében az EU tovéabbra is 6sztonozte
¢és elomozditotta — tobbek kozott technikai egyiittmiikddés €s az ILO-val vald szoros egylittmiikddés
révén — az ILO alapveté munkaiigyi normakrol sz616 egyezményeinek a megerdsitését €s
végrehajtasat. A kétoldalt szakértdi parbeszédek sordn az Uni6 néhany esetben a foglalkoztatassal,

a munkatligyi jogszabalyokkal és a szocialis védelemmel kapcsolatos kérdésekkel is foglalkozott.
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Az EU a kereskedelempolitikdjaban szilardan elkdtelezett az alapvetd munkatigyi normak és a
mindenkire kiterjedo tisztességes munka elémozditasa irant, és az altala targyalt kereskedelmi
megallapodasokba rendszeresen belevesz a jobb munkakoriilményekre irdanyuld egytittmikodési
kezdeményezéseket és 0sztonzoket. Az EU mas orszdgokkal és régiokkal kdtendd kereskedelmi
megallapodasainak tervezeteit a szocialis fejlodésre, tobbek kozott a munkaiigyi normakra kifejtett
esetleges hatasaik szempontjabol is alaposan megvizsgaljak. Az EU altalanos preferenciarendszere
értelmében azon fejlodo orszagok, amelyek megerdsitették és végrehajtottak az ILO alapvetd
munkaiigyi normait, kiilonleges vamtarifa-csokkentésben részesiilhetnek az Unidba iranyulo

exportjuk tekintetében.

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok elémozditdsa szorosan kapcsolddik az inkluziv és
méltanyos fejlesztés kérdéseihez: az ENSZ nyolc millenniumi fejlesztési célja koziil hat erds

hangsulyt fektet az emberi és szocidlis fejlodésre.

3.24 Menekiiltiigy, migracio, menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt

személyek

A Bizottsag 2011. november 18-an kozzétette a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkozelitésrol szolo kozleményét, amely meghatarozza az EU kiils6é migracios
politikdjanak atfogd keretét €s kijeloli az utat a nem unios orszagokkal a migracio €s a mobilitas
tertiletén folytatando parbeszéd és egyiittmiikodés tekintetében. A kozlemény egyik {6 eleme, hogy
egy olyan, migrans-kozponti megkdzelités mellett érvel, amelynek arra az elvre kell épiilnie, hogy
a migransok allnak az elemzés €s valamennyi intézkedés kdzéppontjaban. A kdzlemény
hangsulyozza, hogy a migracié iranyitasa nem aramlasokrol, allomanyokrol és Gtvonalakrol kell,
hogy szdljon, hanem emberekrdl. Relevanciajuk, hatékonysaguk ¢s fenntarthatosaguk érdekében
ugy kell kialakitani a szakpolitikakat, hogy vélaszt adjanak az érintett személyek torekvéseire és
problémaira. A migransok emberi jogai ennélfogva a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkozelités egyik alapvetd, mindent atszovo kérdését jelentik. Az EU parbeszéden ¢€s
egylittmitkdésen keresztiil szisztematikusan foglalkozik a migransok jogaival az altaldnos
megkozelités végrehajtasa soran abbol a célbol, hogy erdsitse a migransok emberi jogait a

szarmazasi, a tranzit- és a célorszagokban egyarant.
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Menekiiltiigy és menekiiltek

2011-ben az e téren tett f6 kotelezettségvallalas a menekiilteket befogad6 Eurdpa létrehozasa volt. A
huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezOkrdl sz616 irdnyelvnek a nemzetkozi védelemben
részesiilo személyekre kiterjesztett modositott valtozatat 2011. majus 19-én tették kdzzé az Europai
Unio Hivatalos Lapjaban, az elismerésrol szo616 irdnyelv atdolgozott valtozatat pedig 2011.
december 13-an. Az elismerésrdl sz616 iranyelv szovege megerdsiti a nemzetkdzi védelemre vald
jogosultsag kritériumait, valamint a gyermek legfobb érdekeinek figyelemben tartdsara és a
nemekkel kapcsolatos kérdésekre vonatkozo rendelkezéseket, és emellett tovabb kozeliti a
menekiilteknek ¢és a kiegészitd védelemben részesiiloknek biztositott jogokat, noha még nem kertilt

sor e két jogéllas harmonizélasara.

A nehéz targyalasok eldrelenditése érdekében a Bizottsag 2011 jiniusaban a menekiiltiigyi
eljarasokrol, illetve a befogadasi feltételekrdl szo616 iranyelv atdolgozasara vonatkoz6 médositott
javaslatokat fogadott el. Az Eurdpai Parlament még a modositott javaslatok beterjesztését
megeldzden elfogadta elsd olvasatban kialakitott allaspontjat mindkét javaslat eredeti valtozatarol.
A Tanécsban ezt kdvetden ujrakezdddtek és gyors tlitemben folytak a targyalasok. Ugyanakkor csak
csekely eldrelépést sikeriilt tenni a dublini rendelet atdolgozasaval kapcsolatos targyalasok soran,
az EURODAC rendelettel kapcsolatos targyalasok pedig 2011 nagy részében holtvaganyon alltak.
E rendszer tekintetében a Bizottsag jelentésben szamolt be az EURODAC kozponti egységének
munkajarol, amely tovabbra is nagyon kielégitd eredményeket nyujtott a sebesség, a teljesitmény, a

biztonsag és a koltséghatékonysag tekintetében.
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Az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EMTH) 2011 kozepe 6ta miikddik. 2011
aprilisaban, Gorogorszag kérését kovetden az EMTH ¢és a gordg hatésagok két évre sz6l6 miiveleti
tervet dolgoztak ki arra vonatkozoan, hogy az EU 2011 majusatol kezdddéen menekiiltiigyi
tdmogato csoportokat telepitsen Gordgorszagba. Az EMTH {6 feladata azonban a miikddése elsé
évében a személyzet felvétele és a sziikséges struktirak kialakitasa volt Maltan. Az ligynokség
olyan gyakorlati egyiittmiikodési intézkedések tekintetében is feleldsséget vallalt, mint az eurdpai
menekiiltiigyi képzési program. A Bizottsadg tovabbra is aktivan tAmogatta az ligyndkséget, hogy az
mieldbb teljes mértékben miikodéképessé valhasson. Véarhatdan 2012 els6 felében megkezdddnek
¢s a remélhetdleg le is zarulnak a tarsult orszagoknak az EMTH tevékenységeiben valod

részvételével kapcsolatos hivatalos targyalasok.

A szolidarités tovabbra is a menekiiltiigyi politika egyik fontos elemét képezte. A Bizottsag 2011.
december 2-an kozleményt fogadott el a menekiiltiiggyel kapcsolatos Union beliili szolidaritasrol.
A kozlemény célja, hogy megerdsitse a gyakorlati, technikai és pénziigyi egylittmiikddést, lehetdveé
tegye az elérelépést a felelosségek jobb megosztasa és a menekiiltiigyi rendszer jobb iranyitasa
terén, és mindezek révén hozzajaruljon ahhoz, hogy 2012-ig sor keriiljon a k6zos europai
menekiiltiigyi rendszer véglegesitésére. Folytatddott a menekiiltek Maltarol mas tagallamokba
torténd attelepitésére iranyuld projekt (Relocation from Malta, EUREMA), és 2011 aprilisaban a
tagallamok jovahagytak a projekt masodik fazisanak az elinditasat: a kétoldalu
kotelezettségvallalasokkal egyiitt az j projekt keretében a tervek szerint tobb mint 360 menekiilt

athelyezésére fog sor keriilni 2011-ben és 2012-ben.

Harmadik orszagokra szintén kiterjedtek a menekiiltiigy terén megvalosulo unios szolidaritas
elényei. Az EU 2011 folyaméan mintegy 3 000 menekiiltet telepitett le a tagallamaiban, amelyek
2011 végén ujrakezdddtek a kdzds unids letelepitési programmal kapcsolatos targyalasok egy olyan
uj kompromisszumos javaslat alapjan, amely konkrét k6zos unios letelepitési prioritasokat allapit

meg 2013-ra nézve.
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Folytatoédtak a meglévo regionalis védelmi programok. 2011. december 1-jén elindult az észak-
afrikai regionalis védelmi program, amely Egyiptomra, Libiara és Tunéziara terjed ki. A
tevékenységek végrehajtasara csak Egyiptomban €és Tunézidban kertilt sor. A biztonsagi helyzet

miatt 2011-ben nem keriilt sor az UNHCR libiai jelenlétének helyreallitasara.
Migracio

Sikeresen lezarultak a targyalasok a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam teriiletén
valo tartdzkodasara és munkavallalasara vonatkozo 6sszevont engedélyrol ¢s a harmadik orszagbol
szarmaz0, valamely tagéllam teriiletén jogszeriien tartozkodé munkavéllalok k6zos jogairdl szolo
uniods iranyelvrl®. Az iranyelv egyenlé banasmodot biztosit a harmadik orszagbol szarmazo,
valamely tagéllam teriiletén jogszeriien tartdzkodd munkavallalok szamara tobb teriileten,
kiilondsen a munkakoriilmények, a szocialis biztonsag, a képesitések elismerése, az adoelonyok, az

oktatas, de az egyesiilési szabadsag tekintetében is.

Targyalasok folynak két mésik irdnyelvjavaslatrol is: a harmadik orszagbdl szarmazd, a vallalaton
beliil athelyezett személyekrél sz616*, valamint az idénymunkasokrol?* sz616 javaslatrol. A
harmadik orszadgok allampolgarainak biztositandé jogok mértéke a Tanacsban és az Europai
Parlamentben folytatott megbeszélések egyik fontos eleme.

Folytatodott a kiséré nélkiili kiskornakrol sz616 cselekvési terv (2010-2014)° végrehajtasa. A

terv a gyermek legfébb érdekeinek elvén alapuld k6zos unios megkozelitést mozdit eld.

2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2011. december 13-i 2011/98/EU
IRANYELVE a harmadik orszagbeli dllampolgarok valamely tagallam teriiletén valo
tartozkodasara és munkavallaldsara vonatkoz6 6sszevont engedélyre irdnyuld sszevont
kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbdl szarmazd, valamely tagéllam teriiletén
jogszerlien tartozkod6d munkavallalok k6zos jogairol.
(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:343:0001:0009:HU:PDF)

' COM(2010) 378 végleges.
4 COM(2010) 379 végleges.
3 COM(2010) 213 végleges.
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»A harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjanak eurépai programja” hatarozott
garanciakat allapit meg a migransok alapvetd jogai tekintetében, valamint leszogezi, hogy pozitivan
kell megkozeliteni a sokszinliséget €s az egyenld banasmodot. Annak érdekében, hogy biztositott
legyen a jogok ¢€s a kotelességek tiszteletben tartdsa mind a migransok, mind az 6ket fogadd
tarsadalmak tekintetében, olyan eréfeszitésekre van sziikség, amelyek egyrészt a megkiilonboztetés
elleni kiizdelmet célozzak, masrészt arra iranyulnak, hogy a migransok szamara eszkozoket

biztositsanak ahhoz, hogy megismerjék az EU és tagallamai alapveto értékeit €s szabalyait.

A Bizottsag 2011. februar 23-an kozzétette a Stockholmi Programban eldirtaknak megfelelden az
EU altal kotott visszafogadasi megallapodasokroél készitett értékelését. Az értékelés egyik f6
témaja a visszafogadasi megallapodasok alkalmazasanak megfigyelése volt, az emberi jogi
biztositékokat is beleértve. A jelenlegi unioés vivmanyok és mas, az unids visszafogadasi
megallapodasok végrehajtasa sordn mindenkor betartandd, vonatkozé nemzetkdzi eszk6zok
megkérddjelezése nélkiil a Bizottsag tobb olyan kiegészitd intézkedést javasolt, amelyek még
nagyobb mértékben biztositanak a visszatérok emberi jogainak tiszteletben tartasat. Az értékelésben
a Bizottsag bejelentette azon elképzelését is, hogy kisérleti projektet indit az egyes unios
visszafogadasi megallapodasok keretében visszafogadott személyek helyzetének nyomon
kovetése céljabol. Az értékelés képezte tovabba az IB Tandcs altal 2011. junius 9-¢én elfogadott
kovetkeztetések alapjat. A kovetkeztetések csak kevéssé vették figyelembe az emberi jogokkal

kapcsolatos, fent emlitett bizottsagi ajanlasokat.
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3.25 Emberkereskedelem

Az emberkereskedelem stlyos blincselekmény, és egyben az emberi jogok megsértésének rendkiviil
sulyos maddja is. Elkovetésének sok formaja ismert, példaul a szexualis kizsdkmanyolas, a
kényszermunka, a kényszerkoldulés, a haztartasi kényszerszolgasag vagy a szerveltavolitas céljabol
torténd emberkereskedelem. Az emberkereskedelmet az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 5.
cikke kifejezetten tiltja. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal a Rancev kontra Ciprus és
Oroszorszag igyben 2010 januarjaban hozott itélet értelmében az emberkereskedelem az emberi
jogok eurdpai egyezményének a rabszolgasag és a kényszermunka tilalmarol szo16 4. cikkét sértd

cselekmény.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem tovébbra is az Unio és a tagallamok egyik prioritasa. 2011-
ben sor keriilt az emberkereskedelem elleni 11j, emberi jogi €s nemi szemponti megkdzelitést kdovetd
iranyelv elfogadasara, megkezdte tevékenységét az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai

crer

intézkedésorientalt dokumentumot.

2011 aprilisaban a Tanacs és az Eurdpai Parlament elfogadta az emberkereskedelem megel6zésérol,
¢s az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az aldozatok védelmérdl sz616 2011/36/EU iranyelvet.
Az irdnyelv egyértelmii emberi jogi — és nemi szempontu — megkozelitést kovet, és az ENSZ
emberkereskedelemrdl szol6 jegyzOkonyvére, valamint az Eurdpa Tandcs emberkereskedelem elleni
fellépésekrol szolo egyezményére épiil. Az emberkereskedelem mindenfajta célbol megvalosuld
formaja a hatalya ala tartozik. Az iranyelv atfog6 rendelkezéseket tartalmaz az aldozatoknak
nyujtando segitségrol és védelemrdl emberi jogaik védelme é€s a tovabbi viktimizacid elkeriilése
érdekében. Az irdnyelv eldirja, hogy a tagallamoknak kiilonleges banasmodban kell részesiteniiik a
kiilonosen kiszolgaltatott aldozatokat, és kiilon rendelkezéseket tartalmaz az emberkereskedelem
gyermekkoru aldozataira vonatkozoéan. Az iranyelv alkalmazasa soran a gyermek legfobb érdekeit
elsédleges szempontként kell figyelembe venni, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval és az
Egyesiilt Nemzeteknek a gyermek jogairdl szolo, 1989. évi egyezményével dsszhangban. Az
iranyelv ezenkiviil rendelkezik a teriileten kiviili joghatosagrol is, amely kiilondsen — de nem

kizarolagosan — a szexturizmus esetében relevans.
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2011 juliusaban sor kertiilt az emberkereskedelem terén a nemzeti eldadok vagy azzal egyenértékii
mechanizmusok informalis uni6s halozatanak taldlkozdjara. A talalkozo résztvevoi megbeszelést
folytattak kiilonboz6 témakrol, ideértve az emberkereskedelem elleni szakpolitikakban érintett
szereplOk — igy az emberi jogok védelmében szerepet jatsz6 emberi jogi szervezetek — mindegyike

kozotti egylittmiikodést és partnerséget.

A hatékony szakpolitikai dontéshozatalhoz elengedhetetlenek a megbizhato és 6sszehasonlithato
adatok. A Bizottsag ennek okdn 2011-ben elsé alkalommal unios szintli adatgyiijtési
kezdeményezést inditott az emberkereskedelem terén. Az 6sszegylijtott adatok informéciokat
fognak szolgaltatni tobbek kozott az emberkereskedelem aldozatainak nemét, életkorat,
allampolgarsagat és kizsakmanyolasuk tipusat, valamint az emberkereskeddk nemét és
allampolgérsagat illetden, ami lehetévé fogja tenni a fellépések céliranyossaganak javitasat, a

harmadik orszagok ¢€s régiok vonatkozasaban is.

Az emberkereskedelem elleni fellépés unids kiilsé dimenzidjanak megerdsitésérol szolo
intézkedésorientalt dokumentum végrehajtasarol késziilt elsé jelentést 2011 juniusaban fogadta el a
Bel- és Igazsagiigyi Tanacs®. A jelentés atfogé attekintést tartalmazott az EU tagéllamai,
tigynokségei és az Europai Bizottsag altal harmadik orszadgokkal és régiokkal kapcsolatban
végrehajtott projektekrol és intézkedésekrdl. E projektek koziil sok kovetett emberi jogi
megkozelitést az emberkereskedelmet illeten, €s a legfébb okainak — igy a szegénységnek vagy a

megkiilonboztetésnek — a felszdmoldsara dsszpontositott.

Az emberkereskedelem elleni fellépés unids kiilsé dimenzidjanak megerdsitésérdl szo16 2009.
¢évi intézkedésorientalt dokumentum végrehajtasarol szolo elso jelentés, 2011. junius.
(http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action?1d=27{3528b-8d2e-419d-b630-
7d78a70ef3d7)
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A 2011. évi emberkereskedelem elleni unids nap alkalmaval a Bizottsag és a lengyel elndkség hét
bel- és igazsagiigyi ligynokséget (a Nemek Kozotti Egyenldség Europai Intézete, az EUROJUST, az
EUROPOL, az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége, a CEPOL, a FRONTEX és az Europai
Menekiiltiigyi TaAmogatasi Hivatal) iiltetett egy asztalhoz. A taldlkozé eredményeként a résztvevok
egyiittes nyilatkozatot adtak ki az emberkereskedelem terén a jovében kozottiik folytatandd
egylttmiikodésrol, és kotelezettséget vallaltak arra, hogy munkajukat az emberi jogok maradéktalan

tiszteletben tartasaval végzik.

A Bizottsag 201 1-ben tovabbfejlesztette az EU emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos
weboldalat, amely informacidkat tartalmaz az unids és a tagallami szakpolitikakrol és
jogszabalyokrol. Tartalmazza tovabba a vonatkozo korményzati €s nem kormanyzati szervezetek
elérhetdségeit, és attekintést nytjt a Bizottsag altal finanszirozott projektekrol és a kiilonb6zo
érdekelt felek kiadvanyair6l, tobbek kozott az emberi jogok és az emberkereskedelem kozotti

kapcsolatrél”. A weboldalhoz vezeté link: http:/ec.europa.eu/anti-trafficking.

Az emberkereskedelem teriiletén létrehozott harmadik szakértdi csoport tagjait 201 1-ben jelolték ki.
A csoport az emberi jogokkal és a nemekkel kapcsolatos kérdések szakértdibdl all, feladata pedig,

hogy tanaccsal lassa el a Bizottsagot a szakpolitikék és a jogszabalyok tekintetében.

,»A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkoz6 megujult unids stratégia (2011-2014)” cimii
2011. évi kdzlemény szintén foglalkozott az emberkereskedelem kérdésével az iizleti vallalkozasok

emberi jogi feleldsségére vonatkozdo ENSZ-iranyelvek végrehajtasanak javitasaval 0sszefliggésben.

2011-ben keriilt sor a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités®
elfogadasara, amely az EU kiilsé migracios politikdjanak atfogé keretét alkotja. A megkozelités
ujolag hangsulyozza a harmadik szarmazasi, tranzit- és célorszagokkal vald egytittmiikodés
fontossagat, és a négy pillér egyikeként hatdrozza meg az illegalis migracié és az

emberkereskedelem megel6zését és visszaszoritasat.

Lasd példaul az ,,Utmutaté a jogokhoz” (The Right Guide) elnevezésii unids finanszirozasu
projektet, amelynek segitségével a nem korményzati szervezetek fel tudjak mérni az
emberkereskedelem elleni jogszabalyok €s intézkedések emberi jogi hatasait, és azt
bizonyitékként hasznalhatjak a korméanyaiknal folytatott lobbitevékenységeikhez.
(http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity?id=7dbb0353-cb8a-4bcc-a3fa-34dfbeO1bbca)

A Bizottsag kozleménye: a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos dltalanos megkozelités
(COM(2011) 743 végleges).
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A Bizottsag 201 1-ben tobb olyan projektet finanszirozott, amely emberi jogi megkozelitést kdvetett,
¢s amelynek célja az emberkereskedelem megeldzése és kezelése volt az Union beliil és kiviil
egyarant. 2011-ben célzott palyazati felhivast tett kozz¢é az emberkereskedelem terén a ,,Biztonsag
¢s a szabadsagjogok védelme” (2007-2013) 4ltalanos program részét képezd ,,Bliinmegeldzés és a
bilindz¢és elleni kiizdelem” elnevezésii finanszirozasi program keretében. A gyermekeknek, a
fiataloknak és a n6knek a (nemi alapti) erészak minden formdjaval — igy az emberkereskedelemmel
— szembeni védelméhez hozzajarulé Daphne programok keretében is palyazati felhivast tettek kozzé

2011 decemberében.

Az emberkereskedelem tobb, az eurdpai szomszédsagpolitika keretében elfogadott kétoldalt
cselekvési tervben, tovabba a Nyugat-Balkan orszagaira vonatkozo stabilizacios és tarsuldsi
megallapodasokban is szerepel. A keleti partnerség 2011. szeptemberi csucstalalkozojan a
résztvevOok megallapodtak az emberkereskedelem terén folytatott egytittmiikddés €s koordinaciod

erositésérol.

Az eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkoz €s a technikai segitségnyujtas €s informaciocsere keretében
tobb idevago projektet is finansziroztak. Az emberkereskedelem kérdésével a nem unios
orszagokkal folytatott politikai parbeszéd — kiilondsen az emberi jogi parbeszédek és konzultaciok —
soran is foglalkoztak. Az EU tdmogatta az e teriilettel kapcsolatos nemzetkdzi eréfeszitéseket, és a
kiilonb6zé ENSZ-férumokon szt emelt az emberkereskedelemmel kapcsolatos megeldzés, az
aldozatok védelme, a résziikre nyujtott segitség, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelmet
szolgélo jogi keret 1étrehozésa, szakpolitika kialakitasa, biiniild6z¢és, nemzetkdzi egylittmiikodés és

koordinacio mellett.

Az emberkereskedelem kiemelt fontossagu az EU harmadik (nem uniés) orszagokkal folytatott
foldrajzi és tematikus egyiittmitkodésében. Azt orszagstratégiai dokumentumokba, valamint nemzeti
¢és regionalis indikativ programokba is beépitették, amit a 2011-2013-as idokozi értékelésekben is
megerdsitettek. Kiilonbozd finanszirozasi eszkdzok — igy a Stabilitasi Eszkoz, valamint a
demokricia és az emberi jogok europai eszkoze — keretében forrdsok is rendelkezésre allnak. A
harmadik orszdgokkal a migracio és a menekiiltiigy teriiletén folytatott tematikus egyiittmiikodési
programra vonatkozo tobbéves stratégiai dokumentum (2011-2013) szintén a tematikus prioritasok

kozé sorolja az emberkereskedelmet.
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Az iranyelv létrehozta az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai unids koordinatoranak
tisztségét. A Bizottsag erre a tisztségre Myria Vassiliadout nevezte ki, aki 2011 marciusaban
megkezdte munkajat. A koordindtor — egyéb feladatai mellett — biztositja az emberkereskedelem
tertiletén az 4tfogo stratégiai szakpolitikai iranymutatast, kozremiikodik az emberkereskedelem
szempontjabol — és kiilondsen a harmadik orszagok tekintetében — relevans, meglévd unids
szakpolitikak tovabbfejlesztésében vagy 1) szakpolitikak kidolgozasaban. Biztositani fogja tovabba,
hogy az emberkereskedelem elleni unids fellépés minden megfeleld eszkozét kelléen igénybe
vegyék és mozgositsdk. A koordinator a kinevezése 6ta azon dolgozik, hogy koherensebbé tegye az
emberkereskedelem elleni szakpolitikakat, tobbek kozott az emberkereskedelem kérdésének a
kiilonb6z6 szakpolitikai agakban valo érvényesitése révén, valamint hogy nagyobb foku
koordinaciét biztositson az emberkereskedelem elleni kiizdelem kiilonb6z6 szerepldi — tobbek
kozott az unids ligyndkségek, a tagallamok és a nemzetkdzi szereplok — kozott. Folyamatosan
hangsulyozza annak fontossagat, hogy e jelenség kezelése soran emberi jogi és nemi szempontd

megkozelités alkalmazasara kertiljon sor.

3.26 Rasszizmus, idegengyilolet, megkiilonboztetésmentesség és a soksziniiség

tiszteletben tartasa

Az Eurdpai Unio6 2011-ben is jelentds hozzajarulast nyujtott vilagszerte a rasszizmus, a faji
megkiilonboztetés ¢és az idegengytilolet valamennyi forméja, valamint az intolerancia egy¢éb fajtai

elleni kiizdelemhez.

Az EU az Unidn beliil 2011-ben is konkrét politikai intézkedésekkel — koztiik jogszabalyokkal,
figyelemfelkeltéssel, adatgyiijtéssel €s a civil tdrsadalmi projektekhez nyujtott pénziigyi

tamogatassal — segitette ezt a kotelezettségvallalast.

Catherine Ashton féképviseld 2011. marcius 21-¢én a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem
vilagnapja alkalmabol nyilatkozatot tett az Unid nevében, amelyben kijelentette, hogy az Eurdpai
Unio elitéli ,,a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytilolet és az ezekhez hasonld
intolerancia minden formajat, beleértve a szexualis iranyultsadg alapjan térténd megkiilonboztetést,

amelyek teljes mértékben ellentétesek azokkal az értékekkel, amelyeken az EU alapul”.
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Ami a kiils6 tevékenységek teriiletét illeti, az EU a nem unids orszagokkal — példaul Oroszorszaggal
— folytatott politikai parbeszédek soran tovabbra is felvetett a rasszizmussal és az idegengyiilolettel
kapcsolatos kérdéseket. Ezek a kérdések valtozatlanul az egylittmiikodési stratégidk fontos részét
képezik, az eurodpai szomszédsagpolitika cselekvési tervei keretében példaul a partnerorszagok
elkdtelezik magukat a megkiilonboztetés, a vallasi tiirelmetlenség, a rasszizmus és az idegengytilolet

valamennyi formaja elleni kiizdelem mellett.

Az EU tovabbra is egyesitette erdit regionalis szervezetekkel, példaul az Eurépa Tanacshoz tartozo
Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsaggal (ECRI). Az Unié az EBESZ keretében
szorgosan tevékenykedett a rasszizmus, az idegengytilolet és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem
terén az EBESZ-ben részt vevo 56 allam altal vallalt kotelezettségek teljesitésének eldsegitése

érdekében.

Multilateralis szinten az EU az ENSZ-szel is aktivan egytittmiikdott a rasszizmus és a
megkiilonboztetés kérdésének kezelésében. Tamogatta a rasszizmus, az idegengyiilolet és az
ezekhez kapcsolodo intolerancia jelenkori formaival foglalkozé kiilonleges ENSZ-eléadd, Mutama
Ruteere és elddje, Githu Muigai megbizatasat. 10 évvel a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az
idegengytildlet és az ezekhez kapcsolodo intolerancia elleni 2001-es durbani vilagkonferencia utan
az Unio tovabbra is teljes mértékben elkotelezett annak legfontosabb célkitiizése mellett, amely nem
mas, mint a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytilolet €s az ezekhez kapcsolodo

intolerancia tejes felszdmolésa.

A faji megkiilonbdztetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérol szolo nemzetkozi egyezmény
(ICERD) a rasszizmus megel0zésére, lekiizdésére €s megsziintetésére iranyulo erdfeszitések
egyetemes alapdokumentuma. Az Eurdpai Uni6 ismételten felszolitotta valamennyi 4llamot, amely

még nem erdsitette meg vagy nem hajtotta végre teljes koriien az egyezményt, hogy tegye meg azt.
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Az EU tovabb folytatta a megkiilonboztetés elleni kiizdelemnek a nemzetkdzi egyiittmiikodés terén
torténo érvényesitését. A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil az EU mintegy
120 jelenlegi projekt keretében a civil tarsadalmi szervezetek széles korét timogatta, 6sszesen
koriilbeliil 24 millio6 EUR értékben. Ezenfelill az EU a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkozén keresztiil timogatta az ENSZ emberi jogi fobiztosat (HCHR) az egyenld bandsmoddal és a
megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos meglévo nemzetkdzi normak, kiilondsen a faji

megkiilonboztetés kikiliszobolésérdl szolo nemzetkdzi egyezmény végrehajtasaban.

A rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytildlet és az ezekhez kapcsolodo intolerancia
elleni 2001-es vilagkonferenciat a dél-afrikai Durbanban rendezték meg 2001. augusztus 31. és

szeptember 8. kozott. Az Eurdpai Uni6 nagyban hozzéjarult a durbani konferencia sikeréhez.

A konferencian részt vevo felek konszenzussal elfogadtak a durbani nyilatkozatot és cselekvési
programot, amely irdnymutatassal szolgal a kormanyok, a nem korményzati szervezetek és egyéb
intézmények szamara a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytldlet és az ezekhez

kapcsolodo intolerancia elleni kiizdelemre iranyulé eréfeszitéseikhez.

A durbani feliilvizsgalati konferencia 2009. aprilis 20. és 24. kozott a svajei Genfben kertilt
megrendezésre, ahol attekintették a 2001. évi durbani konferencian kitiizott célok megvaldsitasa

terén elért eredményeket.

2011. szeptember 22-én magas szintii talalkozot tartottak New Yorkban, melynek eredményeként az
ENSZ Kozgytlése hatarozatot fogadott el a durbani nyilatkozat és cselekvési program

elfogadasanak 10. évforduloja alkalmabol.
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3.27 A kisebbségekhez tartozo személyek jogai

A kisebbségekhez tartozo személyek tovabbra is komoly fenyegetéseknek, megkiilonboztetésnek €s
rasszizmusnak vannak kitéve a vildg minden részén, és gyakran nem tudnak teljes mértékben részt
venni a gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis életben, amely a tobbségi csoportok szdmara
elérhetd abban az orszagban, illetve tarsadalomban, ahol élnek. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés
egyértelmiien kimondja, hogy a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai azon értékek kozé
tartoznak, amelyeken az EU alapul és amelyeket érvényre kivan juttatni a vilag tobbi részéhez
fliz6d6 kapcsolataiban. Nemzetkozi szinten a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl sz616 nyilatkozat jelenti a f6 referenciadokumentumot a
kisebbségekhez tartozo személyek jogaival kapcsolatban. Eurdpara vonatkozoan pedig az Europa
Tanécs elfogadta a nemzeti kisebbségek védelmérdl szold keretegyezményt €és a Regionalis vagy

Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartéjat.

A kisebbségek védelme az unids csatlakozas el6tt teljesitendd koppenhagai politikai kritériumok
egyik legfontosabb kérdése. Az Eurdpai Bizottsag az elért eredményekrdl szo616 jelentéseiben
tovabbra is ebben az Osszefliggésben értékeli a tagjelolt és a potencidlis tagjeldlt orszagok
kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos intézkedéseit. Az EU cserébe célzott elcsatlakozasi pénziigyi
tamogatast nyujtott a tagjelolt és a potencialis tagjelolt orszagok szamara annak érdekében, hogy
segitse Oket a sziikséges — és az unios eldirasokkal 6sszhangban allo — politikai, gazdasagi €s
intézményi reformok bevezetésében. A kisebbségekhez tartozd személyeket célzod tAmogatott
projektek célja tilnyomoan a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése €s az életmindség javitasa.
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet és a human toke erdsitését foglalja magaban, mindenekel6tt az

oktatési rendszerek reformja révén.
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A kisebbségekkel kapcsolatos kérdések valtozatlanul fontos helyen alltak az Unionak a vilag mas
részeivel fennalld kapcsolataiban is. Az EU a nem unios orszagokkal folytatott politikai
parbeszédek soran rendszeresen felvet kisebbségekkel kapcsolatos kérdéseket. E kérdések az

egylttmiikddési stratégidknak és cselekvési terveknek is fontos részét képezik.

Az EU Kolumbiara vonatkozé orszagstratégiai dokumentuma (2007-2013) p¢ldaul foglalkozik a
kisebbségekhez tartoz6 személyek humanitarius és emberi jogi helyzetével, és kulcsprioritasai
kozott szerepel a marginalizalodott allampolgaroknak a helyi igazgatasba €s a részvételi gazdasagba
val6 bevonasan keresztiil torténd békeépités, valamint az emberi jogok, a j6 kormanyzas €s a
blintetlenség elleni kiizdelem eldmozditasa. Masik jo példa, hogy az Ukrajnara vonatkozé eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervben kifejezetten szerepel a nemzeti kisebbségekhez tartozo

személyek jogainak tiszteletben tartasa.

Az EU aktivan egyiittmiikddott partnereivel az ENSZ-forumokon a kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak eldmozditasa és védelme terén. Az idevagd ENSZ-folyamatok koz¢ tartozik a
kisebbségi kérdésekkel foglalkozé forum, valamint a kisebbségi kérdésekkel foglalkozo fiiggetlen
szakérté munkaja. Az Unid 2011-ben is egyesitette erdit az e teriileten tevékeny egyéb nemzetkdzi
szervezetekkel és multilateralis testiiletekkel, példaul az EBESZ-szel, annak nemzeti kisebbségi

fobiztosaval és az Eurdpa Tanaccsal.

Ezenkiviil az EU tovéabbra is a pénziigyi és technikai egylittmiikodési eszkdzok széles skalajat
alkalmazta, beleértve a kormanyokkal valé kétoldalu egylittmiikddést és a civil tarsadalomnak
nyujtott kozvetlen tdmogatast is, melyek egymast kiegészitve és egymassal szinergiaban

tevékenykednek a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak védelme és eldmozditasa érdekében.

9238/12 pu/HK/gf 112
MELLEKLET DG C HU



E célbol az EU kétoldalu egyiittmitkddésen keresztiil timogatott olyan kormanyzati programokat és
politikakat, melyek a kisebbségekre iranyultak, vagy potencialis hatast gyakoroltak e teriileten. Az
EU tamogatta a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak védelmén és eldmozditdsan faradozo
civil tarsadalmi szervezeteket is, kiilondsen a demokrécia €s az emberi jogok eurdpai eszkdzén
(EIDHR) keresztiil. Ezzel mindenekel6tt az volt a célja, hogy hozzéjaruljon a megkiilonboztetés
elleni kiizdelemhez, valamint a kisebbségi kdzosségekbdl szarmazo ndknek ¢€s férfiaknak a
tarsadalmi, gazdasagi ¢€s politikai életben valo egyenld részvételének védelméhez és
eldmozditasahoz az emberi jogok, a politikai pluralizmus és a demokratikus politikai részvétel

erdsitésének tagabb Osszefiiggésében.

Az EIDHR t6bb mint 90 000 EUR-val tamogatja azt a jelenleg is zajlo projektet, amelynek célja,
hogy javitsa a roma és mas nemzeti kisebbségek politikai részvételét és képviseletét Bosznia-
Hercegovindban, igy elémozditva tarsadalmi beilleszkedésiiket, érdekeiket és jogaikat. A
kisebbségeket — ezen beliil is mindenekel6tt a legnagyobb bosznia-hercegovinai kisebbségi
csoportot jelenté romakat — sjté €s a multban gyokerezé megkiilonboztetés is felelds azért, hogy a
kisebbségek korében nagyaranyt szegénység ¢s munkanélkiiliség tapasztalhato, és azért is, hogy
sok a hajléktalan kozottiik, illetve hogy sokan koziiliik nem férnek hozza az oktatashoz. Jollehet
Bosznia-Hercegovina alkotmanya magaban foglal bizonyos nemzetkdzi emberi jogi eldirdsokat, a
valaszthatosag joga csak a ,,nemzetalkotd népeket” (vagyis a bosnyakokat, a horvatokat és a
szerbeket) illeti meg. Az alkotmany értelmében a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek nem
férhetnek hozza a politikai részvétel legfelsobb szintjeihez, sem allami, sem kdzigazgatasi szinten.
Eppen ezért e projekt célja egyrészt az, hogy segitsen jobb feltételeket teremteni a roma és mas
kisebbségek allami szintl politikai képviseletéhez és részvételéhez, mégpedig azaltal, hogy
masrészt pedig az, hogy fokozza a romak politikai szerepvallalasat és kapacitasat, hogy nagyobb

befolyassal birjanak a dontéshozatali folyamatokban.
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3.28 A fogyatékossaggal €16 személyek jogai

Az Eurdpai Uni6 2011. januar 22-¢én csatlakozott a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo
ENSZ-egyezményhez. Ez torténelmi jelentdségli 1épés, hiszen a szoban forgd egyezmény az elsé
olyan atfogd emberi jogi szerzddés, amelyet az EU mint ,,regionalis integracids szervezet” fog
megerdsiteni. Az Unid 2011 szeptemberében immar részes félként tevékenyen részt vett a

fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz6l6 egyezmény feleinek konferencidjan.

Az egyezmény célja annak biztositasa, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek masokkal egyenld
alapon ¢lhessenek jogaikkal. Az egyezmény minimumeldirasokat allapit meg a fogyatékossaggal
¢16 személyek emberi jogai és alapvetd szabadsagai széles korének védelme érdekében. Az EU
vonatkozédsdban ez azt jelenti, hogy az Unidonak — hataskorének keretei kozott — biztositania kell,
hogy az unios szintli szakpolitikak, valamint jogalkotasi és programozasi intézkedések dsszhangban
alljanak a szoban forgd ENSZ-egyezménynek a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol szolo
rendelkezéseivel. A 2010 novemberében elfogadott eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia (2010—
2020) célja, hogy segitse az emlitett egyezmény rendelkezéseinek unids és tagallami szintii
végrehajtasat. A fogyatékossagiigyi politika elsdsorban a tagallamok felel6ssége, de a stratégia
kiegésziti és tamogatja a tagallami fellépéseket, és abban a , kiils6 tevékenység” a nyolc fo

cselekvési teriilet egyikét jelenti.

Az Uni6 a harmadik orszagokkal folytatott politikai €s szakiranyu parbeszédek (koztiik az emberi
jogi parbeszédek) sordn egyre gyakrabban vetette fel a fogyatékossagiigy kérdését. Ezt a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény unidés megerdsitése is indokolta.
Az Uni6 valamennyi allamot felszolitott arra, hogy erdsitse meg ¢s maradéktalanul hajtsa végre az
egyezményt. Példanak okan, az EU 2011-ben a Palesztin Hatdsaggal és az Oroszorszaggal folytatott

parbeszéd soran is felvetette a fogyatékossag kérdéskorét.
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Az Unié a vonatkozo regionalis és nemzetkozi forumokon 2011-ben is megerdsitette €s tdimogatta a
fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogainak tiszteletben tartasat. Példaként emlithetd, hogy az
ENSZ-kozgytilés 66. tilésszakan az EU — az UNICEF-fel és a civil tarsadalmi szervezetekkel
folytatott szoros konzultaciokat kdvetden, latin-amerikai orszagokkal kozosen — a gyermekek és
kiilonosen a fogyatékossaggal €16 gyermekek jogairdl szolo hatarozatot kezdeményezett. A
hatarozat elokészitéseként az Unid — a Latin-amerikai és Karibi Orszagok Csoportjat (GRULAC)
képviseld Uruguayjal, az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalyaval és az UNICEF-fel
egyiittmiikodésben — 2011 juniusaban kisérorendezvényt szervezett New Yorkban ,,Interaktiv
vitaforum a fogyatékossaggal €16 gyermekek jogainak elémozditasarol és védelmérdl” cimmel. Az
EU tovabba arra is torekszik, hogy az emberi jogokon alapuld megkozelitést kovetve az ENSZ
egyéb szerveiben és dokumentumaiban is foglalkozzanak a fogyatékossaggal ¢16 személyek
helyzetével.

Az EU az Uni6 hatarain kivil is folytatta a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelmére és
eldmozditasara iranyuld eréfeszitéseit, mégpedig azaltal, hogy a kérdést szisztematikusan beépitette
az EU altal folytatott fejlesztési egylittmiikodésbe. A fogyatékossaggal €16 személyeket célzo
tamogatas tobb kiillonbozd unids finanszirozési eszkozbdl érkezik, igy példaul a Fejlesztési
Egyiittmiikddés Finanszirozasi Eszk6z¢ébdl, az Eurdpai Fejlesztési Alapbol, az Europai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6zbdl és a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzébol. Az
Europai Unid 2011-ben tobb mint 20 olyan projektet tdimogatott (tobb mint 12 milli6 EUR

Osszeggel), melyek kifejezetten a fogyatékossaggal €16 személyekre iranyultak.

A Bizottsag 2010 novemberében elfogadta a 2010 és 2020 kozotti idoszakra sz6lé europai
fogyatékossagiigyi stratégiat’, amelynek célja, hogy segitse a fogyatékossaggal é16 személyek
jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasat. A stratégia az alabbi 8 f6 teriileten
fennall6 akadalyok megsziintetésére d6sszpontosit: akadalymentesités, részvétel, egyenldség,

foglalkoztatas, oktatas és képzés, szocidlis védelem, egészség, kiilso tevékenység.

? http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:HU:PDF

9238/12 pu/HK/gf 115
MELLEKLET DG C HU


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:HU:PDF

Ami a kiils6 tevékenység teriiletét illeti, a stratégia célja, hogy eldmozditsa a fogyatékossaggal €16

személyek jogait, tobbek kozott az Unio fejlesztési programjaiban és a nemzetkdzi forumokon

(példaul az ENSZ-ben, az Eurdpa Tanacsban vagy az OECD-ben). Az eurdpai fogyatékossagiligyi

stratégia végrehajtasara vonatkozo kezdeti terv'® meghatérozza a legfontosabb intézkedéseket és a

stratégia végrehajtasa megkezdésének menetrendjét. Céljai kozé tartozik:

e annak biztositasa, hogy az Unid altal folytatott fejlesztési egyiittmiikodés a fogyatékossaggal

€16 személyeket is elérje, egyfeldl a kifejezetten a fogyatékossaggal €16 személyeket célzd

projekteken és programokon keresztiil, masfeldl pedig a fogyatékossagiigyi szempontok

érvényesitésének javitasa révén,

e apartnerorszdgok azon nemzeti eréfeszitéseinek tamogatasa, amelyek a fogyatékossaggal

€16 személyek jogairol sz0l6 ENSZ-egyezmény aldirdsara, megerdsitésére és végrehajtasara

iranyulnak,

e adott esetben a fogyatékossaggal él6 személyeket tomoritd partnerorszagi szervezetek és a

fogyatékossag ¢s fejlesztés kérdésével foglalkozo szervezetek intézményi szintii

megerdsitésének a tdmogatasa,

e az unids fejlesztési projektek keretében finanszirozott és az akadalymentesitésre vonatkozo

kovetelményeknek megfeleld infrastruktirak eldmozditasa,

e adott esetben a fogyatékossag kérdésének emberi jogi kérdésként vald kiemelése a harmadik

orszagokkal folytatott unids emberi jogi parbeszédek soran, a fogyatékossaggal ¢l6

személyek jogair6l sz0l6 ENSZ-egyezményben foglalt elveket kovetve.
3.29 Az oslakos népekkel kapcsolatos kérdések
Az 6slakos népekkel kapcsolatos unios tevékenységek alapjat képezo elvek az dslakos népek

jogairdl sz6l6 2007. évi ENSZ-nyilatkozattal 6sszefliggésben értenddk, amely elémozditja az

Oslakos népek jogait, és biztositja e népek folyamatos fejlodését szerte a vilagon.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:EN:PDF
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Az EU torekszik arra, hogy az emberi jogokat — koztiik az dslakos népekkel kapcsolatos kérdéseket
— kiilpolitikdjanak valamennyi vetiiletébe beépitse, igy a harmadik orszagokkal és regionalis
szervezetekkel folytatott politikai parbeszédeibe is, tovabba igyekszik azokat pénziigyi tdmogatassal

¢és a multilateralis forumokon — példaul az ENSZ-ben — is elémozditani.

A vilag dslakos népei nemzetk6zi napjanak 1994-es 1étrehozasa ota, korabban a kiilkapcsolatokért
¢és az eurdpai szomszédsagpolitikaért felelds biztos, jelenleg pedig a foképviseld szinte minden év
augusztus 9-én nyilatkozatot tesz kozz¢ a nemzetko6zi nap alkalmabol. Ezenkiviil az Unio
kiildottségei vilagszerte szdmos rendezvényt szerveznek augusztus 9-én vagy a kortil, beleértve az
Oslakos népek vezetdivel valo talalkozokat, sajtokonferencidkat, sajtocikkek megjelentetését,

szeminariumokon valé részvételt és az EU altal finanszirozott projektek felkeresését.

Az EU tovabbra is tevékenyen részt vett az 8slakos népekkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo
ENSZ-férumokon, és hozzajarult az dslakos népekkel foglalkozoé ENSZ-ligynokségek
egylttmitkodési munkajahoz. Az Uni6 2011-ben is csatlakozott az ENSZ-kozgytilés Harmadik
Bizottsdganak tilésén elfogadott, az dslakos népek jogairol szolo szokasos hatarozathoz. A hatarozat
elfogadéasara konszenzussal keriilt sor, s annak az unios tagallamoknak mintegy fele a tarsszerzdje
volt. A hatarozatban arrél is dontés sziiletett, hogy a Kozgytilés ,,Az dslakos népekkel foglalkozé
vilagkonferencia” cimmel 2014-ben magas szintii plendris {ilést rendez. Az Uni6 a Harmadik
Bizottsag iilésén ¢és az dslakos népek jogaival foglalkozo szakértéi mechanizmus 2011. évi
ilésszakan is nyilatkozatot tett az dslakos népekkel kapcsolatos kérdések téméjaban, valamint részt
vett az 6slakos népek emberi jogainak és alapvetd szabadsagainak helyzetével foglalkoz6

kiilonleges ENSZ-eléaddval, James Anayaval folytatott interaktiv parbeszédben.
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Az 6slakos népekkel kapcsolatos kérdések valtozatlanul fontos részét képezték az EU fejlesztési
egylttmiikodési stratégidinak. Az EU Kolumbiara vonatkozo orszagstratégiai dokumentuma (2007—
2013) példaul kiilon foglalkozik az dslakosok humanitarius és emberi jogi helyzetével, és
kulesprioritasai kozott szerepel a marginalizalddott dllampolgaroknak a helyi igazgatasba és a
részvételi gazdasagba valo bevonasan keresztiil torténd békeépités, valamint az emberi jogok, a jo
kormanyzas és a biintetlenség elleni kiizdelem elémozditasa. Egy masik példa a Perura vonatkozo
orszagstratégiai dokumentum (2007-2013), amelynek intézkedései kozott szerepel az dslakos
népesség kifejezett bevonésa az dllam modernizacidjat timogatd erdfeszitésekbe, ezzel erdsitve a jo

kormanyzast és az dslakosok tarsadalmi beilleszkedését.

Az EU ezen tilmenden — f6ként a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil —
kozvetlen tdmogatast nyujt az dslakos népekhez kapcsolodo kérdésekkel foglalkozo civil tarsadalmi
szervezeteknek. Az emlitett eszkoz keretében az dslakos népek javara konkrét tevékenységek széles

korének a végrehajtasara van lehet6ség orszagos, transznacionalis vagy regionalis szinten.

Az EU elismeri, hogy az 6slakos népek jogainak védelmezdi a vilag szdmos orszagéaban stlyos
elnyomas kozepette végzik munkéjukat, és igen kiszolgaltatott helyzetben vannak, amint arrél
szamos nemzetkdzi jelentés, igy az ENSZ emberijogvéddkkel foglalkozo kiilonleges eléadoja altal
készitett jelentés is beszamol. Itt emlitendd az a 2011. évi, 1,2 milli6 EUR koéltségvetésii regionalis
projekt is, amelyet az EIDHR finanszirozott, és amelynek célja, hogy Nepalban, Bangladesben,
Indiaban, Kambodzsaban, Indonézidban, Malajziaban, a Fiilop-szigeteken és Thaifoldon tamogassa

¢és megerdsitse az Oslakos népek emberijogvéddinek halozatat.
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Az EIDHR 2011 6ta egy olyan, 1,2 millié6 EUR kdltségvetésii projektet is finansziroz, amelynek
célja, hogy megerdsitse az dslakos népek emberijogvéddinek halozatat. E halozat feladata, hogy
nyomon kovesse €s dokumentélja az azsiai dslakos népek emberi jogai megsértésének eseteit, helyi
¢s nemzetkdzi szinten is felhivja a figyelmet az dslakos népek jogaira, valamint hogy megvédje
azon személyeket és csoportokat, akik és amelyek az 4zsiai dslakos népek jogainak eldmozditdsan
¢s védelmén faradoznak. A szdban forgd projekt végrehajtasara Nepalban, Bangladesben, Indidban,
Kambodzsaban, Indonézidban, Malajziaban, a Fiilop-szigeteken és Thaifoldon keriil sor, a célja
pedig az, hogy tegyen azért, hogy az azsiai régidban (ahol a vilag becsiilt 350 milli6 f6s dslakos
népességébol megkdzelitdleg 200 milliéo ember €1) elismerjék az dslakosok jogait, és megfeleld

politikék kidolgozasaval biztositsak az dslakos népek emberi jogainak védelmét.

Ezekben az orszdgokban az dslakosok tobbsége a szegénységi kiiszob alatt €1, a hatranyos
megkiilonboztetés valamennyi formajaval szembesiil, korlatozott mértékben fér hozza a politikai
dontéshozatali folyamatokhoz €s az igazsagszolgaltatasi rendszerekhez, és nemcsak egyéni, hanem
kollektiv jogai is sériilnek. A torvények nem ismerik el az dslakos népek foldtulajdonhoz valo jogat,
ami az Ultetvények telepitése, a nagyléptékii banyaszat, a gatak épitése, az infrastruktura fejlesztése
¢s a védett teriiletek kialakitasa miatt gyakran foldfoglalasokhoz és a lakohely elhagyasanak
kikényszerités¢hez vezetett. Ehhez még hozzajon az is, hogy az dslakosokat stjté6 emberi jogi
jogsértések eseteit sok esetben nem dokumentaljak és nem jelentik, I1évén hogy az dslakos
kozosségek nem igazan vannak tisztdban az ket megilletd jogokkal, a figyelemfelkeltd
tevékenységek pedig tovabbra is igen ritkak, kivaltképp a konfliktusévezetekben. Mindez

nélkiilozhetetlenné teszi az dslakos népek jogait védelmezdk munkajat.
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4 Az UNIO FELLEPESEI NEMZETKOZI FORUMOKON

4.1 Az ENSZ Kozgyilésének 66. iilésszaka

Az ENSZ-kozgytilés 66. tilésszakan a Harmadik Bizottsag (szocialis, humanitarius és kulturalis

tigyek) hivatalosan 2011. oktober 3-an kezdte meg a munkat, és 2011. november 22-ig {ilésezett.

Az iilésszak végéig a Harmadik Bizottsdg 66 hatarozatot fogadott el, ebbdl 16-ot szavazéssal, ami
azt bizonyitja, hogy bizonyos kérdésekben megoszlottak a vélemények. Az Unié valamennyi {6
célkitlizését elérte az iilésszakon. Az EU az unios eréfeszitéseket tajékoztatasi kampannyal is
tamogatta New Y orkban és harmadik orszagok févarosaiban. A kampany az orszagspecifikus
hatarozatokat, valamint a vallas- és lelkiismereti szabadsag kérdésérdl szol6 hatarozatokat
népszerlsitette. A tajékoztatasi kampanyra a hasonléan gondolkodo orszagokkal szoros
egylittmiikddésben kertilt sor. A Harmadik Bizottsag négy unids kezdeményezést is elfogadott. A
burmai (mianmari) emberi jogi helyzetrdl folytatott megbeszélésekre az orszagban tortént
kozelmultbeli pozitiv fejlemények 6sszefiiggésében keriilt sor. Ez abban is megnyilvanult, hogy
maga az €rintett orszag is megfelelden részt vett a targyalasi folyamatban. A burmai (mianmari)

emberi jogi helyzetrdl sz616 hatdrozatot minden eddiginél tobb tdmogatd szavazattal fogadtak el.

A KNDK-beli emberi jogi helyzetrdl sz616 (Japannal kozodsen eldterjesztett) orszagspecifikus
hatarozatot ugyancsak minden eddiginél nagyobb tdmogatottsaggal fogadtidk el. A KNDK a
targyalasok folyaman nem valtoztatott eddigi hozzaallasan: tovabbra is elutasitotta az

egylttmiikodést e kérdésben.
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Ami a tematikus kérdéseket illeti, a gyermek jogairdl sz616, az Uni¢ éltal a Latin-amerikai és Karibi
Orszagok Csoportjaval (GRULAC) kozosen kezdeményezett hatarozatot az ENSZ-kozgytilés el6z6
ilésszakaihoz hasonldéan most is konszenzussal fogadtak el, de csak azutan, hogy sikertilt elvetni
Pakisztan, illetve Sziria két ellenséges mddositasi inditvanyat. A 2011. évi hatarozat a
fogyatékossaggal €16 gyermekek jogaira dsszpontositott. A valladson vagy meggy6zddésen alapuld
intolerancia és megkiilonboztetés minden formajanak megsziintetésérol szolo, unids

kezdeményezésii hatarozatot ismét konszenzussal fogadtak el.

Ezen tilmenden az EU tdmogatta az irani emberi jogi helyzetrdl sz610, kanadai kezdeményezésii
hatarozatot, amelyet tobben tdmogattak, mint az el6z6 években, és amely igy megnyugtatd

tobbséggel keriilt elfogadasra.

Az iilésszak utolso napjan az ENSZ-kozgytilés nagy tobbséggel elfogadta a sziriai helyzetrdl szolo,
régiokon ativeld hatarozatot, amelyet olyan orszagok is tdmogattak, amelyek egyébként nem
szoktak orszagspecifikus hatarozatokat tdmogatni (példaul Sziria kivételével valamennyi arab

orszag).

Az Iszlam Egyiittmiikddés Szervezete (OIC) egy, a vallason vagy meggy6zddésen alapulod
intolerancia, a negativ sztereotipiak, a megbélyegzes, a megkiilonboztetés, az erdszak vagy az arra
valo uszitas elleni kiizdelemrdl szol6 16/18. sz. EJT-hatarozaton alapul6 szoveget terjesztett a
Kozgytlés elé, amelynek eredeti megfogalmazasaval tobben nem értettek egyet. Végiil hosszas és
javarészt kétoldalu targyaldsok utan olyan kompromisszumos csomag késziilt, amelyet immar az
Uni¢ is el tudna fogadni, ha az OIC-szoveg elfogadasakor lehetdséget kap arra, hogy részletesen
ismertesse allaspontjat. A kozel-keleti és az észak-afrikai térségben zajlo eseményekre tekintettel az
USA ismételten benyujtotta a nk politikai részvételével kapcsolatos kezdeményezését, amelyet a
Kozgytilés az 58. iilésszakdn mar megvizsgalt. A kezdeményezés kiemelt kérdésként foglalkozik a

ndk politikai szerepvallalasaval a politikai &tmenet folyamataiban.
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Az EU két kérdés kivételével minden kérdésben egységesen szavazott. Az unids tagallamok harom
év utadn most eldszor tudtak egységesen fellépni a durbani nyilatkozatot és cselekvési programot
kovetd intézkedésekrdl szolo hatarozattervezet kérdésében, amelynek elfogadasakor valamennyi
EU-tagéllam tartozkodott. Mindazonaltal az Uni6 a 66. iilésszakon nem szavazott egységesen a
rasszizmus jelenkori formairol sz616 hatarozattervezetrdl (a ,,nem” szavazok mellett tobb tagallam
tartozkodott). Egységesen 1épett fel viszont a szavazatok indokolasakor: egyértelmiivé tette az EU
aggalyait a hatarozat szelektiv jellegével és a mogottes szandékokkal kapcsolatban. Ezen tilmenden
az Unid a fejlédéshez valo jogrol szolo, az el nem kotelezettek mozgalma altal benyujtott

hatarozatrél sem szavazott egységesen.

Az uni6s tagallamok 12 hatarozatot nemzeti mindségiikben terjesztettek eld. A Kozgytilés ezek

mindegyikét konszenzussal fogadta el.

4.2 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (EJT)

Az ENSZ Kozgytlése 2011. junius 17-én szavazas utjan elfogadta az Emberi Jogi Tanécs
feliilvizsgalati folyamatdnak az eredményét (154 ,,igen” és 4 ,,nem” szavazattal; 34 orszdg nem vett
részt a szavazasban), ezzel le is zarult az Emberi Jogi Tandcs feliilvizsgélatanak folyamata. Ez a
majd két évig tarto és intenziv genfi és New York-i targyalasokkal zajlé feliilvizsgalati folyamat az
EU véleménye szerint csak szerény eredményeket hozott, ugyanakkor megdrzott bizonyos olyan
jellemzdket, amelyek prioritast jelentenek az EU szamara. Ilyen példaul a fébiztos, a f8biztos
hivatalanak és a kiilonleges eljarasoknak a fiiggetlensége, valamint az EJT képessége arra, hogy
orszagspecifikus helyzetekkel foglalkozzon, de az egyetemes iddszakos feliilvizsgalat szabalyaival

kapcsolatosan elért eredmények is itt emlitendok.

E feliilvizsgalati folyamat mellett a kiilonb6z6 harmadik orszagokban 2011-ben tortént emberi jogi
fejlemények titeme is hozzajarult ahhoz, hogy meger6sddjon az EJT reagalési képessége és a fontos

helyzetekben val6 fellépéshez sziikséges kapacitasa.
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Az Emberi Jogi Tanacsban a 2011. év egy, a libiai emberi jogi helyzettel foglalkoz6 rendkiviili
tiléssel kezdddott, amelyre 2011. februdr 25-én kertilt sor. Az iilésen — amellett, hogy komoly
aggalyok fogalmazddtak meg az orszagban tapasztalhatd emberi jogi helyzettel kapcsolatban — az
Emberi Jogi Tandcs javaslatot tett Libia EJT-tagsaganak felfiiggesztésére, amit aztan a Kozgytilés

marcius 1-jén — addig példa nélkdl all6 esetként — el is fogadott.

2011-ben az Emberi Jogi Tanacs harom rendes iilésszakara kertilt sor, ezeket marciusban, jiniusban
¢s szeptemberben tartottak. Az egyetemes iddszakos feliilvizsgalattal foglalkozé munkacsoport
(2011. oktober 3. és 14. kozott tartott) 12. iilésszakaval az Emberi Jogi Tanécs lezarta az egyetemes
iddszakos feliilvizsgalat elso ciklusat. Ez alkalombdl az Unid hangsulyozta ezen eszkoz
jelentdségét, €s 0sztondzte az ajanlasok atfogo €s gyors végrehajtasat, sziikség esetén nemzetkdzi

segitséget igénybe véve ehhez.

Az Emberi Jogi Tanécs 16. iilésszaka 2011. februdr 28. és marcius 25. kdzott zajlott, és ismételten
tanubizonysagot tett arrol, hogy az EJT orszagspecifikus helyzetekben is fel tud 1épni. Ezt bizonyitja
az is, hogy az iilésszak alatt elfogadott 40 kezdeményezéstervezet kozott 8 orszagspecifikus
hatérozatot is elfogadtak. A magas szintii tilésszak elsé napjan Catherine Ashton foképviseld is részt

vett, jelezve, hogy az Unid nagy jelentOséget tulajdonit az Emberi Jogi Tandcs munkéjanak.

Nagy attorést jelentett az [ranrol szolo hatarozat elfogadasa, hiszen az az Emberi Jogi Tanacs
megalakuldsa 6ta az elsd olyan hatdrozat, amely orszadgszintli megbizatast hoz 1étre. Ezt a jelentds
eredményt a régiokon ativeld kdzponti csoport munkaja és az intenziv lobbitevékenységek tették

lehetoveé.

9238/12 pu/HK/gf 123
MELLEKLET DG C HU



Az EU hatarozatot kezdeményezett a burmai (mianmari) emberi jogi helyzetrdl, amelyben
meghosszabbitotta a kiillonleges eldadd megbizatasat, és figyelembe vette a kdzelmultbeli
fejleményeket, koztiik a valasztasokat ¢s az egyetemes iddszakos feliilvizsgélatot. Az Unid mésik
hagyomanyos orszagspecifikus hatdrozatan, a KNDK-beli emberi jogi helyzetrdl sz616, Japannal
kozosen elbterjesztett hatarozaton csupan minimalis véaltoztatasokat hajtottak végre, és az az el6z6

évhez képest nagyobb tdmogatottsagot — tobb ,,igen” szavazatot — kapott.

Az afrikai csoport ugyancsak igen tevékenyen miikodott kozre az iilésszak munkéjaban, és négy
hatarozatot terjesztett eld afrikai orszagokrol (a Kongdi Demokratikus Koztarsasagrol,
Elefantcsontpartrol, Guinearol és Burundirdl). Az EU szorosan egyiittmiikddott Tunéziaval annak
érdekében, hogy — az afrikai és az arab csoport tdmogatasaval — konszenzusos hatarozatot

terjeszthessenek eld a technikai egylittmiikodésrdl és segitségnyjtasrol.

Ami a tematikus kezdeményezések tertiletét illeti, az Unio sikeres kezdeményezést terjesztett el a
vallas- és lelkiismereti szabadsag témajaban. Az EU ebben a Kiiliigyek Tanacsanak 2011. februar
21-1 iilésén elfogadott kovetkeztetésekkel 6sszhangban hangot adott a vallési kisebbségekkel
szembeni erdszak és intolerancia miatti aggodalmanak. A hatarozat tovabba méltatta a vallas és a
meggy6z0dés szabadsagaval foglalkozo kiilonleges eldado munkdjat. E kiilonleges eléado
megbizatasat 25 évvel ezeldtt alakitottak ki a vallason vagy meggydzddésen alapuld intolerancia €s
megkiilonboztetés minden forméjanak megsziintetésérdl szolo, 1981. évi nyilatkozatot kovetd
intézkedésként. Ezzel parhuzamosan, az iilésszak egyik legfobb eredményeként, konszenzussal
elfogadtik az Iszlam Egyiittm{ikodés Szervezetének a vallasi tiirelmetlenség elleni kiizdelemrol
sz616 hatarozatat, amelyet sokan a vallasbecsmérlésrdl sz616, hagyomanyosan az Iszlam
Egyiittmikodés Szervezete altal elterjesztett hatarozat alternativajanak tekintenek. Az EU és a
GRULAC kozosen sikerre vitték a gyermek jogairdl sz616 hagyomanyos hatarozatot. A hatarozatrol
folytatott targyalasok soran mar a kezdetektdl fogva kiterjedt konzultacidkat és szoros
egylttmiikodést folytattak az ENSZ-fétitkarnak a gyermekekkel szembeni erdszak kérdésével
foglalkozo6 kiilonleges képviseldjével és az UNICEF-fel. Végezetiil, az Emberi Jogi Tanacs

elfogadta az emberi jogi oktatasrol és képzésrdl szol6 ENSZ-nyilatkozat tervezetét.

9238/12 pu/HK/gf 124
MELLEKLET DG C HU



Az EJT 17. iilésszaka (2011. majus 30—junius 17.) igencsak mozgalmasra sikeredett, ¢s 29
kezdeményezés elfogadasaval zarult (ebbol 8-at szavazassal fogadtak el). Az {ilésszakon az Unio
legfébb prioritasat Belarusz jelentette, igy az EU szdmara jelentds eredmény volt, hogy az EJT

elfogadta a belorusz emberi jogi helyzetrdl szol6 hatarozatot.

Az iilésszak alatt tobb, a kozel-keleti és az észak-afrikai régiora vonatkozé kezdeményezés is
sziletett. Ezek koziil kiilon is kiemelendd, hogy az EJT hatarozatot fogadott el a Sziridval
foglalkoz6 tényfeltard bizottsag megbizatasanak meghosszabbitasardl. Régiokon ativeld
nyilatkozatot fogadtak el Sziriarol, illetve Jemenrol. Sziria kormanyat felszolitottak, hogy teljes
korlien miikodjon egylitt az Emberi Jogi Tanéccsal, és biztositson szabad belépést az orszagba a
fobiztos szamara, Jemen esetében pedig lidvozolték a fobiztos tervezett latogatasat, és azt is, hogy
az EJT 18. lilésszakara interaktiv parbeszédet hivtak 6ssze. Az emberi jogoknak a békés tlintetések
Osszefiiggésében torténd elémozditasarol és védelmérdl korabban tobbszor szerettek volna
rendkiviili iilést tartani. E torekvések eredményeképp az EJT most hatdrozatot fogadott el a

témaban.

Az egyéb fontos orszagspecifikus kezdeményezések kozott emlithetjiik még az elefantcsontparti
emberi jogi helyzettel foglalkoz6 fliggetlen szakértd posztjanak 1étrehozasat a tényfeltard bizottsag
altal megfogalmazott ajanlasok végrehajtasanak segitésére, a Szomaliaval foglalkozoé fiiggetlen
szakértd megbizatasanak tovabbi egy évvel torténd meghosszabbitasat, valamint a Kirgizisztannak

biztositando technikai segitségnyujtasrol szo16 hatarozat elfogadasat.

Ami a tematikus kérdések teriiletét illeti, az EJT elfogadta az LMBTI személyek ellen irdnyuld
diszkriminativ torvényekrdl és gyakorlatokrol, valamint az egyes személyek ellen szexualis
iranyultsdguk vagy nemi identitasuk miatt elkdvetett erdszakos cselekményekrdl sz6lo, Dél-Afrika
altal eldterjesztett, attorést jelentd hatarozatot, amellyel az EJT megbizta az ENSZ emberi jogi
fobiztosat, hogy készitsen tanulmanyt a témaban, €és azt mutassa be az EJT 2012. marciusi
vitaforuman. Az EJT tovabba a ,,Védelem, tisztelet, jogorvoslat” elnevezésii ENSZ-keret
végrehajtasanak részeként elfogadta az tizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére iranyado
elveket, ¢s nyomonkdvetési mechanizmust inditott az lizleti véallalkozasok emberi jogi
felelosségével foglalkozd ENSZ-fotitkari kiilonleges képviseld altal végzett munka végrehajtasanak
figyelemmel kisérésére. Végezetiil, az EJT-nek sikeriilt elfogadnia a gyermek jogairdl sz616
egyezményhez csatoland6 harmadik fakultativ jegyzokonyv tervezetét, amely egyedi panasztételi

eljarast hoz létre e teriileten.
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Az EJT 18. iilésszaka (2011. szeptember 12-29.) 37 hatarozat vagy elnokségi nyilatkozat —
tobbnyire konszenzusos — elfogadasaval zarult. Az EJT az iilésszak alatt 7 orszagspecifikus
kezdeményezést fogadott el (Szudanrdl, Dél-Szudanrol, Libiarol, Jemenrdl, Burundirdl,
Kambodzsardl és Haitirél), mindet a 10. napirendi pont keretében (technikai segitségnytjtas és

kapacitasépités).

Az iilésszakra vonatkoz6 fobb unids prioritasokkal egybevagoan, az EJT a Szudannal
egylittmiikodésben elkészitett és konszenzussal elfogadott hatdrozat révén meghosszabbitotta a
szudani emberi jogi helyzettel foglalkozo fiiggetlen szakérté megbizatasat. A dél-szudani helyzettel
kiilon hatarozat foglalkozott, amely elsésorban az emberi jogok teriiletével kapcsolatos
egylittmiikddésre és segitségnyujtasra dsszpontositott. Az EJT tovabba konszenzusos hatarozatot
fogadott el Jemenrdl, amelyben egyfeldl felkérte az orszagot, hogy tegyen eleget az ENSZ emberi
jogi fobiztosa altal készitett jelentésben foglalt ajanldsoknak, masfeldl pedig tudomasul vette a
kormany bejelentését, miszerint ki fogja vizsgalni az emberi jogok megsértésének eseteit és az
emberi jogokkal kapcsolatos visszaéléseket. Az EJT elfogadta a Kambodzsaval foglalkozo
fiiggetlen szakértd megbizatasat, amely kivételesen két évre szol. Meghosszabbitotta a Haitivel
foglalkoz6 fliggetlen szakértd megbizatasat, és hatarozatot fogadott el a Burundi szamara
biztositando6 tanacsadasrodl €s technikai segitségnyujtasrol. Ebben iidvozolte, hogy az orszag a
parizsi elvekkel 6sszhangban ténylegesen 1étrehozott egy nemzeti emberi jogi intézményt. A
tematikus kérdéseket illetden, az EJT az tilésszak alatt létrehozta az igazsag, az igazsadgszolgaltatas,
a kartérités és a meg nem ismétlédési garanciak elémozditasaval foglalkozé 1) kiilonleges eléadoi

posztot.
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Az EU az év soran hdrom, a sziriai emberi jogi helyzettel foglalkoz6 rendkiviili tilés 6sszehivasaban
is kozremiikddott. Az els6 rendkiviili ilésre aprilis 29-én kertilt sor. Az iilésen elfogadott
hatdrozatban az ENSZ Emberi Jogi FObiztosanak Hivatala felkérést kapott arra, hogy siirgdsen
kiildjon tényfeltaré missziot Sziridba a nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyok allitolagos megsértése
eseteinek kivizsgalasara és az e jogsértésekkel kapcsolatos tények és koriilmények feltardsara. A
masodik rendkiviili iilést augusztus 23-an tartottak, €s annak soran az EJT 1étrehozta a Sziriaval
foglalkozo6 fliggetlen tényfeltard bizottsagot, amelynek feladata, hogy kivizsgalja a nemzetko6zi
emberi jogi jogszabalyok 2011 marciusa 6ta Sziridban tortént allitdlagos megsértésének valamennyi
esetét, és — amennyiben lehetséges — azonositsa a jogsértésekért felelds személyeket, ezaltal
biztositva az erdszakot elkdvetok feleldsségre vonasat. A tényfeltard bizottsag — amelynek munkajat
a sziriai hatosagok nem tamogattak ¢s nem segitették — 2011. november 28-an tette k6zz¢ jelentését,
¢s azt a Kozgylilésnek is benyujtotta, javasolva, hogy az vegye fontoldra, hogy a jelentést

valamennyi vonatkoz6 ENSZ-szervhez eljuttatja.

A tényfeltard bizottsag jelentésének kozzétételét kovetden az Unid ugy hatarozott, hogy 6 is
tamogatja, hogy egy harmadik rendkiviili EJT-iilést is 6sszehivjanak Sziriaval kapcsolatban. Erre
december 2-an kertiilt sor. Az iilés végén elfogadott hatarozatban az EJT tagjainak tilnyomo
tobbsége azt kérte, hogy az ENSZ Emberi Jogi FObiztosdnak Hivatala biztositson jelenlétet
Sziridban, illetve hogy a helyzet nyomon kovetésére hozzanak Iétre egy kiilonleges eléaddi posztot.
Ezen tilmenden a hatarozatban arra kérték a sziriai hatdosagokat, hogy a tényfeltaro bizottsagot

engedjék be az orszagba, és megfelelden miikodjenek egyiitt vele.
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4.3 Europa Tanacs

2011-ben folytatodott az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tandcs kozotti egytittmitkddés elmélytilése,
fokozddott a parbeszéd, tobbek kozott az emberi jogok teriiletén is. A két szervezet kozotti
megerdsitett egytittmiikddés és politikai parbeszéd keretét az EU és az Eurdpa Tanacs kozotti, 2007-

ben alairt egyetértési megallapodas jelenti.

Az Uniodnak az emberi jogok eurdpai egyezményéhez valo csatlakozasa, amirdl a Lisszaboni
Szerz6dés rendelkezik, fontos 1épést jelent afelé, hogy az eurdpai polgarok emberi jogai
megfelelobb védelemben részesiilhessenek. Mindazonaltal a csatlakozas el6tt tiizetesen elemezni
kell az ez iranyu jovobeli megallapodas legérzékenyebb vonatkozasait. Az EU — az unids
intézményi felépités sajatos jellegének figyelembevételével — keményen dolgozott azon, hogy az
Uni6 zokkendmentesen csatlakozhasson az emberi jogok eurdpai egyezményéhez. 2010 jaliusa 6ta
nyolc targyalasi fordulora keriilt sor az Europai Unidnak az emberi jogok eurdpai egyezményéhez
valo csatlakozasarol, és 2011 juniusaban szakértdi szinten mar meg is allapodtak a csatlakozasi
megallapodas tervezetérdl. A megallapodastervezet szovegét mindkét szervezet minden tagjanak
jova kell hagynia. Az EU részérdl tobb idore van sziikség a csatlakozas legérzékenyebb kérdéseinek

a megyvitatasahoz.

Az Europa Tandcs magas rangu tisztviseldi, igy annak fotitkara és emberi jogi biztosa tovabbra is
rendszeresen taldlkozott a Bizottsag elnokével, a foképviseldvel és egyben a Bizottsag alelndkével,
valamint mas biztosokkal. Az Europai Bizottsag tobb magas rangu tisztvisel6je latogatott
Strasbourgba annak érdekében, hogy tajékoztatast nyujtson az Europa Tandcs szamara kiilonb6zo

unids szakpolitikdkrol, a keleti partnerségi kezdeményezést is ideértve.
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Az Uni6 nagyra értékeli az Europa Tanacs Velencei Bizottsaganak munkdjat, és iidvozli a tanacsado
szerepet, amelyet a bizottsag az Eurdpa Tanacs tagallamainak jogszabalyai, illetve az alapvetd
jogokra és szabadsagokra vonatkozo6 eurdpai eldirdsok és normak dsszeegyeztethetdségének
kérdésében tolt be. Az EU a bdvitési csomagjarol éves szinten konzultal az Eurdpa Tandccsal. A
konzultacion az Europa Tandcs mintegy 60 szakértdje és tisztviseldje vesz részt. Az Unid
mindemellett az eurdpai szomszédsagpolitika keretében elért eredményekrdl szo16 éves jelentések
elkészitése soran is rendszeres konzultaciokat tart az Eurdpa Tandccsal és annak ellen6rzd
testiileteivel. Az EU hatékonyan mitkodott egyiitt az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosaval,

kiilonosen a gruziai konfliktust kdvetd helyzet tekintetében.

Az Unio és az Eurdpa Tandcs tobb kozds programot hajtott végre a jogallamisag, a demokracia és
az emberi jogok teriiletén. Az Unio6 és az Eurdpa Tandacs folytatta a halalbiintetés altalanos
eltorlésére iranyuld szoros egylittmitkodését, amint azt a halalbiintetés elleni nemzetkdzi és eurdpai

nap alkalmabol 2011. oktober 10-én kiadott egyiittes nyilatkozat is mutatja.

Az Uni6 a kozds programok és tevékenységek finanszirozasa révén tovabbra is az Eurdpa Tanacs
egyik 6 tAmogatoja. Az Unid 2010 ota az Eurdpa Tandacs tobb célzott projektjét is finanszirozta az
EU és az Eurdpa Tanacs kozds keleti partnerség programjan keresztiil, mégpedig annak érdekében,
hogy meger0sitse a keleti partnerség orszagaiban végbemend reformfolyamatokat, és hogy kozelitse
azokat a keleti partnerség 1. platformjanak hatalya ald tartozo kulcsfontossagu teriiletekre (jO
kormanyzas és emberi jogok) vonatkozd Eurdpa tanécsi €s unids eldirdsokhoz. Az Eurdpa Tanacs
keleti partnerség programjanak igéretes eredményeit latva az Unio6 ugy hatarozott, hogy az Eurépa
Tanacs déli partnerség programjahoz is timogatast nytjt (4 millio6 EUR 6sszegben és 30 hénapon
at). A déli partnerség program célja, hogy — az Uni6 megljult eurdpai szomszédsagpolitikajanak
szellemében — a dél-mediterran orszdgokban elémozditsa az emberi jogokkal és a

demokratizalodassal kapcsolatos eldrehaladast.
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4.4 Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

Az EBESZ 56 {6s tagsagéanak felét az Eurdpai Unio teszi ki, igy kiilonleges feleldssége, hogy
proaktiv szerepet toltson be a szervezeten beliil. Az EU 6 célja, hogy timogassa az EBESZ azon
eréfeszitéseit, amelyek a biztonsagnak mindharom ,,EBESZ-dimenzion” keresztiili megerdsitésére

iranyulnak. A harom dimenzi6 a kdvetkezd:

e politikai-katonai dimenzio,
e gazdasagi-kornyezetvédelmi dimenzio, valamint

e emberi dimenzio.

Az Unio nagy jelentdséget tulajdonit a biztonsag ezen atfogd koncepciojanak, melynek alapjat az
emberi jogok képezik. Kovetkezésképpen az EU a 2010. évi astanai cstcstalalkozot kvetden 2011-
ben jelentds erdfeszitéseket tett annak biztositasara, hogy a részt vevd allamok megfelelébben
hajtsak végre az EBESZ keretében dnkéntesen tett politikai kotelezettségvallalasaikat,
mindenekel6tt az emberi dimenzid teriiletén, amely az emberi jogokkal, az alapvetd szabadsagokkal,
a demokratizalodas folyamataval (a valasztasokat is beleértve), a jogallamisaggal, valamint a
tolerancidval és megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos vallaldsokat és tevékenységeket foglal

magaban.

Az Unio6 2011-ben a hangsulyt a véleménynyilvanitas szabadsaganak tiszteletben tartdsara helyezte,

ezen belill is arra, hogy:

e ¢ldsz0r is biztositani kell, hogy az alapvetd szabadsagjogokat a mai digitalis korban is
tiszteletben tartsak, és hogy megvaldsuljon a médiapluralizmus. A média szabadsaga olyan
tényezd, amely nagy befolyassal lehet az egyéb alapvetd szabadsagjogok és az emberi jogok
nagyobb mértéki tiszteletben tartasanak az elérésére,

e masodszor pedig tdmogatni kell minden olyan erdfeszitést, amely arra iranyul, hogy
megvédje az Gjsagirokat az elleniik iranyul6 és szdmos EBESZ-orszag teriiletén egyre

nagyobb szamban tapasztalhat, aggodalomra okot ad6 tdmadasoktol és megfélemlitésektol.
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E tekintetben felemas eredmények sziilettek. Az Uni6 egyfeldl fontos tdmogatoja volt az 1) média
sokszinliségének témajaban 2011 juliusaban, Bécsben tartott kétnapos talalkozonak, valamint az
ujsagirok biztonsaganak témajaban 2011 juniusédban, Vilniusban rendezett kétnapos konferencianak,
amelyet egyébként a média is kitlintetett figyelemmel kisért. Masrészrol viszont a 2011. decemberi
vilniusi miniszteri konferencia az Uni6 komoly eréfeszitései ellenére sem tudott konszenzusra jutni
az e két témaval kapcsolatos miniszteri hatarozatok elfogadasarol, amely az EBESZ keretében e
téren vallalt kotelezettségek tovabbi megszilardulasat eredményezte volna. Az EBESZ néhany keleti
orszaganak problémat okozott, hogy ezeket az unids prioritdsokat az egész EBESZ-térség

prioritasaként ismerje el.

Az EU tovabba tdmogatast nyujtott az EBESZ-en beliil unids prioritast jelento témakkal kapcsolatos
igen hasznos rendezvények megszervezéséhez és tartalmanak kialakitasahoz. E rendezvények kozott

emlithetd példaul:

e andk vallalkozoi készségének eldmozditasarol szolo szakértdi konferencia (Vilnius, 2011.
marcius 3-4.),

e az emberkereskedelem elleni szovetség éves konferencidja (Bécs, 2011. janius 20-21.),
valamint

e anemzeti emberi jogi intézmények (ombudsmani intézmények, bizottsagok, intézetek és

egyéb mechanizmusok) fejlesztésével foglalkozé6 EBESZ-talalkozo.

Mindemellett az Uni6 2011-ben tevékenyen részt vett az EBESZ Allandé Tanacsanak heti, valamint
az EBESZ emberi dimenzidval foglalkozo6 bizottsdgainak havi rendszerességgel tartott iilésein. Ezek
igen fontos forumok, hiszen lehetové teszik az EBESZ 56 részes allama altal tett emberi jogi
kotelezettségvallalasok végrehajtasanak folyamatos feliilvizsgalatat, €s azt is, hogy nyilt és dszinte
vitat lehessen folytatni ezekrdl. A szoban forgo iilések alkalmaval az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok kérdésével kapcsolatos szamos konkrét problémara hivtak fel a nyilvanossag
figyelmét. Az Unidnak meggy6zddése, hogy az EBESZ-férum az emberi jogok teriiletén

rendelkezésére all6 diploméciai eszkdztar igen hasznos elemét jelenti.
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5 EGYES ORSZAGOKKAL ES REGIOKKAL KAPCSOLATOS KERDESEK

5.1 Unios tagjelolt és potencialisan tagjelolt orszagok

5.1.1 Torokorszag

A Bizottsag az elért eredményekrdl szol6 2011. évi jelentésében megallapitotta, hogy tortént ugyan
némi elérehaladas, mindazondltal tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség az alapvetd jogok,
ezen belill is mindenekeldtt a véleménynyilvanitas szabadsagéanak teriiletén. Az irok és Gjsagirok
ellen folyamatban 1évo birosagi tigyek szama, valamint a weboldalak gyakori és aranytalan mértéki

betiltasa sulyos aggodalomra ad okot.

Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsdgahoz benyjtott 0j kérelmek szama 6tddik éve folyamatosan
emelkedik. Torokorszag bizonyos hatdrozatokat évek 6ta nem hajt végre. Ezen tilmenden tobb
reform végrehajtasa mar évek ota varat magara, illetve az emberi jogi intézményekkel kapcsolatos

jogszabalyokat is teljes mértékben 6sszhangba kell hozni az ENSZ-elvekkel.

Az EU-Torokorszag Tarsulasi Tandcs 2011. dprilisi iilésén az Unid arra 6sztondzte Torokorszagot,
hogy javitson az alapvetd jogok és szabadsagok betartasan mind a jogalkotas terén, mind pedig a
gyakorlatban. Pozitiv 1épések torténtek a biztonsagi erdk polgari feliigyelete és az

még sziikség. A koppenhagai kritériumoknak valo teljes korii megfelelés érdekében tovabbi
eréfeszitéseket kell tenni tobbek kozott a tulajdonjogok, a szakszervezeti jogok, a kisebbségekhez
tartozo személyek jogai, a ndk és a gyermekek jogai, a megkiilonboztetés elleni kiizdelem és a
nemek kozotti egyenldség, valamint a kinzés és az embertelen bandsmod elleni kiizdelem teriiletén.
Az Unio sajnalattal allapitotta meg, hogy a kormany altal 2009 augusztusaban bejelentett
demokratikus nyitas, amely kiilondsen a kurd kérdés rendezésére vonatkozott, nem véltotta be a
hozza flizott reményeket, mivel a gyakorlatban nagyon kevés intézkedésre keriilt sor. Az EU
felszolitotta Torokorszagot, hogy modositsa a terrorizmus elleni jogszabalyait annak érdekében,

hogy az alapvetd jogok gyakorlasara ne vonatkozzon semmilyen indokolatlan korlatozas.
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A Tanécs 2011. decemberi vonatkozo6 kovetkeztetéseinek kozéppontjaban is hasonld kérdések
alltak. Az EU megallapitotta, hogy Torokorszag tobb fontos kiemelt kérdéssel is foglalkozott,
tobbek kozott a biztonsagi erdk polgari feliigyeletével, az igazsagszolgaltatas reformjaval, a
vallasszabadsaggal, valamint az ENSZ kinzas elleni egyezményéhez csatolt fakultativ jegyzOkonyv
(OPCAT) megerdsitésével. Udvozolte Tordkorszagnak az alkotmanyos reform irdnyéban tett elsé
1épéseit, hangsulyozva, hogy kulcsfontossagt annak az eurdpai eldirasokkal 6sszhangban torténd
végrehajtasa. A Tanacs emellett 0sztondzte Torokorszagot, hogy valamennyi politikai part és a civil
tarsadalom bevonasaval biztositsa a lehetd legszélesebb korti konzultaciot. Ezen tulmenden felkérte
Torokorszagot, hogy — kiilondsen a véleménynyilvanitas szabadsagéanak teriiletén — javitson az
alapvetd jogok és szabadsadgok betartdsan mind a jogalkotas terén, mind pedig a gyakorlatban. Az
Unid tidvozolte az alapitvanyokrol szol6 torvényt modosito jogszabaly elfogadéasat, amely hatékony
végrehajtasa esetén megkonnyiti a nem muzulman kozosségek elkobzott tulajdonanak

visszaszolgaltatasat.

A politikai kritériumok teljesitésével — koztiik az alapvetd jogok teriiletével — kapcsolatos
elérehaladas egyike az EU és Torokorszag kozotti kapcsolatok és a csatlakozasi folyamat
fellenditésére iranyul6 és mindezt egy Un. ,,eléremutatd menetrend” keretébe agyazo, a Tanacs altal
2011 decemberében jovahagyott bizottsagi javaslatban foglalt kulcselemeknek. Az eléremutatod

menetrend célja, hogy tamogassa és kiegészitse a csatlakozasi folyamatot.

Az EU 2011-ben 780 milli6 EUR 6sszegl eldcsatlakozasi pénziigyi tAmogatast irdnyzott eld
Torokorszag szdmara. Torokorszag emellett a hatarokon atnyulo egyiittmiikodéshez nyujtott
tamogatasbol és az Eldcsatlakozasi Tamogatéasi Eszk6z (IPA) keretében folytatott regionalis és

horizontélis programokbdl is részesiilt.
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5.1.2 Nyugat-Balkdan

A Nyugat-Balkanon az Unidhoz kapcsolodo reformok — igy az EU emberi jogi politikaihoz torténd
igazodas — legerdsebb mozgatdrugojat az unios tagsag perspektivéja jelenti. A demokratikus
elveknek, a jogéllamisagnak, az emberi jogoknak, a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak, az
alapvetd szabadsagoknak és a nemzetkdzi jog elveinek a tiszteletben tartasa, valamint a volt
Jugoszlaviaval foglalkoz6 nemzetkozi biintetétorvényszékkel (ICTY) valé maradéktalan
egyiittmiikddés €s a regionalis egylittmiikodés mind-mind a nyugat-balkani orszdgokkal fenntartott
unios kapcsolatok politikai keretéiil szolgalo stabilizacios €s tarsuldsi folyamat keretében
teljesitendd feltételek kozé tartoznak. A stabilizacios és tarsuldsi folyamat kozéppontjaban a
stabilizacios és tarsulasi megallapodéasok allnak. A demokratikus elvek és az emberi jogok védelme

valamennyi ilyen megallapodés alapvetd fontossdgu elemét jelentik.

A legutobbi unios helyzetértékelés a Bizottsag elért eredményekrol sz61o, 2011. oktober 12-én
kozzétett éves jelentésein alapul. A jelentések szerint a jogallamisag — kiilondsen a korrupcio €s a
szervezett blindzés terlilete —, a kdzigazgatasi kapacitdsok megerdsitése, valamint a
véleménynyilvanitas médian beliili szabadsaganak kérdése jelenti a 6 kihivast a régidoban. A
Bizottsag a jelentésekben a regionalis egyiittmikodés €s a nyugat-balkani megbékélési folyamat

fontossagat is hangsulyozta.

Ami a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek visszatérésének folyamatat
illeti, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Montenegro6 és Szerbia kiiliigyminiszterei november 7-
én Belgradban megallapodtak arrdl, hogy erdfeszitéseket tesznek az e teriilettel kapcsolatos 6sszes
lezaratlan kérdés megoldasara, és adomanyozdi konferenciat szerveznek, hogy az ott befolyt
0sszegekbdl finanszirozhassanak egy, a menekiiltek lakhatdsanak tdmogatéasat célzo, 584 millid

EUR 06sszegli kdz6s programot.
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Az EU kiilonb6z6 forumokon rendszeresen folytat megbeszéléseket a térség orszagaival emberi jogi
kérdésekrdl. Az unids tdmogatas az eldcsatlakozasi tamogatési eszk6zon (IPA) keresztiil torténik, és
a tovabbi europai integracio rovid és kozéptavu prioritasait célozza. Az EU a nyugat-balkani atfogo
unios erofeszitések részeként 2011-ben két EUKK-hivatalt mikoddtetett, €¢s harom KBVP-missziot
folytatott a térségben. Valamennyi miivelet megbizatasa hangsulyozza az emberi jogokkal és a

jogallamisaggal kapcsolatos kérdések fontossagat.

Az Uni6 tdmogatja a volt Jugoszlaviaval foglalkozoé nemzetkdzi biintetStorvényszék (ICTY)
megbizatdsat, mégpedig azzal, hogy hangsulyozza: az ICTY-vel val¢ teljes korti egytittmiikodés
alapveto feltétel az unios tagsaghoz. A két utolso szokésben 1évo vadlott 2011. majusi, illetve
Juniusi letartoztatasa és atadasa nagyban hozzéjarult a nemzetko6zi igazsagszolgaltatashoz és a

régidbeli megbékéléshez.

Az Eurodpai Uni6 Tanéacsa 2011. december 5-én ismételten hangsulyozta, hogy valamennyi
kisebbséget védeni kell, és felszdlitotta a régid kormanyait, hogy tegyék meg a tovabbra is fennalld

problémék orvosolasdhoz sziikséges intézkedéseket.

5.1.3 Horvadtorszag

Horvatorszag 2011 jiniusaban lezarta a csatlakozasi targyaldsokat, miutan sikeresen teljesitette az
»lgazsagszolgaltatas és alapvetd jogok™ cimii fejezet egyes targyalési kritériumait, illetve az
Unidhoz val6 kozelitési folyamat egésze soran elérehaladast ért el az emberi jogok és a demokracia
terén. 2011. december 9-¢én aldirta a csatlakozasi szerzodést. A szerzodés megerdsitését kovetden
Horvatorszag 2013. julius 1-jén csatlakozik majd az Eurdpai Unidhoz. Az Eurdpai Bizottsag addig
is nyomon fogja kdvetni, hogy az orszag miként teljesiti a csatlakozasi targyalasok soran tett
kotelezettségvallalasokat, kiilondsen ami az igazsagszolgaltatas és az alapvetd jogok teriiletét illeti.
A Bizottsag az eredményekrol rendszeresen beszamol az unids tagallamoknak. Az elért
eredményekrol sz616 2011. oktdberi jelentésében megallapitotta, hogy Horvatorszag tobb 1€pést tett
annak érdekében, hogy javitsa az emberi jogok védelmét és felhivja a figyelmet annak fontossagara.
Mindazonaltal az emberi jogok érvényesitése folyamatos figyelmet igényel, tobbek kdzott az

igazsagszolgaltatas hatékonysaga és az igazsagszolgaltatashoz valod jog tekintetében is.
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Az Uni6 szorosan nyomon kovette az igazsadgszolgaltatas reformjara vonatkoz6 stratégia
végrehajtasat, csakiugy, mint az igazsagszolgaltatasi szervek fiiggetlenségének,
elszamoltathatosaganak, partatlansaganak és professzionalizmusanak megerdsitését célzo
intézkedések végrehajtasat. A haborus biincselekményekkel kapcsolatos biinteteljarasokat illetéen
az EU rendszeresen értékelte az tigyek partatlan kezelése tekintetében elért eredményeket. A
biintetlenség kérdésével azonban még behatdan foglalkozni kell. Az Uni6 finanszirozast biztositott
egy olyan projekthez, amely a haborus bilincselekményekkel kapcsolatos birdsagi eljarasoknak a

nem kormanyzati szervezetek éltali figyelemmel kisérésére iranyul.

Az EU hangsulyozta a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak védelmérdl sz616 jogi
rendelkezések folyamatos végrehajtasanak fontossagat, a kisebbségek foglalkoztatasanak novelése
terén elérend6 megfeleld eredményeket is beleértve. Az Unid tovabba arra 6sztondzte

Horvatorszagot, hogy erdsitse meg a ndk, a gyermekek és a fogyatékossaggal €16 személyek jogait.

Meg kell teremteni a menekiiltek tartds visszatéréséhez sziikséges gazdasagi és szocidlis feltételeket.
Az EU — a Horvatorszag altal a lakhatasi programja kapcsan elért jelentds eredményekre tekintettel
— tovabbra is vezetd szerepet vallalt az adomanyozok koordinaciojanak biztositasa terén, és felkérte
Horvatorszagot, hogy valtozatlanul gondoskodjon a sziikséges lakhatds megteremtésérél. Az Unid
emlékeztetett arra, hogy a megkiilonboztetések minden esetét teljes kortien ki kell vizsgalni, és
hangsulyozta, hogy visszatart6 erejii szankciokat kell alkalmazni. Az EU — az Eldcsatlakozési
Tamogatasi Eszkdzon és a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil — 2011-ben is
finanszirozast biztositott a fenti teriileteken végrehajtott kapacitasépitési projektekhez, tobbek kozott

a civil tarsadalmi szervezetek szamara nyujtott timogatasok formajaban.

5.1.4 Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Az Uni6 2011-ben is nyomon kovette az emberi jogok végrehajtasat az orszagban, és tovabbra is

részt vett azok eldmozditasaban.
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Az EU a 2001. évi ohridi keretmegallapodés részes feleként figyelemmel kiséri az emlitett
megallapodasbol eredod politikak végrehajtasat. A koztarsasagi elnokkel, a miniszterelnokkel, ennek
helyetteseivel és a tarsadalmi szereplok képviseldivel egyetemben a bovitésért felelds biztos és tobb
europai parlamenti képviseld is részt vett az ohridi keretmegéllapodas 10. évforduldja alkalmabol

nemzeti szinten tartott kiilonb6z6 rendezvényeken.

Az Eurdpai Bizottsag ugy értékelte, hogy az orszag tovabbra is kell6 mértékben teljesiti a politikai
kritériumokat. Folytatddtak a csatlakozdshoz kapcsolodd reformok, mindazonaltal vannak még
elvégzendd feladatok. A Bizottsag az elért eredményekrdl szolo 2011. évi jelentésében
megallapitotta, hogy az emberi jogokra és a kisebbségek védelmére vonatkozo jogi és intézményi
keret nagyjabol mar kiépiilt, valamint parbeszédet szorgalmazott a véleménynyilvanitds médian

beliili szabadsaganak hianyarol, amely stilyos aggodalomra ad okot.

Juliusban az unios kiildottség is részt vett egy roma kérdésekkel foglalkoz6 szakmai talalkozo
megszervezésében, ahol tobb dokumentum is sziiletett a témaban. A talalkozot kovetd
intézkedésként a tdgabb értelemben vett jogallamisagra és az alapvetd jogokkal kapcsolatos

kérdésekre kiterjedd célokat hataroztak meg a kormadny szdmara.

Az unids missziovezetok talalkozojan kiemelt kérdésként foglalkoztak az alapvetd jogokkal, ahol
amellett, hogy tjolag megerdsitették az emberijogvéddkre vonatkozé stratégiakat és
iranymutatdsokat, az LMBT személyek jogair6l is kiilon megbeszélést folytattak. Az unids
kiildottség segitséget nytjtott tovabba egy olyan projekthez is, amelynek célja, hogy formabonto
kulturalis el6adasokon keresztiil hivja fel a polgarok figyelmét a kisebbségekhez tartozé személyek

jogaira.
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Az Eldécsatlakozasi Tamogatési Eszk6z keretében biztositott unids pénziigyi timogatas 2011-ben

29 milli6 EUR-t tett ki, amelybdl 8,8 millio6 EUR-t az emberi jogok védelmére és eldmozditasara
iranyoztak eld. Ezen tilmenden a demokracia €s az emberi jogok europai eszkdze szamara
rendelkezésre allo forrasokbol 2011-ben 600 000 EUR-t kiilonitettek el az ohridi keretmegallapodas
szerinti projektekre, melyek kozott a megkiilonboztetésmentességet, a tarsadalmi befogadast és a
szocidlis jogokat, tobbek kozott a kisebbségek és ezen beliil is a romak védelmét, illetve a nok, a
gyermekek ¢és a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak kifejezett érvényesitését elomozditd

projekteket taldlunk.

Az orszag fenntartotta az Amerikai Egyesiilt Allamokkal val6 kétoldalu kiadatasi mentességrol
sz0l6 egyezményt, amely nem felel meg a Nemzetkozi Biintetébirosag Romai Statutuménak részes
allamai és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti megallapodasokra vonatkozo unios

iranymutatdsoknak.

5.1.5 Montenegro

Montenegr6 némi eldrehaladast ért el az emberi jogok eldmozditasa és érvényesitése terén.
Mindazonaltal az e teriiletre vonatkoz6 vivmanyoknak valé megfelelés érdekében tovabbi

eréfeszitésekre van sziikség, kiilondsen ami a vivmanyok végrehajtasat és érvényesitését illeti.

Az alapvetd jogokat illetéen az mondhato el, hogy bar tértént némi elérelépés a jogi €s intézményi
keret megerdsitése terén, a meglévo jogi garancidkat maradéktalanul érvényesiteni kell, a
kozigazgatasi kapacitasokat pedig meg kell erdsiteni. Az eurdpai normakkal és az Emberi Jogok
Eurodpai Birosaganak itélkezési gyakorlataval 6sszhangban meg kell erdsiteni a biiniild6z6

hatosagok altal a médiaszabadsag védelmének biztositasaban betdltott szerepet.
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Az allami intézmények ¢€s civil tarsadalmi szervezetek kozott folyd parbeszédek mindsége €s
fenntarthatosaga javult, ugyanakkor folytatni kell e parbeszédek megerdsitését. A roma, az askali és
az egyiptomi k6zosség befogadasa terén tovabbra is csak szerény eredmények figyelheték meg.
2011 jaliusaban az EU és az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaganak tdimogatasaval Montenegroban
stratégiat fogadtak el a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyekkel kapcsolatos kérdések tartos

rendezésére.

Az 11 valasztési torvény 2010. szeptemberi elfogadasaval jelentdsen javult a valasztasokra
vonatkozo jogalkotasi €s intézményi keret; az orszag tehat figyelembe vette az EBESZ-hez tartoz6
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) és a Velencei Bizottsag
valasztasokkal kapcsolatos fobb ajanlasait. Tovabbi tartds eréfeszitésekre van sziikség ugyanakkor a
parlament jogalkot6i és ellendrzdi szerepének a megszilarditasa érdekében. A kisebbségek

megfeleld képviselete garantalva van.

Az emberi jogok a helyzet bizottsadgi véleménynyilvanitas utani alakulasat figyelemmel kiséro
mechanizmus részét képezik. A stabilizacios és tarsulasi tanacs 2011. janius 20-1 masodik iilésén az
EU megallapitotta, hogy az emberi jogokra vonatkoz6 intézményi és jogalkotasi keret nagyjabol
elkésziilt, ugyanakkor a meglévo jogszabalyok végrehajtdsa nem minden esetben megfeleld. Az EU
hangsulyozta, hogy a bliniild6z6 szerveknek és a koztisztviseloknek pontosabb ismeretekkel kell
rendelkeznilik az emberi jogok megsértésének minden vonatkozasaval kapcsolatban. Az Unid
felszolitotta Podgoricat, hogy vizsgélja ki az ujsagirokkal szemben alkalmazott erészakkal és
megfélemlitésekkel kapcsolatos multbeli eseteket, és fokozza a kinzas és a rossz banasmod elleni

kiizdelem teriletén tett er6feszitéseit.

Az EU lidvozolte, hogy az orszag csatlakozott az Unidnak a Nemzetkozi BiintetObirosaggal
kapcsolatos altalanos allaspontjahoz, ugyanakkor azt is megjegyezte, hogy Montenegré fenntartotta
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal val6 kétoldalu kiadatasi mentességrol szolo egyezményt, amely

nem felel meg az idevago unids iranymutatasoknak.
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A jogallamisag megszilarditasa, a korrupcio és a szervezett biindzés elleni kiizdelem, a
médiaszabadsag megerdsitése, valamint a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek
jogallasanak, illetve jogaik tiszteletben tartdsanak a biztositasa kulcsfontossagu feltételei a

csatlakozasi targyaldsok megkezdésének.

5.1.6 Albdnia

A demokratikus elvek és az emberi jogok tiszteletben tartdsa az EU és Albania kozott 1étrejott és

2009 aprilisaban hatalyba 1épett stabilizacios és tarsulasi megallapodés fontos elemét jelenti.

A 2009. janiusi altalanos valasztasok ota tarto politikai patthelyzet a 2011-es évre is ranyomta
bélyegét. A 2011. janudr 21-1 erészakos események, amelyekben négy tiintetd életét vesztette,
tovabb fokoztak a bizalmatlansag 1égkorét. A 2011. majus 8-1 helyhatdsagi valasztasokon torténtek
—nevezetesen a rossz urndba leadott szavazatok figyelembevétele €s a vitatott tiranai eredmények —
tovabb mélyitették a kormanyzo tobbség €s az ellenzék kozott tatongd szakadékot. Jollehet
mindezen események az év nagy részében elvontdk a figyelmet az elengedhetetlen unios politikai
reformok feldl, az ellenzék szeptemberi parlamenti visszatérése és a kulcsfontossagu reformok egy

részével kapcsolatos novemberi partk6zi megallapodas fontos elérelépést jelentett.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a kormany erdfeszitéseket tett az unids integracios
menetrendben valé elérehaladésra, mindenekeldtt annak a cselekvési tervnek az elfogadasaval,
amely az Eurdpai Bizottsag 2010. évi véleményében foglalt 12 kiemelt feladat teljesitését célozza.
Ezek koz¢ tartozik az emberi jogok, kiillondsen a ndk, a gyermekek €s a roma kisebbség jogai
védelmének a megerdsitése; a megkiilonbdztetés elleni kiizdelem; valamint a rendérérsokon fogva
tartottakkal, az elzetes letartdztatdsban 1évokkel és a bebortonzott személyekkel szembeni

banasmad javitasat célzo tovabbi intézkedések elfogadasa.
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2011 marciusdban, miutan 45 roma csalddot kiutasitottak Tiranabol, az unios kiildottség, az
amerikai nagykovetség és az EBESZ-képviselet k6zos nyilatkozatot adott ki, amelyben
felszolitottak az orszagot a nemzetkozi kotelezettségek betartasara, és arra siirgették a hatésagokat,

hogy vizsgaljak ki az ligyet, és gondoskodjanak a sziikséges szocialis timogatas biztositasarol.

A kiutasitasok kapcsan és a nemzeti romaintegracios stratégiak 2020-ig sz6l6 0j unios
keretrendszerével osszefliggésben az unios kiildottség juniusban rendkiviili missziovezetoi iilést
rendezett, hogy az unids tagallamokkal, a Munkatigyi és Szocialis Minisztérium romakkal
foglalkozo technikai titkarsagaval, valamint nemzetkozi €s civil tarsadalmi szervezetekkel egyiitt

megvitathassadk a roma kozosséget érintd fobb problémakat.

Decemberben az unids kiildottség szeminariumot tartott, amely arra irdnyult, hogy feltérképezze,
milyen lehetséges megoldasok kindlkoznak a roma és egyiptomi kozosségek befogadasanak
javitasara. Az alban hatdsdgoknak 2012-ben jelentést kell benytjtaniuk az Eurdpai Bizottsdghoz a
szeminariumon megfogalmazott kdvetkeztetések végrehajtasarol. Ugyancsak decemberben az unios
kiildottség — a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkozének keretében — 10 1) tdmogatasi
szerzOdést irt ald 1,2 millié6 EUR 6sszértékben. A helyi nem kormanyzati szervezetek altal
végrehajtott projektek kdzéppontjaban a kdvetkezok allnak: az igazsagszolgaltatas kiszolgaltatott és
marginalizalt csoportok altali igénybevételének a javitasa; a hatranyos megkiilonboztetést
elszenvedd csoportok jogainak elémozditasa; valamint a nemek kozotti egyenldségnek €s a ndk

tarsadalmi szerepvallaldsanak az eldsegitése.

Albénia fenntartotta az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé kétoldali kiadatasi mentességrél szolo
egyezményt, amely nem felel meg a Nemzetk6zi Biintetobirosdg Romai Statutumanak részes
allamai és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti megallapodasokra vonatkozo unios

iranymutatasoknak.

Az alban parlament 2011 decemberében jovahagyta a ,,nép ligyvédjének” kinevezését, ami 2010

februarja 6ta folyamatban volt.
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5.1.7 Bosznia-Hercegovina

A Tanacs 2011 marciusaban atfog6 unios megkozelitésrdl allapodott meg a Bosznia-Hercegovinara
vonatkoz6 megerdsitett stratégia és a bosznia-hercegovinai megerdsitett egységes unids helyszini

jelenlét (EUKK / unios kiildottség) vonatkozasaban.

A stabilizacios €s tarsulasi folyamat meglévo keretei kozott a bosznia-hercegovinai hatésagok 2011
juniusaban strukturalt parbeszédet kezdtek az Unidval az igazsagszolgaltatas tertiletérdl, hogy
fiiggetlen, hatékony és partatlan igazsagiligyi rendszer johessen 1étre az egész orszagban, valamint

hogy megszilardithassék a jogallamisag terén elért eredményeket, és eldmozdithassak az orszag

crcr

Bosznia-Hercegovina politikai vezetdi 2011 decemberében megallapodasra jutottak a Miniszterek
Tanécsanak (a 2010. oktdberi altalanos valasztasok utdni) megalakitasarol, a 2011. évi allami
koltségvetés elfogadasarol, valamint a népszamlalasi torvénnyel és az allami tdmogatasokrol sz61o
torvénnyel kapcsolatos eldrehaladas sziikségességérdl, mint ahogy arrdl is, hogy a tovabbiakban is
eréfeszitéseket kell tenni a Sejdic/Finci EJEB-hatarozat végrehajtasara. Kovetkezésképpen az
orszag tovabbra is torekszik arra, hogy elérelépést tegyen a stabilizacids és tarsulasi megéallapodas
¢és az ideiglenes megallapodas szerinti azon kotelezettségeinek a teljesitése terén, hogy az

alkotmanyt 6sszhangba hozza az Emberi Jogok Europai Birosaganak hatarozataval.

A médiara nehezedd politikai nyomas és médiapaletta tovabbra is fennalld, etnikai alapti
megosztottsaga valtozatlanul alaassa egy tolerans tarsadalom létrejottét. A hatranyos
megkiilonboztetés tovabbra is széles korben elterjedt, és a tarsadalmi és politikai €let minden
tertiletét érinti. Ez tovabbra is leginkabb a roma és a kiszolgéltatott helyzetben 1év6 csoportokat
stjtja. A roma kisebbség tarsadalmi befogadasanak javitasara csak csekély erdfeszitések torténtek.
A nok jogainak érvényesitése nem megfeleld. Nem tortént elorehaladas vagy csak kismértéki
elérehaladas tortént azon ndk helyzetének javitasa terén, akik a hdboru alatt szexualis er0szak
aldozataiva valtak. Kevés erdfeszitést tettek az iskolai diszkrimindcio és szegregacio

megsziintetésére ¢s az oktatdshoz vald hozzaférés javitasara.
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A két bosznia-hercegovinai KBVP-misszié — azaz az Eurdpai Unié Renddri Misszioja (EUPM) és
az ALTHEA-miivelet (2007 6ta EU vezette haderd) — tdAmogatast nyujtott a jogallamisaghoz és a

stabil és biztonsadgos kérnyezet 1étrejttéhez.

Bosznia-Hercegovina fenntartotta az Amerikai Egyesiilt Allamokkal val6 kétoldalt kiadatési
mentességrol sz616 egyezményt, amely nem felel meg a Nemzetkozi Biintetobirosag Rémai
Statatumanak részes allamai és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti megallapodasokra vonatkozo

unids iranymutatdsoknak.

Az EU az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) 1. alkotoelemének keretében 2011-ben 102,68
millié6 EUR 6sszegli tamogatast irdnyzott eld. Az IPA — t6bb mas tevékenység mellett — tdimogatast
nyujt oktatasi tevékenységekhez és a menekiiltek visszatérését célzo szarajevoi folyamat bosznia-

hercegovinai végrehajtasahoz.

5.1.8 Szerbia

A Tanacs december 5-én lidvozolte a Szerbia unids csatlakozas iranti kérelmérol szo6lo, oktober 12-1
bizottsagi véleményt. Azt is elismerte, hogy Szerbidnak a volt Jugoszlavidval foglalkozo
nemzetkozi biintetétorvényszékkel (ICTY) valo egyiittmiikodése immar teljes mértékben kielégito,
¢s megjegyezte, hogy az ICTY-vel valo teljes korti egyiittmiikodés fenntartdsa tovabbra is alapvetd
fontossagl. Az orszag szamottevl eredményeket ért el az Eurdpai Tanacs koppenhdgai iilésén
meghatarozott politikai kritériumoknak, valamint a stabilizacios és tarsuldsi folyamat
kovetelményeinek a teljesitése terén, az emberi jogok teriiletét és a kisebbségek védelmét is

beleértve.

Az Unid a stabilizéacios és tarsulasi folyamat keretében tovabbra is nyomon kovette a szerbiai
emberi jogi helyzetet, koztiik a szocidlisan veszélyeztetett csoportok és a kisebbségek helyzetét.
Ezen talmenden a belgradi uniods kiildottség — mindenekeldtt a véleményének kialakitdsaval
Osszefliggésben — kiilonbozd eszk6zok, ugymint helyszini misszidk és az érdekelt felekkel, mint
példaul a civil tarsadalmi szervezetekkel és nemzetkozi szervezetekkel folytatott rendszeres
parbeszéd révén szorosan nyomon kdvette az emberi jogok, igy a kisebbségekhez tartozo személyek

jogainak szerbiai helyzetét.
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2011-ben az EU Szerbia részére dsszesen 201 millio EUR 6sszegli nemzeti [PA-tamogatast
iranyzott eld. A pénziigyi segitségnyujtas egyebek mellett a jogallamisag, az emberi jogok és az
oktatas megerdsitésére iranyult. A nemzeti és regionalis IPA-programok, a civil tarsadalmi eszkoz,
valamint a tematikus finanszirozasi eszkdzok, mint példdul az emberi jogokért és a demokracidért

inditott eurodpai kezdeményezés tobb civil tarsadalmi kezdeményezéshez nyujtanak tdmogatast.

A belgradi unids kiildottség tovabbra is nyomon kdvette az emberi jogokkal és a kisebbségekhez
tartozé személyek jogaival kapcsolatos helyzetet, kiilon figyelmet forditva a roma kisebbség
helyzetére, amely egyike a diszkriminacio altal leginkabb sujtott és leginkabb marginalizalodott
tarsadalmi csoportoknak. Létrejott az alapvetd jogok védelmét szolgalo jogi és intézményi keret. A
hangsuly most az emberi jogok teriiletével kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasan van, amit meg
kell erdsiteni. A civil tarsadalommal valo egytittmikodésért felelés kormanyhivatal 1étrehozasaval
javult a hatdsagok ¢és a civil tarsadalom kozotti egytittmiikodés. Szerbia az igazsagszolgaltatas
terliletére vonatkoz6 reform hianyossagaival is foglalkozik, mégpedig az igazsagszolgaltatasi
alkalmazottak jboli kinevezésére vonatkozo eljaras folyamatban 1évo feliilvizsgalatan keresztiil. A
Szerbidval fennallo kapcsolatokban allandé kérdést jelent a korrupcid €s a szervezett biindzés elleni
kiizdelem. Az orszagnak hiteles eredményeket kell felmutatnia e téren, az Unidnak pedig

0sztonoznie kell a tovabbi erdfeszitéseket.

5.1.9 Koszovo'”

2011-ben az Eurdpai Bizottsag koszovoi 6sszekotd irodaja (mai nevén: EU-iroda), az EU
kiilonleges képviseldje és az Eurdpai Unid koszovai jogallamisdg-misszidja (EULEX) mind
hozzajarultak a nemzetkozi emberi jogi eldirasok koszovoi végrehajtasdhoz és betartasanak

biztositasahoz.

"' Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van

az 1244 (1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsadgnak a koszovai fiiggetlenségi
nyilatkozatrdl sz616 véleményével.
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Az Europai Bizottsag az Elocsatlakozasi Tamogatasi Eszkozon és a demokracia €s az emberi jogok
eurdpai eszkozén keresztiil az emberi jogok teriiletéhez kapcsolddo tamogatast nyujtott az illetékes
intézmények ¢€s a helyi civil tarsadalom szdmara. A demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkozének keretében biztositott timogatas 2011-ben 900 000 EUR-t tett ki. Ebbdl tobbek kozott
finanszirozast nyujtottak egy, az oknyomoz6 ijsagirast népszerisito, igen nézett televizios
vitamiisorhoz, valamint timogatast biztositottak egy, az emberkereskedelem megelézésével
foglalkozo szervezet szamara, illetve az emberi jogok teriiletével kapcsolatos kiilonbozé tdmogatasi
projektekhez. Az IPA-projektek keretében olyan tevékenységeket tamogattak, mint példaul az
o0lomszennyezett teriileteken €16 roma csalddok biztonsagos helyre koltoztetése Koszovoban, az
unids tagallamok altal hazatelepitett roma csalddok visszafogadasa és tarsadalmi
ujrabeilleszkedésének segitése, valamint a 90-es években vagy a 2004-es zavargasok idején
Szerbidba érkezett belsé menekiiltek visszafogadasa. Az Unid a technikai segitségnytjtas és
informaciocsere (TAIEX) eszkdzén keresztiil technikai segitségnyujtast is biztositott a
véleménynyilvanitas szabadsaganak javitasahoz, mégpedig az allami miisorszolgaltatora €s az 1j

szerb nyelvii csatornara vonatkozo jogi keret modositasa révén.

Az EU kiilonleges képviseldje kozremiikodott az emberi jogok eldmozditasaban, mégpedig azaltal,
hogy egyfeldl figyelemmel kisérte az emberi jogok és a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak
sajatos vonatkozasait és beszamolt azokrol, masfeldl pedig politikai timogatast biztositott a
koszovoi intézményeknek. Az emberi jogi eldirasok végrehajtasat célzo politikai timogatas €s
nyomasgyakorlas a stabilizacids és tarsulasi folyamat keretében folytatott parbeszédben is
tiikrozodott. E parbeszéd részeként a Bovitési Féigazgatosag elndkletével a szabadsaggal,
biztonsaggal és jogérvényesiiléssel foglalkozo iilést rendeztek, amelynek soran tobb ajanlas is
megfogalmazodott a koszovoi hatdsagok irdnyaban. Ezek az ajanlasok mindenekeldtt az emberi
jogokkal foglalkoz6 intézmények korszertiisitésére, az ombudsman részére biztositott politikai
tdmogatas megerdsitésére, valamint a tulajdonjogokkal kapcsolatos szamos kérdés dsszehangolt
moddon torténd rendezésére iranyultak, és azokat a koszovoi hatdsagok figyelembe is vették. Az
Europai Bizottsag koszovoi 6sszekotd iroddja rendszeresen konzultalt helyi civil tarsadalmi
szervezetekkel. E konzultaciok egy része emberi jogi kérdésekhez kapcsolddott. Az itt 6sszegytijtott
informdciok hasznosnak bizonyultak az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés elkészitéséhez, a
stabilizacios és tarsulasi folyamat keretében folytatott parbeszédek elékészitéséhez, és ahhoz is,
hogy a Bovitési Féigazgatdsag nyugat-balkani térségért felelds igazgatdjanak vezetésével magas

szintli €s inkluziv taldlkoz6 keriilhessen megrendezésre a romaintegracios kérdések témajaban.
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E talalkozot kdvetden, melyre 2011 majusaban Pristinaban kertilt sor, az unids szereplok sikerrel
jartak azoknak az akadalyoknak a felszamoldsadban, amelyek miatt 60, a roma, az askali és az

egyiptomi k6zosségekbdl szarmazo gyermek évekig nem vehetett részt iskolai oktatdsban. Ez az
eredmény valodi mérfoldkovet jelentett a taldlkozon jovahagyott 40 fellépés végrehajtasdban. Az

Unio az emlitett fellépések tovabbi végrehajtasat is figyelemmel kiséri.

A ndk jogait illetéen 2011-ben tortént némi elérehaladés: elfogadasra kertilt a csaladon beliili
erdszak elleni védelemrdl szol6 térvény, illetve amellett, hogy nét valasztottak Koszovo elndkéve,

az uj kormanyban is fontos tisztségeket biztak ndkre.

Az EULEX folytatta megbizatasanak teljesitését. A misszio {6 célja, hogy segitse és tAmogassa a
jogéllamisag intézményeit, az igazsagiigyi hatésagokat €s a biliniild6z0 szerveket a hatékonysag, a
fenntarthatosag és az elszdmoltathatosag felé vezetd Utjukon. Az EULEX kiilonleges
vizsgalotestiilete (SITF) vizsgalatokat folytat a haborts blincselekmények és szervezett blindzés
azon allitolagos eseteinek a kivizsgalasa céljabol, amelyek a Dick Marty altal az Eurdpa Tanacs
részére készitett 2011. évi jelentés szerint Koszovoban és annak hatarain kiviil torténtek. A SITF
altal folytatott vizsgalat dsszetett és hosszadalmas folyamat lesz, és arra a nemzetk6zi emberi jogi

eldirasokkal 6sszhangban kerdiil sor.

Az emberi jogokkal kapcsolatos koszovoéi alkotmanyos €s jogi rendelkezések nagyrészt
Osszhangban 4llnak az idevagd unios eldirdsokkal, ugyanakkor a végrehajtasukhoz sziikséges
politikai akarat és eszkoztar hidnyzik. A koszovoi polgarok tovabbra is hidnyos ismeretekkel
rendelkeznek az 6ket megilletd alapvetd jogokrol és a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl. A
Bizottsag az elért eredményekrdl sz616 2011. évi jelentésében megjegyezte, hogy az emberi jogok
eldmozditasa és érvényesitése tovabbra is komoly kihivast jelent. A jelentés megallapitdsait

egyébkeént napi szinten hasznaltdk a nemzetk6zi emberi jogi eldirdsok betartasanak tdmogatasahoz.
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5.2 Az eurdpai szomszédsagpolitika orszagai

5.2.1 Keleti partnerség

Az Uni6 2011 folyaman fokozta a keleti partnerség orszagaival (Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia,
Moldovai Koztarsasag, Orményorszag és Ukrajna) az emberi jogok teriiletén két- és tobboldala
szinten folytatott parbeszédet és egylittmiikodést. A Varséban 2011 szeptemberében megrendezett
csucstalalkozon a felek hangsulyoztik, hogy a keleti partnerség a szabadsag, a demokracia, az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa, tovabba a jogallamisag kozos értékei és

elvei koré szervezddik.

A keleti partnerség tobboldalu dimenzidja segitséget nytjt a partnerek szdmara abban, hogy
kozeliteni tudjanak az unids eldirasokhoz, és az érdekelt felek széles korével (civil tarsadalom,
parlamentek, valamint regiondlis és helyi hatosagok) vald kapcsolatfelvételhez is eszkoziil szolgal,
igy biztositva, hogy a demokracia és az emberi jogi kérdések tovabbra is elokeld helyen

szerepeljenek a keleti partnerség napirendjén.

2011 majusaban indult Gtjara a keleti partnerség programja, amely az emberi jogok és a
demokratikus értékek elémozditdsadhoz nyujtott tamogatas megerdsitésére iranyul. Az Uni6 altal
finanszirozott és az Eurdpa Tanécs altal végrehajtott program célja, hogy segitse a partnereket
egyrészt abban, hogy kozeledni tudjanak az igazsagiigyi reform és a valasztasok teriiletéhez
kapcsolddo unids és Eurdpa tandcsi eldirasokhoz, masrészt pedig a szamitastechnikai biindzés és a

korrupci6 elleni kiizdelemben.
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5.2.2 Dél-kaukazusi térség

A dél-kaukazusi térség orszagai 2011-ben tovabbi reform-erdfeszitéseket tettek az emberi jogok
tiszteletben tartadsanak megerdsitése ¢s a demokratikus kormanyzas elémozditdsa érdekében.
Mindazonaltal az e teriileteken tortént elérehaladas tliteme egyenl6tlen volt, hiszen a gruziai, az
orményorszagi és az azerbajdzsani helyzetet tovabbra is a médiapluralizmus hidnya, a gyenge
labakon allo jogallamisag, a békés tiintetések erdszakos leverése €s a politikai megosztottsag
jellemezte. Az Uni6 ezért mindharom orszag esetében szorosan figyelemmel kisérte az emberi jogi
helyzetet, és az emberi jogok kérdését minden lehetséges kétoldalu taldlkozon, igy az emberi
jogokkal foglalkoz6 albizottsagok iilésein és az emberi jogokkal kapcsolatos parbeszédek
alkalmaval is felvetette. Ez annal is inkabb fontos volt, hiszen a feliilvizsgalt europai
szomszédsagpolitika szellemében az Uni6 a szomszédos orszagokkal fennalld kapcsolatainak
alakitasakor azt is figyelembe veszi majd, hogy azok nemzeti gyakorlataikban és szakpolitikaik

végrehajtasakor mennyire tartjak tiszteletben ezeket az értékeket.

5.2.3 Orményorszig

Az Unio valtozatlanul szorgalmazta, hogy az 6rmény hatdsagok tegyenek tovabbi 1épéseket annak
érdekében, hogy az elndkvalasztast kovetd, 2008. marcius 1-2-1 eseményeket végleg le lehessen
zarni. M4ajusban a nemzetgytilés jovahagyta az elnoki amnesztia intézményét, amelynek
eredményeként az elndkvalasztast kovetd, 2008. marciusi események kapcsan Orizetbe vett és fogva
tartott ellenzéki szimpatizansokat is szabadon engedték. Mindazonaltal az 6rmény hatdésagoknak
még teljes kortien ki kell vizsgalniuk a 2008. marciusi 6sszecsapasok soran tortént halaleseteket és
azokat az allitasokat is, miszerint a rendori Orizetben bantalmaztak a fogva tartott személyeket,

valamint hogy megsértették a tisztességes eljarashoz valo jogot.
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Az EU szorgalmazta, hogy az 6rmény hatdsagok javitsanak a véleménynyilvanitas és a média
szabadsaganak helyzetén, ezen beliil is mindenekel6tt a televizids miisorszolgaltatas, valamint a
ragalmazasi és becsiiletsértési perek tekintetében. A televizid- €és radidtérvényt modosito 0j torvény
2011. januari hatalybalépését kovetden a fovarosban miisorokat sugarz6 tv-csatornak szdma 22-r6l
18-ra csokkent. A nyomtatott €s az online média ugyan soksziniibb maradt, de ezek kevesebb
emberhez jutnak el. A misorszolgaltatokrol sz61d, tobb izben mddositott torvény a
médiapluralizmus tekintetében tovabbra is aggodalomra adott okot. Jéllehet a torvény megsziintette
a ragalmazas és a sértd megjegyzések blincselekményként torténd kategorizalasat, magas
pénzbirsdgokat allapitott meg a rdgalmazas €s becsiiletsértés esetére. Az emlitett pénzbirsdgok
polgari peres eljarast kovetden szabhatok ki a médiacsatornakra. Az EBESZ médiaszabadsaggal
foglalkoz6 képvisel6je november 10-én felszolitotta a hatosagokat, hogy folytassak a jogszabalyok
reformjat, hogy azok megfeleld védelmet jelentsenek a média szdmara a polgari becstiletsértési

tigyekben.

Az EU felszdlitotta az 6rmény hatdsagokat, hogy javitsanak a vallas- és lelkiismereti szabadsag
helyzetén. Jollehet a valldsszabadsagot altalanossagban tiszteletben tartjak, a vallasi kisebbségek
tagjait olykor tarsadalmi megkiilonbdztetés sujtja. Az alternativ polgari szolgalat kérdése 2011-ben
is problémit jelentett. Orményorszagnak ki kell alakitania egy valodi alternativat jelenté polgari

szolgalatot, amint azt a Velencei Bizottsag is javasolta.

Az EU és Orményorszag kozotti emberi jogi parbeszéd harmadik forduléjara 2011 decemberében
kertiilt sor Briisszelben. A nyilt és dszinte parbeszéd soran az 6rmény fél tanubizonysagot tett arrol,

hogy készen all az egylittmtkddésre.

Az EU folytatta az Emberi Jogvédd Hivatal megerdsitéséhez nyujtott tiamogatasat. Az intézmény
valtozatlanul fontos szerepet tolt be az emberi jogok ¢s az alapvetd szabadsagok drményorszagi

helyzetének a figyelemmel kisérésében.

Ezen tilmenden, az Ormény Koztarsasagba kiildott unios tanacsadé csoport folytatta a tobbek

kozott az emberi jogok és a jo kormanyzas terén kifejtett ormény reform-erdfeszitések tamogatasat.
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5.2.4 Azerbajdzsdn

Az azerbajdzsani emberi jogi helyzet 2011. évi alakulasa aggodalommal t6ltotte el az Unidt, igy az
az év egészében szorosan figyelemmel kdvette az e téren tortént fejleményeket, és az azerbajdzsani

hatdsagokkal tartott kétoldalu megbeszéléseken is felvetette ezeket a kérdéseket.

A marciusi tiintetéshullam — és kiilondsen az ellenzék aprilis 2-ai bakui valasztasi rendezvényének —
erdszakos elnyomdsa nagy visszaesést jelzett a demokratizaloddas €és az emberi jogok terén, és az
Unid irdnyéaban vallalt, illetve az Eurdpa tandcsi és az EBESZ-tagsag keretében tett azerbajdzsani
kotelezettségvallalasok megsértését is jelentette. Az EU kilenc nyilatkozatban adott hangot
aggalyainak. 2011 végén még mindig bortdonben volt 13 olyan aktivista, akiket a 2011. aprilisi
eseményekben valo részvételiik miatt tartottak fogva. Ugyancsak aggodalomra adott okot, hogy
Baku belvarosabdl a varoskdzpont teljes atépitése miatt nagyszamu polgart lakoltattak ki

erdszakosan, néha birosagi végzések nélkiil.

A 2010. novemberi parlamenti valasztasokat kovetden ¢€s a valasztasi megfigyelési folyamat soran
azonositott hidnyossagok nyoman az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
szamos vonatkozo javaslatot terjesztett eld, de az azerbajdzsani hatosagok ezek legtobbikével nem
foglalkoztak, és azok egyikét sem hajtottak végre (a kiillonb6z6 szintli valasztasi bizottsdgok
Osszetételének feliilvizsgalatara iranyul6 javaslatot sem). Jollehet Eynulla Fatullayev, bebortonzott
Ujsagird 2011. majusi szabadon bocsatasa iidvozlendd fejleményként értékelhetd, a szolasszabadsag
¢s a gyiilekezési szabadsag helyzete romlott: gyakoriva valt a fliggetlen jsagirokkal szemben
elkovetett zaklatas és erdszak, és az ellenzéki valasztasi rendezvények szervezése is akadalyokba
itkozott. Ezen tilmenden az azerbajdzsani vezetés azt is elutasitotta, hogy Christoph Strassert, az
Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének politikai foglyokkal foglalkozo6 eléaddjat meghivja az

orszagba.
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A jogérvényesiiléssel, a szabadsaggal és a biztonsaggal, valamint az emberi jogokkal és a
demokraciaval foglalkozd6 EU—Azerbajdzsan albizottsag elso iilését kovetd intézkedésként 2011
juniusaban a nem kormanyzati szervezetek munkakornyezetérdl szolo civil tarsadalmi
szemindriumot rendeztek Bakuban. Az albizottsag keretében folytatott megbeszélések masodik
forduloja 2011 novemberében Briisszelben keriilt megrendezésre. Az emberi jogi visszaélésekkel
kapcsolatos kérdésekkel az EU és Azerbajdzsan kdzotti magas szintii talalkozokon, igy az

Egyiittmiikodési Tanacs 201 1. novemberi iilésén is foglalkoztak.

5.2.5 Gruzia

Az EU ¢és Gruzia 2011-ben a keleti partnerség keretében tovabb folytattak egymassal fennalld
kapcsolataik elmélyitését és bovitését. Jo litemben haladtak elére az EU és Gruzia kozotti tarsulasi
megallapodas megkotésére iranyuld targyaldsok, és Grizia megfeleld elérehaladast ért el ahhoz,
hogy a mélyrehat6 és atfogod szabadkereskedelmi térség kialakitasara irdnyuld targyalasok is
elkezd6dhessenek. 2011-ben feler6sodtek az emberi jogokkal kapcsolatos unios tevékenységek: a

tagallamok kidolgoztak és jovahagytak a Griziara vonatkozo Uj emberi jogi stratégiat.

Az EU és Gruzia kozotti emberi jogi parbeszéd negyedik forduldjara 2011 juniuséban keriilt sor
Briisszelben. A parbeszéd keretében konstruktiv megbeszélések folytak, és a graz fél az eldz6

forduldékhoz képest céliranyosabban szoélalt fel és vett részt a megbeszéléseken.

Az Unib az 0j atfogo intézményépitési program keretében 2011-ben is timogatast nyujtott az
Allampolgari Jogvéd Hivatal megerdsitéséhez. A hivatal folytatta az emberi jogok megsértése
eseteinek fliggetlen megfigyelését, és konkrét ajanlasokat intézett az illetékes hatdésagokhoz.
Példaként emlithetd, hogy az Allampolgari Jogvédé Hivatal 2011. évi jelentéseit kovetden teljesen
atalakitottak a biintetés-végrehajtasi intézetekben nyujtando egészségiigyi ellatasra vonatkozo
stratégiat. 2011-ben a griz ombudsmant elsé alkalommal valasztottak az ENSZ kinzas elleni

bizottsaganak tagjava.
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Altalanossagban elmondhaté, hogy Griizia tovabb folytatta a politikai reformok végrehajtasat. Tobb
ponton is modositotta a politika teriiletével és a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul¢ térséggel kapcsolatos legfontosabb térvényeit. A korrupci6 elleni kiizdelem teriiletén is
tovabbi eredményeket ért el. Ugyanakkor tovabbra is kérdéses maradt a valasztasi kornyezet
tisztességes volta, itt emlitendd a szavazatok egyenldtlen sulyozésa, a valasztasi vitarendezési
mechanizmusok homalyossaga, a médiahoz val6 egyenld hozzaférés hianya, valamint az allami
eroforrasoknak a kormédnypart altali politikai célu felhasznalasara vonatkozo nem megfeleld

szabalyozas.

Gruzia iranyitasara tovabbra is a dominans végrehajté hatalom, a gyenge parlamenti feliigyelet és az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének elégtelen szintje volt jellemzd. A majusi tiintetések erdszakos
feloszlatasat kovetden vizsgalat targyava valt a griz blinlild6z6 hatdsagok teljesitménye és
elszamoltathatosaga. A biiniildoz6 hatosagok tobb alkalommal is tulzott erdszakot alkalmaztak, de
ezek az esetek nem keriiltek birdsag elé. A kormany és az EU 4ltal kozosen jovahagyott tervekkel és
programokkal 6sszhangban folytatodott a bliniigyi igazsagszolgaltatasi agazat reformja és tovabbi
liberalizacidja, ugyanakkor a bortondkben fogva tartott személyek nagy szama valtozatlanul

problémat jelentett.

Gruzia fontos 1épést tett a vallasszabadsag biztositasanak irdnyaban. 2011-ben is aggodalomra adott
okot a munkajogok tiszteletben tartasdnak hidnya, ezen beliil is mindenekel6tt az, hogy Gruzia nem
tartotta be a munkaiigyi jogokrol sz616 nemzetkdzi egyezmények bizonyos rendelkezéseit. Egyre
tobben adtak hangot azon aggélyaiknak, hogy az orszagban nem tartjak tiszteletben kelléképpen a
tulajdonjogokat.

Az EU az eurodpai unids megfigyeld misszio (EUMM) és a Dél-Kaukazussal és a graziai valsaggal
foglalkozo6 uj EUKK révén tevékenyen részt vett a griziai konfliktusrendezési eréfeszitésekben.
El6relépés tortént a belsé menekiiltek szamara elérhetd szolgaltatasok javitdsa terén, ugyanakkor a
kilakoltatasok tekintetében tovabbra is fennalltak bizonyos aggalyok. Az Unié — az EBESZ-szel és
az ENSZ-szel egyiitt — tovabbra is betdlti a genfi targyalasok tarselndki tisztét.
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5.2.6 Belarusz

Az orszagban 2011-ben jelentésen romlott az emberi jogok tiszteletben tartasanak, a
jogéllamisagnak és a demokréacianak a helyzete, miutan a 2010. évi elndkvalasztason megsértették a

valasztasi eldirasokat, majd erdszakot alkalmaztak az ellenzékkel és a civil tarsadalommal szemben.

A Kiiliigyek Tanéacsa a 2011. januar 31-1 ilésén kovetelte a december 19-1 valasztasokat kovetden
politikai okok miatt letartdztatott személyek haladéktalan szabadon bocsatasat és rehabilitalasat,
valamint felszolitotta Belaruszt, hogy biztositsa a fogvatartottak ¢és csaladjaik jogainak tiszteletben
tartasat. A Tanacs tovabba felszolitotta a belorusz hatdésagokat, hogy vessenek véget a demokratikus
erok, a fiiggetlen média, a civil tarsadalom képvisel6i és a didkok iildozésének, és sziintessék be a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz és a gyiilekezés szabadsagdhoz val6 jogot gyakorlok — koztiik
az ellenzéki partvezetOk — blintetéssel stijtasat és a veliik szemben alkalmazott hatranyos

megkiilonboztetést.

Ezen talmenden, tekintettel a kozelmult eseményeire és fejleményeire, a Tandcs januar 31-én ugy
hatarozott, hogy utazasi korlatozasokra ¢és vagyoni eszk6zok befagyasztasara iranyulo
intézkedéseket foganatosit azon személyekkel szemben, akik feleldsek a 2010. december 19-1i
csalard elnokvalasztas lebonyolitasaért, valamint a valasztasokat kovetd, a demokratikus ellenzék, a
civil tarsadalom ¢és a fiiggetlen média képviseldivel szembeni erdszakos fellépésért. Mindemellett
ujra ¢életbe 1éptette azokat az utazasi korlatozasokat, amelyeket az elérelépés eldsegitése érdekében
2008. oktober 13-an felfliggesztett. A Tanédcs 2011. marcius 21-én, méjus 24-én, jinius 20-an és

oktober 10-én 1jbol megerdsitette a korlatozé intézkedéseket.
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Junius 17-én, az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak 17. iilésszakan elfogadésra keriilt a belorusz emberi

jogi helyzetr6l sz6lo, az EU 4altal eldterjesztett hatarozat.

A mindenekel6tt aprilis €s majus hénapban zajlott politikai indittatdsu perekre tekintettel a Tanacs
2011. junius 20-an hatarozottan elitélte a civil tarsadalom, a fiiggetlen média és a politikai ellenzék
képviseldinek — koztiik Nyakljajev, Rimasevszki, Szannikav, Sztatkevics és Usz korabbi
elnokjeldlteknek — politikai alapon torténd fogva tartasat, birésag elé allitasat és elitélését, valamint
ismételten felszolitott az Gsszes politikai fogoly azonnali szabadon bocsataséara és rehabilitalasara. A
Tanacs mindemellett sajnalatdnak adott hangot amiatt, hogy Belaruszban tovabb romlik a
médiaszabadsag helyzete, és felszolitotta az orszagot, hogy vessen véget a demokratikus erdk, a
fliggetlen média, a civil tarsadalom és az ezeket védok elleni, politikai indittatasu iild6zésnek és

zaklatasnak.

Catherine Ashton foképviseld szovivai julius 16-i nyilatkozatukban hangot adtak azzal kapcsolatos
aggodalmuknak, hogy a belorusz hatdsagok tobb alkalommal is brutélisan 1éptek fel a ,,csondes

tuntetokkel” szemben.

Az EU allam-, illetve kormanyf6i a keleti partnerség 2011. szeptember 30-1 varsoi csucstalalkozoja
alkalmabdl elfogadott nyilatkozatukban mély aggodalmukat fejezték ki az emberi jogok, a
demokracia és a jogallamisag romlo helyzetével kapcsolatban, elitélték a médiaszabadsag folytatodd
gyengiilését, és felszolitottak az dsszes politikai fogoly azonnali szabadon bocsatasara és
rehabilitaldsara, valamint a civil tarsadalom és a média elnyomasdnak megsziintetésére, €s arra is,

hogy a kormény kezdjen politikai parbeszédet az ellenzékkel.

Catherine Ashton foképviseld szovivdje augusztus 8-an nyilatkozatot adott ki az elismert
emberijogvédd, Alesz Bjaljacki letartoztatasa kapcsan. Catherine Ashton foképviseld és Stefan Fiile
biztos november 23-4n és 24-én két egyiittes nyilatkozatot is kiadtak, amelyben elitélték az Alesz

Bjaljacki elleni biintetdeljarast €s itéletet.
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Hillary Rodham Clinton amerikai kiiliigyminiszter és Catherine Ashton foképviseld egyiittes
nyilatkozatban emlékezett meg a 2010. december 19-1 elndkvalasztasok utan tortént erdszakos
cselekmények egyéves évforduldjarol, amelyben hangot adtak a belorusz helyzet kapcsan érzett
aggodalmuknak, és kinyilvanitottak, hogy az USA és az Unid készen all segitséget nyujtani
Belarusz szdmara az alapvetd emberi jogok, a jogallamisag ¢s a demokratikus elvek tiszteletben

tartdsaval kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségvallalasainak a teljesitéséhez.

Belarusz maradt az egyetlen olyan orszag Eurdpaban, amely még mindig alkalmazza a
halélbiintetést. Catherine Ashton féképviseld 2011. julius 22-én mélyen elitélte, hogy értesiilések
szerint kivégezték Aleh Hirskavcovot és Andej Burdykat, 2011. december 1-jén pedig sajnalatat
fejezte ki amiatt, hogy a Legfelsbb Birdsag halélra itélte Dmitrij Konovalovot és Vlagyiszlav
Kovaljovot. A foképviselé mindkét alkalommal felszolitotta az orszagot, hogy csatlakozzon a

halalbiintetés alkalmazasara vonatkozo6 globalis moratériumhoz.

A ,,Szolidaritas Belarusszal” elnevezésii nemzetk6zi adoméanyozoi konferencian, amelyre 2011.
februar 2-4n keriilt sor Varséban, Stefan Fiile biztos bejelentette, hogy a Bizottsdg megnégyszerezi a
belorusz civil tarsadalom szamara biztositott tdimogatasat, és siirgdsségi segélyt nyljt az aldozatok
szamara, ezzel a 2011 és 2013 kozotti idoszakban 17,3 milli6 EUR-ra emelve a belorusz lakossagot

c€lz6 unids tdmogatasok Osszegét.

5.2.7 Moldovai Koztarsasag

2011 aprilisaban kertilt sor az EU és a Moldovai Koztarsasag kozotti emberi jogi parbeszéd masodik
fordulgjara. Ezt 2011 oktdberében a moldovai kormannyal és a civil tarsadalom képviseldivel tartott
informalis szakértoi talalkozok egészitették ki, amelyeken az EBESZ, az Eurdpa Tanacs és az
Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak a képvisel6i is részt vettek. Az emberi jogi
parbeszédet kovetd intézkedésként 2011 juniusdban a technikai segitségnyujtas €s informéciocsere
(TAIEX) eszk6zének keretében szakértdi szeminariumot rendeztek a megkiilonboztetésmentesség

témajaban.
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A koztarsasagi elnok megvalasztasa koriil kialakult patthelyzet folytatddasa és az emiatti politikai
bizonytalansag ellenére a Moldovai Koztarsasag 2011-ben tovabbra is folyamatos eldrehaladast ért

el a demokratikus elveknek valo megfelelés és a jogallamisag terén.

Juniusban helyhatdsagi valasztasokat tartottak az orszagban. Ezek lebonyolitasa alapjan
megallapithatd, hogy javult a valasztasi kornyezet. A valasztasi torvényt marciusban és aprilisban
modositottak, és a valasztasokra az Europai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezethez tartozo
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) altal a 2010. évi két
orszagos szintli valasztas utdn megfogalmazott ajanlasok egy részének a figyelembevételével kertilt
sor. Mindazonaltal néhany helyen a megfeleld szavazasi kellékek és felszerelések hidnya miatt
sériilt a szavazas titkossaga, altalanossagban pedig az mondhato el, hogy a valasztasokkal és a
politikai partokkal kapcsolatos jogszabalyokat még mindig javitani kell a partok és a valasztasi
kampanyok finanszirozésa, a panasztételi és fellebbezési eljarasok, valamint a szavazok

nyilvantartasba vétele tekintetében.

Ami a véleménynyilvanitas szabadsagat illeti, a birosagi gyakorlat nem tart 1€pést a legijabb
jogszabalyi valtozasokkal, és a birosadgok az itéleteikben tovabbra is a Polgari Toérvénykonyvre, nem
pedig a véleménynyilvanitas szabadsagarél szol6 Gj torvényre hivatkoznak. Igy viszont a média nem
részesll a torvény altal biztositott maximalis védelemben. Ami a médiaszabadsag teriiletét illeti, az
allami misorszolgaltatot, a Teleradio Moldovat egy modern miisorszolgaltatd 1étesitménnyé
alakitottdk at. A Teleradio Moldova az orosz nyelvii hiradasokat az esti fomiisoridébdl egy kevésbé

nézett miisorsavba szamiizte, ugyanakkor hosszabb miisorid6t biztositott az orosz nyelvii hireknek.

A hatalyos jogi rendelkezések garantaljak az egyesiilés és a gyiilekezés szabadsagat, igy ezen jogok
megsértése mar kivételes esetnek szdmit. Mindazonaltal a Chisinaui Varoshaza kérésére a Chisinaui
Fellebbviteli Birosag megvaltoztatta a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii (LMBT) csoport
altal szervezett esélyegyenldségi felvonulas szinhelyét: a belvarosbdl egy olyan helyszinre tette at,

ahol az nem kapna figyelmet.
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A kisebbségek védelmét illetéen csekély eredményekrdl szamolhatunk be. A kormany az UNICEF
¢s az Eurdpa Tandécs segitségével kozvetitoket allitott munkaba a roma kozosséggel valo
kapcsolattartasra, juliusban pedig cselekvési tervet fogadott el a romak befogadasara vonatkozodan.

A 2011 és 2015 kozotti idészakra szolo terv feliilvizsgalata jelenleg is tart.

A megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz616 jogszabdly a parlament elfogadasara var. A szexualis

iranyultsdgon alapuld megkiilonboztetés tovabbra is problémat jelentett.

A fogyatékossaggal €16 személyek integracidja terén csekély mértékii elérehaladas tortént. A
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény elfogadasat kovetden a kormany
tobb koncepcidt is jovahagyott az enyhe szellemi fogyatékossaggal €16 felndtteket célzo 1) szocialis

szolgaltatasokra vonatkozdan.

A gyermekek jogainak teriiletén egyenl6tlen elérehaladas volt tapasztalhatd. A neveldotthonokban
¢l6 gyermekek szdma csokkend tendenciat mutat, bar még mindig elég magas (az UNICEF adatai
szerint 6 900 gyermek ¢l ilyen otthonokban). A 2010-ben tortént jelentds jogszabalyi valtozasok
ellenére bizonyos kérdésekkel — mint példaul a gyermekmunka ¢és a fiatalkoruakra vonatkozo
igazsagszolgaltatas kérdésével — nem foglalkoztak megfelelden. A fiatalkortakra vonatkozd
igazsagszolgaltatasi rendszer nem felel meg az elismert nemzetkdzi eldirasoknak, valamint tovabbra

is nagy problémat jelent a gyermekkereskedelem és a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa.

A korméany folytatta a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo nemzeti program (2010-2015)
végrehajtasat. Az atdolgozott Eurdpai Szocialis Chartaval 6sszhangban modositottdk a munkajogi
jogszabalyokat, hogy azok a szexudlis zaklatasra is kiterjedjenek. Mindazonaltal a ndk tovabbra is
alulreprezentaltak voltak a kozponti kormanyzati szervekben és az onkormanyzatokban is, jollehet a
helyhatdsagi valasztasokat kovetden kissé emelkedett a ndi polgarmesterek szama. Ezen tilmenden,
a csaladon beliili er6szak megeldzésére iranyulé mechanizmusok a tovabbfejlesztett jogi keret
ellenére is eredménytelenek maradtak, egyrészt azért, mert a birésagok védelmi hatdrozatai nem
kertiltek végrehajtasra, masrészt pedig azért, mert nem alakitottak ki megfeleld rendszereket az

elkovetok rehabilitalasara.
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A vallasszabadsag teriiletén eldrelépés tortént. A parlament elfogadta a vallasi szervezetekrol szolo
torvényt. Az Igazsagiigyi Minisztérium 2011 mérciusaban nyilvantartasba vette a Moldovai
Koztarsasag Iszlam Ligajat. Ez volt az elsé alkalom, hogy az orszagban muzulméan vallasi
szervezetet vettek nyilvantartasba. A vallasi kozosségek tagjai altalanossagban szabadon
gyakorolhatjak vallasukat, nem kell attol tartaniuk, hogy a kormany indokolatlanul beavatkozik
hitiik gyakorlasaba. Mindazonaltal az is megemlitendd, hogy az orszagban a legnagyobb egyhazat
jelenté moldovai ortodox egyhaz képviseldi gyakorta probaltak politikai befolyast gyakorolni,
néhany esetben a gytildletbeszéd eszkozének alkalmazasatdl sem riadva vissza, és az allami

hatosagok nem Iéptek fel ez ellen megfeleld és fenntarthaté modon.

Allandésult a Moldovai Koztarsasag és a de facto hatésagok altal iranyitott Dnyeszteren tali
szakadar régié kozotti konfliktus. A Dnyeszteren tuli régié emberi jogi helyzete tovabbra is sulyos
aggodalomra ad okot. Javitani kell mindenekel6tt a helyi birdsagi rendszer miikodésén, a
fogvatartasi koriilményeken, a véleménynyilvanitas szabadsagan, a vallas- és lelkiismereti
szabadsagon, valamint az oktatashoz valo jogon is, kiilondsen a tekintetben, hogy a latin betiis
irdsmddot hasznal6 iskoldk szabadon mitkddhessenek a régidban. A de facto vezetésben a
kozelmultban bekovetkezett valtozas hatassal volt az emberi jogokat 6vezd retorikara. Reméljiik,

hogy az imént emlitett teriileteken tervezett reformok mielébb végrehajtasra kertilnek.
5.2.8 Ukrajna

Ukrajna tovabbra is olyan orszag, amely demokratikus intézményekkel és tevékeny civil
tarsadalommal rendelkezik, és ahol a szabad sajto is aktiv szerepet tolt be. Mindazonaltal a
végrehajto hatalom altal az igazsdgszolgaltatasra gyakorolt fokozott nyomads, az ellenzéki vezetdk
elleni politikai indittatast biintetoeljarasok és a 2006. évi alkotmany elvetése a politikai élet
rosszabbodasat eredményezték. A jogallamisag valtozatlanul gyenge labakon all, javarészt azért,
mert annak megszilarduldsahoz el6bb meg kellene erdsiteni a legfontosabb intézmények jogallasat

¢s kapacitésat.
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A demokracia és az emberi jogok teriiletén 2011-ben tortént fejlemények a demokracia
eredményeket. Tovabbra is problémat jelentett az ukran igazsagszolgaltatas részrehajlosaga,
amelyet tobb magas rangu egykori tisztviseld és ellenzéki vezetd, koztiik Julija Timosenko korabbi
miniszterelndk pere soran is tapasztalni lehetett. E pereket a birdsagi eljarasok atlathatosaganak
hianya és egyéb hianyossagai jellemezték. A politikai vezetést bel- és kiilfoldrdl is éles biralat érte
az emlitettek miatt. Aggalyok fogalmazodtak meg amiatt is, hogy a fogva tartott személyek
szakorvosi vizsgalatait csak nagy késésekkel szervezték meg. A nemzetkozi és az ukrajnai emberi
jogi szervezetek tovabbra is arrél szamolnak be, hogy egyre tobb panasz érkezik hozzajuk a
bortonokben és fogdakban torténd kinzasok és bantalmazasok miatt, €s amiatt is, hogy az emlitett
intézetekben nem biztositott a megfeleld orvosi ellatds. Az ukran hatdsagok tulsagosan gyakran
folyamodnak az elézetes letartoztatds eszkdzéhez, ami pedig tovabb fokozza a fogdak zsufoltsagat.
Az ukran birdsagi hatarozatok és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga hatarozatainak végrehajtasa

terén még mindig hianyossagok tapasztalhatok.

A kormany elkezdte eldkésziteni a gyiilekezés szabadsagardl és a nem kormanyzati szervezetekrdl
sz016 1j jogszabalyokat. A jelentések tovabbra is arr6l szamoltak be, hogy a biiniild6z06 szervek
kiilonb6z6 eszkdzokhoz folyamodtak annak érdekében, hogy megakadalyozzak, hogy a
kozvélemény hangot adhasson elégedetlenségének, és tobb alkalommal a gyiilekezés szabadsagat is
megprobaltak korlatozni. Az 0ijsagirdk panasszal €ltek a de facto cenzira, valamint a biiniild6z6
szervek altali nyomdsgyakorlas miatt. A megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szol6 atfogd

jogszabaly elfogadasa még mindig varat magara.

2011. jinius 16-an a szabadsaggal, biztonsaggal és jogérvényesiiléssel foglalkoz6 EU-Ukrajna
miniszteri talalkozoéra keriilt sor Kijevben. A talalkozon ismételten elhangzott, hogy Ukrajnanak
folytatnia kell az emberi jogok, az alapvetd szabadsagok és a demokratikus értékek tiszteletben
tartdsanak, valamint a fliggetlen €s partatlan igazsagszolgaltatasra épiild jogallamisagnak a
megerdsitését. A 2011. december 19-i kijevi EU-Ukrajna csucstalalkozon a vezetdk arrdl allapodtak
sebességét — a tarsuldsi megallapodas megkotésének és késobbi végrehajtasanak az osszefiiggésében
is — dontden az fogja meghatarozni, hogy az orszag milyen eredményeket ér el, kiilondsen ami a

kozos értékek és a jogallamisag tiszteletben tartasat illeti.
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5.2.9 Unio a Mediterran Térségért

Az Uni6 a Mediterran Térségért kezdeményezés a 2008. julius 13-i parizsi csticstalalkozon indult el,
ahol a résztvevok hangsulyoztak az iranti elkotelezettségiiket, hogy a politikai életben vald részvétel
kiterjesztése €s valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag érvényesiilése altal erdsitsék a
demokraciat és a politikai pluralizmust. 2011-ben gyokeres valtozasoknak lehettiink tanti a dél-
mediterran térségben: Egyiptomban, Tunézidban és Libiaban megddltek az elnyomd rezsimek,
Sziridban pedig nem szlind erészakhullam tort ki. A kdvetkezmények Libanonban, Marokkoban,
Jordanidban és Algéridban is érezhetdk voltak. Ezen orszagok a reformok melletti megerdsitett
kotelezettségvallalassal reagaltak a valtozasokra. A megujult eurdpai szomszédsagpolitika fontos
regionalis keretként ismerte el az Unié a Mediterran Térségért kezdeményezést, amely kiegésziti az
Unio és a partnerei kozotti kétoldala kapcsolatokat. Az EU az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében felkérte az Uni6 a Mediterran Térségért titkarsagat, hogy vallaljon katalizatorszerepet a
kulcsfontossagu projektek eldmozditasaban, €s azt is kiemelte, hogy ,,tobbért tobbet” alapon
nagyobb tamogatast kell biztositani a demokracia, tobbek kdzott az emberi jogok irant elkotelezett

partnereknek.

Ezt figyelembe véve, a Bizottsag altal elfogadott SPRING programok keretében olyan
partnerorszagok részesiilnek timogatasban, amelyek valoban elkotelezettek a reformok irdnt, az
emberi jogok teriiletével kapcsolatos reformokat is beleértve. Ezzel parhuzamosan a 64
euromediterran térségi emberi jogi szervezetet tomoritd Euromediterran Emberi Jogi Halozat tovabb

folytatta az arab vilagban zajl6 reformfolyamatok tdmogatésat.

5.2.10 Egyiptom

2011 februarjaban Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndke, Jos¢ Manuel Barroso, az
Eurdpai Bizottsag elndke és Catherine Ashton, az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
koz0s nyilatkozatban tidvozolte Hoszni Mubarak elnok lemondésat. Az Unid méltatta az egyiptomi
nép batorsagat, és felszolitotta a hadsereget annak biztositasara, hogy a demokratikus atmenetre
békés mddon keriiljon sor, tovabba hangot adott az iranti szilard elkotelezettségének, hogy

megerdsiti az Egyiptom és az egyiptomi nép szamdara az dtmenethez nytjtott segitséget.

9238/12 pu/HK/gf 160
MELLEKLET DG C HU



Az EU mar az egyiptomi népfelkelés 2011. januari kezdete 6ta hatdrozottan ellenezte a békés
gyiilekezés szabadsagahoz valo jog barminemii indokolatlan korlatozasat. Példanak okan, 2011
januarjaban Catherine Ashton foképviseld a nyilatkozataban, a Kiiliigyek Tanacsa pedig a
kovetkeztetéseiben mély aggodalménak adott hangot az arro6l érkezd beszamoldk miatt, hogy
fegyveresek tamadtak békés tlintetokre. Az Unio erélyes lizenetben arra szélitotta fel az egyiptomi
hatdsdgokat, hogy haladéktalanul hozzak meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa
érdekében, hogy a biiniild6z6 hatosagok megvédjék a tlintetok szabad gyiilekezéshez valo jogat,
illetve arra is felhivta a hatosadgokat, hogy engedjék szabadon a békés véleménynyilvanitas miatt
fogva tartott személyeket, és tartsak be azon igéretiiket, hogy megsziintetik a civilek elleni katonai

pereket.

A felkelés kezdetén az egyiptomi kormany tobb internetes kozosségi oldalt is letiltott, a rendOrség
pedig a helyi és a nemzetk6zi média tobb tucat riporterét tartoztatta le. Az Unid egy 2011. januari
nyilatkozataban siirgette az egyiptomi hatésagokat, hogy késedelem nélkiil allitsanak helyre minden

kommunikacios haldzatot.

Az EU 1idvozolte a 2011. marciusi népszavazassal elfogadott alkotmanyos modositasokat, és
tdmogatta a 2011 novemberében elkezdddott valasztasi folyamatot, mégpedig azzal, hogy pénziigyi
tamogatast biztositott egyiptomi civil tarsadalmi szervezetek szamara tobb mint ezer valasztasi
megtigyeld képzéséhez, a szavazok tdjékozottsdganak ndveléséhez és a Valasztasi Bizottsag
kapacitasépitéséhez. Az Unio 2011. marcius 30-an szeminariumot szervezett ,,Emberi jogi kihivasok

januar 25. tiikkrében” cimmel.

Az Unio tidvozolte a kormany azon bejelentését, miszerint a Nemzeti Biztonsagi Szolgalat az
igazsagiigy feliigyelete ala keriil, és csak mint polgari hirszerzo iigyndkség fog miikddni. Az EU

segitséget ajanlott a biztonsagi dgazat reformjanak végrehajtasahoz.
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Catherine Ashton féképviseld 2011. &prilis 14-én, a harmadik kairoi latogatasa alkalmaval a nék
képviseldivel is talalkozott, €s meghallgatta problémaikat. Az Unid hatarozottan elitélte a nok és
mas kiszolgaltatott helyzetli csoportok elleni er6szak minden formadjat, és ezt a kérdést az egyiptomi
hatdsdgokkal folytatott parbeszédek soran is rendszeresen felvetette. Az EU tdmogatta a ndk
jogainak eldmozditasara iranyul6 hatdsagi eréfeszitéseket, és proaktiv modon segitette a ndk jogait

elémozdito civil tarsadalmi kezdeményezéseket.

Az Egyiptommal folytatott unios egyiittmiikodés alakitdsakor tovabbra is kiemelt figyelmet kapott a
kisebbségekhez tartozo személyek védelme és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, a vallasi alapon
torténd diszkriminaciot is ideértve. Az Unid ismételten hangot adott a vallasszabadsag egyiptomi
helyzetével kapcsolatos mély aggodalmanak. Catherine Ashton foképviseld a januar 1-jei, majus 7-1
¢s oktober 10-1 nyilatkozataiban nyiltan elitélte az artatlan kopt hivok elleni tdimadasokat, és
felszolitotta az dtmeneti vezetést, hogy allitsa helyre a kozrendet, az erdszakért felelds személyeket

pedig allitsa polgari birésagok elé.

Az Unio — a kair6i kiildottségén keresztiil és az egyiptomi Kiiliigy- és Beliigyminisztériummal,
valamint az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval valo rendszeres kapcsolattartasa révén — igen
szorosan nyomon kdveti a migransok és menekiiltek helyzetét Egyiptomban. Az EU felszdlitotta az
egyiptomi hatésagokat, hogy hozzanak megfelel intézkedéseket az emberkereskedelem ellen, és
biztositsak a feleldsségiik ala tartozd migransok és menekiiltek alapvet6 jogainak védelmét. Az
Unio tidvozolte, hogy a kormany stratégiai prioritasnak tekinti a Sinai-félszigetet, amelynek
nagyobb figyelmet kell kapnia. Az EU készen all tdimogatni az egyiptomi hatdsdgokat ezen

torekvésiikben.
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2011. december 29-¢én az egyiptomi biztonsagi erdk ligyészek kiséretében 17 helyszinen szerte az
orszagban razziat tartottak helyi és nemzetkdzi civil tarsadalmi szervezetek irodaiban, melynek
soran szamitogépeket ¢s fajlokat foglaltak le. A razzidk soran eljarasi szabalytalansagok torténtek,
példaul azokra hazkutatasi parancs és az iroddk bezarasat elrendeld birosagi végzések nélkiil keriilt
sor. A foképviseld szovivdje december 30-an kdzzétett nyilatkozataban felszolitotta az egyiptomi
hat6sagokat, hogy rendezzék a helyzetet, és tegyék lehetové, hogy a civil tarsadalmi szervezetek

folytathassak az egyiptomi d&tmenetet segité munkajukat.

A Kiiliigyek Tanacsa a 2011. december 1-jei tilésén iidvozolte, hogy november 28-an jol
szervezetten és békésen megkezdddtek az egyiptomi parlamenti valasztasok, valamit nyugtazta a
legfelsd katonai tanacs bejelentését, miszerint 2012 juniusénak vége elott elndkvalasztasokra fog sor
keriilni. A Tanécs hangsulyozta, hogy késedelem nélkiil meg kell teremteni a polgari kormanyzas

feltételeit.

5.2.11 Izrael

Az el6z6 évekhez hasonldan az Uni6 az EU-Izrael tarsulasi megallapodés keretében tartott,
vonatkoz6 iiléseken tovabbra is hangot adott az emberi jogokkal kapcsolatosan fennallé komoly
aggalyainak. Ezen iilések alkalmat adtak olyan kérdések nyilt megvitatasara, mint példaul az emberi
jogok tiszteletben tartasa a lakossag valamennyi csoportja esetében, a birosagi eljaras nélkiili fogva
tartas (egyéni esetek emlitésével), a kisebbségekhez tartozo személyek jogai, az emberijogvédok,

valamint a nemzetkozi humanitarius és emberi jogi szabalyok.
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Az emberi jogokkal foglalkozo EU-Izrael informalis munkacsoport 2011. szeptember 13-i 6tddik
tilése részletesen foglalkozott tobb, az izraeli helyzethez kapcsolodé kérdéssel. Ezek koz¢ tartozott
az izraeli kisebbségi csoportok jogallasanak ¢és gazdasagi helyzetének kérdése, kiemelt figyelmet
forditva a beduin kozosség letelepedési és tulajdonjogdra. Ami az arab kisebbség altalanos helyzetét
illeti, az EU felszolitott a jelenlegi jogi keret javitasara, hogy jobban meg lehessen el6zni a
megkiilonboztetés kiilonbozo formainak a megjelenését, és 0sztonozte Izraelt, hogy hajtsa végre az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak 2010. évi, valamint a nékkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés kikiiszobolésével foglalkozé ENSZ-bizottsag 2011. évi, a palesztin arab
kozosséggel kapcsolatos zaromegallapitasait. Megvitatasra keriilt a Kneszet tobb, az egyesiilési
szabadsagot, illetve a nem kormanyzati szervezetek és altalaban véve a civil tdrsadalom
tevékenységeit korlatozé jogalkotasi javaslata is, koztiik a nem kormanyzati szervezetek kiilfoldrol
torténd finanszirozasara vonatkozo, 2011 februarjaban elfogadott térvény, valamint a bojkottrol
sz016 torvény. Ezen tilmenden az izraeli és az eurdpai fogvatartdsi koriilményekkel, valamint a
fogvatartottak izraeli, illetve eurdpai helyzetével is széleskorlien foglalkoztak. Az Uni6 ismételten
hangot adott a birosagi eljaras nélkiili fogva tartas gyakorlataval kapcsolatos aggalyainak, ¢s néhany
konkrét esetet is emlitett. A megbeszéléseken kiemelt figyelmet kaptak a gyermekek jogai, kiilonds
tekintettel a gyermekek fogva tartdsara. Emellett az izraeli fél tobb olyan kérdést is felvetett, amely
mindkét felet érinti, mint példaul a kisebbségekhez tartozd személyek helyzete az unios
orszagokban. Ennek soran az orszag felvazolta az LMBT jogok terén tortént legutobbi izraeli
fejleményeket, koztiik az azonos nemt parokkal szembeni megkiilonboztetés jogi tilalmat tobb
tertileten, valamint a nyugdijjogosultsag ¢és a sziilési szabadsaghoz val6 jog Legfelsdbb Birosag
altali elismerését. A delegaciok véleménycserét folytattak az antiszemitizmus és az idegengytildlet
témajaban, és emlékeztettek az e kérdésrdl tartott éves EU-Izrael szemindriumok fontossagara,
melyek tartalma az idevago cselekvési terv prioritasai alapjan kertil kialakitasra. Végezetiil az EU és
Izrael behatoan megvitatta egymassal az emberi jogokkal foglalkozé nemzetkdzi forumokon
(ENSZ-kozgytlés és EJT) végrehajtott fellépéseket és a kiilonb6zé ENSZ-mechanizmusokkal
folytatott egyiittmtikodést, valamint az ENSZ legfontosabb emberi jogi eszkdzeinek €s azok
fakultativ jegyzokonyveinek (kivaltképp a kinzas elleni egyezménynek ¢és fakultativ

jegyzOkonyvének) a megerdsitését és végrehajtasat.

Az Unio a politikai parbeszéddel és egytittmiikodéssel foglalkozd EU-Izrael albizottsag iilésein a

megszallt palesztin teriiletekhez kapcsolodd emberi jogi kérdéseket is felvetett.
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5.2.12 Megszallt palesztin teriiletek

Az EU az eurdpai szomszédsagpolitika keretében rendszeres parbeszédet folytat a Palesztin
Hatosaggal az emberi jogi kérdésekrdl. Az EU és a Palesztin Hatdsadg emberi jogokkal, jo
kormanyzassal és jogallamisaggal foglalkozo6 albizottsaga 2011. marcius 30-31-¢én, Betlehemben
tartotta harmadik tilését. A Palesztin Hatosag az albizottsag lilését kovetden konzultativ férumot
szervezett a civil tarsadalommal. A palesztin kiildottség részét képezo fliggetlen emberi jogi
bizottsag attekintést adott a megszallt palesztin teriiletek emberi jogi helyzetérdl, megallapitva, hogy
a megszallas és a palesztinok kozotti politikai megosztottsdg szdmos esetben az emberi jogok

megsértés¢hez vezetett.

Az EU aggodalmanak adott hangot az emberi jogok megsértése kapcsan, tobbek kozott az dnkényes
fogva tartdsok, a birdsagi hatarozatok végre nem hajtasa és a véleménynyilvanitési, valamint a
gylilekezési szabadsaghoz vald jog megsértésének esetei miatt. Az Uni6 a Palesztin Hatosag
tertiletén talalhatd fogdakban torténd allitolagos kinzasok kérdését is felvetette, mint ahogy azt is,
hogy a beszamolok szerint egyre gyakrabban keriil sor jogtalan letartdztatasokra. Az EU
megerdsitette, hogy minden koriilmények kdzott hatdrozottan és kovetkezetesen ellenzi a
halalbiintetést. Elismerését fejezte ki a Palesztin Hatosagnak a halalbiintetésre vonatkozo de facto
moratorium fenntartdsa miatt, és siirgette a Palesztin Hat6sagot, hogy az 1j biintetd torvénykonyv
elfogadasanak 6sszefliggésében folytassa a halalbiintetés hivatalos eltorlésére iranyul6 terveinek

megvalositasat.

Az EU 2011 soran tobb alkalommal emelte fel szavat a megszallt palesztin teriileteken kialakult
emberi jogi helyzet miatt, amely tovabb romlott. Ezen tilmenden az Unio tobb alkalommal elitélte a
Ciszjordaniaban és Kelet-Jeruzsalemben zajlo telepesitési tevékenységeket, és megerdsitette, hogy a

nemzetkzi jogba 1itk6z6 tevékenységnek tekinti a telepesitést és a hazak lerombolésat.
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A megszallt palesztin teriileteken 2011-ben is kritikus maradt a palesztin emberijogvéddk helyzete.
Tovabb folytatédott Bassem Tamimi emberijogvédd izraeli pere. Catherine Ashton féképviseld
szovivije a 2011. december 13-4n tett nyilatkozatdban sajnalatat fejezte ki Bassem Tamimi
unokadccsének, Musztafa Tamiminak a haldla miatt, aki épp egy tiintetésen vett részt, amikor egy

kozelrdl kildtt konnygazgranat a halalat okozta.

Az Unio elitélte tovabba a Ciszjordanidban tortént mecsetgyujtogatasokat. A telepesek altal
elkdvetett, palesztin aldozatokat koveteld és stilyos anyagi karokat okozo erdszakos cselekmények

szama 201 1-ben 40 %-kal emelkedett.

Az EU folyamatos konzultaciot és parbeszédet folytat az emberi jogi szervezetekkel, és a
demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkdze révén tdmogatja az emberi jogokkal kapcsolatos
tevékenységeket. Az emberi jogok terén folyamatban 1év6 unids tAmogatasu projektek teljes listaja

megtekinthetd az EU technikai segitséget nyujt6 irodajanak honlapjan.

5.2.13 Jordania

Az emberi jogokkal, a kormanyzassal és a demokraciaval foglalkozé6 EU-Jordénia albizottsag
hatodik iilésére 2011 marciusaban keriilt sor Briisszelben. Ez volt az els6 albizottsagi iilés azota,

hogy Jordéania 2010 oktoberében kiemelt unids partnerségi statuszt kapott.

Az EU és Jordania kozotti emberi jogi parbeszéd keretében a felek megvitattak a jordan reformokat,
koztiik a valasztasi keretrendszer reformjat, valamint az egyesiilés, a gyiilekezés, a média és a
véleménynyilvanitas szabadsagat, a vallas- és lelkiismereti szabadsagot, a ndk jogait, tovabba a

kinzas kérdését.
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2011-ben a régidé mas orszadgaihoz hasonldéan Jordanidban is tiintetésekre kertilt sor. A tiintetok
politikai és gazdasagi reformokat kdveteltek, valamint azt, hogy vessenek véget a jarvanyszeriien
terjedd korrupcionak. A belpolitikai kornyezet valtozasaira és a reformok iranti egyre novekvo
igényre reagdlva Abdullah kirdly 2011 marciuséban létrehozta a nemzeti parbeszédért felelds

bizottsagot, 2011 aprilisdban pedig az alkotmany feliilvizsgalataval foglalkoz6 kirdlyi bizottsagot.

A nemzeti parbeszédért felelds bizottsag azt a feladatot kapta, hogy a valasztasok és a politikai
partok témdjaban konszenzusos torvénytervezeteket javasoljon, mig az alkotmany feliilvizsgéalataval
foglalkozo kiralyi bizottsag az alkotmany feliilvizsgalatara kapott megbizast. A parlament 2011.
szeptember végén 41 alkotmanyos mddositast hagyott jova, amelyek 2011. oktober 1-jén hatalyba is
Iéptek. E modositasok jelentik a jorddniai politikai reformok keretét, amelyek az alkotméanybirosag
létrehozasat, a valasztasokat felligyeld €s iranyito fliggetlen bizottsag felallitasat, valamint a kinzas

tilalmat foglaljak magukban.

A végrehajtasi torvények parlament altali elfogaddsa varhatéan megnyitja majd az utat a
demokracia, a j6 kormanyzas ¢és a jogallamisag védelmével foglalkozo intézmények
megszilardulasa felé, és biztositani fogja a valddi politikai pluralizmust és a politikai partok

szerepvallalasat.

A nyilvanos rendezvényekre vonatkozo modositott torvény 2011 majusaban Iépett hatalyba, és
pozitiv valtozasokat hozott a véleménynyilvanitas és a gylilekezés szabadsaga tekintetében. A
nyilvanos rendezvények szervezdinek mar nem kell kérnitlik a Beliigyminisztérium jovahagyasat,

minddssze értesitenilik kell a hatdsdgokat a rendezvényekrol 48 draval azok kezdete eldtt.

Ami a sajtoszabadsag teriiletét illeti, a kereskedelmi hircsatorndknak €s az online hirportaloknak
tobb izben is meggylt a bajuk a biztonsagi szolgéalatokkal, mindenekeldtt amikor tiintetésekrol

kozoltek hireket.
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A korrupcid jordan tarsadalmon beliili térhoditasa tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, és
kiemelt prioritast jelent az egymast kdvetd kormanyok szamara, ugyanakkor ez idaig csak szerény

kézzelfoghato eredményeket sikertilt elérni.

Jordania 2006 majusa 6ta tovabbra is de facto moratériumot alkalmaz a haldlbiintetésre.

Az orszagnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a ndk elleni erdszak felszamolasara, tobbek kozott
olyan intézkedések bevezetése révén, amelyek eldmozditjak a ndk részvételét a politikai, gazdasagi,
oktatasi és foglalkoztatasi teriileteken. A kiilfoldi allampolgarral hazassagot kotott jordan nék
gyermekei még mindig nem kaphatnak jordan allampolgarsagot, ily médon pedig az allami
oktatashoz és egészségligyi ellatashoz vald joguktol is megfosztjak dket. Ugyanigy, a kiilfoldi
allampolgérsagn férjek sem részesiilnek ugyanazokban a polgari jogokban, mint a kiilfoldi

allampolgéarsaghi nével hazassagot kotott jordan férfiak.

5.2.14 Libanon

A 2011 elsé felében bekdvetkezett politikai patthelyzet utan 2011 juliusaban az j kormany
megalakulasaval feléledtek a Libanonnal fennallé unids kapcsolatok. A tarsulasi bizottsag

decemberben megkezdte egy 0j eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési terv elokészitését.

Az Unio tevékenyen részt vett az 0j kormannyal a valasztasi reformrol folytatott megbeszéléseken.
A Beliigyminisztérium 2011 oktoberében eld is terjesztette idevago torvénytervezetét. Az EU
szorgalmazta, hogy az 0j torvénybe épitsék be a 2009. évi valasztasi megfigyeld misszio altal
megfogalmazott ajanlasokat. Az Unio6 kétmillio EUR-t kiilonitett el a 2013-as libanoni valasztasokat

megeldzd valasztasi reform tdmogatasara.

Az EU tovabbra is arra 6sztondzte Libanont, hogy hajtsa végre az igazsagszolgaltatas reformjat és
erdsitse meg annak fiiggetlenségét. ToObbszor is arra siirgette Libanont, hogy a de facto

moratoriumon tovabblépve ténylegesen tordlje el a halalbiintetést.
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Tovabbra is aggodalomra ad okot a libanoni bortondk kétségbeejtd helyzete. Még mindig 50 %
folott van azoknak a fogvatartottaknak az aranya, akik az ligyiik targyaldsara varnak, vagy esetleg
mar le is toltotték a biintetésiiket. Civil tarsadalmi szervezetek 2011-ben is beszamoltak arrol, hogy
a hatosdgok — mindenekel6tt a menekiiltek €s a migransok esetében — tovabbra is alkalmazzak az

Onkényes Orizetbe vétel eszkozét.

Az EU ismételten felszolitotta Libanont, hogy javitson a palesztin menekiiltek helyzetén, kiilonosen
ami a munkéhoz és a tdrsadalombiztositashoz valo jogukat, valamint a tulajdonldshoz, az 6rokléshez
¢s a tulajdon bejegyzéséhez vald jogukat illeti. A munkajog 2010. évi mddositasainak

végrehajtasara iranyuld rendeletek elfogadasa tovabbra is varat magara.

A parlament véglegesitette a nemzeti emberi jogi cselekvési terv tervezetét, igy az hamarosan

elfogadésra kertilhet.

Az Unié fellépett annak érdekében, hogy tamogassa azon emberijogvédok szabad
véleménynyilvanitashoz valo jogat, akik ellen azért indult eljaras, mert kinzés alkalmazasarol

szamoltak be.

5.2.15 Sziria

A 2011 tavaszan kezdddott sziriai felkelést kvetden, valamint tekintettel arra, hogy a sziriai
kormény megsértette az emberi jogokat, és egyre sulyosabb erdszakot alkalmazott polgaraival
szemben, a Kiiliigyek Tanacsa 2011 majusaban igy hatarozott, hogy felfliggeszti az EU ¢s a sziriai
kormany kozotti kétoldalu egytittmikodési programokat. Az Uni6 ezen tilmenden a tarsulasi
megallapodas tervezetérdl folytatott targyalasokat is leallitotta. Id6kdzben a Bizottsag is
felfliggesztette a sziriai hatosagok részvételét a bizottsagi regionalis programokban, az Eurdpai
Beruhazasi Bank pedig leallitotta a Sziria szamadra biztositott kolcsonmiiveleteit és technikai

segitségnyujtasat.
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Az Unio tdvozasra szolitotta fel Asszad elndkdt, és szorosan egylittmiikddott a nemzetkdzi
kozosséggel abban, hogy rabirja a sziriai kormanyt az erészak valamennyi formajanak
besziintetésére. Az EU tamogatta az Arab Allamok Ligajat a valsag rendezésére iranyuld
eréfeszitéseiben, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak tagjait pedig arra buzditotta, hogy szigort
intézkedésekrol allapodjanak meg Sziriaval szemben. Az Uni6 2011 majusaban Iéptette életbe
Sziriaval szembeni korlatozo intézkedéseit, a fegyverembargoét is beleértve. Ezek azdta rendszeresen
uj intézkedésekkel egésziilnek ki. Az EU 2011 végén mar 10. alkalommal foganatositott korlatozé
intézkedéseket Sziridval szemben, és ennek keretében 86 személyre — koztiik az erdszakért és

elnyomasért felelds katona- és biztonsagi tisztekre — és 30 szervezetre szabott ki szankciokat.

A felkelés ideje alatt az EU mindvégig a leghatarozottabban elitélte a sziriai rezsim sziinni nem
akaro kiméletlen fellépését az orszag lakossaga ellen, valamint az emberi jogok széles korti
megsértését, amely tobbek kozott civilek, békés tiintetdk és hozzatartozoik meggyilkolasaban,
tomeges letartdztatdsaban és kinzasaban nyilvanult meg, és az emberiesség elleni blincselekmények
hatarat surolta. Az Uni¢ siirgette a sziriai rezsimet, hogy tegye lehet6vé, hogy a humanitarius
szervezetek és munkatarsaik, valamint a média és a fliggetlen megfigyeldk bejuthassanak Sziriaba,

¢s korlatozasok nélkiil miikodhessenek az orszagban.

Az EU szorosan egylittmiikodott a nemzetkdzi partnerekkel annak biztositasaban, hogy az ENSZ
hatdrozottan reagaljon a sziriai valsagra. Ennek eredményeként az ENSZ Kozgytilése és az ENSZ
Emberi Jogi Tanacsa fontos hatdrozatokat fogadott el Sziridval kapcsolatban. A genfi székhelyli
Emberi Jogi Tandcsban 2011-ben nem kevesebb mint harom rendkiviili iilést tartottak a sziriai arab

koztarsasagi emberi jogi helyzetrdl, ebbdl kettét az EU hivatalos megkeresésére.

Az EU tovabba megdobbenéssel fogadta a Sziriaval foglalkozo fiiggetlen nemzetkdzi tényfeltaro
bizottsag altal készitett jelentés megallapitasait, amelyekbdl az deriil ki, hogy az orszagban
emberiesség elleni blincselekményeket kovettek el és mas modon is sulyosan megsértették az
emberi jogokat. Az Uni6 folyamatosan hangoztatta azon allaspontjat, miszerint az allitélagos
blincselekmények — igy példaul a jelentésben emlitett biincselekmények — elkdvetdinek tettei nem

maradhatnak biintetleniil.
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5.2.16 Tunézia

A tunéziai forradalom lehetvé tette, hogy az orszag elinduljon a demokratikus d&tmenet Gtjan. Az
Unid a 2011 és 2013 kozotti idészakra 240 millio EUR-t kiilonitett el az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkozbdl a Tunéziaval folytatand6 kétoldalu egytittmiikodés céljara. Ezt az
indikativ 6sszeget az EU 150 milli6 EUR-val megemelte. Az Uni6 a 2011-es év vonatkozéasaban
megduplazta a tervezett 80 millio EUR 6sszegli pénziigyi tdmogatast, melynek Gsszege igy
megkozelitette a 160 millio6 EUR-t. Ezek a pénzeszk6zok mindenekeldtt a gazdasagi fellendiilést, a

civil tarsadalmat és a demokratikus atmenetet céloztak meg.

Catherine Ashton foképviseld és Stefan Fiile biztos a 2011. januari egyiittes nyilatkozatukban
ismételten az Unio szolidaritasardl biztositottadk Tunéziat és népét, elitélték a tlintetdk erdszakos
leverését, és siirgették a tunéziai hatdsagokat, hogy feleldsségteljesen 1épjenek fel, 6rizzék meg a
békét, tantsitsanak onmérsékletet, és tartozkodjanak az erdszaktol. A felkelés hatasara Zine El

Abidine Ben Ali elnok 2011. januar 14-én hivatalosan is lemondott elndki posztjarodl.

A Tanécs 2011. janudr 31-én korlatozo intézkedéseket fogadott el Tunézidval szemben az emberi
jogok megsértése miatt. Az Unid 2011 februdrjaban befagyasztotta Ben Ali korabbi elndk és
mindazon személyek pénzeszkozeit, akik ellen tunéziai allami pénzek sikkasztasanak vadjaval

indult vizsgalat.

A tunéziai atmenethez biztositott uniods politikai tdmogatas tobb magas szintii latogatas forméjaban
is megnyilvanult: 2011. februar 14-én Catherine Ashton foképviseld latogatott Tunézidba, majd ezt
kovetden José Manuel Barroso, az Europai Bizottsag elnoke, Stefan Fiile, Cecilia Malmstrom és
Karel De Gucht biztosok, valamint Jerzy Buzek, az Eurdpai Parlament akkori elndke is felkereste az

orszagot.
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Az Unio felszoélitotta az atmeneti kormanyt, hogy gondoskodjon a gyors és zokkendmentes
demokratikus atmenetrdl, valamint jelezte, hogy készen all azonnali segitséget nytijtani a valasztasi
folyamat el0készitéséhez és megszervezéséhez, €s egy olyan atfogd csomag kidolgozasahoz is,

amely a demokratikus reformok ¢s a gazdasagi fejlddés folyamatat segitené.

Az Unié lidvozolte az dtmeneti kormany azon dontését, hogy szabadon bocsatja a politikai
foglyokat, engedélyezi a szabad véleménynyilvanitast, valamint korrupcié vadjaval biintetoeljarast

indit Ben Ali korabbi elnok csalddtagjai ellen.

Az EU azonnali timogatast biztositott a valasztasok el6készitéséhez, és valasztasi megfigyeld
missziot kiildott az orszagba. Michael Gahler, a misszid vezetdje a jelentésében megallapitotta,
hogy a vélasztasokat altaldnossagban megfeleléen bonyolitottak le, atlathatd modon, valamint azt is
megjegyezte, hogy a valasztasokat nagy véleménynyilvanitasi szabadsag és hatarozott politikai

konszenzus jellemezte.

2011 oktoberében a tunéziai polgaroknak els6 izben nyilt alkalmuk arra, hogy szabadon ¢és
demokratikus modon vélasszak meg képviseldiket. Az Gjonnan valasztott alkotmanyozo
nemzetgyiilés {6 feladata az orszag 0j alkotmanyanak a megszdvegezése lesz. Az EU
kinyilvanitotta, hogy tovabbra is elkotelezett amellett, hogy politikai és pénziigyi tdmogatast
nyujtson a tunéziai nép szdmara. Mindazonaltal az Unid sajnélatat fejezte ki a valasztasok eldzetes
eredményének bejelentését kdvetden tortént erdszakos dsszecsapasok miatt, és siirgette a feleket,

hogy tanusitsanak higgadtsagot és dnmérsékletet.

Az EU 2011-ben 2 milli6 EUR-t mozgositott a Stabilitasi Eszkdzon keresztiil 7 olyan projekt
tdmogatasara, melyek célja, hogy: i. segitsék a tunéziai hatésagokat abban, hogy a nemzetkdzi
eléirasokkal 6sszhangban készithessék eld a demokratikus valasztasokat; ii. timogasséak a fliggetlen
civil tarsadalom 1étrejottét; valamint iii. lehetévé tegyék, hogy a polgari érdekképviseleti

szovetségek tevékeny szerepet tolthessenek be az orszag reformprogramjanak meghatarozasaban.
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Emellett 2011 marciusaban ajanlattételi felhivas indult a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkozének keretében, 2 millio EUR 0sszértékben. Ennek eredményeként tiz projekt részesiilt
finanszirozasban a kovetkezd harom teriileten: a valasztasok nemzeti megfigyelése, a politikai
partok képzése, valamint a véleménynyilvanitds szabadsaganak tdmogatasa és a demokratikus

értekek eldomozditasa.

Ezen talmenden, 2011 jaliusaban Gjabb ajanlattételi felhivast tettek kozz¢€, ezuttal a fejlesztésben
részt vevo nem allami szereplokkel és helyi hatosdgokkal foglalkozo6 tematikus program keretében,
2,5 milli6 EUR 06sszértékben. Az ajanlattételi felhivas kozéppontjaban a helyi fejlesztési projektek
elémozditasa allt, kiilon figyelmet forditva a munkahelyteremtésre és a jovedelemtermelésre. A

felhivas keretében hat projekt részesiilt finanszirozasban.

Az Uni6 2011 szeptemberében tartotta az EU-Tunézia munkacsoport elsd iilését. A munkacsoport
feladata, hogy jobban 6sszehangolja a tunéziai atmenethez biztositott eurdpai é¢s nemzetkodzi

tamogatast.

Az EU mindemellett jelentds humanitarius tdmogatast biztositott Tunézia szamara, mindenekel6tt
ahhoz, hogy az orszag meg tudjon birko6zni a libiai haboru eldl menekiild személyek aradataval. Az

Uni6 2011-ben parbeszédet kezdett Tunéziaval a migraciorol, a mobilitasrol és a biztonsagrol.

Az EU 2011. december 27-én lidvozdlte az (1j tunéziai kormany megalakulasat, és kotelezettséget
vallalt arra, hogy a tovabbiakban is segiti a tunéziai hatésagokat és a civil tarsadalmat az orszag

demokratikus atalakulasa felé vezeto uton.

Az Unid Ujrainditotta azokat a targyaldsokat, amelyek arra irdnyulnak, hogy a kiemelt statusz

megadasaval privilegizalt partnerség johessen 1étre az EU és Tunézia kdzott.
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5.2.17 Algéria

A politikai parbeszéddel, a biztonsaggal ¢és az emberi jogokkal foglalkozo6 EU—Algéria albizottsag
elsd iilésére 2011. oktober 3—4-én kertilt sor Algirban. Az EU-Algéria Tarsulasi Tanécs 2011.
juniusban Luxembourgban tartott hatodik iilésén a felek részletes megbeszéléseket folytattak a
demokratizalodas, a reformok és az emberi jogok teriiletéhez kapcsolodo témakrol. Stefan Fiile
biztos 2011 méjusaban mar masodszor latogatott az orszagba. Latogatasa soran szamos civil
tarsadalmi szervezettel is talalkozott, valamint egyéb témak mellett a tervezett politikai reformokrol

is megbeszéléseket folytatott az algériai hatosagokkal.

Az EU-Algéria tarsulasi bizottsag legutobbi iilésén, amelyre decemberben kertilt sor Briisszelben,
Algéria jelezte, hogy kész puhatoldzo targyaldsokat kezdeni egy, a megujult eurdpai
szomszédsagpolitika keretébe tartozo nemzeti cselekvési terv kidolgozasarol. Algéria december 20-

an hivatalosan is felkérte az Uniot a 2012. méjusi torvényhozasi valasztdsok megfigyelésére.

Catherine Ashton foképviseld a 2011. aprilis 29-1 nyilatkozataban elitélte a Demokratikus és
Szocialis Mozgalom elnevezésii politikai parthoz tartozé emberijogvédd, Ahmed Kerroumi
professzor meggyilkoldsat, és felszolitotta a hatdsdgokat, hogy haladéktalanul és alaposan vizsgaljak
ki az esetet, talaljak meg a gyilkossagért felelés személyeket, és allitsak birosag elé dket. A
foképviseld emlékeztetett az Algériaval valo partnerség iranti uniés kotelezettségvallalasra,
valamint az Unidnak az emberijogvéddk és civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasa terén betoltott

szerepére.

9238/12 pu/HK/gf 174
MELLEKLET DG C HU



Az algériai hatosdgok 2011 elején feloldottak a sziikségallapotot, és elkdtelezték magukat a politikai
¢s gazdasagi-tarsadalmi reformok mellett. Az EU kijelentette, hogy kész timogatni Algériat ebben a
folyamatban, de hangsulyozta, hogy a szoban forgd reformokat oly mdodon kell végrehajtani, amely
figyelembe veszi az algériai nép jogos torekvéseit. Az Unid és az algériai hatésagok a politikai
parbeszéddel, a biztonsaggal és az emberi jogokkal foglalkozé EU-Algéria albizottsag elsd és az
EU-Algéria tarsulési bizottsdg masodik iilésén vitattak meg az emlitett reformokat. Az EU azon az
allasponton volt, hogy a jogszabalyi reformoknak — kiilondsen az egyesiilés és a média teriiletére
vonatkoz6 jogszabalyok esetében — nem szabad az egyesiilési €és a véleménynyilvanitasi szabadsag
gyakorlasara vonatkozo jelenlegi rendszer szigoritasdhoz vezetniiik. Az egyestiletekre vonatkoz6 1j
torvény elemzésekor az elemzést végzoé nem kormanyzati szervezetek aggalyaiknak adtak hangot,
kiilonosen ami az egyesiiletek 1étrehozasat, megsziintetését, tevékenységi korét, finanszirozasat és a

nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel valo egyiittmiikodését illeti.

Az EU szorosan nyomon kovette a vallas- ¢s a lelkiismereti szabadsag helyzetének alakulasat.

A ndk jogait illetéen az Unio lidvozolte azt a 2012 janudrjaban elfogadott reformprojektet,
amelynek célja, hogy a valasztott testiiletekben megfeleld n6i részvételt biztositson. Mindazonaltal
tovabbra is kérdéses, hogy a projekt végrehajtasa nyoman valodi egyenldség valosul-e majd meg a
nok és férfiak kozott. Az EU aggalyanak adott hangot azzal kapcsolatban, hogy Algéria még mindig
nem vonta vissza a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések (diszkriminacio)
minden formajanak kikiiszobolésérdl sz6l6 egyezménnyel kapcsolatos fenntartasait. Az Unid

hangsulyozta tovabb4, hogy a csaladtorvény (,,Code de la famille”) is reformokra szorul.

Az unio6s kiildottségek tagjai Algirban és Briisszelben rendszeres talalkozokat tartottak civil
tarsadalmi szervezetekkel. Algirban az unids kiildottség jelentds erdfeszitéseket tett annak
¢érdekében, hogy felhivja a civil tarsadalom figyelmét a kiilonb6z6 finanszirozasi lehetdségekre és
eljarasokra. Az Unid konzultaciot folytatott nemzeti és nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetekkel, egyrészt a civil tarsadalommal €s a tdimogatashatékonysaggal foglalkozo6 csoport

keretében, masrészt pedig a kiilonb6zd vildgnapok (pl. az emberi jogok napja) alkalméval.
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A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze, valamint a nem allami szereplokkel foglalkozé
program keretében 2011-ben tovabbi 14 projekt részesiilt finanszirozasban. E projektek a témak
sz¢les skaldjara iranyulnak, a helyi fejlesztés, a kapacitasépités, az egészség €s a nok jogainak

teriletét is beleértve.

Algéria az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkozon keresztiil a 2011 és 2013
kozotti idészakban 172 millio EUR 6sszegii unids tamogatasban részesiil. Az Europai Bizottsag
2011-ben 58 milli6 EUR-t kiilonitett el Algéria szdmara. Az Uni6 ebbdl az dsszegbdl a kdzlekedés,
a kultara és kulturalis 6rokség, valamint az ifjiisag és a foglalkoztatas teriiletén zajlé reformokat

tamogatja.

5.2.18 Marokko

Az EU ¢és Marokko folytatta az emberi jogok teriiletével kapcsolatos parbeszédet. Itt emlitendd
mindenekel6tt az emberi jogokkal, a demokratizalodassal és a kormanyzassal foglalkozé EU—

Marokko albizottsag hatodik iilése, amelyre 2011. oktober 20-an kertilt sor Briisszelben.
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Catherine Ashton féképviselé és Stefan Fiile, a bévitésért és az eurdpai szomszédsagpolitikaért
felel6s biztos 2011. junius 19-én egyiittes nyilatkozatban iidvozolték az alkotmany feliilvizsgalt
valtozatat, amelyet 2011. julius 1-jén népszavazasra terjesztettek eld. Az 01j alkotmany fontos
intézkedéseket tartalmaz az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teriiletére vonatkozoan. Ezek
koz¢ tartozik a nemzetkzi jog nemzeti joggal szembeni elsObbségének elve, a ndk allampolgéri
jogainak ¢és a férfiakkal valo egyenldségiiknek az elismerése, az emberi jogokra vonatkozo uj
intézményi keret, a nemzeti emberi jogi tanacs létrehozéasa, valamint az emberi jogokkal foglalkozo
minisztériumkozi delegacié és az ombudsmani hivatal felallitdsa. A marokkoi hatdsagok ugy
dontottek, hogy elérehozzék a parlamenti valasztasok idOpontjat, és megvalasztjak a képviselohaz
tagjait. A valasztasokat 2011. november 25-én tartottak. A marokkoi korméannyal egyetértésben
november 14. és december 2. k6z6tt unids valasztasi szakértdi missziodra keriilt sor az orszagban. A
misszi6 altal kiadott jelentés tobb ajanlést is tartalmazott a valasztasi folyamat bizonyos vetiileteinek
javitasara vonatkozoan (a valasztasi kampany hosszanak novelése, a valasztasi eredmények
szavazatszammal egyiitt torténd bejelentése, a ndk részvétele stb.). Az Uni6 2011. november 26-an
nyilatkozatban iidvozdlte a valasztasok megrendezését, és vallalta, hogy tamogatja a gyors és

ambiciozus reformprogram végrehajtasara iranyuld marokkoéi erdfeszitéseket.

A kormanytanacs 2011 méjusaban bejelentette azon dontését, miszerint az orszag ratifikalni fogja az
ENSZ kinzas elleni egyezményéhez csatolt fakultativ jegyzokonyvet. Az EU arra is 6sztondzte a
marokkoi korményt, hogy csatlakozzon a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdnyénak a panasztételi eljarasokrol szolo elso fakultativ jegyzékonyvéhez, valamint
hogy ratifikélja a minden egyénnek az erdszakos eltiintetéssel szembeni védelmérdl sz616
nemzetkodzi egyezményt. Az egyesiilés és gyiilekezés szabadsaga tekintetében (ami az ij
alkotmanyban is benne foglaltatik), tovabbra is gyakorlati végrehajtasi problémak allnak fenn (a
kiilf6ldi nem kormanyzati szervezetek nyilvantartasba vételével kapcsolatos problémak, a
szamlaadéas megtagadasa, a tiintetések utjaban allo akadalyok). A hirek szerint a bliniild6z6
hatdsagok erészakot alkalmaztak a tiintetokkel szemben, kiilondsen igaz ez a februar 20-i
megmozdulasra. Az Unié a marokkdi hatosagokkal folytatott parbeszéde keretében hangsulyozta a

gylilekezési és egyesiilési szabadsag biztositasanak fontossagat.
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Az 0j alkotmany magéban foglalja a véleménynyilvanitas és a sajto szabadsagat, csakiigy mint a
kozigazgatasi informacidkhoz valod hozzaférés jogat €s az ennek szabalyozasara szolgald konkrét
eszkozoket, nevezetesen az audiovizualis hirkozlésért felelds fohatosag 1étrehozasat. Jollehet az
Ujsagirok altalanossdgban hangot adhatnak ellenvéleményliiknek, tobb olyan esetet is jelentettek,
amikor az érzékeny témakkal kapcsolatosan kritikat megfogalmazo ujsagirokkal szemben elnyomast
¢és megfélemlitést alkalmaztak. Az EU siirgette Marokkot, hogy a lehetd leghamarabb fogadjon el uj
sajtotorvényt, amelyben megreformalna az ujsagirok elleni szabadsagvesztés-biintetések jelenlegi
rendszerét. Ami a ndk ¢és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 emberek jogait illeti, Marokkd elfogadott
egy, az egyenldség megvalositasat célzo, a 2011 és 2013 kozotti idoszakra vonatkozo kormanyzati
menetrendet. Az Uni6 35 millié eurdt biztositott a menetrend végrehajtasahoz. A timogatas célja
mindenekelOtt az e teriilettel kapcsolatos figyelemfelkeltés, valamint a ndk ahhoz sziikséges
képességeinek a megerdsitése, hogy a férfiakkal egyenlden vehessenek részt a politikai
kormanyzasban és a koziigyek irdnyitadsaban. Marokko visszavonta a ndkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szold egyezménnyel kapcsolatos
Osszes fenntartasat, néhany nyilatkozatot azonban tovabbra is fenntartott. A nemzeti jogszabalyok
harmonizaciojaval parhuzamosan majd ezeket a nyilatkozatokat is vissza kell vonnia. A
kormanytanécs 2011 majusaban elfogadta a szoban forgd egyezmény fakultativ jegyzokonyvét
(amely lehet6vé teszi, hogy a bizottsdghoz egyéni peticiokat lehessen benyujtani). A kormanytanacs
2011 oktoberében elfogadta a haztartasi alkalmazottak munkakdriilményeirdl szolo torvény
tervezetét, amely egyebek mellett magaban foglalja a 15 éves kor alatti gyermekek

munkavégzésének tilalmat.

Fokozodott az EU és Marokko kozott a nemzetkozi szervezetekben, mindenekel6tt az ENSZ Emberi
Jogi Tanéacsaban folyo egylittmiikodés. Az arab tavasz Osszefiiggésében Marokké tevékenyen részt
vett a libiai konfliktus rendezésével foglalkozo ENSZ kapcsolattartd csoport munkajaban, valamint

egylittmiikddott az Unidval az emberi jogok sziriai tiszteletben tartdsanak elémozditasaban.
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5.2.19 Nyugat-Szahara

Az Unio tovabbra is szorosan nyomon kdvette a nyugat-szaharai kérdést, mindenekeldtt a
Marokkoéval és Algériaval folytatott parbeszéde keretében. Az EU nagy jelentéséget tulajdonit a
nyugat-szaharai emberi jogi helyzet javitasanak; e térségben a véleménynyilvanitasi és gyiilekezési
szabadsag tekintetében tovabbra sem szlintek meg a problémak. Az Unio teljes koriien timogatja az
ENSZ-fotitkar és személyes megbizottja elkotelezettségét a nyugat-szaharai kérdés irant, és
felszolitotta a feleket, hogy folytassak az ENSZ égisze alatt zajlo targyalasokat annak érdekében,
hogy igazsagos, tartos és kdlcsondsen elfogadhato politikai megoldast talaljanak a helyzetre. Az
ENSZ Biztonsagi Tandcsa a 2011. évi 1979. sz. hatarozataban idvozolte az emberi jogokkal
foglalkoz6 marokkoi nemzeti tanacs létrejottét és a tanacson beliil a Nyugat-Szaharara vonatkozoan
javasolt komponenst, mint ahogy azt is, hogy Marokko kotelezettséget vallal arra, hogy
korlatozasok nélkiili és akadalymentes belépést biztosit az orszagba az ENSZ Emberi Jogi

Tanacsanak kiilonleges eljarasait képviseld személyek szamara.

5.2.20 Libia

Az Eurodpai Unio6 — latva a Kadhafi-rezsim polgari lakossag ellen irdnyuld konyortelen elnyomasat
¢és tamadasait — 2011. februar 22-én ugy hatarozott, hogy felfiiggeszti az EU-Libia

keretmegallapodasra iranyul6 targyalasokat.

Az Unidnak dontd szerepe volt abban, hogy az ENSZ Kozgytilése marcius 1-jén Ggy hatarozott,

hogy felfliggeszti Libia tagsagat az Emberi Jogi Tanécsban.
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A libiai eseményekre tekintettel az Europai Tanacs marcius 11-én rendkiviili ilést tartott. A vezetok
felszolitottak Kadhafi ezredest, hogy haladéktalanul tavozzon a hatalombol, valamint bejelentették,
hogy az Unio az Atmeneti Nemzeti Tanacsot tekinti legitim targyalasi partnerének. Az Eurdpai
Tandcs ¢és a Kiiliigyek Tanacsanak soron kovetkezd iilésein az EU ismételten felszolitotta a
rezsimet, hogy vessen véget a libiai polgarok ellen irdnyul6 erészaknak és az emberi jogok
megsértésének, valamint hangsulyozta, hogy tdmogatja a demokraciaparti eréket. Ezen tulmenden
szamos nyilatkozat is sziiletett kiilonb6z6é emberi jogi kérdések targyaban. Ezekben José Manuel
Barroso, az Eurépai Bizottsadg elndke, Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanécs elndke és Catherine
Ashton, az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje felszolitott a civil lakossag védelmére,
elitélte egyebek mellett az 6nkényes letartdztatdsokat, a birosagi eljaras nélkiili kivégzéseket, a
kiszolgaltatott helyzetii csoportok elleni diszkriminaciot és a kazettds 10szerek alkalmazésat,
véleményt nyilvanitott az Atmeneti Nemzeti Tanacs jogallasarol, valamint altalanos tAmogatasarol

biztositotta a libiai polgari lakossagot.

A valsagra reagéalva az Uni6 gyors iitemben végrehajtotta az 1970. és az 1973. sz. ENSZ BT-
hatarozatban eldirt korlatozé intézkedéseket, valamint autoném uniods korlatozo intézkedéseket is
bevezetett az orszaggal szemben. Ezek az intézkedések a polgari lakossdg védelmére iranyultak,
mégpedig azaltal, hogy egyfeldl megakadalyoztak, hogy a Kadhafi-rezsim fegyverekhez és pénzhez
jusson, masfeldl pedig utazasi korlatozasokat és a vagyoni eszkozok befagyasztasat rendelték el az

erdszak alkalmazésara parancsot ado, a rezsimhez kozel all6 személyekkel szemben.

Az Unio tevékenyen kozremiikodott a nemzetkozi kozosség altal a valsag rendezése érdekében
hozott eréfeszitésekben. Az EU képviseldi részt vettek a parizsi és londoni cstcstaldlkozokon, a
Libiaval foglalkoz6 kapcsolattartd csoport €s a kairdi csoport iilésein, a szeptember 1-jei parizsi
csucstalalkozon, valamint a ,,Libia baratai” elnevezésii csoportnak az ENSZ-kozgytlés alkalmaval
tartott talalkozojan, ahol a nemzetkézi kozosség Libia legitim hatosagaként ismerte el az Atmeneti

Nemzeti Tanacsot.

Catherine Ashton féképviseld 2011. majus 22-én Bengéziba latogatott, és hivatalosan is felavatta az
EU technikai segitséget nyujto irodajat. Az iroda feladata, hogy kapcsolatot tartson fenn a bengazi
székhelyli Atmeneti Nemzeti Tanaccsal, és a helyszinen koordinalja az Uniotol érkezé segitséget. A
foképviseld Tripoli felszabaditasat kovetden, november 12-én a varosba latogatott, hogy hivatalosan
is megnyissa az Unio libiai kiildottségét, és hogy a févarosban is talalkozhasson az Atmeneti

Nemzeti Tandcs hatdsagaival, ahogy arra még a majusi bengazi latogatasakor igéretet tett.
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A libiai valsag kezdete 6ta az Unio6 tobb mint 158 millié EUR 6sszegli humanitarius timogatast
nyujtott, valamint unios polgari védelmi csapatokat és eszkozoket mozgositott a polgari lakossag
megsegitésére az orszagon beliil és a hatarvidékeken egyarant. Az orszag felszabaditasat kdvetden
Catherine Ashton féképviseld egy 30 millié6 EUR 0sszegii unids tdmogatasi csomagot jelentett be.
Az azonnali tAmogatast kiilonbozd célokra, igy tobbek kozott az emberi jogok tiszteletben tartasara,

a kinzés és bantalmazas megeldzésére, valamint a civil tdrsadalom megerdsitésére biztositottak.

Az év folyaman tobb eurdpai parlamenti képviseld is ellatogatott Libiaba, hogy az ott szerzett
tapasztalatok alapjan felhivja Eurdpa figyelmét azokra a kihivasokra, amelyekkel az atmeneti

hat6sagok a demokratikus atmenet folyamatanak eldmozditasa sordn szembesiilnek.

A foképviseld hangstlyozta, hogy az 0j alkotmanynak a ndk jogait is magéban kell foglalnia, igy
biztositva, hogy a ndk is részt vehessenek az &tmenet folyamataban. Az Uni6 ahhoz is tAmogatést
nyujtott, hogy libiai ndk — akik egyébként 12 kiilonb6zo libiai varosbol érkeztek — a jovobeli libiai
valasztasokon vald részvételiiket elokészitendo, tapasztalatszerzés céljabol jelen lehessenek a

tunéziai valasztasokon.

Az Uni6 Tandcsa 2011. december 21-én felszabaditotta a Libiai K6zponti Bank és a Libiai Arab
Kiilkereskedelmi Bank EU 4altal befagyasztott pénzeszkozeit és gazdasagi forrasait, hogy ezzel

tamogassa a libiai gazdasag helyreallasat, és segitse az 1j libiai hatésagokat.
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53 Oroszorszag és Kozép-Azsia
5.3.1 Oroszorszag

2011-ben is folytatddtak az EU és Oroszorszag kozotti, évente kétszer megrendezett szokésos
emberi jogi konzultaciok. A konzultaciok 13. és 14. forduldjara 2011 majuséaban, illetve
novemberében keriilt sor Briisszelben. A megbeszélések sordn a felek nyilt parbeszédet folytattak az
emberi jogok oroszorszagi €s uniods helyzetérodl, valamint a nemzetk6zi féorumokon folyé emberi jogi
tevékenységekrol. A kiemelt témak a kovetkezOk voltak: a véleménynyilvanitas szabadséaga, a
gylilekezés és egyesiilés szabadsaga, az emberijogvéddk helyzete, jogallamisag, az
igazsagszolgaltatas miikddése, valasztojog, rasszizmus, idegengytilolet, a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem — ideértve kiillondsen az LMBTI személyek jogait —, a gyermek jogai, a nemzetkdzi
forumokon (az ENSZ-ben, az Eurdpa Tanacsban és az EBESZ-ben) folyo, az emberi jogokkal

kapcsolatos egyiittmiikodés, valamint az Eszak-Kaukazus kérdése.

A konzultacidk soran az Unidnak és Oroszorszagnak arra is lehetdsége volt, hogy vizsgalatokat
kezdeményezzen egyes konkrét esetek kapcsan. Azon gyakorlatdnak megfeleléen, hogy a harmadik
orszagokkal emberi jogokrol folytatott talalkozdiba a civil tarsadalmat is bevonja, az EU a
konzultaciok minden forduldjat megeldzden talalkozott az orosz és a nemzetkozi nem kormanyzati
szervezetek képviseldivel. A konzultacidkrol tajékozatok és beszamolok formajaban az Europai

Parlament is t4jékoztatéast kapott.

Annak érdekében, hogy a konzultaciok hatékonyabbak és eredményorientaltabbak lehessenek, az
Uni6 tovabbra is arra buzditotta Oroszorszagot, hogy valtoztasson az emberi jogi konzultaciokra
vonatkoz6 szabalyokon, és a Kiilligyminisztériumon kiviil méas minisztériumokkal és
tigynokségekkel is konzultaljon, valamint jaruljon hozza ahhoz, hogy az emberi jogi konzultaciokat
felvaltva Oroszorszagban €s az Unidban rendezzék meg, tovabba folytasson megbeszéléseket orosz
¢s nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel. A kérdéssel a juniusi Nyizsnyij Novgorod-i és a
decemberi briisszeli EU-Oroszorszag cstcstalalkozon is foglalkoztak, illetve azt levélvaltas
formdjaban Herman Van Rompuy és Dmitrij Medvegyev elndk is megvitatta. Az emberi jogi
kérdések altalanossagban tovabbra is napirenden voltak az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatok

minden szintjén, a legfels6bb szintet is beleértve.
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Az EU tovabbra is hangot adott azzal kapcsolatos aggélyainak, hogy vajon Oroszorszag mennyire
tartja tiszteletben az ENSZ, az EBESZ és az Eurdpa Tanacs keretében tett kotelezettségvallalasait.
Mivel 2011 valasztasi év volt, az Oroszorszagi Foderacioval megtargyalt fobb kérdések kozott
szerepelt az orosz lakossag valasztdjoga, ezen beliil is mindenekel6tt a kdvetkezd kérdések: a
politikai partok nyilvantartasba vétele, a forrasokhoz és a médidhoz valo tisztességes hozzaférés, a
gylilekezés szabadsaga az ellenzéki rendezvények kapcsan, valamint a valasztasok megfigyelése. A
valasztasok eldtt, illetve kozvetleniil a valasztdsok utan Catherine Ashton foképviseld tobb

nyilatkozatot is tett a témaban.

Az Uniot tovabbra is mély aggodalommal toltotte el az emberijogvéddk nehéz helyzete, az Gjsagirok
¢€s a prominens orosz emberi jogi aktivistak elleni erdszakos tdAmadasok szama, mint ahogy a
véleménynyilvanitas, az egyesiilés és a gyiilekezés szabadsaganak korlatozéasa is. Nem hoztak
eredményt a meggyilkolt emberijogvéddk — koztiik Natalja Jesztyemirova — ligyében inditott
nyomozasok, ahogy az eldzetes letartoztatasba helyezett Szergej Magnyitszkij és Vera Trifonova
halala ligyében inditott vizsgalatok sem. 2011. december 27-én Mihail Fedotov, az emberi jogokkal
¢s a civil tarsadalommal foglalkozo6 elndki tanacs vezetdje atadta Medvegyev elndknek a Szergej
Magnyitszkij és Mihail Hodorkovszkij ligyével kapcsolatos jelentéseket. Halala utan két évvel ujra
megnyitottak a Szergej Magnyitszkij néhai ligyvéd ligyében inditott birésagi eljarast, mivel az
elozetes letartoztatas alatt bekovetkezett haldlanak koriilményeit még teljes kortien ki kell vizsgalni.
Végiil, de nem utolsdsorban: a Mihail Hodorkovszkij és Platon Lebegyev ligyének masodik
targyaldsa utan sziiletett jogerds itélet kapcsan tobb aggaly is felmeriilt az eljaras soran tortént
szabalytalansagok ¢és a tisztességes targyalasok hidnya miatt. Catherine Ashton foképviseld e

kérdésrol is nyilatkozott.

9238/12 pu/HK/gf 183
MELLEKLET DG C HU



Az Unidt valtozatlanul aggodalommal t6ltotte el az észak-kaukazusi emberi jogi helyzet, amely
2011-ben sem javult. A beszamolok szerint a térségben tovabb folytatodtak a kinzasok, az
emberrablasok, az dnkényes fogva tartasok, a ndk jogai tovabbra is sériiltek, itt emlitenddk a
becstiletgyilkossagok és a csalddon beliili erészak is. E biincselekmények biintetlensége tovabbra is
bevett gyakorlat maradt a régioban. A szomszédos koztarsasagokban — kivaltképp Ingusfoldon és
Dagesztanban — tovabb romlott a helyzet. A rasszizmushoz ¢€s etnikai gytilolethez kothetd
tamadasok szama még mindig aggodalomra ad okot. A jelentések szerint a hontalan személyek

helyzete is aggaszt6 az Oroszorszagi Foderacioban.

Az Unié altal iidvozolt fontos pozitiv fejlemények kozott emlithetdk az orszag altal tett
modernizacios erdfeszitések, mindenekel6tt a jogallamisag €s a politikai pluralizmus tertiletéhez
kapcsolodo torekvések (az elébbi esetében az igazsagszolgaltatas, a bilintetés-végrehajtas és a
biinilild6zés terén inditott reformok, az utdbbi esetében pedig a dumaba valod bejutashoz sziikséges
kiiszob 7-r6l 5 %-ra csokkentése, valamint modositdsok kezdeményezése a politikai partok

nyilvantartasba vételével kapcsolatban, tovabba a valasztasi torvénnyel kapcsolatos eréfeszitések).

5.3.2 Kozép-Azsia (régio)

Az Eurdpai Tanéacs 2007. junius 21-22-i iilésén tortént elfogadasa ota a Kozép-Azsiaval folytatandd
0ij partnerségre vonatkozé unios stratégia biztositja az EU Ko6zép-Azsiaval fennallo kapcsolatainak
keretét. A stratégia elismeri, hogy az emberi jogok, a jogallamisag, a j6 korméanyzas és a
demokratizalodas alapozza meg Kozép-Azsia hosszi tava politikai stabilitasat és gazdasagi

fejlodését.

Az Uni6 minden egyes kdzép-azsiai allam felé jelezte az emberi jogokkal kapcsolatos problémakat,
mégpedig a kiillonbozd politikai taldlkozok és magas szintli latogatasok alkalméval, a 2011. aprilis

7-én az iizbegisztani Taskentben tartott EU-Ko6zép-Azsia miniszteri szintii talalkozot is ideértve. Az
aggodalomra okot ad6 emberi jogi kérdések tekintetében szamos kétoldalu démarche-ra keriilt sor a

térség orszagaival.
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A stratégiaval 6sszhangban az EU a térség valamennyi orszagaval strukturalt emberi jogi
parbeszédet alakitott ki. Ezek lehetévé tették minden fontos kérdés nyilt megvitatasat, egyedi
eseteket is beleértve. A parbeszédek elokészitésére a helyi és nemzetkozi civil tarsadalommal
folytatott szoros konzultacidban keriilt sor. Az EU altal négy kozép-azsiai orszadggal kozdsen
szervezett szeminariumok is alkalmat teremtettek a civil tarsadalom bevonasara'?. A szeminariumok
a nemzetkdzi normakkal, a legjobb eurdpai gyakorlatokkal, a nemzeti jogszabalyokkal és azok
alkalmazasaval foglalkoztak, emellett pedig lehetdséget kinaltak az eurdpai és kozép-azsiai civil
tarsadalmi képviseldk, tudomanyos dolgozok és allami tisztviselok kdzotti eszmecserére. Az
eszmecserék a nemzetkozi €s nemzeti normak maradéktalan biztositasahoz sziikséges jogalkotasi és
gyakorlati valtozasokra vonatkozo részletes ajanlasok megfogalmazaséaval zarultak, amelyeket
azutdn eldterjesztettek a tisztviseloknek. A parbeszédet és a szeminariumokat kovetd 1épésekre a
nemzeti hatésagok és unios kiildottségek kozotti kapesolattartas keretében, valamint — tobbek kozott
a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze révén — a projektekhez nyujtott finanszirozas utjan

kertlt sor.

Az Uni6 az emberi jogokat kdzvetleniil érinté nemzeti szintii kétoldalt egytittmiikddési
programokat €s projekteket is kidolgozott a kdzép-azsiai allamok szdmara. Az EU mindenekel6tt az
igazsagszolgaltatasi és a biintetés-végrehajtasi rendszer reformjat, az emberi jogok iranti
érzékenység erdsitését és a kapacitasépitést tamogatta. A stratégidval 6sszhangban 2011-ben is
folytatodtak a K6zép-Azsia szamara kidolgozott regionalis jogallamisagi kezdeményezés keretében

zajlo tevékenységek.

Pierre Morel, az EU kozép-azsiai kiilonleges képviseldje megbizatasanak része az EU emberi jogi
politikajanak végrehajtasaban valo kozremiikodés, igy az emberi jogi kérdések a térségben tett

latogatésai soran és kétoldali kapcsolataiban tovéabbra is napirenden voltak.

12 http://eeas.curopa.eu/human_rights/dialogues/civil_society
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Az Uni6 parbeszéd és kozos projektek révén szorosan egylittmiikodott az EBESZ-szel, az Europa
Tanéccsal, az ENSZ-szel és az ENSZ emberi jogi fobiztosaval, kiilonosen annak biskeki regionalis

irodajaval.

5.3.3 Kazahsztan

Kazahsztanban 2011-ben a nyugtalansag jelei mutatkoztak. A folyamat még majusban kezdddott,
amikor is Zsanaozenben munkajogi vita robbant ki az ipari munkasok korében. Tobb olajfeldolgozo
létesitmény dolgozodi sztrajkba kezdtek, fizetésemelést, jobb munkakoriilményeket és a fliggetlen
szakszervezetekre vonatkozo korlatozasok megsziintetését kovetelve. A sztrajkok aztan 2011
decemberében a renddrség és a sztrajkold dolgozok kozotti erdszakos dsszecsapasokka fajultak. Az
erdszakos események kivizsgalasara a hatosagok tényfeltard bizottsagot allitottak fel. Az Unid
jelezte: elvarja, hogy a tényfeltar6 bizottsag atlathatdé médon végezze munkajat, és azt is, hogy az

erdszak elkovetésével gyanusitott személyeket tisztességes eljaras keretében allitsak birosag elé.

Az emberi jogi helyzet altaldnossagban tovabbra is aggaszto volt. Az EU a gyiilekezési szabadsag, a
lelkiismereti szabadsag, a civil tdrsadalom és a nem kormanyzati szervezetek szerepe, a politikai
ellenzék helyzete, valamint a média és a véleménynyilvanitas szabadsaga terén valtozatlanul tovabbi

politikai reformok végrehajtasara siirgette a kazahsztani hatosagokat.

2011 tavasza 6ta tobb olyan pokolgépes merényletre és allitolagos terrorcselekményre keriilt sor az
orszagban, amely az értesiilések szerint vallasi sz€élsdéségekhez volt kothetd. Ezen események
nyoman nyilt vita kezdddott a vallasszabadsagrol és a vallasi szélsdségesség egyre gyakoribb
kazahsztani el6fordulasardl. Az Egyiittmiikdési Tanacs 2011. janiusi iilésén magas szintli
megbeszélésekre keriilt sor az EU és Kazahsztan kozott. Az EU és Kazahsztan kozotti emberi jogi
parbeszéd negyedik fordul6jat 2011. november 30-an tartottdk Briisszelben. 2011. oktober 19-20-an
emberi jogokkal kapcsolatos EU-Kazahsztan civil tdrsadalmi szeminariumot rendeztek Almatiban
,»Az allam ¢és a civil tarsadalom kozotti parbeszéd megerdsitése mint az elérehaladas zaloga”

cimmel.
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5.3.4 Kirgizisztan

A koalicios kormény megalakuldsaval és a 2011. oktdberi békés elndkvalasztassal lezarult a 2010.
évi valsagot kdvetden indult atmenet folyamata, és az ideiglenes intézmények helyébe demokratikus
uton megvalasztott allami hatosagok 1éptek. Az EBESZ/ODIHR ugyanakkor bizonyos
hidnyossagokat fedezett fel az idevagod jogszabalyok végrehajtasdban, amelyek sziikségessé teszik a
valasztasi folyamat javitasat. Az Unid tamogatta a demokratizalodas folyamatat, és megerdsitette az
iranti elkotelezettségét, hogy jelentds segitséget nyujtson az orszagban végbemend

reformfolyamatokhoz, kiilonosen a jogallamisag és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés teriiletén.

A politikai parbeszéd soran az EU valtozatlanul tovabbi politikai reformok végrehajtasara szolitotta

fel a kirgiz hatdsagokat, kiillondsen a jogallamisag és az igazsagiigy terén.

Az EU siirgette a kirgiz hatdsagokat, hogy mihamarabb javitsanak polgaraik emberi jogi helyzetén:
mindenekelOtt garantaljak a tisztességes eljarashoz és az igazsagszolgaltatashoz valo jogot,
biztositsanak tisztességes eljarasi szabdlyokat, valamint enyhitsenek a birdkra és véddiigyvédekre
nehezedd nyomason. Az Uniot mélyen megrenditette a Kirgizisztani Legfelsobb Birosag azon
dontése, miszerint fenntartja az Azimjan Aszkarov emberijogvédo ellen életfogytig tartd
bortonbiintetést kiszabd itéletet, és felszolitotta a Birosagot, hogy vegye fontolora az eset ujboli

megvizsgalasdnak valamennyi lehetdségét.

Fontos fejleményt jelent a biintetd torvénykonyv reformja. Az EU ennek kapcsan iidvozolte, hogy
Kirgizisztanban megsziint a ragalmazas bilintethetdsége, ami jo példat jelent az egész régiod szdmara.
A kirgiz hatosagok 2011 decemberében meghivtak az orszagba az ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel

foglalkozo kiilonleges eldadojat.
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2011. janius 28-an Biskekben keriilt sor az EU és Kirgizisztan kozotti emberi jogi parbeszéd
harmadik forduldjara. A nemzetkdzi forumokon felmeriilt és kolcsonos érdeklédésre szamot tartd
vagy mindkét felet érinté kérdéseken kiviil az Uni6 a kirgizisztani emberi jogi helyzettel
kapcsolatos tobb konkrét aggalyat is felvetette, kiilondsen az igazsagiigyi reform, ezen beliil is
tobbek kozott az eldzetes letartoztatasok, a kinzés alkalmazésa, valamint a tisztességes eljarashoz €s
az igazsagszolgaltatashoz valo jog tekintetében, tovabba az egyesiilés €s a gyiilekezés
szabadsagahoz, a bebortonzott személyek jogaihoz, a gyermekek és nok jogaihoz, valamint az

emberi jogok védelmére vonatkozé nemzeti kerethez kapcsolodoan.

Az EU folyamatos tAmogatast nyujtott az jjaépitést, a megbékélést €s a konfliktusmegel6zést célzo,
az orszag fenntarthatd névekedése szempontjabol fontos szerepet betdlto tevékenységekhez. Mivel
az 0j kormany érdeklddést tanusitott azirant, hogy egylittmiikddést folytasson az Unidval az
igazsagiigyi reform és a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén, az EU mar meg is kezdte egy ezekkel a
kérdésekkel foglalkozo, teljes korii segitségnytjtasi program kidolgozasat, amelynek keretében az

EU megosztja vonatkozo tapasztalatait az orszaggal.

5.3.5 Tadzsikisztan

Az EU és Tadzsikisztan kozotti emberi jogi parbeszéd harmadik forduldjara 2011. februar 2-an (ez a
2010. évvel foglalkozott), negyedik forduldjara pedig 2011. oktober 25-¢én keriilt sor Dusanbéban. A
parbeszéd soran kozos érdekii vagy mindkét felet érintd kérdések széles skaldjarol folytattak
megbeszéléseket, tobbek kozott a nemzeti emberi jogi intézményekrdl, valamint a ndk, a gyermekek
¢€s a migransok jogairdl. A valasztasi torvény, a civil tdrsadalom, valamint a vallas- és a
médiaszabadsag kérdésében eltértek a vélemények. Az Unid €s Tadzsikisztan az emberi jogok
tertiletén folytatand6 konkrét egyiittmitkddés lehetdségeirdl is targyaltak. A parbeszéd negyedik

forduldjanak alkalmaval az unios kiildottség a dusanbei bortonok egyikében is latogatast tett.

2011. julius 26—-27-én megrendezésre keriilt a migrans munkavallalok jogaival foglalkozo EU—

Tadzsikisztan civil tarsadalmi szeminarium.
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Ezen talmenden az EU-Tédzsikisztan Egylittmiikodési Bizottsag 2011. marcius 16-an Dusanbéban
tartott elso iilésén is megyvitattak emberi jogi kérdéseket. A megtargyalt fobb kérdések a
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak (ODIHR) ajanlasaihoz, valamint a

véleménynyilvanitas és a média szabadsdgahoz, illetve a valldsszabadsaghoz kapcsolodtak.

5.3.6 Tiirkmenisztan

Az EU tovabbra is szorosan figyelemmel kisérte a tiirkmenisztani emberi jogi helyzet alakulasat, és
annak megfelelden a kétoldalu parbeszédek sordn — tobbek kozott az EU-Tiirkmenisztan emberi
jogi parbeszéd keretében — tobb probléma tekintetében is hangot adott sziinni nem akar6
aggalyainak. Az emberi jogi parbeszéd negyedik forduloja 2011. julius 8-an Briisszelben keriilt
megrendezésre. A parbeszéd soran az EU ¢és Tiirkmenisztan mindenekel6tt a kovetkezd teriiletekre
Osszpontositott: az igazsagiigyi reform, a bortonkoriilmények kérdését is beleértve; az emberi jogok
védelmét szolgadld nemzeti intézmények; a civil tarsadalom fejlédése; az egyesiilés, a
véleménynyilvanitas és a mozgas szabadsaga; a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogai;

valamint a nemzetkozi forumokon megvalosul6 egytittmitkodés.

5.3.7 Uzbegisztin

Az EU valtozatlanul tovabbi politikai reformok végrehajtasara siirgette az lizbég hatosagokat,
kiilonosen a gyiilekezési szabadsag, a lelkiismereti szabadsag, a civil tarsadalom és a nem
kormanyzati szervezetek szerepe, a médiaszabadsag, valamint a gyermekek jogai terén. Az Unio
idvozolte, hogy az orszagban 2011-ben tobb emberijogvéddt szabadon engedtek, ugyanakkor
tovabbra is aggodalommal t6ltotte el az lizbegisztani fogdakban fogva tartott emberijogvédok,
aktivistak €s ujsagirok még mindig magas szama. Az EU az {izbég hatdsagokkal tartott talalkozokon
2011-ben is felvetette ezt a kérdést, egyedi eseteket is beleértve. Valtozatlanul siirgette, hogy a
nemzetk6zi kdzosség szamara biztositsanak szélesebb korli hozzaférést az lizbegisztani biintetés-

végrehajtasi intézetekhez.
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Az EU és Uzbegisztan kozotti emberi jogi parbeszéd 6tddik forduldjara 2011. junius 24-én keriilt
sor Taskentben. A parbeszéd soran az EU és Uzbegisztan mindenekeldtt a kdvetkezd teriiletekre
Osszpontositott: az igazsagiigyi reform, a bortonkoriilmények kérdését is beleértve; az emberi jogok
védelmét szolgdld nemzeti intézmények; a civil tarsadalom fejlédése; az egyesiilés, a
véleménynyilvanitas és a mozgas szabadsaga; valamint a nemzetkdzi forumokon megvalosulod
egylittmiikddés. Az EU tovabba kitért a kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozo kiilonleges ENSZ-
eléadoval vald egylittmiikodés kérdésére, valamint egy ILO-bizottsag arra torténo felkérésére is,

hogy kdvesse nyomon a gyermekmunka elleni 138. és 182. sz. [LO-egyezmény végrehajtasat.

Az Europai Parlament 2011 decemberében gyermekmunkaval kapcsolatos aggalyok miatt
visszavonta ahhoz adott hozzajarulasat, hogy az Unio6 és Uzbegisztan kdzotti partnerségi és
egylittmiikddési megallapodas a textildgazatra vonatkozo jegyzdkonyvvel egésziilhessen ki.
Valoszinii, hogy az Eurdpai Parlament csak akkor fogja tjbol megvizsgalni az emlitett jegyzékonyv
beillesztésének lehetdségét, ha konkrét eredmények sziiletnek a kényszermunka elleni kiizdelem
terén, beleértve azt is, hogy a nemzetkdzi megfigyeldk a 2012. évi gyapotszedés idejére visszatérnek
az orszagba. A biintetd igazsagszolgaltatas reformjat célzo, 2012 elején indult, 10 millio6 EUR

Osszegfii program kidolgozasaval intenzivebbé valt az EU és Uzbegisztdn kozotti egyiittmiikddés.

Az Unié az Eurdpa Tanaccsal kozosen tovabb folytatta az EU-K6zép-Azsia jogallamisagi
kezdeményezés végrehajtasat. Uzbegisztan vonatkozasaban ez a kovetkezd tevékenységeket foglalta
magaban: az alkotmanybirdsag, a legfelsébb birosadg és az ombudsmani hivatal megerdsitése, birak
¢s a kozigazgatas képviseldinek képzése, valamint jogszabalytervezetekkel kapcsolatos jogi

vélemények megszovegezése.
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5.4 Afrika

5.4.1 Afrikai Unio

Az AU ¢és az EU kozott 2008-ban megindult emberi jogi parbeszéd valtozatlanul kiemelkedd
foruma maradt a két fél altal az emberi jogok és a demokracia elémozditasa terén tett erdfeszitésekre
vonatkoz6 tapasztalatcserének. 2011-ben egy taldlkozora keriilt sor Dakarban, amelynek
kozéppontjaban olyan kérdések alltak, mint példaul az emberijogvéddk védelmét célz6 AU-EU
egylttmiikddés, az emberi jogok és a demokratikus atmenetek kozotti kapcsolatok, a fejlodéshez
val6 jog, valamint a nékrdl, a békérol és a biztonsagrol szold 1325. sz. ENSZ BT-hatarozat

végrehajtasa.

Az emberi jogokkal foglalkoz6 harmadik AU-EU civil tarsadalmi szeminarium 2011. november
21-22-én Briisszelben keriilt megrendezésre. Az ott elfogadott ajanlasok két {6 teriilethez
kapcsolodtak: az emberi jogok érvényesitése a valasztasok soran, valamint a lakhatashoz vald jog és
az erdszakos kilakoltatdsok. A szoban forgd ajanlasokat a kovetkezé6 AU-EU emberi jogi parbeszéd

elékészitésekor is figyelembe fogjak venni.

Ko6z06s torekvéseik kifejezéseként az EU és az AU 2011. februar 12-én egyiittes nyilatkozatot adott
ki a gyermekkatonak bevetése elleni vilagnap alkalmabol. A nyilatkozatban idvozolték a tobbek
kozott az 1882. sz. ENSZ BT-hatédrozat elfogadésa révén elért eredményeket, és ujolag
megerdsitették, hogy tdmogatjdk a gyermekkatondk toborzésanak és bevetésének biintetlensége
elleni kiizdelmet, tovabba ismételten hangsulyoztak, hogy a szoban forgo6 blincselekmények
elkovetdit birdsag elé kell allitani. Tovabba felszolitottak minden allamot, hogy — az ENSZ-
fotitkarnak a gyermekek és fegyveres konfliktusok kapcsolataval foglalkozo kiilonleges képviseldje
altal 2010 m4jusaban inditott kampannyal dsszhangban — 2012-ig erdsitsék meg a gyermekek
fegyveres konfliktusba torténd bevonasardl szolo, a gyermek jogairol sz616 ENSZ-egyezményhez

fizott fakultativ jegyzOkonyvet.
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A kormanyzasrol és az emberi jogokrol folytatott parbeszéd céljait szolgald, 2010. november 12-én
indult Afrika—EU platform keretében 201 1-ben két munkacsoporti iilésre kertilt sor. Az elsé
talalkozot jiniusban tartottak Briisszelben, ahol is a természeti er6forrasokkal vald gazdalkodas
kérdését vitattak meg a konfliktusok és a konfliktus utani helyzetek dsszefiiggésében. A masodik
talalkozot decemberben rendezték meg Tuniszban, és ott azzal a kérdéssel foglalkoztak, hogy
milyen szerepet tolthet be a véleménynyilvanitas — tobbek kozott a média — szabadsaga a
demokratikus véltozasok eldmozditasaban. 2010. novemberi létrehozasa oOta a platform nyilt, atfogo
¢s informalis teret biztosit a parbeszédnek, lehetdvé téve, hogy a két kontinens k6zos kormanyzati
programokat dolgozzon ki és kdzos ajanlasokat fogalmazzon meg. A demokratikus kormanyzéassal
¢és emberi jogokkal kapcsolatos Afrika—EU partnerség keretében 2011 szeptemberében informalis
szakértdi talalkozora kertilt sor Briisszelben, ahol tovabbi konzultaciokat folytattak arrol, hogy az
EU miként tdimogathatnd hatékonyabban az olyan afrikai kormanyzati kezdeményezéseket, mint
példéaul az afrikai kdlesonos értékelési mechanizmus (APRM), valamint a demokréciarol, a

valasztasokrol és a kormanyzasrol szol6 afrikai charta.

Az AU-EU emberi jogi parbeszéd mellett a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai
parbeszédek is alkalmat kinéltak az emberi jogokat érintd kérdéseknek az afrikai partnerorszagok
nemzeti hatdsagaival valo kdzvetlen megbeszélésére. 2010-ben Nigériaval és Dél-Afrikaval keriilt

sor egyedi emberi jogi parbeszédre.

5.4.2 Angola

Az alapvetd szabadsagok tekintetében biztositott alkotmanyos garancidk és az emberi jogokkal
foglalkoz6 nemzeti intézmény megléte ellenére egyes szinteken tovabbra is hidnyossagok
tapasztalhatok az emberi jogok védelme terén. A kézelmult aggodalomra okot ad6 fejleményi kozott
emlithetSk a biztonsagi erdk altal az illegalis migransokkal és a gyémantban gazdag Eszak- és Dél-
Lunda tartomanyban dolgoz6 banyészokkal szemben allitdlagosan elkovetett erdszakos
cselekmények és visszaélések. Ertesiilések szerint a rendSrség a kisebb méretii ellenzéki és ifjusagi

tintetések alkalmaval is talzott er6szakot alkalmazott.
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A unibs kiildottség és a tagallamok képvisel6i latogatast tettek Eszak- és Dél-Lunda tartomanyban,
ahol megbeszéléseket folytattak a hatésagokkal €s a civil tarsadalom képviseldivel. Mas nemzetkozi
partnerekkel egyiittmikodésben figyelemmel kisérték az emberi jogi helyzet alakulasat, és felhivtak
a kormany figyelmét arra, hogy megfelelden ki kell vizsgélni az emberi jogok allitolagos
megsértésének eseteit, valamint hogy a biztonsagi erdk képzése és iranyitasa révén megel6z0
intézkedéseket kell foganatositani. E16z6leg az unios nagykovetek mar az olajban gazdag északi
tartomanyt, Cabindat is felkeresték, ahol elszortan alacsony intenzitasu felkelések és allitdlagos

emberi jogi jogsértések fordulnak eld.

Az Unio és tagéallamai kiilonbdzé emberi jogi projekteket finansziroznak az orszagban, és
tamogatast nyujtanak az e téren tevékenységet folytatd helyi és nemzetkozi szervezetek szamara. Az
Angola szamara biztositott adomanyok altalanos csokkenése kovetkeztében az unios finanszirozas

egyike a helyi emberi jogi szervezetek szamdara rendelkezésre all6 kevés forrasnak.

A Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai parbeszéd eszkdzét tovabbra sem alkalmaztak,
ugyanakkor az Uni6 nagy reményeket fiiz az ,,Angola—EU ko6z06s elérelépés” elnevezésii
megallapodashoz, amelynek keretében széles korli politikai parbeszédre keriil majd sor, egyebek

mellett a béke és biztonsag, az emberi jogok €s a j6 korméanyzas témajaban.

5.4.3 Burundi

Az Unio6t az el6z6 évekhez hasonldan 2011-ben is aggodalommal toltdtte el az emberi jogok
helyzete Burundiban. Tovabbra is magas volt a birdsagi eljaras nélkiili kivégzések szama. Az ENSZ
szerint 2011-ben 62 ilyen kivégzésre keriilt sor, de egyes nem korményzati szervezetek szerint ez a
szam még ennél is magasabb. Mivel az ellenzéki vezetdk kiilfoldon rejtdzkodnek, a civil
tarsadalomra és a médiara harult a feladat, hogy betdltsék az ellenzéki politikai partok tdvozasaval
keletkezett {irt. [gy viszont az Gjsagirok és a civil tarsadalmi vezetdk keriiltek a letartoztatasok és

megfélemlitések célkeresztjébe.
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A nemzetkozi kozosség altali politikai nyomasgyakorlas az év vége felé kezdte éreztetni hatasat,
amikor is a helyzet nyugodtabba valt. Az Uni6 hozzajarult a kormany ¢és a kiilfoldon tartozkodo
ellenzéki partok kozotti parbeszéd Gjrainditasara irdnyuld nemzetkozi eréfeszitések intenzivebbé

tételehez, igy biztositando a 2015. évi valasztdsok megfeleld elokészitését.

Az Unié kitartéan igyekezett parbeszédet kezdeményezni a kormannyal a Cotonoui Megallapodas 8.
cikke alapjan, de nem jart sikerrel. Gylimolcs6zobb eredményeket hozott viszont a civil
tarsadalommal foly6 parbeszéd, amely 2011-ben is folytatddott, és amelynek kdzéppontjdban

elsdsorban a politikai kormédnyzas témaja 4llt.

Az EU az Europai Fejlesztési Alapbol 2011-ben is finanszirozast biztositott a decentralizalt
igazsagszolgaltatds megteremtésére €s a helyi kormanyzas tdmogatasara iranyul6 projektekhez,
mégpedig azzal a céllal, hogy rendezni lehessen a foldbirtoklassal 6sszefiiggd konfliktusokhoz
kapcsolodo problémas kérdéseket. Az Unid ezen tilmenden ajanlattételi felhivasokat is kozzétett a

demokrécia €és az emberi jogok eurdpai eszkoze €s a Stabilitasi Eszkoz keretében.

5.4.4 Kamerun

Az Unio6 2011-ben jelentds mértékben fokozta az emberi jogok és a demokratizal6das tertiletével
kapcsolatos kameruni szerepvallalasat, mind a politikai parbeszéd és politikai tamogatés, mind

pedig a pénziigyi tdimogatasok forméjaban. 2011-ben a f6 intézkedési teriiletek a kovetkezdk voltak:

Emberijogvédok: az EU kameruni misszioi tamogattak az emberijogvéddk védelmezésével
foglalkoz6 nemzeti hal6zat (RENAPDDHO) létrehozésat. Az unios kiildottség tanacsadast
biztositott, valamint politikai tdAmogatast és természetbeni segitséget nyujtott, mig a francia
nagykovetség némi pénziigyi tdmogatést bocsatott rendelkezésre. A RENAPDDHO az emberi jogok
fenyegetettsége esetén 1ép kozbe. A halozat hamarosan elkésziil a kameruni emberijogvéddk

helyzetével foglalkoz6 elsd jelentésével.
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Az emberi jogokkal kapcsolatos figyelemfelkeltés: az EU pénziigyi tamogatast nyujtott egy, az
emberi jogokat eldmozditd filmfesztival megrendezéséhez Yaoundé varosaban. Sajnalatos modon a
hatosagok az utolso pillanatban betiltottak a filmfesztivalt, arra hivatkozva, hogy az vélhetéen

veszélyt jelentene a kdzrendre. Az EU missziovezetdi sajnalatukat fejezték ki a dontés miatt.

Igazsagszolgaltatas ¢és fogvatartasi koriilmények: ezen a kritikus teriileten az EU nyUjtja a legtobb
tamogatast. Az uniés tamogatas hozzajarult mindenekeldtt ahhoz, hogy csokkenteni lehessen az
eldzetes letartdztatasban 1évo személyek szamat, illetve hogy javitani lehessen a fogva tartott
személyek egészségiigyi ellatdsan (a HIV-fertdzés megeldzését is beleértve), higiénias
koriilményein és a résziikre biztositott jogi tanadcsadds mindségén. Ezen tilmenden az Unid a
politikai parbeszéd keretében rendszeresen felveti az igazsagiigyi rendszer (nem megfeleld)

miikddésének kérdését, kiillondsen ami a kiemelt jelentdségii igyeket illeti.

Az LMBT személyek jogai: az Uni6 a hatosadgokkal folytatott politikai parbeszéd keretében
rendszeresen felveti ezt a kérdést, amely igen kényes téma Kamerunban. A végso cél a
biintethetdség megsziintetése. Az EU tovabba pénziigyi tdimogatast nyujtott egy olyan nem
kormanyzati szervezet szamara, amely az LMBT személyek — és ezen beliil is a fogva tartott vagy
birdsagi eljaras alatt 4ll6 személyek — jogainak védelmezésén faradozik. Mindazonaltal a projekt
ellenérzést valtott ki a kameruni hatésagok korében, amelyek azzal vadoltak az Uniot, hogy
beavatkozik az orszag ligyeibe €s népszerlisiti a homoszexualitast. A hatdsagok azt kérték, hogy az
EU vonja vissza ezt a timogatast. Az Unio hatarozottan reagalt a vadakra, és elutasitotta a projekt

visszavondsanak lehetdségét.

A politikai parbeszéd keretében 2011-ben ezen tilmenden egyéb kérdésekkel is rendszeresen
foglalkoztak. Ezek koz¢ tartozik a halalbiintetés eltorlésének kérdése (az orszag egyeldre csak de
facto moratoriumot alkalmaz), a nék jogai (kiilondsen a ndk elleni erdszak) a gyermek jogai
(mindenekeldtt a gyermek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény két fakultativ jegyzokdnyvének
Kamerun altali ratifikdlasa), valamint a politikai jogok, mint példaul az egyesiilési és a gyiilekezési
szabadsag korlatozasa. Az EU tovabba pénziigyi tdimogatast biztositott az dslakos népekkel

foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek (mindenekel6tt a Baka Pygmies) szamara.
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54.5 Csad

Amint azt a csadi emberi jogi helyzettel foglalkoz6, az ENSZ Emberi Jogok Fébiztosa Hivatalanak
megbizasabol késziilt jelentés is megallapitja: ,,ugyan az orszdgban nem tapasztalhat6 az emberi
jogok szandékos ¢és szisztematikus megsértése, az emberi jogok mégis folyamatosan sériilnek”.
Jollehet Csad ratifikalta az emberi jogok eldmozditasardl és védelmérdl szol6 fobb nemzetkozi
egyezményeket, ezek alkalmazasa tovabbra is messze elmarad az elégséges szinttdl. Ez pedig az
emberi jogok ¢és az igazsagszolgaltatas teriiletéhez kapcsolodo kérdésekre forditott pénziigyi és
technikai eréforrasok hidnyara vezethetd vissza. Ezzel parhuzamosan a mindenekel6tt az orszag
Szahil 6vi részét sujtod, visszatérd ¢hinség és jarvanyok sulyos mértékben akadalyozzak a fejlédés

lehetdségét.

Kovetkezésképpen az emberi jogok teriileté¢hez kapcsolddo kihivasok meglehetdsen szertedgazoak,
ezért az EU ¢és tagallamai meghataroztak azt a négy fo teriiletet, amelyre eréfeszitéseiket

Osszpontositjak:

a) egy megbizhatd és miikodoképes igazsagiigyi rendszer létrehozéasa, amely véget vet a
biintetlenség még mindig széleskoriien elterjedt gyakorlatanak;

b) aleginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évok — koztiik a gyermekek, a (féleg a vidéki
teriileteken €16) nok ¢€s a fogyatékossaggal ¢l6 személyek — jogainak tiszteletben tartisa és
elémozditasa;

c) abelbiztonsagi erdkre vonatkozé reformfolyamat figyelemmel kisérése a jogallamisag
megerdsitése €s a visszaé¢lések megakadalyozasa érdekében;

d) ademokratikus alapelvek tiszteletben tartasa és a jo kormanyzas elomozditasa, lehetové téve,

hogy a polgarok részt vehessenek a koziigyekben, orszagos és helyi szinten egyarant.

A 10. EFA keretében nyujtott timogatas két f6 célteriilete koziil az egyik a ,,j6 kormanyzas”. Az EU
70 milli6 EUR 6sszeggel jarul hozza ahhoz, hogy az igazsagiigy, az dllamhaztartas iranyitasa és a
biztonsag teriiletén Csaddban helyredllhasson a rend, és megfeleld allami intézmények és gyakorlatok

alljanak rendelkezésre.
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Ezzel 6sszefliggésben, a csadi igazsagiigyi rendszer tamogatasara iranyuld, 2009-ben indult unios
program (PRAJUST) célja, hogy jelentdsen javitson a csadi igazsagszolgaltatason, mégpedig
azaltal, hogy hozzajarul a biintetdiigyi és polgari eljarasok, illetve a szakemberek (ligyvédek, birak,
biintetés-végrehajtasi személyzet stb.) tiamogatasahoz. A PRAJUST ezen tilmenden tekintélyes
hozzajarulast irdnyoz eld az orszagszerte kiilonboz6 igazsagiigyi 1étesitmények épitését és felujitasat

célz6 kormanyzati program szamara.

A biztonsagi agazat reformja ugyancsak kulcsfontossagu teriilet, amelyet az Unid mar jelenleg is

tamogat a belbiztonsagi erdk reformjara irdnyul6 tamogatasi programon keresztiil (PAFSI program).

Az EU kétoldalu és tobboldalu kontextusban mas felekkel kozosen finanszirozast biztositott a
tényfeltaro bizottsdg munkdjahoz, melynek feladata, hogy kivizsgélja a 2008. januari—februdri

eseményeket és Ibni Omar Mahamat Szaleh ellenzéki vezeto eltiinését.

Az Unio tovabba politikai és pénziigyi tekintetben is kozremiik6dott Hissene Habré korabbi elnok
birdsagi targyalasanak elokészitésében, jollehet az még nem kezdddhetett meg, mert még nem

jeloltek ki az tigyet targyald birdsagot.

Ami a valasztasok teriiletét illeti, az EU tdmogatast nyujtott a 2010-2011. évi parlamenti és
elnokvalasztasok elokészitéséhez és megszervezéséhez. Az Unid valasztasi megfigyeld missziot
kiildott az orszagba. A missziot Louis Michel eurdpai parlamenti képviseld, korabbi fejlesztési

biztos vezette.

A 2011 végén indult csadi kormanyzati tdimogatasi program (PAG) tdmogatast nytjtott a pénziigyi
irdnyitashoz és az olajbol szarmazé bevételek kezeléséhez. A program tovabbviszi azokat a 2007 ota
eszkozolt eréfeszitéseket, amelyek a pénziigyekért és koltségvetésért felelds minisztérium
kapacitasainak javitasara irdnyulnak. A program egy komponense azt a célt szolgalja, hogy az
orszag nagyobb varosaiban segitse ¢s figyelemmel kisérje a 2011-ben megtartott helyhatosagi

valasztasokat kovetéen nemrégiben elindult decentralizacids folyamatot.
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Az Unio szilardan elkdtelezett azirant, hogy — a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti politikai
parbeszéd formajaban, valamint unids programok ¢€s projektek végrehajtasa révén — a tovabbiakban
is foglalkozzon a j6 kormanyzas teriiletéhez kapcsolddo legfontosabb kérdésekkel (igazsagiigy,

emberi jogok, biztonsagi erdk, a gazdasag atlathatosaga és decentralizacio).

Az EU a ndk, a gyermekek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek jogai tiszteletben
tartasanak eldmozditasahoz is tAmogatast biztositott. Ez a tevékenység a ndket sujtd diszkriminativ
gyakorlatok — mint péld4ul a n6i nemi szervek megcsonkitasa, a kényszerhazassag és a korai

hazassagkotés, valamint a nemi alapu erdszak — elleni kdzdelemet is magaban foglalta.

5.4.6 Elefantcsontpart

A 2011-es év sulyos politikai valsaggal indult Elefantcsontparton: a lekdszoné elndk nem fogadta el
a 2010. november végén tartott elnokvalasztas eredményét, nevezetesen azt, hogy ellenfele,
Alassane Ouattara nyerte a valasztasokat. Catherine Ashton foképviseld €s szovivoje tobb
nyilatkozatban is elitélte a torvényteleniil hatalmon 1évé Gbagbo-rezsim altal alkalmazott
elnyomast, amely az emberi jogok gyakori megsértésével jart egyiitt. Az Uni6 azonnal és
hatarozottan tAmogatta az elefantcsontparti valasztopolgarok akaratat, és ennek jegyében korlatozo
intézkedéseket fogadott el 6sszesen 118 személy és 13 gazdasagi szervezet ellen (lasd az Europai
Tanacs 2011. aprilis elejéig elfogadott kiillonbdzd hatarozatait). A szoban forg6 intézkedések

rendkiviil hatékonynak bizonyultak a Gbagbo-rezsim jelentds meggyengitésében.

Az EU ezen tilmenden intenziv diplomaciai tevékenységet folytatott a regionalis intézmények —
mint példaul az ECOWAS ¢és az Afrikai Uni6 —, valamint az ENSZ szintjén, arra 6sztonozve ezeket
az intézményeket, hogy vilagosan foglaljanak allast, és kdzvetitdi szerepet vallalva segitsék az
alkotmanyos rend helyreallitasat. Ehhez az Uni6 kiilonb6z6 informéciok, valamint technikai és
pénziigyi timogatas biztositasaval is hozzajarult. Ezzel egyidejiileg az EU 60 millio6 EUR-t
mozgositott a valsag altal leginkabb sujtott személyek szdmara biztositando humanitarius
segitségnyujtas céljara, tovabba 1 milli6 EUR-t biztositott a demokrécia és az emberi jogok eurdpai

eszkoze keretében, részint a valsag idején szexualis erdszak dldozatava valt ndk megsegitésére.
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Miutan Alassane Ouattara legitim elndk beiktatasaval lezarult a valsag, a fejlesztési egylittmiikdés
is ujraindulhatott, lehetévé téve egy, az igazsagiigyi rendszer tamogatasara iranyul6 program
elinditasat. A 18 milli6 EUR koltségvetésti program célja, hogy segitse az allamot egy agazati
reformpolitika kialakitasaban, az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés eldmozditasaban, az
igazsagiigyi korrupcid csokkentésében ¢€s a birdk szakmai felkésziiltségének megerdsitésében. 2011
folyaman az északi régiokban hét birésagi épiiletet is renovaltak és kezdtek el hasznalni Gjra, ezzel

1s javitva az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést az emlitett teriileteken.

Az Igazsagligyi Minisztérium szamara biztositott (¢s a Stabilitasi Eszkoz keretében nytjtott hitelbdl
megvalosuld) egyedi szakértdi segitségnyujtas keretében az Unid folyamatban 1évo igazsagiigyi
eljarasokhoz is tamogatast biztositott, mindenekel6tt a valsag idején elkdvetett blincselekmények
kivizsgéaldsaval megbizott miniszteri nyomozocsoport felallitdsdhoz, valamint az dldozatok és tantik
védelmérdl szo616 torvénytervezet és a Romai Statatum végrehajtasarol szo16 torvénytervezet

kidolgozasahoz.

Az év végén az EU jovahagyott egy tdmogatasi programot a nemzeti megbékélés eldsegitésére,
amely az 4tmeneti igazsagszolgaltatas javitasat, az orszag nyugati részén zajlo, foldekkel
kapcsolatos vitdkban valo kozvetitést, valamint a média professzionalisabba tételét és
feleldsségvallalasanak megerdsitését célozza. Az Unid 2011-ben is technikai és pénziigyi
tamogatast biztositott a valasztasi folyamathoz. 8 millio6 EUR-val segitette a 2011. decemberi
parlamenti valasztdsok megszervezését, és a valasztas civil tarsadalom altali megfigyelését is
kidolgozasara figyelemmel — fokozta az emberi jogok védelmével foglalkozo szervezetekkel

folytatott parbeszédet.

5.4.7 Kongoi Demokratikus Koztarsasag

Az Unio6 2011-ben tevékenyen kozremiikodott a kongdi demokratikus koztarsasagi parlamenti és
elnokvalasztasok felé vezetd valasztasi folyamat figyelemmel kisérésben. Az alkotmany
modositasat kovetden Catherine Ashton foképviseld/a Bizottsag alelndke januar 24-én nyilatkozatot

tett kozz¢é, amelyben parbeszédre szolitott fel a valasztasi folyamatban érintett minden szereplot.
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Az Uni6 pénziigyi timogatast biztositott az elnok- és parlamenti valasztasok megrendezéséhez, és
valasztasi megfigyeld missziot kiildott az orszagba.

Az EU tobb alkalommal is hangot adott a politikai indittatasti emberi jogi jogsértésekkel
kapcsolatos aggodalmanak, a médiaszabadsag ellen irdnyul6 fenyegetéseket, valamint a

sz6lasszabadsag és a gyiilekezési szabadsag megsértésének eseteit is ideértve.

Az Unio szeptember 7-én helyi nyilatkozatot adott ki, amelyben emlékeztetett arra, hogy minden
politikai szereplonek €s a kong6i nemzeti renddrségnek is biztositania kell a kongdi demokratikus
koztarsasagi valasztasok szabad, atlathato és demokratikus voltat, valamint békés lebonyolitasat. Az
EU november 8-an aggalyait fejezte ki a valasztasi kampany soran tortént legijabb fejleményekkel
kapcsolatban. Az Uni6 felhivta az orszagos valasztasi bizottsag figyelmét az alapvetd szabadsagok
biztositasanak fontossadgara. November és december honapban az EU tobb nyilatkozatot is kiadott a

kongdi demokratikus koztarsasagi véalasztasi folyamat mindségével kapcsolatban.

Ezen tulmenden az EU az emberijogvéddk melletti kotelezettségvallalasanak végrehajtasat is
folytatta. Az EU a Floribert Chebeya emberijogvédd halalaban feltételezhetden kozremitkodo
gyanusitottak ligyében inditott birosagi targyalds valamennyi szakaszaban képviseltette magat.
Catherine Ashton féképviseld/a Bizottsag alelndke a junius 29-én kdzzétett nyilatkozatdban
tudomasul vette a Legfelsébb Katonai Birosag itéletét, valamint hangstlyozta a biintetlenség elleni
kiizdelem fontossagat, és arra is emlékeztetett, hogy az Uni6 ellenzi a halalbiintetést. Az EU tobb
démarche-ot is végrehajtott az emberijogvéddk védelme terén, valamint naprakésszé tette az
emberijogvéddkre vonatkozo6 unids irdnymutatasok végrehajtasanak helyi cselekvési tervét. Az
eredmények kozott emlithetd az is, hogy helyi szinten kidolgozasra keriilt egy emberi jogi

orszagstratégia.

Az Uni6 2011-ben is tdmogatta a nemi alapt erdszak elleni kiizdelmet a Kongo6i Demokratikus
Koztarsasagban. Julius 11-én bejelentette, hogy — egyéb pénziigyi kotelezettségvallalasok mellett —
egy 2,5 millio6 EUR 6sszkoltségvetésii programot indit a Kivu tartomanyokban szexualis erészak

aldozatava valt személyek megsegitésére.
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Az EU szorosan nyomon kovette a jogalkotas terén tortént fejleményeket, kiilondsképpen a
biztonsagi agazat reformjanak teriiletén. A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének

(EIDHR) keretében tobb fontos projekt végrehajtasara kertilt sor az orszagban.

Az Unid a nemzetkdzi forumokon a folyamatban 1év6 kongoi tigyek tekintetében tovabbra is
tamogatta a Nemzetkdzi Biintetdbirdsag altal végzett munkat. Emellett az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsaban is aktivan szot emelt a kongdi demokratikus koztarsasagi emberi jogi helyzet

rendezésének fontossaga mellett.

5.4.8 Eritrea

Az Unio tovabbra is aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy Eritrea megsérti emberi jogi
kotelezettségeit. Az EU az orszaggal folytatott politikai parbeszéd keretében felszolitotta Eritrea
kormanyat, hogy feltételek nélkiil bocsdsson szabadon minden politikai foglyot. Catherine Ashton
foképviseld 2011 szeptemberében nyilatkozatot tett az Eurdpai Uni6 nevében a mar 10 éve fogva
tartott eritreai politikai foglyokrol. Az EU siirgette Eritrea Allam kormanyat, hogy feltételek nélkiil
bocsassa szabadon a ,,G117-eket, azaz azt a tizenegy magas rangt kormanytisztviseldt, akiket 2001
ota — azt kovetden, hogy nyilvanosan birdltak Isaias Afwerki eln6kot — onkényesen fogva tartanak,

¢s jogaikat nem ismerik el.

A fogva tartott ujsagirok, valamint a politikai és valldsi meggy6zddésiik miatt bebortonzott
személyek sorsa ugyancsak aggodalomra adott okot. Az EU felszolitotta az eritreai hatésagokat,
hogy bocsassak szabadon Dawit [saak eritreai-svéd kettés allampolgarsagu ujsagirét, akit 2001 ota
tartanak fogva teljes elzartsagban, valamint vele egyiitt minden bebdrtonzaott ujsagirot is. Az Unid
ismételten arra kérte a hatésagokat, hogy adjanak roluk tajékoztatast, és tegyék lehetdvé a veliik
vald kapcsolatfelvételt. A fogva tartott személyek sorsanak kérdését Nicholas Westcott, az Eurdpai
Kiilligyi Szolgalat Afrikaért felelds ligyvezetd igazgatoja személyesen is felvetette az Isaias Afwerki

elnokkel folytatott megbeszélésén.
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A lelkiismereti szabadsag kérdése szintén problémas teriilet maradt. Az EU hangot adott az
allamilag jova nem hagyott eritreai vallasi csoportokat ért erdszak feletti aggodalmanak, és
ismételten kérte, hogy tegy¢k lehetdvé az Eritreai Ortodox Egyhaz 2007-ben levaltott patriarkajaval

valdé kommunikaciot.

Az Unid ezen tulmenden az eritreai menekiiltek Afrika szarva térségen beliil tapasztalhato
helyzetével kapcsolatos aggodalmanak is hangot adott. A kérdésrél az EU az eritreai kormanyon
kiviil azon orszdgok kormanyaival is megbeszéléseket folytatott, ahonnan emberkereskedelemrol és

menekiiltek bantalmazasardl érkeztek hirek.

Az EU 2011-ben is tamogatott az emberi jogok eldmozditasara iranyuld tevékenységeket, kiilondsen
az emberi jogokkal kapcsolatos informacidéhoz valé hozzaférés, valamint a nék és a gyermekek

jogai terén.

5.4.9 Etiopia

Az elkdvetkezd 6t évre sz616 1 etidp fejlesztési terv — a novekedésrdl és atalakulasrol szolo terv —
egy teljes fejezete foglalkozik a kozigazgatdsi kapacitasépités és a jo kormanyzas teriiletével (a
korrupcio elleni intézkedéseket is beleértve). Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kormany
elkotelezett amellett, hogy a nemzeti fejlesztési stratégia kozponti elemeként hatékony
kozszolgalatot alakitson ki, valamint demokratikus és politikai tekintetben is megerdsitse a jo

kormanyzast.

Mindazonaltal az Uniot valtozatlanul aggodalommal t6lti el az emberijogvéddk helyzete, valamint a
civil tarsadalmi tevékenységeket szabalyoz6 térvény alkalmazasa. A civil tarsadalmi térvény
bizonyos vetiileteinek fejlesztésére vonatkozoan 2011-ben kibocsatott 11j iranyelvek varhatéoan
tovabb nehezitik majd a civil tarsadalmi szervezetek helyzetét. Ugyanakkor az is megemlitendod,
hogy 2011-ben haromoldalt parbeszéd indult az etiop kormany, az adomanyozok ¢és a civil
tarsadalom kozott. Az EU bizik abban, hogy a parbeszéd lehetdvé fogja tenni a szoban forgd
szabalyozasok javitdsanak irdnyaba mutatd elérehaladast. Az Unid tovabba sikeresen folytatta a
civil tarsadalmi alap keretébe tartozé projektek végrehajtasat, az emberi jogokkal és a

kormanyzassal kapcsolatos teriileteken is.
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2011-ben keriilt sor az els6 olyan letartoztatasokra és birdsagi targyalasokra Etiopidban, amelyeket a
2009-ben életbe 1épett 1) terrorizmus elleni tdrvény alapjan hajtottak végre. Juniusban a hatdsagok
két etiop ujsagirot tartoztattak le, amit tovabbi ujsagirok és ellenzéki személyek letartoztatasa

kovetett.

Az Unié figyelemmel kisérte a birdsagi targyalasokat, amelyek soran 2011 végéig két svéd ujsagirot
egyenként 11 év bortonbiintetésre itéltek. Hairom tovabbi birdsagi eljaras is folyamatban volt

Osszesen 36 személy ellen; az EU ezeket is nyomon kovette.

A letartoztatasok és a terrorizmus elleni torvény végrehajtasa kapcsan tobb kritika is
megfogalmazddott, féleg az Amnesty International, a Human Rights Watch és a ,,Riporterek
Hatarok N¢lkiil” nevii szervezet részérél. Az ENSZ siirgette Etiopiat, hogy vizsgalja feliil a
terrorizmusnak a terrorizmus elleni tdrvény szerinti tag fogalommeghatarozasat, és aggodalmanak
adott hangot azzal kapcsolatban, hogy annak potencialis karos kdvetkezményei lehetnek nemcsak a
médiaszabadsag etiopiai helyzetére, de mas demokratikus jogokra nézve is. Az Unid az orszaggal

folytatott parbeszéd keretében a terrorizmus elleni torvény kérdését is felveti.

2011-ben az adomanyozok — koztiik az EU — tényfeltard misszidt végeztek annak érdekében, hogy
értékeljék az etiop kormany altal végrehajtott és a vidéki lakossag alapvetd szolgaltatasokhoz vald
jobb hozzaférését célzo, tn. falvasitasi program eredményeit. Az emberi jogi szervezetek allitasai
ellenére a misszi6 nem talalt bizonyitékot arra vonatkozodan, hogy a program keretében erészakos
attelepitések vagy egyéb emberi jogi jogsértések torténtek volna. Az adoméanyozok nem tamogatjak
a programot, és aggddnak a kapkodo végrehajtas karos hatdsai miatt, amelyek néhol az alapveto
szolgaltatasok hidnyat eredményezik, de akar élelmiszerhidnyhoz is vezethetnek. Az Uni6 2011-ben

parbeszédet kezdeményezett az etiop kormannyal a kérdésrol.

Etiopia megkezdte egy nemzeti emberi jogi cselekvési terv kidolgozasat. A tervet 2012-ben fogjak
véglegesiteni, és az figyelembe fogja venni az egyetemes id6szakos feliilvizsgalat soran sziiletett
ajanlasokat, csakugy mint az ENSZ-egyezmény alapjan létrehozott szervek altal megfogalmazott

ajanlasokat.
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5.4.10 Gambia

Gambia megdrizte politikai és makrogazdasagi stabilitasat, az emberi jogok — kivaltképp a
véleménynyilvanitas szabadsaganak — helyzete mindazonaltal tovabbra is aggodalomra adott okot.
Ezt a tendenciat erdsitette meg a novemberi elndkvalasztas is, amelyet a hivatalban 1évé Jammeh
elndk nyert meg. Az EU valasztési szakérti missziot kiildott Gambiaba. E misszié megallapitasai

képezik majd az orszaggal folytatandd tovabbi politikai parbeszédek alapjat.

Az EU ¢és Gambia a Cotonoui Megallapodas 8. cikke szerinti strukturalis politikai parbeszédet
folytat, amelynek alapjat kolcsondsen megallapitott prioritdsok, kozds programok és mindkét fél
altal tett kotelezettségvallalasok képezik. A parbeszéd keretében a felek évente kétszer iiléseznek, és
a napirenden folyamatosan szerepel a korméanyzas és az emberi jogok kiemelt kérdése.
Mindazonaltal a fellépések és az elérehaladds liteme ezen a teriileten lassabb volt, mint mas

megtargyalt teriileteken.

Az Uni6 2011-ben is tdmogatta a civil tarsadalmat, egylittmiikodést folytatva mindenekel6tt a

korményzas, az emberi jogok ¢és a ndk jogainak teriiletén.

5.4.11 Guinea

2011-ben Guineédban altalanossagban tovabb javult az emberi jogok és a demokracia helyzete.
Conakryban és az orszag belsejében — ahol gyakran keriil sor rendéri erdszakra — stabilabba valt a
biztonsagi helyzet. Elorelépés tortént a biintetlenség elleni kiizdelem teriiletén, kiilondsen ami a
2009. szeptember 28-1 események kdvetkezményeit illeti, amikor is a biztonsagi erdk brutalisan
levertek egy békés tiintetést. Mindazonaltal a renddérség altal 2011-ben elkdvetett erdszakos
cselekmények koziil tobb is biintetleniil maradt, illetve a 2009. szeptember 28-i erdszakért vélhetden
felelds, vezetd beosztasu tisztviselok koziil ketten tovabbra is magas allami beosztasban vannak,
ami nem segiti a nyomozasok elérehaladasat. Az Uni6 tovabbra is szankciokat alkalmaz 6t
személlyel szemben az emlitett er6szakos cselekményekért valo feltételezett feleldsségiik miatt

(vagyoni eszkdzok befagyasztasa és vizumtilalom).
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Az igazsagszolgaltatds tovabbra is gyenge, a fogvatartasi koriilmények rosszak, ¢és a fogva tartas
soran nem tartjak tiszteletben az emberi jogokat. Ennek ellenére megtorténtek az els6 1épések az
igazsagszolgaltatasi és a biintetés-végrehajtasi rendszer reformjanak irdnyaban. Az Unié mar ez
idaig is biztositott némi tdmogatast az igazsagiigy szamara, mégpedig azaltal, hogy technikai
segitséget nyujtott a minisztériumnak, illetve hogy tdmogatta az dldozatokat és a civil tarsadalmat a
2009. szeptember 28-i mészarlasok soran elkovetett biincselekmények biintetlensége elleni
kiizdelemben. A biztonsagi erdk reformja is megkezdddott. Ennek keretében kivontdk a csapatokat
Conakrybol, és nyugdijaztak a fegyveres er6k mintegy 4000 olyan tagjat (a biztonsagi erék 15 %-
at), akik mar legalabb 35 éve teljesitettek szolgalatot. A politikai helyzet stabilabba valt. Az orszag a
demokratikusan megvalasztott elnok beiktatasaval és a polgari kormany megalakuldsaval visszatért
az alkotmanyos rendhez. Erre valaszul az Uni6 rugalmasabba tette a 10. EFA szerinti
egylittmiikddés folytatasanak feltételeit, és részben megsziintette a fegyverembargot. Mindazonaltal
az Unidval fennalld kapcsolatok teljes rendezddéséhez még arra is sziikség lesz, hogy szabad és

atlathato parlamenti valasztasokra keriiljon sor az orszagban.

5.4.12 Bissau-Guinea

A bissau-guineai emberi jogi helyzet 2011-ben is aggodalomra adott okot, kiilondsen a gazdasagi és
szocialis jogok terén, mégpedig amiatt, hogy nem sikeriilt megoldani a szegénység és az
irastudatlansag problémajat, és amiatt is, hogy a lakossag nem fér hozza megfelelden az alapvetd
szocialis szolgéltatasokhoz. Ezek a problémak, valamint a széleskdriien elterjedt csaladon beliili

erdszak a nok és a gyermekek jogainak helyzetét is hatranyosan befolyasoltak.

2011 janiusédban a nemzetgytilés torvényt fogadott el az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl,
valamint a ni nemi szervek megcsonkitasanak tilalmarol. Bissau-Guinea 2011. decemberben

megerdsitette a demokraciarol, a valasztasokrol és a kormanyzasrol szol6 afrikai chartat.
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A demokraciaért és az emberi jogokért inditott eurdpai kezdeményezés keretében az Unid 2011
aprilisaban els6 alkalommal tett k6zz¢é olyan ajanlattételi felhivast, amely a gyermekek, a nék és a
bebortonzott személyek jogai védelmének megerdsitésére iranyult. A benyujtott projektek koziil

négyet valasztottak ki finanszirozéasra, 1 140 000 EUR 6sszértékben.

A politikai indittatasa erészak és megfélemlités vissza-visszatérd eléfordulasa, amely foleg a
katonasag altal a belpolitikaban betoltott szerepre vezethetd vissza, mar az orszag stabilitasat
fenyegette. 2011 decemberében, egy allitélagos puccskisérlet leverése egy onmagat megadd
gyanusitott torvénytelen meggyilkolasaba torkollott, valamint 6nkényes letartoztatasokhoz ¢és fogva
tartdsokhoz vezetett. A biintetlenség €s a korrupcid tovabbra is nagy problémat jelentett, amellyel

nem foglalkoztak megfelelden.

Az Eurodpai Uni6 és Bissau-Guinea kozotti, a Cotonoui Megallapodas 96. cikke szerinti
konzultaciok keretében folytatott politikai parbeszéd kozponti elemét a biintetlenség elleni
kiizdelem és a jogallamisag tiszteletben tartasa jelentette. A bissau-guineai kormany képvisel6i
kielégitd javaslatokat terjesztettek eld ¢s megfeleld vallalasokat tettek az orszag demokratikus
keretek kozott torténd stabilizalasat célzo kulcsfontossagu reformok végrehajtasara. A 2011/492/EU
tandcsi hatarozat lezarta a konzultacidkat, ¢s abban megfeleld intézkedések kertiltek elfogaddsra az
emlitett kotelezettségvallalasok végrehajtasanak biztositasara. Bar 2011 végéig tortént némi
elérehaladés bizonyos kotelezettségvallalasok végrehajtdsaban, ami tidvozlendd fejlemény,

ugyanakkor a kulcsfontossagu kotelezettségvallaldsok egyikét sem hajtottak végre maradéktalanul.

5.4.13 Kenya

Az EU 2011 folyaman is szorosan figyelemmel kisérte az emberi jogi helyzetet Kenyaban.
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Az Uni6 Kenyaval kapcsolatos 2011. évi kiemelt prioritasai kdzott szerepelt az 11j alkotmany

végrehajtasanak tamogatasa, nem utolsdsorban az emberi jogok védelme és elomozditasa céljabol.

A biintetlenség kérdése tovabbra is nagy problémat jelentett. Az EU rendszeresen parbeszédet
kezdeményezett errdl a kérdésrdl Kenya korméanyéval és a nyilvanossaggal. Az Uni6 2011-ben is
folyamatosan politikai nyomast gyakorolt a korméanyra annak érdekében, hogy az 1épjen fel a
birosagi eljaras nélkiili kivégzések és a biztonsagi erdk altal elkdvetett kinzasok, valamint a

kozszféran beliili korrupci6 ellen.

A Nemzetkozi Biintetobirosag elkotelezett timogatojaként az Unid tovabbra is arra kérte Kenya
kormanyat és a Nemzetkdzi Biintetobirdsag altal a 2007/08-as valasztasokat kovetden tortént
erdszakos cselekmények soran elkovetetett biincselekmények tigyében beidézett hat személyt, hogy
maradéktalanul mitkddjenek egyiitt a Birosaggal. Az EU emellett egy olyan helyi mechanizmus
létrehozasat is 6sztonozte, amely a valasztdsokat kovetd erdszakos cselekményekben kdzremiikdodo

egyeb személyek birosag elé allitasara iranyulna.

2011-ben is folyamatos és rendszeres parbeszéd folyt a civil tdrsadalmi szervezetekkel, tobbek

koz06tt a missziovezetdi szinten tartott rendszeres talalkozok keretében.

Az EU éltal az emberi jogok teriiletéhez kapcsoloddan tett kiillonbdzo nyilvanos (média-)
nyilatkozatok — igy a Nemzetkdzi Biintetdbirdsagrol, a biintetlenség elleni kiizdelemrdl, a birosagi
eljaras nélkiili kivégzésekrdl szolo, valamint az emberi jogok vildgnapja alkalmabol tett
nyilatkozatok — hozzajarultak ahhoz, hogy az Uni6 ismert emberi jogi szereplévé valhasson az

orszagban.
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5.4.14 Libéria

Jollehet nincs bizonyiték arra, hogy a libériai allami szereplok szisztematikusan megsértenék az
emberi jogokat, vagy nem engednék azok gyakorlasat, e jogok eldmozditasa és védelmezése terén
nagy nehézségek tapasztalhatok: a bortonkoriilmények rosszak, a bortondk talzsufoltak, a
fogvatartottak hosszl ideig vannak el6zetes letartoztatasban, a tisztességes eljarashoz valé jogot
pedig gyakorta megtagadjak. Az orszagban elterjedt a szexualis és nemi alapt erdszak, az er0szakos
kozosiilést is beleértve, a ndi nemi szervek megcsonkitasa pedig bevett gyakorlatnak szamit, és a

gyermekek jogai is gyakran sériilnek, a gyermekbantalmazéasok eseteit is ideértve.

Libéria bizonyos blincselekmények esetében hivatalosan tovabbra is fenntartja a halalbiintetés
rendszerét, ugyanakkor a halalbiintetések végrehajtasara vonatkoz6an dnkéntes moratoérium van

érvényben.

Az emberi jogok elémozditasara iranyulo6 tevékenységek részeként az EU elfogadott egy unids helyi
emberi jogi stratégiat, €s helyi parbeszédet kezdett a kormannyal és az illetékes intézményekkel
(koztiik a nemzeti emberi jogi bizottsaggal). 2011 novemberében helyi ajanlattételi felhivas indult a

demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének keretében, 600 000 EUR 6sszértékben.

2011-ben elndk- és parlamenti valasztasokra kertilt sor az orszagban. A polgarhabora befejezddése
ota mar masodik alkalommal tartottak demokratikus valasztasokat Libériaban. Mindazonaltal a
valasztasok masodik forduldjat bearnyékoltdk a tlintetdk és a renddrség kozotti utcai dsszecsapasok,
valamint az ellenzék bojkottja. Az Unié 7 millié EUR 6sszegii pénziigyi tdAmogatast biztosit a

valasztasi ciklushoz, és valasztasi szakértdi missziot kiildott az orszagba.
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5.4.15 Madagaszkar

2011-ben fontos eldrelépés tortént a madagaszkari valsag iigyében. A politikai ¢élet fobb szerepldi —
a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség (SADC) kitarto kozvetitd tevékenységeének koszonhetéen —2011.
szeptember 16-an alairtdk a madagaszkari valsag felszamolasara vonatkozo titemtervet. E
dokumentum meghatarozza mindazon kotelezettségvallalasokat, amelyek teljesitésére az alairok
elkotelezték magukat a semleges, mindenre kiterjedod és k6zos megegyezésen alapul6 atmeneti
folyamat érdekében. E folyamatnak olyan hiteles, szabad és atlathato valasztasokhoz kell vezetnie,

amelyek lehetd teszik Madagaszkaron az alkotmanyos rendhez vald visszatérést.

Az EU, a SADC, az Afrikai Unid és a nemzetkozi kozdsség lidvozolték az litemterv elfogadasat, és
1dékozben mar a terv végrehajtasaban elért jelentds eredményeket is tudomasul vették (vagyis a
miniszterelnok konszenzussal tortént kinevezését, a nemzeti egységkormany megalakitasat,

valamint az atmeneti parlament és a nemzeti valasztasi bizottsag 1étrehozasat).

E fejleményekre valaszul az Uni6 a Cotonoui Megallapodas 96. cikke alapjan december 5-én
tovabbi hatarozatot fogadott el, amellyel ugyan meghosszabbitotta a 2010 6ta hatalyban 1évo
hatarozatot, ugyanakkor pozitiv megkdzelitést alakitott ki az atmeneti folyamat unids
tamogatasanak lehetdségével és a fejlesztési tamogatasok terén biztositott unids egyiittmiikodés
fokozatos visszaallitdsaval kapcsolatban, feltéve hogy az orszag tényleges eredményeket mutat fel

az atmenetre vonatkozo6 iitemterv végrehajtasa terén.

Mindazonaltal az 4&tmenetre vonatkoz6 litemterv végrehajtasanak helyzete tovabbra is meglehetdsen

ingatag.
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5.4.16 Malawi

2011-ben Malawiban tovabb romlott az emberi jogi helyzet. A biintetd térvénykonyv 2011
januarjaban elfogadott modositasai kiterjesztik a kormany média feletti feligyeletét, és ezzel
veszélybe sodorjdk a szolasszabadsagot és a sajtd szabadsagat. Aktivistak azzal vadoltak a
kormanyt, hogy nem megfelelé gazdasagi és politikai kormanyzast folytat. A 2011. jaliusi
tiintetések soran hiisz ember életét vesztette, mert a biztonsagi erdk tiizet nyitottak rajuk. Catherine
Ashton foképviseld nyilatkozataban elitélte, hogy a malawi hatésagok erdszakot alkalmaztak, és azt
is, hogy megakadalyoztdk, hogy a polgarok élhessenek a tiintetéshez valo alkotmanyos jogukkal.
Nicholas Westcott, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat Afrikaért felelds ligyvezetd igazgatoja a Peter
Mutharikaval, Malawi kiiliigyminiszterével 2011. oktober 14-¢én tartott talalkozdja soran Gjolag

megerdsitette a malawi kormanyzas helyzetének alakulasaval kapcsolatos unios aggalyokat.

Az EU a tizedik EFA keretében 30 millio6 EUR-t kiilonitett el egy, a demokratikus kormanyzas
javitasara irdnyul6 kormanyzati program szdmara. Ez a program azzal javitja a demokratikus
korményzast, hogy az igazsagszolgaltatast hatékonyabba és valaszképesebbé téve, Malawi teljes
lakossaga szdmara biztositja a mindségi igazsagszolgaltatdshoz valo jogot, fokozott mértékben
helyreallito jellegli és aldozatkozponti megkdzelitéseket alakit ki mind a formalis, mind a nem
formalis rendszerekben, megerdsiti a demokratikus elszdmoltathatosagot és feliigyeletet, valamint
biztositja, hogy Malawi népe ismerje €s megértse az 6t megilletd jogokat és szolgaltatasokat, és €lni

is tudjon ezekkel.
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5.4.17 Mauritania

Mauritaniaban az elnokot tamogato tobbség €s az ellenzék bizonyos részei kozotti inkluziv politikai
parbeszédnek koszonhetden sikeriilt megéallapodésra jutni az alkotmany érdemi modositasara
iranyul6 reformcsomagrol. Jelentds eldrehaladas tortént a médiaszabadsag teriiletén, ami
Mauritaniat a térség egyik legfejlettebb orszagava teszi e tekintetben. Mindazonaltal az orszdgban
tovabbra is megtalalhatok a rabszolgasag intézményének maradvanyai. Az emberi jogi szervezetek
szot is emelnek ez ellen, ami viszont rendszeres Osszeiitkozésekhez vezet a hatdésagokkal.
Rendszeresek az onkényes fogva tartasokrol beszamolo hirek. Mauritanidban a f6 strukturalis
problémat az igazsagiligyi rendszer gyengesége jelenti. A mauritaniai civil tarsadalom tovabbra is

erdtlen, tevékenységeit pedig a koordinacid hidnya jellemzi.

Az EU Mauritaniara vonatkozé emberi jogi stratégidja jelenleg értékelés alatt all. Az unids
kiildottség a tagallamokkal egyiittmiikddésben rendszeres taldlkozokat szervez az emberijogvédok
szamara, alkalmanként pedig politikai démarche-okat intéz a kormany felé, amelyben elitéli az
emberi jogok megsértését. Ami az operativ szintet illeti, 2011-ben két 01j projekt indult az
orszagban: a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo projekt, illetve az EIDHR keretében
finanszirozott tematikus projekt. Ezek célja, hogy tdmogassak a nem kormanyzati szervezeteket a
nemek kozotti egyenldséggel kapcesolatos kérdésekben, valamint a rabszolgasag és az annak
utohatasai elleni kiizdelemben. A széban forgo6 projektek és az e téren mar folyamatban 1évo 6t
egyeéb projekt dsszkoltségvetése 1,3 millio EUR. Az Unio tovabba a 10. EFA ala tartozo egyedi

programon keresztiil strukturélis tamogatést nyujt a civil tarsadalom szdmara.
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5.4.18 Niger

Az Unio6 2010-ben és 2011-ben is tamogatta a nigeri demokratikus atmenetet, mindenekel6tt a
valasztasi folyamathoz biztositott timogatas formajaban. Az Unid (a kiilsé tdmogatas tobb mint
60 %-at jelentd) 18,5 millio6 EUR-t biztositott e célra. A tAmogatas révén lehetévé valt a 2010.
oktoberi alkotméanyos népszavazas el6készitése és megfeleld lebonyolitasa, illetve a 2011 elsd
negyedévében zajlott kiilonb6z6 valasztasok (helyhatosagi, parlamenti és elnokségi valasztasok)
sikeres megrendezése, ezzel pedig a politikai szereplOk és a nyilvanossag valasztasokba vetett

bizalmanak a megerdsitése.

Ezen talmenden az EU valasztasi megfigyeld missziot telepitett az orszagba, a 2011. januar 31-i
parlamenti valasztasok, illetve az elndkvalasztas 2011. janudr 31-én és marcius 12-én esedékes két
forduldjanak a megfigyelésére. A fomegfigyeld Santiago Fisas Ayxela eurdpai parlamenti képviseld
volt. A misszidban 15 unios tagallam, valamint Svajc és Kanada 6sszesen 40 megfigyeldje vett
részt. A misszi6 2011. janudr 4-én kezdte meg tevékenységeit, és az elndkvalasztas masodik
fordulgja eredményeinek 2011. &prilis 1-jei hivatalos ismertetéséig maradt az orszagban. A
megfigyelOk az orszag egész teriiletén jelen voltak, az Agadez régio kivételével, ahol a biztonsagi

helyzet nem tette lehetévé a munkavégzést.

5.4.19 Nigéria

Nigéridban 2011 aprilisaban elndkvalasztast és parlamenti valasztasokat tartottak, tovabba
megvalasztottdk az allamok kormanyzoit. Az EU Alojz Peterle, eurdpai parlamenti képviseld
vezetésével valasztasi megfigyeld missziot kiildott az orszdgba. Az Uni6 értékelése szerint a
valasztasok az el6z6 évekhez képest 1ényeges javulast jelentettek, és a leghitelesebb valasztasoknak
tekinthetdk azdta, hogy Nigéria 2009-ben visszatért a demokracidhoz. A megfigyel6k mindazonaltal
tobb szabalytalansagot €s hidnyossagot figyeltek meg ¢és jelentettek. Az unios valasztasi megfigyeld
misszio ajanlasai nyoman a fliggetlen nigériai nemzeti valasztasi bizottsag (INEC) megfogalmazta
sajat kovetkeztetéseit. A valasztasokat kovetden fellangolt erdszakhulldmot az EU helyi

nyilatkozatban itélte el.
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Az ,,EU-Nigéria kozos eldrelépés” keretében az emberi jogok tovabbra is kiemelt szerepet kaptak.
2011 marciusaban elfogadtdk az emberi jogi bizottsagrol szolo6 torvényt, decemberben pedig
kinevezték az emberi jogi bizottsag 1) elnokét, aki egy emberi jogi aktivista. 2011 juniusaban

elfogadésra keriilt az informacidszabadsagrol szolo térvény.

Az EU — tobbek kozott az emberi jogokkal foglalkozé helyi uniés munkacsoport keretében —
tovabbra is szoros figyelemmel kisérte az orszag emberi jogi helyzetét. A missziovezetok 2011
juliusaban jelentésben értékelték a vallds- és lelkiismereti szabadsagot az orszagban. Ezenkiviil tobb
izben kertilt sor megbeszélésekre a civil tarsadalom képviseldivel az azonos nemiiek kdzotti

hazassagrol szol6 torvénnyel kapcsolatban.

Az orszag emberi jogi helyzetérdl sz616 megbeszéléseket tartottak a képvisel6haz igazsagiigyi
bizottsdganak elndkével, valamint a szenatus emberi jogi bizottsdganak elndkével. A helyi emberi

jogi parbeszéd eredetileg 2011 decemberére tervezett forduldjat végiil 2012 februarjara halasztottak.

2011-ben nyolc, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének orszagalapi tamogatasi
stratégiai programjan keresztiil finanszirozott projekt keriilt végrehajtasra. Az EIDHR orszagalapt

tdmogatasi programjanak 0j palyazati felhivasa 2011 decemberében jelent meg.

Az EU nyilatkozatokban itélte el az egyes kdzosségek kozotti erdszakot és a terrortamadasokat,
példaul az ENSZ-székhaz elleni 2011. augusztusi tamadast és a kardcsony kortili idészakban

templomokat ért timadésokat.

9238/12 pu/HK/gf 213
MELLEKLET DG C HU



5.4.20 Ruanda

A kormanynak nyujtott kdzvetlen unios tdmogatast a civil tarsadalomnak biztositott timogatas
egészitette ki. A civil tarsadalommal folytatott parbeszéd 2011-ben is folytatodott, és egyre inkabb a

politikai korméanyzas koré dsszpontosult.

A rendszeres EU-Ruanda taldlkozok a valasztasi folyamattal (elndkvalasztas, helyhatosagi és
szenatusi valasztasok) és az egyetemes id6szakos feliilvizsgalattal foglalkoztak. Utobbi kiilondsen

fontos, mivel a politikai dontéshozatal és parbeszéd egyik eszkoze.

Befejezddott az elokészitése azoknak a 2 millid EUR 0sszkdltségvetésii ajanlattételi felhivasoknak,
amelyek a 10. EFA tarsadalmi részvételt és dontéshozo6i szamonkérhetdséget (Voice and
Accountability) célzo6 finanszirozasi megallapodasaba illeszkednek, és amelyekben a nem éallami
szereplOk vehetnek részt. Ezt a munkat az Unio kiildottsége, a nemzeti programengedélyezd €s a

civil tarsadalom képviseldi szoros egyiittmiikodésben végezték.

E felhivas konkrét célja a timogatéasi és nyomon kovetési tevékenységek eldmozditasa az
igazsagiigyi és az emberi jogokhoz kapcsolddo agazatokban, mégpedig az igazsagiigyi agazattal
foglalkoz6 munkacsoport ajanlasaival és a Ruanda éltal az egyetemes idészakos feliilvizsgalat

keretében tett onkéntes vallalasokkal 6sszhangban.
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A ruandai civil tarsadalomnak nyujtott pénziigyi timogatas mértéke altalaban véve folyamatosan
n6tt 201 1-ben, ugyanis 1j szerzodések kertiltek aldirasra két specifikus program (a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkoze, valamint a nem allami szerepldk €és a helyi hatdsagok a fejlesztésben
targyl program) keretében. 2010 masodik felében és 2011-ben 6sszesen 13 1) szerzddést irtak ald
mintegy 6 millid6 EUR 6sszértékben. E projektek a kovetkezd teriiletekre iranyultak: a valasztasok
megfigyelése és az allampolgari ismeretek bovitése az atlathatobb valasztasi folyamat biztositasa
érdekében; egy szellemi miithely tdmogatasa abban, hogy tanulméanyokat készitsen az etnikai
hovatartozasrol és a tarsadalmi kohéziorol; a korrupcio elleni nemzeti kampany megerdsitése;
tdmogatas nyljtasa a hatar menti régidkban dulo erdszak aldozatainak; az Gjonnan elfogadott
foldreformmal kapcsolatos fejlemények nyomon kdvetése és az ezzel kapcsolatos tamogatés;

valamint a decentralizacio €s a helyi korméanyzasi folyamatok megerdsitése.

2011 végén kozel 60 olyan projekt volt folyamatban Ruanddban, amelyek finanszirozasa a civil

tarsadalom tdmogatasat célzé kiilonb6zo unids tematikus programokbdl szarmazott.

5.4.21 Szenegal

Szenegal demokratikus és stabil orszag, ahol az emberi jogokkal kapcsolatos helyzet

altalanossagban pozitiv. Ez 2011-ben is bebizonyosodott.

A kozelgd elndkvalasztasokkal (2012. februdr 26.) kapcsolatos, junius 23-i tiintetéseket kovetden
azonban az ellenz€k és a civil tarsadalom ellen hatosagi és rendérségi tilkapasokra keriilt sor.
Ezenkiviil az Emberi Jogi Szervezetek Nemzetkozi Szovetsége (FIDH) altal kiadott, az
emberijogvédok védelmét megfigyeld kozpont 14. éves jelentésének terjesztését a vamhatdsag

kielégité magyardzat nélkiil leéllitotta.
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A Casamance régioban régota elhuz6do, alacsony intenzitasu konfliktus is aggodalomra ad okot.
Elszortan 2011-ben is folytatddtak az 6sszecsapasok, és leginkabb a banditizmus kovetelt sok —
tobbek kozott civil — dldozatot (tobb mint 60 haldleset tortént). A gyanua szerint november végén
példaul kivégeztek egy tiz favagobol 4ll6 csoportot. Ennek kimeritd részleteit a hatésdgok sohasem

kozoltek. A targyalasi kisérletek eddig nem tudték tartdsan megoldani a konfliktust.

Az EU ¢és Szenegal a Cotonoui Megallapodas 8. cikkének megfelelden strukturalis politikai
parbeszédet folytat, amelynek alapjat kolcsondsen megallapitott prioritdsok, kozds programok és
mindkét fél altal tett kotelezettségvallaldsok képezik. A parbeszéd keretében a felek évente kétszer
iléseznek, és a napirenden folyamatosan szerepelnek az emberi jogok, tobbek kozott az emlitett

problémak.

Az EU tovabbra is timogatta a nemzetk6zi kdzosség altal kiadott démarche-okat, amelyekkel
Szenegalt ra kivanjak birni, hogy vagy adjak ki Hisséne Habrét, Csad emberiesség elleni biintettel
vadolt korabbi (jelenleg Szenegalban fogva tartott) elndkét, vagy pedig allitsak birdsag elé. Belgium
az EU tdmogatéasaval kiadatasi kérelmet nyujtott be. Ez az ligy is alland6 téma a fent emlitett 8. cikk

szerinti parbeszéd keretében tartott tiléseken.
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5.4.22 Szomalia

2011-ben folytatodtak a konfliktusok Dél- és K6zép-Szomalidban. Ezt a polgari lakossag rendkiviil
megszenvedte, foként az al-Shabaab (szélsdséges iszlamista felkeldcsoport) irdnyitasa alatt allo
teriileteken. Az EU tobb modon jarult hozza a biztonsag kialakitasahoz: egyrészt az Ugandaban
miikddo, a szomaliai nemzeti biztonsagi erdk tagjainak képzésére 1étrehozott KBVP-misszio
(EUTM Somalia) révén, masrészt azzal a jelentds tdmogatassal, amelyet az afrikai békefenntartasi
mechanizmuson (APF) keresztiil nytjt az Afrikai Uni6 szomaliai misszidjanak (AMISOM). Az al-
Shabaab a szomaliai biztonsagi erdk és az AMISOM nyomasara 2011 augusztusaban kivonult a
fovarosbol, Mogadishubdl. A biztonsagi erdk ¢s az AMISOM ezt kovetden nagyrészt biztositottak a
fovarost, megfelelobb feltételeket teremtve az emberi jogok tiszteletben tartasahoz és
elémozditasahoz és a 2011. majusi kampalai megallapodas végrehajtasdhoz. Az EUTM Somalia
képzési programjaban szerepelnek az emberi jogokkal ¢és a nemek kozotti egyenldséggel
kapcsolatos modulok is, ami hozz4ajarul ahhoz, hogy a biztonsagi erdk jobban tiszteletben tartsak az

emberi jogokat.

A demokracia és az emberi jogok europai eszk6zén keresztiil az EU szdmos projektet hajtott végre.
Ezek a kdvetkezOkre vonatkoztak: a fliggetlen média tdmogatasa, Szomalifold régioé emberi jogi

bizottsaganak tamogatasa, a torzsi €s a vallasi vezetOk kapacitdsainak megerdsitése az orszag teljes
tertiletén a konfliktusmegel6zés érdekében, a hazai valasztasi megfigyelési kapacitasok fejlesztése,

valamint a civil tarsadalom és a szomaliai hatdsagok kozotti parbeszéd lehetové tétele.

A renddrok €s a birak Szomalia-szerte képzést kaptak a jogallamisagot és a biintetlenség elleni
kiizdelmet illetden. Az EU tdmogatasaval Szomalifold régioban kineveztek harom néi ligyészt (az

0sszesen kilencbdl) és tobb rendérnot.

A demokratizalasi program keretében az EU tamogatasat fejezte ki a szovetségi alkotmany tervezete
irant, amelynek részeként emberi jogi és a nemek kozotti egyenldséget vizsgalo ellendrzéseket
hajtottak végre. Az EU Szomalif6ldon és Puntfoldon segédkezett a politikai tér tagitasaban,

valamint a valasztasi bizottsagok kinevezésében €s kapacitasaik kiépitésében.
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5.4.23 Dél-Afrika

2011. szeptember 15-én a dél-afrikai Kruger Nemzeti Parkban megrendezték a negyedik Dél-
Afrika—EU csucstalalkozot, melyen mindkét fél megerdsitette a kozos értékeken — igy az emberi
jogokon, a demokracian €s a jogallamisagon — alapul6 stratégiai partnerség melletti
elkotelezettségét, illetve kifejezte hatarozott szandékat, hogy az emberi jogok terén egyiittmiikddjon

a nemzetkozi forumokon.

2011 februarjaban az EU és Dél-Afrika a 2009 decembere oOta tartott parbeszédek eredményeire
épitve megtartotta a negyedik informalis emberi jogi parbeszédet. A megbeszélések soran a felek
foglalkoztak a tobboldalil forumokon folytatott egyiittmitkddéssel, tovabba a foldrészt érintd €s
beliigyi kérdésekkel. Az EU és Dél-Afrika ugy dontott, hogy 2012-ben formalissa teszi a

parbeszédet.

A D¢l-Afrika—EU fejlesztési egylittmiikodés keretében tovabbra is sor keriilt az emberi jogok
tdmogatasara. Ehhez kiilonb6z6 programokat hasznéltak fel, tobbek k6zott az
igazsagszolgaltatashoz valo jogot, illetve az alkotmanyos jogok elémozditasat célzd programot, a

civil tarsadalmat pedig a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil tdimogattak.

Az EU 2011-ben tovabbra is figyelemmel kisérte a helyzet alakulasat, és igyekezett Dél-Afrikat
elkodtelezni az emberi jogokhoz kapcsolddo kérdésekben, tobbek kozott ami a zimbabwei
bevandorlok regisztracios és kitoloncolasi eljarasait, az allami informacidk védelmérdl sz6lo

torvény elfogadasarol folyo vitat és az LMBT személyek helyzetét illeti.

A multilateralis szintéren a 2011-es év mindenekeldtt az emberi jogokrol, szexudlis irdnyultsagrol és
nemi identitasrol szolo torténelmi jelentdségli hatarozat miatt fontos, amelynek szerzdje Dél-Afrika
volt, é¢s amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011. janius 17-én fogadott el. Ez a hatarozat az
elsd, amely felszdlitja a vilagot a nemi alapi megkiilonboztetés megsziintetésére, és amely alapjan
az ENSZ ezentul prioritasként tekint e kérdésre. A hatarozatot az EU hatarozottan timogatta,

elfogadasat pedig tidvozolte.
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5.4.24 Szudain

Az EU szamara 2011-ben politikailag elsddleges fontossagot élvezett a 2011. januari szudani
népszavazas eredményének hitelessége €s késdbbi elismerése. A figyelem kozéppontjdban allt a
D¢él-Szudéan 2011. jalius 9-én kikialtott fiiggetlenségéhez vezetd folyamat és az azt kovetd idészak

1S.

Mindkét torténelmi esemény békésen ment végbe, &m a helyzet jelentdsen romlott a Dél-Szudan
fiiggetlenné valasat kovetd honapokban, ugyanis harcok tortek ki a szudani fegyveres erdk és az
SPLA-N kozott Dél-Kordofan és Kék-Nilus allamokban, tovabba folytatdodott az Abjei régio koriili
vita. Az elhtizdd6 konfliktus nyoman stlyos humanitarius helyzet alakult ki, és a darftri
békemegallapodas 2011. juliusi dohai alairasa ellenére az emberi jogok komolyan sériiltek a

konfliktusos dvezetekben, igy Darfurban is.

A jelentés targyat képezo iddszakban altalanossdgban nem javult a szudani emberi jogok helyzete.
Az orszag szamos részében folytatodnak az onkényes letartoztatdsok, és az emberek még mindig
célkeresztbe keriilhetnek etnikai hovatartozasuk miatt. Politikai hovatartozasuk miatt a politikai
ellenzéknek, a fiataloknak, az emberi jogi aktivistaknak és az ijsagiroknak tovabbra is szamolniuk
kellett a nemzeti biztonsagi szolgalat altali zaklatassal, onkényes letartoztatasokkal és rossz
banasmoddal, €s a helyzetet az elszamoltathatosag teljes hidnya jellemezte. Valtozatlanul erds a

cenzura és a média felett gyakorolt ellendrzés, mindenekeldtt ami az Gijsagokat illeti.

Az Eszak-Szudanban ¢é16 dél-szudani polgarok jovébeli jogallasa szintén aggodalomra ad okot,
mivel nincs érvényben erre vonatkozé megéllapodas Eszak és Dél kozott. Az alkotmany
feliilvizsgalatanak folyamata is aggodalomra ad okot, mivel Omar al-Bashir elndk bejelentette, hogy

a modositott alkotmany a saria jogon alapul majd.
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Az UNMIS felhatalmazéasa Dél-Szudén fliggetlenné valdsaval megsziint, ez pedig vakuumot hozott
1étre az emberi jogok figyelemmel kisérését illetden. Darfirban azonban az UNAMID az emberi
jogi részlegén keresztiil tovabbra is képes ellatni ezt a feladatot. A nemzetkozi kozosség tagjai
kozotti, az emberi jogi teriiletet érintd koordinacio szintén csorbat szenvedett az UNMIS
tdvozasaval. A tervek szerint jja lehetne éleszteni a ,,nemzetkdzi partnerségi forumot”, azaz az
emberi jogokhoz kapcsolddo kérdések koordindcidjanak forumat, amelyet kordbban az UNMIS és

az EU kartami kiildottsége vezetett.

A szudani hatosagokkal folytatandd érdemi emberi jogi parbeszéd 1étrehozasaval kapcsolatban meg
kell emliteni a nemzeti emberi jogi bizottsag felallitdsanak kérdését is. E bizottsag tagjainak
kivalasztasaval és fliggetlenségével kapcsolatban azonban kételyek meriiltek fel, és korantsem
biztos, hogy a testiilet képes lesz konstruktivan elémozditani és védelmezni az emberi jogokat

Szudanban.

Az EU kidolgozott egy haroméves emberi jogi stratégiat Szudanra vonatkozdan, amely nyolc
kiemelt teriiletre 6sszpontosit. Ezzel kapcsolatban tovabbi informaciok taldlhatok a stratégiat
bemutato, 2011. december 13-an kordztetett dokumentumban, amely egyebek mellett a szudani

emberi jogi helyzet részletes elemzését is tartalmazza.

Szudéan 2011 majusaban részt vett az egyetemes iddszakos feliilvizsgalati folyamatban.

5.4.25 Dél-Szudan

Dé1-Szudéan 2011 juliusdban lett fliggetlen allam, miutan a Dél-Szudan 6nrendelkezésérdl szolo

2011. januari népszavazason a szavazok elsopro tobbsége a fiiggetlenné valas mellett foglalt allast.

Dél-Szudan allami strukturai még mindig az évtizedekig elhuzodott haboru hatasa alatt allnak és
fejletlenek, a kialakuloban 1év6 intézményeket pedig a kapacitdsok rendkiviil szlikos volta jellemzi.
A biztonsagi erék ugyan gyakran megsértik az emberi jogokat, de nem rendszerszintli jogsértésekrol
van sz0. Az er6szak skalaja a jogtalan fogva tartasoktol kezdve a polgari leszerelést célzod

kampanyok soran indokolatlanul alkalmazott erészakig ivelt.
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A dél-szudani bliniildozési és igazsagiligyi rendszer gyenge labakon all. Ennek oka egyrészt a
szakemberek hidnya, masrészt pedig az, hogy az orszag a szokasjogot alkalmazza, ami viszont
egyes biincselekmények esetében biintetlenséget eredményez, illetve az igazsagszolgaltatas soran
sulyos emberi jogi jogsértéseket idéz eld. E jogsértések kozott emlitenddk az onkényes
letartdztatasok és fogva tartdsok, a jogi segitségnytijtas hianya, a talsdgosan hosszu ideig tartd

elozetes fogva tartasok, valamint a szegényes fogvatartasi koriillmények.

A jelentés altal feldlelt idészakban tovabb folytatddtak a vidéki kozosségek kozott a joszag €s az
eréforrasok kapcsan kirobbant, etnikai alapt erdszakos konfliktusok, melyek nagyszamu
emberéletet koveteltek. Ugyanebben az dsszefliggésben a ndk és a gyermekek elrablasa ugyancsak
gyakori jelenségnek szamitott. A biztonsagi er0k — tobbek kozott a képzés €s a felszerelések hianya
miatt — gyakran nem tudtak megvédeni a polgari lakossagot. A Szudani Népi Felszabadito Hadsereg
(SPLA) tagjai erdszakos cselekményeket kovettek el a polgari lakossaggal szemben, a birdsagi

eljaras nélkiili kivégzéseket, a fizikai bantalmazast és a fosztogatdsokat is ideértve.

A Szudani Népi Felszabadito Hadsereg és a fegyveres ellenzéki csoportok kozotti harcokban civilek
szazai is ¢letliket vesztették, és a harcok kovetkeztében emberek ezrei kényszeriiltek lakohelyiik

elhagyasara, tovabba otthonok és mas polgari tulajdonok rongalddtak meg.

Az Unio tamogatja az emberi jogi helyzet javitasara iranyuld kormanyzati eréfeszitéseket, mégpedig
a mindenekel6tt az igazsagszolgaltatashoz biztositott technikai segitség formajaban, valamint az
Emberi Jogok Bizottsagan keresztiil. Az EU a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének
keretében a ndk jogaival, a fogyatékossaggal €16 személyekkel és a pluralizmus elomozditasaval

foglalkoz6 projekteket is tamogat.

Az EU tovabba politikai parbeszédet kezdett a kormannyal emberi jogi kérdésekrdl. Ezen
tulmenden az emberi jogokkal kapcsolatos szerzodésekhez és egyezményekhez valo csatlakozasra,
¢s az ezek megerdsitésére iranyuld kormanyzati 1épéseket is timogatja. Pozitivumként értékelendo,
hogy Dél-Szudan kormanya kész egylittmiikodni az ENSZ Emberi Jogi Tandcsaval az orszag

emberi jogi helyzetének rendezésében.
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5.4.26 Togo

Togo 2011-ben atment az egyetemes iddszakos feliilvizsgalaton, és nagyszamu ajanlast fogadott el.
Ezt a folyamatot az EU is aktivan figyelemmel kovette. Az Igazsagtételi és Megbékélési Bizottsag,
amelyet 2009-ben hoztak 1étre az 1958 és 2005 kozott elkovetett politikai blincselekmények
kivizsgalasara, az EU-t6] kapott jelentds pénziigyi tiamogatassal folytatta munkajat. Orszagszerte
tobb mint 20 000 vallomast vettek fel, €s szamos meghallgatéast rendeztek. Emellett az e téren aktiv
civil tarsadalmi szervezeteket tomoritd platform is unids tdmogatasban részesiilt, hogy aktivabb

szerepvallalasra sarkallja a civil tarsadalmat és a polgarokat a nemzeti megbékélési folyamatban.

Az emberijogvédok a jogszertitlen fogva tartas €s a kinzas feltételezett esetei mellett tovabbra is a
biintetlenséget és az igazsagiigyi rendszer fliggetlenségének hidnyét tartjak a legfobb problémanak.

A nemzeti emberi jogi bizottsag feladatul kapta, hogy vizsgélja ki az emlitett feltételezett eseteket.

E bizottsadg, az emberi jogi minisztérium, a nemzetgyiilés emberi jogi bizottsaga és az audiovizualis
médiaért és hirkozlésért felelés fohatdsag unids tamogatasban részesiilt, melybdl kapacitasaikat
voltak hivatottak megerdsiteni. Az EU emellett igen nagy 0sszegli pénziigyi tdmogatast adott az
igazsagiigyi rendszer korszeriisitését — tobbek kozott a képzést, a jogalkotasi reformokat és az

infrastruktura fejlesztését — célzd nemzeti program szamara.

Az népesség leginkabb veszélyeztetett kategoridi az drizetben 1évo személyek, a ndk és a
gyermekek. Az EU tdmogatta a civil tdrsadalmat az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak
eldmozditasaban, kivaltképp e veszélyeztetett csoportokat illetéen. Nagyon sikeresnek bizonyult
egyebek mellett az az unios finanszirozasa projekt is, amely az drizetbe vett személyeket segitette
jogaik érvényesitésében és abban, hogy kénnyebben vissza tudjanak illeszkedni a tdrsadalomba.
Ezenkiviil 6t, els6sorban a helyi fejlesztést és a polgari részvételt célzo projekt kapott tdmogatast a

nem allami szereplok €s a helyi hatdsagok a fejlesztésben targyu tematikus programbol.
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A valasztasi folyamat tAmogatasat célzo unids finanszirozast projekt segitségével 1) tevékenységek
keriiltek kidolgozasra a kovetkezo célokra: az allampolgari ismeretek oktatasanak dsztonzése,
képzés nyujtasa a politikai partoknak ¢€s a civil tdrsadalomnak a demokraciarol €s a valasztasrol, a
nok részvételének Osztonzése a kozszféraban €s a politikai szintéren, valamint a fliggetlen nemzeti

valasztasi bizottsag kapacitasainak megerdsitése.

Az EU 2011 februarjaban egy 6 milli6 EUR 6sszegl finanszirozasi megallapodast irt ala egy olyan
projekt tamogatéasara, amelynek célja egyrészt a civil tarsadalom kapacitdsainak megerdsitése,
masrészt tevékenységeik tdmogatasa foként a megbékélés és az emberi jogok teriiletén. E
tevékenységek kiegészitéseként az EU a politikai parbeszéd forduloin tovabbra is hangot adott azon

aggalyainak, amelyek az emberi jogokkal kapcsolatban meriiltek fel.

5.4.27 Uganda

2011 legmeghatarozobb politikai eseményei Ugandaban a februari parlamenti és elndkvalasztasok
voltak. A valasztasokrol kiadott nyilatkozatdban a foképviseld lidvozolte, hogy azok békésen
zajlottak. Az EU valasztasi megfigyeld missziot kiildott az orszagba, a fdmegfigyeld pedig
majusban benytjtotta jelentését. Ennek alapjan az Unid megbeszéléseket folytatott a korménnyal
arrdl, hogy miként tud Uganda megfelelni a jelentésben megfogalmazott legfontosabb ajanlasoknak,
amelyek foként a valasztasi bizottsag 0sszetételét, a kampanyfinanszirozast és a valasztok
nyilvantartasba vételét érintik. Yoweri Museveni elndk tobb alkalommal beleegyezett, hogy
megvizsgalja a valasztasi bizottsdg reformjanak lehetdségeit, és egyéb reformokat is fontolora vesz.

A kormany irdsos anyagokat is kapott a kiillonb6z6 valasztasibizottsag-modellekrol.

A valasztasokat kovetden az EU tovabbi erdfeszitéseket tett arra, hogy a politikai tér a lehetd
legnyitottabb maradjon. Amikor a ,,Sétalj munkdba” elnevezési tiltakozéassorozatot az ugandai
biztonsagi erdk tulzott erészakot alkalmazva oszlattak fel, az EU helyi nyilatkozatban emlékeztetett
a békeés tiintetésekhez vald jogra, és felszolitotta az ugandai partokat, hogy békés eszkozokkel

kezeljék a politikai konfliktusokat.
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Az EU, azt elkeriilendd, hogy a jovObeli jogszabalyok tovabb nyirbaljak a politikai szabadsagokat, a
politikai parbeszéd soran napirendre tlizott tobb kulcsfontossagu jogalkotasi javaslatot. Az Unid
emlékeztette a kormanyt, hogy amikor olyan modositasokat fontolgat, amelyek korlatoznak az
alkotmanyban az dvadék ellenében torténd szabadldbra helyezés jogat, tartsa szem eldtt az
artatlansag vélelmének alapelvét. Az EU — felhivva a figyelmet a sz6lés és a gyiilekezés
szabadsagara —, biralta a kdzrend fenntartasarol szo6l6 torvénytervezetet, mivel annak egyes
rendelkezései teljhatalmat adnak a rendérségnek a nyilvanos 0sszejovetelek megtiltasara. Ezt a

torvénytervezetet sok vita kisérte, és azt vélhetden modositott formaban fogjak elfogadni 2012-ben.

Az EU felvetette a halalbiintetés eltorlésének kérdését is. A kormany jelenleg nem akarja eltordlni a
halalblintetést, mivel az érvelése szerint az még most is nagy nyilvanos tamogatast élvez. A
gyakorlatban azonban ritkdn alkalmazzék, és 2003 6ta nem kertilt sor kivégzésre (hadbirosagi itélet

keretében).

Az EU emlékeztette a kormanyt arra, hogy alkalmazni kell az ENSZ kinzas elleni egyezményét. A
parlament jelenleg vizsgal egy képviseld altal beterjesztett, a kormany tAmogatasat is élvezd
torvénytervezet a kinzasrol, amelynek elfogadasara valoszintileg 2012-ben sor keriil. A kinzas elleni

egyezmény fakultativ jegyzokonyvét Uganda még nem erdsitette meg.

Az EU tovabbra is szorosan figyelemmel kovette az LMBT személyek helyzetét Ugandaban, mivel
hatranyos megkiilonboztetésnek, iildoztetésnek és nyilvanos fenyegetéseknek vannak kitéve. Az EU
a kormany tagjaival, tobbek kozott az elndkkel folytatott parbeszédei sordn minden adand6 alkalmat
megragadott arra, hogy elmondja az LMBT személyek emberi jogaival kapcsolatos aggalyait.
Emellett az EU tdmogatta azokat a helyi emberi jogi szervezeteket is, amelyek védelmet kinalnak az
LMBT kozosséghez tartozoknak, és igyekeznek megvaltoztatni a veliik kapcsolatos szemléletet az
orszagban. A homoszexualitas ellen drakoi szigorral fellépd torvénytervezetet az el6z6 parlament

2011-ben jegelte (azonban 2012-ben Gjra eldterjesztették azt).
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Az emberijogvédok tdmogatasat tekintve az EU vezetd szerepet jatszott az Ugandaban tevékeny
tobbi fejlesztési partnerei kozott, és ennek koszonhetden 2011 februarjaban elfogadasra keriilt az

emberijogvéddkkel kapcsolatos helyi végrehajtasi stratégia.

Végezetiil technikai szinten az EU részt vallal egy tobb adoméanyozo (hat unios tagallam, Norvégia
¢s az unios kiildottség) altal kozosen kezelt alapban, amelynek az ugandai demokratikus
kormanyzas javitasa a célja, és amely kiillonosen a mélyen gyokerez6 demokraciara, az

1gazsagszolgaltatashoz valo jogra és a nagyobb foku elszamoltathatosagra helyezi a hangsulyt.

5.4.28 Zimbabwe

Az EU 2011-ben tigy dontott, hogy 35 embert tordl abbdl a jegyzekbdl, amely a vizumtilalommal és
pénzeszkozeik befagyasztasaval sujtott személyeket tartalmazza, tovabba hogy meghosszabbitja a
Zimbabweével szemben alkalmazand6 korlatozé intézkedések érvényességét. Ezek az intézkedések
harom elemet tartalmaznak: bizonyos nevesitett személyek és vallalkozasok ellen kiszabott
vizumtilalmat, és az emlitettek pénzeszkozeinek befagyasztasat; fegyverembargot; valamint a

Cotonoui Megallapodas 96. cikke keretében hozott egyéb intézkedéseket.

Ezek a korlatozo intézkedések gondosan célzottak, és hatasuk elsésorban a célzott személyeket
érinti, a gazdasadgot nem. Valojaban a nemzeti egységkormany megalakitasa ota az EU és tagallamai
kozel egymilliard dollér fejlesztési tdmogatast nyujtottak a zimbabwei nép sziikségleteinek

fedezésére, tobbek kozott egészségiigyi €s oktatdsi szolgaltatasokra.

Az emlitett intézkedések elfogadasakor az EU nyugtézta, hogy jelentds eldrelépés tortént a
gazdasagi valsag kezelése €s az alapvetd szocialis szolgaltatasok nyujtasanak javitasa terén. Az EU
szerint azonban a gazdasagi €s tarsadalmi eredményeket nem kdvette ugyanilyen mértéki politikai
eldrelépés. Az EU megallapitotta, hogy tovabbi reformokra van sziikség a jogallamisag tiszteletben
tartdsa, az emberi jogok ¢és a demokracia terén, mivel ezek elengedhetetlenek a hiteles valasztasok
lebonyolitasara alkalmas kdrnyezet kialakitasdhoz. Ezzel 6sszefiiggésben a foképviseld komoly
aggalyainak adott hangot amiatt, hogy az orszagban az év elején fellangolt a politikai indittatasu
erdszak. Az EU azt is vilagossa tette, hogy a tovabbi reformok fényében kész kiigazitani

intézkedéseit.
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A nemzeti egységkormany megalakitdsa 11j 0sztonzést adott az EU és Zimbabwe kozotti kapcsolatok
megerdsitéséhez. Ujraindult a politikai parbeszéd, melytél mindkét fél a kapcsolatok fokozatos
rendezddését varja. 2009 6ta szdmos magas szintli eseményre kertilt sor: 2009 juniusaban az EU—
Zimbabwe trojkara Briisszelben Morgan Tsvangirai miniszterelndk vezetésével, 2009
szeptemberében az unios trojka hararei latogatasara, 2010 jaliusaban pedig miniszteri szintii iilésre
Briisszelben, ahol az egytittmiikodés ujrakezdésével foglalkoz6 zimbabwei miniszteri csoport

talalkozott Catherine Ashton foképviseldvel és Andris Piebalgs biztossal.

Az EU a nemzeti egységkormany felallitdsa 6ta folyamatosan szorosan figyelemmel kiséri a
zimbabwei emberi jogi helyzetet. 2011-ben az EU — a tagallamokkal intenziven egyeztetve —
kidolgozott egy emberi jogi stratégiat, amelyben prioritdsokat hatarozott meg arra vonatkozoan,
hogy miként tudja timogatni a valasztasok el6tti idészakban a civil tarsadalmi szervezeteket és az

intézményeket, illetve hogyan tud veliik egylittmiikddni.

Az EU tevékenységek széles korét finanszirozza Zimbabwében azért, hogy olyan nyitott politikai
kornyezet j6jjon 1étre €s maradjon fenn tartésan, melyben tiszteletben tartjak az emberi jogokat €s a
jogéllamiséagot, illetve annak érdekében, hogy az orszagban hiteles valasztasokra keriiljon sor. Az
EU véglegesitette a GPA-ban foglalt reformok — kiilondsen az alkotméanyos, valasztasi €s
megbékélési folyamatok, valamint az igazsagszolgaltatasi reform — tovabbi finanszirozasara
iranyul6 rovid tavu stratégiat. E stratégia 30 millio EUR koltségvetéssel rendelkezik, amelyet az
Europai Bizottsag 2009 6ta biztosit egyediil, hogy tdmogassa a stratégia kézéppontjaban 4ll6 civil

tarsadalom tevékenységeit.
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5.5 A Kozel-Kelet és az Arab-félsziget

Az arab vilagban kitort zavargasok a Perzsa-6bol orszagaiba is begytiriiztek, noha sokkal enyhébb
formaban. A Perzsa-6bol dllamainak kormanyai aktivan igyekeztek elfojtani és keretek kozé
szoritani a forradalmat, és ennek érdekében a politikai aggalyokat félretéve nagyvonalu ,,pénziigyi
csomagokat” osztottak ki, és valaszt adtak a tarsadalmi igényekre, idénként pedig tovabb nyirbaltak
az amugy is nagyon korlatozott polgari szabadsagjogokat. A zavargasok soran az EU végig az adott
orszagban kidolgozott reformok €s a nemzeti parbeszéd fontossagat hangsulyozta, ugyanakkor

vildgossa tette, hogy amennyiben €s amikor erre felkérést kap, kész tamogatni e reformokat.

Az EU és az Obol-menti Egyiittmiikddési Tanacs (OET) a 2011. 4prilis 20-an Abu-Dzabiban
megtartott 21. EU-OET kozos tanacson és miniszteri szintii {ilésen véleményt cserélt az emberi
jogokkal kapcsolatos kérdésekrdl is, és megallapodtak arrdl, hogy feltérképezik, miként lehet

erdsiteni az e teriileten folytatott egytittmiikodést.

Az EU valtozatlanul kiemelt figyelmet szentelt az Egyesiilt Arab Emirségekben a civil tarsadalmat
érintd fejleményeknek, mindenekel6tt tobb emberijogvédd birdsag elé allitasanak. Az EU — amint

azt Katar és Kuvait esetében is tette — kidolgozta az Egyesiilt Arab Emirségekre vonatkoz6 emberi
jogi stratégiat. Ebben az Uni6 megnevezte az emberi jogokkal kapcsolatos prioritasait, 6sszeszedte
az aggodalomra okot add kérdéseket, €s meghatarozta az e téren folytatando egytittmukodés

teruleteit.

Az EU-t mélyen nyugtalanitotta, hogy Oméanban megsziintették az Al-Zaman 0jsagot, és ezt a
kérdést felvetette a hatésdgoknak, igyekezve biztositani, hogy ne korlatozzak tovabb a

médiaszabadsagot.
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5.5.1 Szaud-Arabia

Az EU a Szaud-Arabiaval folytatott kapcsolataiban tovabbra is folyamatosan foglalkozott az emberi
jogok helyzetével, mindenekeldtt a haldlbiintetéssel, a ndk helyzetével és a sajtdszabadsaggal. Az
Unio kiilon nyilatkozatokat adott ki a n6k jogaival, példaul politikai részvételiikkel és az
egyenranguként valo kezelésiikkel kapcsolatban (1asd a ndi autovezetdk tiltakozé megmozdulésat).
Az EU 2011 szeptemberében lidvozolte, hogy a szaudi nék 2012-t61 részt vehetnek a Sura
(konzultativ) Tanacsban, 2015-t6l pedig szavazhatnak és maguk is elindulhatnak az 6nkormanyzati

valasztasokon.

Ami a halalbiintetést illeti, 2011-ben nétt a kivégzések szama. Kiilondsen aggaszto volt, hogy e
kivégzések nagy részét nem a nemzetkdzi minimumszabalyoknak megfelelden hajtottak végre: tobb
esetben halallal biintettek kabitoszerekkel kapcsolatos allitdlagos blincselekményeket, €s vérpadra
kiildtek boszorkanysag vadjaval elitélt ndket. Az EU démarche-okat intézett az érintett
hatésdgokhoz e kérdéssel kapcsolatban, és Gijra hangot adott azon kérésének, hogy Szaud-Arabia

legaldbb de facto moratdriumot vezessen be.

Az EU emellett mas olyan teriileteket is megnevezett, amelyeken elérelépésekre van sziikség. Ezek
kozil kiilonleges figyelmet kap a véleménynyilvanitas szabadsaga. Az EU a szatud-arabiai
hatdsdgoknal rakérdezett azon személyek ligyére, akikre birosagi eljards var amiatt, hogy
nézeteiknek hangot adtak az interneten. Aggodalomra okot ad¢ teriilet még a gyermek jogai, a
gylilekezés és az egyesiilés szabadsaga, valamint a vallas- és lelkiismereti szabadsag, tovabba

kiemelt fontossaggal bir a migrans munkavallalok helyzete az orszagban.

Az EU rendszeresen egyértelmiien Szatid-Arabia tudomdaséra hozza, hogy nagyon fontos az alapvetd
szabadsagok megfeleld védelmezése, aminek része a vonatkozd nemzetkodzi egyezmények
alkalmazasa is. Ezt az Uni6 nem csak kétoldalii megbeszélések soran, hanem az Obdl-menti

Egylittmiikodési Tanaccsal tartott {ilésein is hangsulyozza.
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5.5.2 Bahrein

Az EU attdl a perctdl kezdve, hogy 2011 februarjaban elkezdtek gyiilekezni a tiintetok Bahreinben,
folyamatosan azt kérte valamennyi bahreini féltél, hogy tartdzkodjanak az erészaktol, és kezdjenek
parbeszédet, amelynek soran békésen és konstruktivan megvitatjak eltérd allaspontjaikat. Az elsé
nyilvanos nyilatkozatra februar kdzepén keriilt sor. Miutan az Obdl-menti Egyiittm{ikddési Tan4cs
marcius 15-én csapatokat vezényelt az orszagba, és a felkelést erdszakkal leverték, Catherine
Ashton foképviseld magas rangli megbizottat kiildott Manaméba, hogy szadmos féllel
targyaldasztalhoz iiljon. A féképviseld az EU {lizeneteit kdzvetleniil a bahreini kiiligyminiszternek,

a kiraly személyes megbizottjanak és személyesen Hamad kirdlynak is tolmacsolta.

Az egész évre jellemzd unids nyilatkozatfolyam, valamint a bahreini hatésagokkal folytatott
diplomaciai egyeztetések rairdnyitottdk a vilag figyelmét az emberi jogi helyzetre, a visszaéléseket
elkovetok feleldsségre vondsanak sziikségességére — érkezzenek barmely tarsadalmi csoportbdl —, a
bahreini tarsadalomban a valodi megbékélés 6sztonzésére, €s arra, hogy ki kell tlizni az ENSZ
Emberi Jogok Fobiztosanak Hivatala latogatasanak idépontjat. A foképviseld az unios
kiiliigyminiszterek tobb iilésén is napirendre tlizte a bahreini helyzetet, aminek eredményeként a
Tanécs kovetkeztetésekben szolitotta fel az orszdgot az emberi jogok tiszteletben tartasara és
védelmezésére. Az unios allam-, illetve kormanyfdk a 2011. juniusi taldlkozdjukon hangot adtak
annak, hogy aggasztonak talaljak a bahreini ellenzék ellen foly6 birdsagi eljarasok és az elleniik
hozott itéletek koriilményeit, és arra 6sztondzték az orszdgot, hogy biztositsa az emberi jogok és az

alapvetd szabadsagok teljes kort tiszteletben tartasat.

A nemzetkdzi kozosség, az EU és sok civil tarsadalmi szervezet altal az orszagra gyakorolt nyomas
hozott némi eredményt: felallt egy fliggetlen tényfeltaro bizottsdg az emberi jogok megsértésének
kivizsgalasara, ¢és feliilvizsgaltdk a nemzetbiztonsagi birosag 4ltal folytatott eljarasokat és hozott
itéleteket. Az EU ezt kdvetden pozitivumkeént konyvelte el a fiiggetlen tényfeltaro bizottsag

jelentését, €s jra kijelentette, hogy az Unid kész segiteni Bahreint az ajanlasai végrehajtasaban.
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5.5.3 Iran

Az emberi jogi helyzet romlasa az Irani [szlam Ko6ztarsasagban 2011-ben is mély aggodalommal
toltotte el az Eurdpai Unidt. Az EU minden lehetséges forumon kozolte aggalyait az irani
hatésdgokkal, &m a helyzet sajnalatos médon nem javult. Az Eur6pai Uni6 szdmos nyilatkozatot
adott ki valamennyi szinten, Briisszelben, Teheranban és a nemzetkdzi szervezetekben, amelyekben

felszolitotta Irant, hogy tegyen eleget nemzetkozi kotelezettségeinek.

Az EU mindenekel6tt amiatt fejezte ki sajnalatat, hogy 2011-ben irdni polgérok ezrei, koztiik
ellenzéki vezetdk, emberijogvédok, ligyvédek, blogirok, Gjsagirok, ndjogi aktivistak és miivészek,
valamint a kisebbségekhez tartozo személyek (tobbek kozott a vallasi kisebbségekhez, elsdsorban a
baha'i kozosséghez tartozok és keresztények) estek aldozatul az &llami elnyomasnak. Szdmtalan
embert zaklattak vagy tartdztattak le azért, mert torvény adta jogaikat gyakoroltadk vagy masok
jogait védelmezték. Az etnikai kisebbségekhez tartozok, tobbek kozott az azeriek, beludzsok és
arabok rendszeres aldozatai az elnyomasnak, és a halélra itéltek kozott is feliilreprezentaltak. Az
aktivistakat sulyos bortonblintetésekkel sujtjak, és a testi fenyités is eléfordul. A fogvatartottak
rendkiviil sok esetben szdmoltak be kinzasrol és bantalmazasrol. A kiilsé informacioforrasok —
példaul az internet és a nemzetkdzi radiok és televiziok — feletti ellendrzés erdsodott. Kiilfoldi
médiumoknal dolgoz¢ irani jsagirokat gyakran fenyegették meg vagy zaklattak a biztonsagi
tisztviselok, és az EU-t valtozatlanul nyugtalanitottak azok az eréfeszitések, amelyekkel az irani
hatosagok igyekeztek megakadalyozni, hogy a polgarok szabadon kommunikaljanak és juthassanak

informacidhoz Iranon belil.
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Az Uniot kiilondsen aggasztotta a halalbiintetés elterjedt alkalmazésa. A kivégzések szama 2011-
ben meghaladta az el6z6 évekét, és esetenként kiskoruakkal szemben is alkalmaztak, akar
nyilvanosan is. Az év soran végrehajtott kivégzések szama 277 €s 436 kozé tehetd, jollehet a —
foként a meshedi Valikabad bortonben végzett — titkos kivégzésekrol érkezd hirek szdmottevéen
ndvelhetik a tavaly Irdnban kivégzettek szdmat. Az EU jra és jra felszolitotta Irant, hogy tartsa
tiszteletben a minimumeldirasokat, a végso cél pedig a halalbiintetés alkalmazasara vonatkozo
moratérium legyen. Kiilondsen nyugtalanito az a tény, hogy szazakat itéltek haldlra tisztességes
targyalas nélkiil, vagy olyan biinokért, amelyek az EU szerint nem stjthatok halallal (pl. hitehagyas,

hazassagtorés, kabitoszerrel 6sszefliggd biincselekmények).

Az Unio tamogatta az ENSZ Ko6zgytilésének az irani emberi jogi helyzettel kapcsolatban hozott
2011. évi éves hatarozatat is, amelynek tdmogatottsdga a Harmadik Bizottsagban kapott 86
szavazattal a valaha volt legmagasabb volt. 2004 6ta a K6zgylilés minden évben e hatdrozatban ad

hangot az egyre romlo irani emberi jogi helyzettel kapcsolatos aggodalmainak.

Az EU 2011 marciusaban tdmogatta az ENSZ Emberi Jogi Tanacsat az irdni emberi jogi helyzettel
foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6add megbizatasanak létrehozasaban. A jelenlegi megbizott, dr.
Ahmed Shaheed 2011 decemberében lehetdséget kapott, hogy megossza a helyzettel kapcsolatos
nézeteit az Eurépai Unié Tanacsanak emberi jogi munkacsoportjaval. O azonban 2011 végéig nem
kapott belépési engedélyt Iranba. Az Unid véleménye szerint ahhoz, hogy megfelelden eleget
tehessen megbizatasanak, be kell jutnia az orszagba, akércsak a szdmos, mas teriiletért felelds
megbizottnak, akik a kiilonleges eljaras keretében tett utolso, 2005-0s latogatas 6ta nem kaptak

engedélyt arra, hogy Iran teriiletére Iéphessenek.
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2011 aprilisaban és oktoberében az EU 61 személyt (kozottiik harom irdni minisztert) sujtott
konkrét korlatozo intézkedésekkel azért, mert kozvetleniil vagy utasitasok végrehajtasa altal
feleldsek voltak az emberi jogok sulyos megsértéséért. A szoban forgd személyek pénzeszkozeit

befagyasztottak, és nem léphetnek be az EU teriiletére.

Ugyanakkor az Uni6 tovabbra is nyitott arra, hogy szakértdi szintli megbeszéléseket folytasson
Irannal emberi jogi kérdésekrol. Az EU az elmult év sordn tobbszor tett ajanlatot ilyen jellegi,
konkrét témakhoz kapcsolodd megbeszélések kezdésére, azonban ezekbdl egy sem nem valosult
meg. gy tehat 2011-ben is sziinetelt az EU és Iran kozotti emberi jogi parbeszéd, amely 2006

decemberében akadt el azt kovetden, hogy Iran lemondta a parbeszéd 6todik forduldjat.

Az EU tovabbra is egyiittmiikddott a civil tarsadalom Irdnban tevékenykedd és szamiizetésben 1évo
tagjaival az irani emberi jogok védelmezésének és eldmozditasanak tAmogatasa érdekében. Ez
mindenekel6tt az erre a célra 1étrehozott eszk6zokon, példaul a demokracia és az emberi jogok

europai eszkozén keresztiil valdsult meg.

5.5.4 Irak

Az emberi jogi helyzet valtozatlanul instabil Irak-szerte, mivel az orszag csak lassan heveri ki a
konfliktus lezarasat kovetd nehéz éveket, és tovabbra is szadmos politikai, biztonsagi €s fejlesztési
kihivas el6tt all. Az utolsé altalanos valasztasok ota a politikai d&tmenet jobbara stagnal, a sok iraki
civilt, koztiik a kisebbségekhez tartozokat és a kiszolgaltatott csoportokat érintd erdszak

valtozatlanul elterjedtnek mondhaté.
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2011-ben a halalbiintetés alkalmazasa ndtt, ami tovabbra is sulyos aggodalomra ad okot. Az EU
ismételten felszolitotta Irakot (démarche-ok és nyilatkozatok utjan), hogy hagyjon fel a kivégzések
végrehajtasaval, és kovesse azokat a minimumeldirasokat, amelyeket a halalbiintetés teljes eltorlését

megeldzden alkalmazni kell.

Az EU Irakkal folytatott parbeszédében tovabbra is hangot adott az emberi jogokkal kapcsolatos
aggodalmainak. A bagdadi unios kiildottség rendszeresen egyeztetett a hatosagokkal, valamint a
civil tdrsadalom ¢és a kisebbségek képviseldivel, és az EU diplomaciai képviseleteivel kozdsen
folytatta az emberi jogi munkacsoport tevékenységeit. Az Unid ezenkiviil tovabbra is tevékenyen
tamogatta az ENSZ-t azon eréfeszitéseiben, melyek annak elémozditasara iranyultak, hogy az
ashrafi tabor lakdinak helyzetét békés iton lehessen rendezni. A foképviseld a helyzet rendezésére
befolyassal biro feleket arra batoritotta, hogy konstruktiv médon lassanak is hozz4 ehhez a
feladathoz, és annak soran az iraki lakosok biztonsagat és védelmét tekintsék elsé szamu

prioritasnak.

Az Iraknak nytjtott unios tdmogatas kdzéppontjdban most is a j6 kormanyzas, az emberi jogok és a
jogallamisag alltak. Az Unio e teriiletek tAmogatasaban kiilonb6zd projekteken keresztiil vett részt.
A j6 kormanyzas ¢és a jogallamisag a 2011 és 2013 kozotti iddszakra vonatkozo legelsd EU-Irak
orszagstratégiai dokumentum prioritasai kozott is szerepel. Az EU az integralt iraki jogallamisag-
misszio (EUJUST LEX) révén, amely 201 1-ben jelentdsen novelte az orszagon beliili
tevékenységeit, mentori és képzési programokat nytjtott a renddri, igazsagiigyi és biintetés-

végrehajtasi teriileten (Bagdadban, Baszraban és Erbilben).

Az EU ¢és Irak kozotti kapcsolatok 11j alapokra helyezddnek majd a partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodassal, amelynek Iényeges elemét képezi egy emberi jogi zaradék, tovabba amely keretet
nyujt az emberi jogi kérdésekben folytatott egyiittmiikodéshez, valamint a kiilonb6z6 kérdések — igy

a jogallamisag kérdésének — kezeléséhez.
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5.5.5 Jemen

A jemeni felkelés 2011. januar 15-én kezdddott az elsd Szaleh-ellenes tiintetéssel, amelyet az a
Tavakkul Karman vezetett, aki az év sordn megkapta a Nobel-békedijat. A felkelés a teljes évre
ranyomta a bélyegét. Emellett az iszlam fundamentalistdk tdmadasai a biztonsagi helyzet romlasat is

mutattak.

Ez a két eseményhullam elengedhetetlenné tette, hogy az EU 2011-ben megerdsitett szerepet
vallaljon az orszagban. A zavargasok sordn az EU kozponti szerepet jatszott a politikai és a
humanitarius teriileten. Az Uni6é nem sz{in§ nyomast gyakorolt valamennyi jemeni félre annak
érdekében, hogy eldsegitse a hatalomatvétel békés lezajlasat, amelynek eredményeként — a jelentési
1d6szakot kovetden — valasztasokra keriilt sor. Az EU minden adand6 alkalommal elitélte a felkeldk

elleni er@szakot, ¢s hangot adott a jemeni nép joléte és biztonsaga felett érzett mély aggodalmanak.

Az EU nem kevesebb mint 21 hivatalos nyilatkozatot adott ki, ezenkiviil az unios kiiliigyminiszterek
hat kovetkeztetésben tették vilagossa, hogy elitélik az er6szakot és az emberi jogok megsértését.
Emellett juniusban az eurdpai allam-, illetve kormanyfok is felszolitottak a jemeni feleket, hogy
vessenek véget az er0szaknak, tartsak tiszteletben az emberi jogokat és kossenek tartds tlizsziinetet.
A foképviseld és munkatarsai rendszeres kapcsolatban alltak a rezsim legfontosabb képviseldivel és
a rendszer ellenzdivel. Az Uni6 szorosan dsszehangolta tevékenységeit a Perzsa-6bdl allamaival, az

Egyesiilt Allamokkal és méas nemzetkozi szereplékkel.
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Amikor a jemeni politikai, tdrsadalmi és gazdasagi felfordulas tovabb stlyosbitotta az amugy is
rendkiviil rossz helyzetet, a nemzetkozi kozosség hatdrozottan és egységesen kovetelte, hogy
haladéktalanul kezd6djon meg a rendezett atmenet és az atfogd reformfolyamat. Az EU-nak az
Emberi Jogi Tanacsban folytatott tevékenysége eredményeként az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak
unios tagjai segitségével oktoberben tetd ald keriilt egy hatdrozat, amely kikovezte az utat az Obdl-
menti Egyiittmiikodési Tanacs kezdeményezésének és a kapcsolodo végrehajtasi mechanizmusanak

november 23-1 alairasa és ezzel a varva vart atmenet felé.

Az EU a zavargéasokhoz kapcsolodo fellépéstdl fiiggetleniil valtozatlanul foglalkozott emberi jogi
kérdésekkel a jemeni hatosdgokkal dpolt kapcsolatainak keretében, mindenekel6tt az emberi
jogokhoz kapcsolodo, a fiatalkortiakra kiszabott halalbiintetésekre, a véleménynyilvanitas
szabadsagara ¢s a Nemzetkozi Biintetobirdsaggal valo egytittmiikddésre vonatkozd démarche-ok

révén.

Végezetiil az EU tovabb novelte a pénziigyi tAmogatasat, ¢s ezzel jelentdsen hozzajarult a lakossag
humanitarius sziikségleteinek kielégitéséhez. A 2011. évre humanitarius célokra elkiilonitett,
eredetileg 4 millio6 EUR 0sszeget az EU 25 millidra emelte. A teljes unids humanitérius
finanszirozéas 2011-ben meghaladta a 60 milli6 EUR-t. Az Eurdpai Unionak tovabbra is
meggy6zodése, hogy elengedhetetleniil sziikségesek a polgari lakossag humanitarius helyzetét javito
tovabbi hatarozott eréfeszitések, hiszen az orszagban harommillié ember szorult azonnali segitségre,

¢s a gyermekek kronikus alultaplaltsaga tekintetében Jemen a masodik orszag a vildgon.

5.6 Azsia és Oceania

5.6.1 Afganisztan

Az afganisztani emberi jogi helyzet 2011-ben nem javult szamottevden. Kiilonos aggodalomra ad
okot a nék és a gyermekek jogainak érvényesitése, a halalbiintetés, a kinzas és a bantalmazas, az
onkényes Orizetbe vétel, az emberijogvédokre leselkedd veszélyek, a véleménynyilvanitas

szabadsaga, az a&tmeneti igazsagszolgaltatas, a biintetlenség és a konfliktus civil aldozatainak szama.
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Az igazsagiigyi rendszer és a kormanyzas altalanossagban még mindig nagy hidnyossagokkal kiizd,
a parlament pedig az év nagy részében sulyos konfliktusoktdl volt hangos. A sziik keresztmetszetek
¢és a reformokra iranyul6 politikai akarat hidnya a kormanyzas szdmos vonatkozasaban mind
kozvetetten, mind pedig kdzvetleniil gatolja az eldrelépést az emberi jogok terén. Az EU éaltal
kiemelt fontossadgunak tartott teriiletek egyikeként a kormanyzas részesiil az unios figyelem és
finanszirozas oroszlanrészében. Az Europai Uni6 2011-ben 20 millio EUR kotelezettségvallalast tett
az igazsagszolgaltatas teriiletén, 40 millio euronyit a kozigazgatéasi reform, 140 millio EUR
kotelezettségvallalast pedig a renddrség reformja terén. Ez utdbbindl a hangsuly a polgari

rendfenntartason és a renddrség professzionalisabba tételén volt.

Az Eurdpai Uni6 afganisztani rendfenntartd misszidja (EUPOL AFGHANISTAN) a
belligyminisztériummal és az egyéb érintett felekkel szoros egyiittmiikodésben dolgozik azon, hogy
gyarapitsa az afgdn nemzeti renddrség tudéasat az alapvetd emberi jogi normakrol, és javitsa ezek
érvényesitését. A kozelmultban a misszid a fliggetlen rendéri ombudsmani hivatal felallitasdhoz

nyujtott timogatast.

Az ISAF ideiglenesen felfiiggesztette nyolc tartomanyban a foglyok atadasat, mivel az UNAMA
jelentéseiben kinzasokrol és bantalmazasokrdl szamolt be egyes afgan biintetés-végrehajtasi
intézmények esetében. Valtozatlanul sulyos probléma a bortondk talzsufoltsaga is. Az Eurdpai Unid
tovabbra is tAmogatja a biintetés-végrehajtasi szektort a bortonok alkalmazottainak nyujtott fizetések
révén, ugyanakkor szorosan figyelemmel koveti a bortondkben azt kovetden uralkodd helyzetet,
hogy a bortondk a nemzetkozi legjobb gyakorlatot semmibe véve az igazsagiigyi minisztériumtol a

beliigyminisztérium iranyitasa ala keriiltek.

Viltozatlanul sulyos aggodalomra adtak okot a ndk ¢és lanyok ellen iranyul6 erdszakos cselekedetek,
egyes hagyomanyok ¢és az ,,erkolcsi blinokért” kiszabott biintetések. 2011-ben a nék elleni erdszak
szamos esete keriilt a média figyelmének kozéppontjaba. Amint reflektorfénybe keriiltek, az afgan
hatosadgok gyorsan cselekedtek, de nyilvanvaldva valt, hogy a helyi hatosagok korabbi megkeresése

nem jart megfeleld eredménnyel.
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A vonatkoz6 unios iranymutatasokkal 6sszhangban az unids kiildottség altal az afgan kormannyal
folytatott parbeszéd allandd eleme a ndk helyzete és a nemek kozotti megkiilonboztetés. A
kiildottség igyekszik batoritani a kormanyt a nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeinek
megfeleld teljesitésére, és ahhoz tAmogatast nyujtani. A kiildottség konzultacidkon és
vitaférumokon rendszeresen egyeztet a civil tarsadalommal és az emberi jogokkal foglalkozo NGO-
kkal. 2011-ben az unids kiildottség legalabb harom konzultaciot tartott magas rangi unios
tisztviselok ¢€s a civil tarsadalom tagjainak részvételével. Ezek kozéppontjaban olyan kérdések
alltak, mint a hatranyos megkiilonboztetés, a nemi alapon elkovetett erészak, beleértve a szexualis

erdszakot is, az emberkereskedelem, valamint a korai és a kényszerhazassagok.

Az EU Afganisztan egyik legfontosabb tdmogatdja maradt, és a demokracia és az emberi jogok
europai eszkozén, a ,.fejlesztésben részt vevd nem allami szerepldk és helyi hatésagok” programon,
valamint a Stabilitasi Eszk6zon keresztiil finanszirozott a civil tarsadalomhoz kapcsolodo
kezdeményezéseket és projekteket. Ezek célja az, hogy 0sztondzzEek és megerdsitsék a széles
tarsadalmi alapokon nyugvé €s mindenkire kiterjedo civil tarsadalmat Afganisztanban, amely képes
szerepet vallalni a politikai, gazdasagi és tarsadalmi iigyekben, tovabba hogy 0sztonozz¢ek a

parbeszédet, és eldmozditsak az allami szervek elszamoltathatdsagat és atlathatosagat.

2011-ben szamos 0j projekt indult, és két, 6sszesen 3 millio6 EUR koltségvetésii palyazati felhivas
jelent meg. A folyamatban 1€v6 projektek konkrét témai kozott olyanok talalhatok, mint az &tmeneti
igazsagszolgaltatas, a kegyetlenségek aldozatainak tamogatésa, a ndkkel, a békével és a
biztonsaggal (az ENSZ BT 1325. sz. hatarozata) kapcsolatos kezdeményezések, az Gijsagirdknak
nyujtott emberi jogi képzés, valamint a helyi kormanyzati struktirakban valo részvétel megerdsitése

— foként ami a noket illeti.
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A bonni konferencia hajrajaban Németorszag ¢s mas tagallamok tdmogatasaval az orszag teljes
teriiletén sor kertilt a civil tarsadalommal folytatott konzultacios folyamatra, amelynek
eredményeként a civil tdrsadalom maga valaszthatta meg, hogy ki képviselje 6ket a konferencian és

az azt megel6z0 civil tarsadalmi férumon.

5.6.2 Banglades

Az EU — a 16 céljainak, azaz a szegénység enyhitésének és a bangladesi demokratikus rendszer
tdmogatasanak fényében — tovabb dolgozott Bangladesben az emberi jogok védelmezésén és

elédmozditasan.

Az Unio tobb, a demokratikus intézmények ¢és a felligyeleti szervek tdmogatasat célzo fejlesztési
programot inditott. Az e teriileteken végzett hosszl tdvu erdfeszitései alapjan az EU kiilonb6z6
tevékenységeket tamogatott: az dnkormanyzatok megerdsitését, a bangladesi valasztasi bizottsag

kapacitasainak épitését, valamint a Csittagong-dombsagbeli intézmények kiépitését.

A bangladesi hatdsadgokkal folytatott rendes parbeszéd keretében az Unio felvetett olyan kérdéseket
is, mint az intézményi reform, a fiiggetlen feliigyeleti szervek szerepe, a bortonkoriilmények, a
halalbiintetés, a véleménynyilvanitas szabadsaga, a Csittagong-dombsagrol szol6 békeszerzodés
végrehajtasa, valamint a nok €s a gyermekek jogai. Az Unio lizeneteinek erejét novelte magas rangu

unids vezetok, tobbek kozott Andris Piebalgs fejlesztési biztos latogatasa Bangladesben.
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A Csittagong-dombsagrol sz616 békeszerzddés végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében az EU
folytatta a parbeszédet a szerzddés altal érintett valamennyi érdekelttel. Hogy pontosabb képet
alkothassanak a helyszini koriilményekrdl, az EU képviseldi ellatogattak a Csittagong-dombsagba.
Ezeket a helyszini latogatasokat a relevans szerepldkkel folytatott dakkai egyeztetések egészitették
ki.

A Burmabdl (Mianmarbol) érkezd rohingja népcsoport humanitarius helyzete valtozatlanul az unios
diplomaciai és humanitarius tevékenységek targya volt. Az EU azt reméli, hogy a Banglades és
Burma (Mianmar) kozotti egylittmiikodés eredményeként sikeriil a helyzetre tartos megoldast

talalni.

Az Uni6 novemberben konferenciat rendezett az emberi jogokrol és a tisztességes munkardl. Ennek
célja az volt, hogy a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kozdsen dolgozzanak ki gyakorlati
javaslatokat az ILO tisztességes munkarol szol6 programjanak hatékony megvalositasara, beleértve
az ehhez kapcsolodo kihivasokat is, példaul a megélhetéshez elegendd jovedelmet, a foglalkoztatasi
lehetOségek javitasat, a foglalkoztatas €s a munkabérek tekintetében a nemek kozott jelentkezo
egyenldtlenségeket, a szocidlis védelmi rendszerek javitasat, a gyermekmunka felszamolasat,

valamint a kiszolgaltatott csoportok és a szakszervezeti jogok védelmezését.

5.6.3 Burma (Mianmar)

Az EU 1idvozolte, hogy a hatoésagok sok politikai foglyot szabadon bocsatottak, valamint hogy a
kormany elkotelezte magat a reformok mellett, lazitott a média felett gyakorolt cenzuran és
elfogadott egy munkaiigyi jogszabalyt, amelynek kidolgozasaban a Nemzetk6zi Munkaiigyi

Szervezet is szorosan kozremikodott.
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Az igéretes fejleményekre valaszul az Uni6 2011 éprilisdban azzal enyhitett a korabban bevezetett
korlatozo intézkedéseken, hogy felfiiggesztette a kormany civil tagjaira és a kiiliigyminiszterre kir6tt
vizumtilalmat. Az EU az unios kiillonmegbizott, Piero Fassino latogatasai és mas magas rangu
egyeztetések sordn 0sztondzte a tovabbi reformokat, mindenekeldtt azokat, amelyek a
jogéllamisagot, az emberi jogoknak az etnikai konfliktus sujtotta dvezetekben valo tiszteletben
tartasat, valamint az 9sszes, még fogsagban 1évo politikai fogoly azonnali és feltétel nélkiili
szabadon bocsatasat érintik. Az Unio ezzel parhuzamosan felajanlotta segitségét e reformok
megvalositdsdban. A burmai (mianmari) kormany ajanlatat kovetden ennek keretében eldzetes

megbeszélésekre keriilt sor az Gjonnan megalakult nemzeti emberi jogi bizottsaggal.

Viéltozatlanul az Uniobol érkezett a legtobb humanitarius és fejlesztési tamogatas az orszagba,
amelynek célja, hogy segitsen enyhiteni a mélyen gyokerezd, strukturalis okokra visszavezethetd
szegénységet. Az unios finanszirozast projektek kiilonbo6z6 teriiletekkel foglalkoztak: a vizhez és a
szennyvizelvezetéshez vald hozzaféréssel, az egészségiiggyel, az élelmezésbiztonsaggal és az
otthonukbol kiszakitott személyek tamogatasaval. Emellett az EU proaktivan épitette a kapcsolatot a
civil tarsadalommal, és kétoldalt parbeszédet probalt kezdeményezni a korméannyal az Azsia—
Eurdpa talalkoz6, valamint az EU és az ASEAN kozotti talalkozok keretében. Ezeken a
taldlkozokon az EU-nak alkalma nyilt hangot adni aggalyainak, és arra 6sztondzni a kormanyt, hogy

folytassa a pozitiv valtozas folyamatat.

Multilateralis szinten az EU tdmogatta az ENSZ Mianmarral foglalkozo kiilonleges eldadoja
felhatalmazasanak meghosszabbitasat, valamint az orszagrol szol6 hatdrozatokat 2011 tavaszéan az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban, dsszel pedig az ENSZ-kozgylilés Harmadik Bizottsagaban. Ezek a
hatarozatok elismerték az év sordn elért eredményeket, de biraltdk az emberi jogok megsértését és
az etnikai csoportok hatranyos megkiilonboztetését, és felszolitottdk a hatdsagokat, hogy tegyenek
tovabbi 1épéseket az orszag megreformalasa felé. Az emberi jogokkal kapcsolatos fenntartasokat az

egyetemes iddszakos feliilvizsgalat soran kozvetlentil a hatésagok tudomasara is hoztak.
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5.6.4 Kambodzsa

Az EU — az igazsagtételt €s a nemzeti megbékélést célzd unids kotelezettségvallalas részeként —
pénziigyi tamogatast nyujtott a kambodzsai birésag rendkiviili kamardinak nemzeti része szamara.
Az Uni6 2011-ben a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil tovabbi 1,3 millid

EUR-val tdmogatta a rendkiviili kamarékat.

Az EU emellett 2011-ben is tAmogatta a civil tdrsadalmi szervezeteket az emberi jogokhoz
kapcsolodo projektek végrehajtasdban. Tobbek kozott a kovetkezd teriiletekkel foglalkozo projektek
részesliltek unios finanszirozasban: a nék jogai, a gyermekek jogai, a foldtulajdonhoz valé jog, az
Oslakos kozosségek, az emberi jogok tiszteletben tartasa a fogdakban és a bortondkben, az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog, a migracié emberi jogi vetliletei, az emberkereskedelem és a

véleménynyilvénitas szabadséaga.

A nem kormanyzati szervezetekrdl és egyesiiletekrdl szol6 torvénytervezet el6készitése soran az EU
azt ajanlotta a kormanynak, hogy a tervezetrdl konzultaljon az érdekeltek széles korével, és olyan

torvényt alkosson, amely kedvezd feltételeket garantal a civil tdrsadalom szamara.

A multilateralis szintéren az Uni6 tdmogatta az ENSZ Kambodzsaval foglalkozo6 2011. 6szi
hatdrozatat, amellyel az ENSZ meghosszabbitotta a Kambodzsaval foglalkozo kiilonleges ENSZ-
eldado felhatalmazasat, és fokozta az egyiittmiikodést az ENSZ Emberi Jogok Fébiztosanak
Hivatalaval. Az Uni6 tidvozolte azt is, hogy az orszag elfogadta az ENSZ iddszakos egyetemes

feliilvizsgalata soran megfogalmazott 6sszes ajanlast.

5.6.5 Kina

Az Europai Unidt 2011-ben is nyugtalanitotta az emberi jogok megsértése Kinaban.
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A 2011. junius 16-1 pekingi EU-Kina emberi jogi parbeszéd soran a felek részletesen foglalkoztak a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogaival, elsésorban a tibeti, az ujgur és a mongol népcsoport
helyzetével, valamint a keresztények €s a nem teista meggy6zddések, példaul a Falun Gong
gyakorloinak jogaival. A parbeszéd témdja volt a jogallamisag is, és az EU nyomatékositotta az
erdszakos eltlintetések ¢s jogellenes fogva tartasok egyre gyakoribb el6fordulasa felett érzett
aggodalmat, tovabba informacidkat kért a kinai félt6l a fogva tartott személyek megkinzasarol sz616
beszamolokkal kapcsolatban. Az Unié hangsulyozta a fiiggetlen bir6i kar fontossagat, €s ramutatott,
hogy az tigyvédeknek szabadon, zaklatasok nélkiil kell tudniuk ellatni szakmai feladataikat. Az EU
felvetette a véleménynyilvanitas szabadsadganak korlatozasat is, és ismételten felszolitotta Kinat,
hogy ratifikéalja a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat, valamint hogy végezze
el a ,,munka altali dtnevelés” rendszerének reformjat. A parbeszédet nem kisérte helyszini latogatas,
ugyanis nem sikeriilt egyezségre jutni a latogatas helyszinét illetéen. Az EU a parbeszéd alkalmaval
atnyujtott a kinai hatdésagoknak egy jegyzéket, amely az aggodalomra okot ado egyes eseteket
tartalmazta. A parbeszéd 2011-es masodik forduldjara az év masodik felében kertilt volna sor, &m

ezt Kina gyakorlatilag lemondta.

Az unios és kinai jogi szakértok szeptember 6—7-én Pekingben rendezett szeminariumanak témai
kozott volt az emberi jogok €s a drogpolitika, valamint az emberi jogok €s a technologia kozotti

kapcsolat.

2011 tavaszan Kinaban egymast kovették az igyvédek, irok, jsagirdk, peticidt benyujtok,
miivészek és blogirok onkényes letartdztatdsanak és erdszakos eltlintetésének esetei, ezenkiviil
ujabb korlatozasokat vezettek be a kiilfoldi 0ijsagirok munkéjara vonatkozoan. E fejlemények feletti

nyugtalansaganak a foképviseld aprilis 12-1 nyilatkozatdban adott hangot.

A nyilatkozatban a f6képviseld kitért Aj Vejvej letartoztatdsa miatti aggodalmara, hangstlyozta,
hogy véget kell érniiik az 6nkényes letartoztatasoknak és az eltiinéseknek, valamint felszolitotta a
kinai hatésagokat, hogy adjanak informaciot valamennyi eltlint személy hollétérdl. A foképviseld
arra is felszolitotta Kinat, hogy garantélja, hogy a szoban forg6 személyekkel a nemzetk6zi emberi
jogi el6irasoknak megfelelden bannak, és hogy engedjen szabadon valamennyi olyan személyt,
akiket a véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 joguk gyakorldsa miatt vettek drizetbe. Junius 24-

¢én a foképviseld lidvozolte Aj Vejvej szabadon bocsatasat.
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Kina 2011 soran is komolyan korlatozta a véleménynyilvanitas és az egyesiilés szabadsagat, a kinai
birdsagok pedig sulyos biintetéseket szabtak ki ezzel kapcsolatban. A foképviseld elitélte, hogy
2011 decemberében kilenc, illetve tiz év szabadsagvesztésre itélték Csen Vej €s Csen Hszi emberi
jogi aktivistakat, és biralta azt is, hogy tovabbi harom év bortonbiintetést kapott Gao Zsiseng emberi
jogi tigyveéd. A foképviseld Gao Zsiseng azonnali szabadon engedését siirgette, és informacidkat

kért az tigyvéd hol- és hogylétérdl.

Az Eurodpai Uniot mélyen nyugtalanitotta a kinai hatosagok Tibetben és Hszincsiangban alkalmazott
politikaja is. Az Eurdpai Parlamentben oktdber 27-¢én tartott siirgdsségi vitan a foképviseld
hangsulyozta, hogy az EU-t aggasztjak a tibetiek vallasgyakorlasa elé allitott egyre szigorubb jogi
akadalyok, a tibeti nyelv oktatasdnak korlatozasa, a tibeti értelmiségiek ¢és kulturalis szerepldk elleni
hivatalos kampany, a hivatalos politika ellen tiltakozni probalo tibetiekkel szemben hozott szigora
intézkedések, valamint a nomadok tdmeges kényszerii attelepitésének hatdsa a tibeti kultirara. Az
Unié mély aggodalmanak adott hangot a tibeti teriileteken sorozatosan elkovetett onfelaldozasok
miatt, és felszolitotta a kinai hatosagokat, hogy tegyék lehetové, hogy a tibetiek zavartalanul
gyakorolhassak kulturalis €s valldsi jogaikat, valamint hogy ne alkalmazzanak erdszakot a békés
tiintetok ellen. A marcius 10-én tartott siirgdsségi vitan a foképviseld beszélt a hszincsiangi Kasgar
varos atépitésével kapcsolatos aggalyairol is. A varos évszadzadokon at az ujgur kultara alapjat
jelentette, és az Unidt aggasztotta, hogy e varos lerombolésa az elkdvetkezd években komoly
kovetkezményekkel jarhat az ujgur kultira megorzése szempontjabol. Az EU hangstlyozta, hogy
fel fogja szolitani Kinat, hogy az 4tépités soran egyrészt konzultaljon a helyi lakosokkal, masrészt

miikddjon egylitt az UNESCO-val.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 17. iilésszakan az EU nyilatkozatot tett, amelyben kifejezésre

jutatta a kinai emberi jogi helyzet romlasa felett érzett komoly aggalyait.
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5.6.6 Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK)

Az EU tovabbra is komoly aggalyokat taplal az emberi jogoknak a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasagban (KNDK) torténd sulyos megsértése miatt. Véleményének nemzetkdzi forumokon
tobbszor is hangot adott, és siirgette Phenjant, hogy javitson a helyzeten. 2011 marciusaban az EU-
nak ismét komoly szerepe volt abban, hogy az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa elfogadott egy
hatarozatot, amellyel tovabbi egy évre meghosszabbitotta a KNDK-beli emberi jogi helyzettel
foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ad6 megbizatasat. Az ENSZ Kozgytlése 2011. december 19-én
123 igen szavazat mellett elfogadott egy, az EU, Japén és a Koreai Koztarsasag kezdeményezésére
készilt hatarozatot a KNDK-beli emberi jogi helyzetrdl. Az unios tagallamok helyi nagykovetei
Phenjanban, a KNDK hatésagainal kozvetleniil is felvetették az emberi jogokkal kapcsolatos
aggalyokat, és ezekrdl a KNDK tisztviseldivel Briisszelben és mas unios tagallamokban tartott

talalkozok soran is sz6 volt.

2011 decemberének els6 hetében Phenjanban sor kertilt a rendes EU-KNDK politikai parbeszédre,
amelyen az EU felszolitotta a KNDK-t az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok teljes mértéki
tiszteletben tartdsara, valamint a vonatkoz6 ENSZ-hatarozatok ajanlasainak megvalositasara. Az EU
0sztondzte Phenjant, hogy bizalomépitd 1épésként teljes mértékben miikodjon egyiitt az ENSZ
emberi jogi mechanizmusaival, tobbek kozott biztositson teljes korti, szabad és akadalymentes
belépést a KNDK-ba a kiilonleges el6ado szdmara. Az EU arra is 0sztondzte Phenjant, hogy kezdjen
érdemi parbeszédet az emberi jogokrol az EU-val és tagallamaival. Az EU ismételten kifejezte,
hogy kész kétoldal parbeszédet folytatni a KNDK-val az emberi jogokrol, annak keretében
szakértelmet biztositani, és megadni a lehetdséget a konstruktiv egyiittmiikddésre az emberi
jogokkal kapcsolatos konkrét teriileteken. Az EU kifejezte, hogy komoly aggalyai vannak amiatt,
hogy a KNDK-ban még mindig alkalmazzak a haldlbiintetést és a kivégzést. Az EU siirgette
Phenjant, hogy haladéktalanul vessen véget a polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok szisztematikus, széles korii és sulyos megsértésének, hogy védelmezze a lakosait, kezelje a
blintetlenség kérdését, biztositsa, hogy az emberi jogok megsértéséért felelds személyek fiiggetlen
birdsag eldtt adjanak szamot tetteikrdl, valamint hogy tegye lehetdvé a humanitéarius szervezetek
szamara, hogy részrehajlas nélkiil juttathassak célba a segélyeket. Az EU siirgette a KNDK-t, hogy
talaljon megoldést a menekiiltkérdés kivaltod okaira, és biztositsa, hogy a KNDK-ba visszakiildott

menekiiltek biztonsagban és méltésaggal térhessenek haza.
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Az EU 2011 masodik felében 10 millio EUR siirgésségi élelmiszersegélyt adott a KNDK-nak a
sziikséget szenvedd — foként az északi és keleti tartomanyokban €16 — csoportok megsegitésére.
2011 augusztusadban az Unio6 tovabbi 200 000 EUR-t kiilonitett el az orszagban pusztitd aradasok

aldozatai szamara.

5.6.7 Fidzsi-szigetek

A Bainimarama tabornok vezette katonai rezsim még jobban bebetonozta hatalmat, igy 2011-ben
nem javult az emberi jogi helyzet az orszagban. Kiilonosen a véleménynyilvanitas és a gyiilekezés

szabadsaganak korlatozasa, az onkényes letartoztatasok és a médiat korlatozo6 cenzira aggaszto.

A 2006-os allamcsiny miatt, valamint mivel a Fidzsi-szigetek ezt kovetden nem teljesitette a
demokratikus elvekkel, az emberi jogokkal és a jogallamisaggal kapcsolatban vallalt
kotelezettségeit, az EU 2007-ben gy dontdtt, hogy (néhany kivétellel) felfliggeszti a Cotonoui
Megallapodas és a fejlesztési egyiittmikodési eszkoz keretében adandoé fejlesztési tdmogatast. Az
eredetileg két évre sz616 dontést késobb tobbszor meghosszabbitottak, legutébb 201 1. szeptember
26-an Gjabb 12 honapra. 2011-ben a kétoldalu megbeszéléseken és a Cotonoui Megallapodas 8.
cikke értelmében Suvéban tartott rendes politikai parbeszéd iilésein az EU arra sarkallta a rezsimet,
hogy kezdjen érdemi parbeszédet, allitsa vissza a demokraciat és helyezze hatalyon kiviil a

sziikségallapotot.

A katonai erdk februarban legkevesebb tiz politikust, szakszervezeti tagot €s masképp gondolkodot
tartoztattak le elfogatdparancs nélkiil és bantalmaztak stilyosan, ami ellen az EU a 8. cikk szerinti
politikai parbeszédek keretében marcius 15-én, majd — az Egyesiilt Allamok és mas partnerek

képviseldinek jelenlétében — marcius 21-én tiltakozasat fejezte ki a kiiliigyminiszter felé.
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Miutan a metodista egyhdz megtagadta harom egyhazi vezetd elbocsatasat, a rezsim betiltotta az
egyhaz éves talalkozojat. A rezsim olyan szabalyozasokat is elfogadott, amelyek sulyosan
korlatozzak az alapveté munkajogokat. Ilyen volt a foglalkoztatasi kapcsolatokrol szolo (modositd)
rendelet és a nemzetgazdasagi szempontbdl fontos iparagakban valo foglalkoztatasrdl sz616
rendelet. A hatésagok jogellenes gylilekezés vadjaval szakszervezeti vezetoket tartdztattak le a
szakszervezeti tagokkal tartott ilések alkalmaval, egyikiik ellen pedig lazadas miatt is vadat

emeltek. A 2010-es médiaipari fejlesztési rendelet végrehajtasaval tovabb erdsodott a cenzura is.

A 2009-ben bevezetett, az emberi jogokat sulyosan korlatoz6 sziikségéallapotot a rezsim 201 1-ben
havonta meghosszabbitotta, &m december 31-én Bainimarama tdbornok bejelentette, hogy

haladéktalanul feloldja azt.

5.6.8 India

Az Europai Unid valtozatlanul intenziven figyelte az indiai emberi jogi helyzetet és India
erofeszitéseit az emberi jogi irdnymutatasok megvalositasara. Az Unid egytittmiikodott a civil
tarsadalommal és a kormanyhivatalokkal (kiilondsen az éves emberi jogi parbeszéd sordn) a
feltételezett visszaélésekkel kapcsolatban, valamint timogatast nyujtott az emberi jogokkal

foglalkoz6 nem kormanyzati szervezeteknek és az emberi jogokat védelmezd személyeknek.

Az alapvetd jogok terén az EU szorosan figyelemmel kisérte a halalbiintetéssel kapcsolatos
helyzetet, miutan az elndk tobb kegyelmi kérelmet elutasitott, s magas szintli diploméaciai 1épéseket
is tett erre vonatkozoan (Catherine Ashton foképviseld példaul levelet irt P. Csidambaram
beliigyminiszternek). A marciusban tartott emberi jogi parbeszéd keretében folytatodtak a
megbesz¢élések a kormannyal a kinzas elkeriilésérdl szolo torvény elfogadéasarol és a biztonsagi

jogszaballyal kapcsolatos félelmekrol.

Ami az emberijogvéddket illeti, az EU tovabbra is egylittmiikodott az indiai hatdsagokkal egyes
prioritast képezd ligyekben (és valtozatlanul részt vett megfigyeldként az 6vadék ellenében

szabadlabra helyezett dr. Binayak Sen ligyében tartott meghallgatasokon).

9238/12 pu/HK/gf 246
MELLEKLET DG C HU



A tarsadalmi befogadas témdjaban munkaértekezletet tartottak.

Az uniés misszidvezetoknek a Dzsammu és Kasmir allamban tett éves latogatasuk soran nyilt

lehetdségiik értékelni az ottani emberi jogi helyzetet.

Végiil, de nem utolsésorban az Unid pénziigyileg tamogatott tobb, kiilonbdzo emberi jogi
problémaékkal — tobbek k6zott a ndk és gyermekek kereskedelmével, a kinzas megeldzésével, a
marginalizalt és tarsadalmilag kirekesztett csoportokkal, az informalis szektorban dolgozo
munkavallalok jogaival és a kiszolgaltatott csoportok igazsagszolgaltatashoz valo jogaval —

foglalkozo6 kezdeményezést.

5.6.9 Indonézia

Az EU és Indonézia altal 2009. november 9-én alairt atfogod partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodas nyoman 1étrejott a strukturalt emberi jogi parbeszéd. A megallapodas alairasanak
alkalmaval Indonézia és az EU az emberi jogokat ¢s a demokraciat nevezte meg a szorosabb

egylttmiikddés egyik prioritdsaként a megallapodas ratifikalasaig.

Az emberi jogi parbeszéd masodik fordulojara 2011 marciusaban kertilt sor Briisszelben. Ez kittin
alkalmat jelentett fontos kérdések, példaul a megkiilonboztetésmentesség, az Orizetben 1évok és a
fogvatartottak jogai, a Nemzetkdzi Biintetobirdsag, a ndk jogai, az oktatashoz valo jog, valamint a
multilateralis forumokon valo egylittmiikodés megvitatasara. Az EU ezenkiviil 2011 oktoberében
,Fokuszban az emberi jogok és a hit” cimmel szeminariumot szervezett a civil tdrsadalomnak a
vallasszabadsagrol, ahol élénk eszmecserékre keriilt sor a vallasnak az emberi jogok
eldmozditasaban jatszott szerepérdl, valamint a vallasgyakorlas szabadsdganak 6sszhangba

hozasardl mas kulcsfontossagli emberi jogokkal, példaul a véleménynyilvanitas szabadsagéaval.

9238/12 pu/HK/gf 247
MELLEKLET DG C HU



Az EU nyilatkozatokban itélte el az Ahmadi kdzosség harom tagjanak meggyilkolasat és a 2011.

februari és juliusi tamadasokért elitélt személyekre kirott nem megfeleld biintetést.

Az EIDHR-en keresztiil 2011-ben tizenkettd emberi jogi projekt kapott tamogatést. Ezek olyan
témakkal foglalkoztak, mint az emberi jogok érvényre juttatasa a politikai dontéshozatalban, a
politikai reprezentativitas, a kinzas, az oktatashoz és az egészségligyi ellatashoz valo jog, valamint a
ndk és gyermekek jogainak tényleges érvényesitése. Az EU emberi jogokrol szolo politikai

iranymutatdsat indonézre forditottak és széles korben terjesztik.

Az EU rendszeres missziok révén gondosan figyelemmel kiséri az emberi jogi helyzetet az olyan
kiilonosen érzékeny teriileteken, mint pl. Aceh és Papua tartomany, ahol konkrét aggalyok mertiltek
fel az igazsagtételi és megbékélési folyamatokkal kapcsolatban, illetve felvetddtek kérdések az ezen

tartomdnyok szdmara megadott kiilonleges autonomiat illetden.

A jakartai unids missziok kiilon emberi jogi munkacsoportot szerveztek az unios kiildottség és a

tagallami nagykovetségek politikai tanacsosaibol.

5.6.10 Japan

2011-ben elorelépés tortént az EU és Japan kozotti politikai, altalanos és agazati egyiittmitkodést

szabalyozd, az alapvetd értékek és elvek iranti kozos elkdtelezettségre épiilé megallapodas

hatalyanak meghatarozasa terén.
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Az EU fenntartotta a kozte és Japan kozotti hosszantarto, az egytittmiikodési iitemtervvel
Osszhangban 4ll6 egylittmiikodését. Sor keriilt emberi jogi konzultaciokra, mindenekeldtt az ENSZ
Kozgytilésének keretén beliil folytatott egylittmiikodés elosegitése érdekében. Erre az

egylittmitkddésre példa a KNDK-beli emberi jogokrol szolo, kdzdsen készitett hatarozat.

Az EU nagy 6rommel idvozolte, hogy 2011 soran Japan de facto moratériumot gyakorolt a

halalbiintetéssel kapcsolatban, és siirgette ennek fenntartasat.

5.6.11 Laosz

Az EU ¢és Laosz az EU-Laosz kormanyzasi ¢s emberi jogi munkacsoport keretében 2011
februarjdban megtartotta a rendes emberi jogi parbeszéd harmadik forduldjat. A parbeszéd soran a
feleknek alkalmuk nyilt beszélni sok emberi jogi kérdésrdl, tobbek kozott az egyetemes iddszakos
feliilvizsgalat ajanlasainak végrehajtasarol, a véleménynyilvanitas, a gylilekezés és az egyesiilés
szabadsagardl, a vallas- és lelkiismereti szabadsagrol, a hazatelepitett hmongok helyzetérol, az
emberkereskedelemrdl, a bortondkben és fogdakban uralkodo6 koriilményekrol, a korméanyzas
reformjarol és a foldtulajdonhoz valo jogrol. A parbeszédet megeldzden sor keriilt egy szakértdi
szeminariumra is Laoszban az egyetemes iddszakos feliilvizsgalat ajanlasainak végrehajtasarol. Az
EU ez alkalommal bemutatta a tagallamai altal e téren szerzett tapasztalatokat, a nemzetkozi
szervezetek ¢€s a civil tarsadalom pedig 6tletekkel szolgalt arra vonatkozdan, hogy miként lehet

eldmozditani a feliilvizsgélat eredményeként sziiletett ajanlasok végrehajtasat Laoszban.
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2011-ben kilenc emberi jogokhoz kapcsolodo projekt végrehajtasara keriilt sor. Ezek koziil hat
finanszirozasa a demokracia és az emberi jogok europai eszkdzén keresztiil tortént, egy projekté a
nem allami szereplokre €s a helyi hatosdgokra vonatkozo tematikus program, ketté¢é pedig az EU ¢és
az UNDP kozotti projektmegallapodas keretében. A projektek kozéppontjaban a gyermekek jogai, a
nemi jogok, a fogyatékossaggal €16k, a hatranyos helyzetli kisebbségi csoportok, valamint az 0]

laoszi civil tarsadalmi szervezetek kapacitasainak kiépitése allt.

Az UNDP-vel kézosen finanszirozott projektek emellett timogattdk a nemzetgytilést abban, hogy a
nemzeti jogszabalyokat hozzdigazitsdk a nemzetkozi egyezményekhez és eldirasokhoz. Egy
nemzetkozi joggal kapcsolatos projekt tobb kurzust kinalt a kormanyhivatalnokoknak és a helyi
civil tarsadalom tagjainak az emberi jogi egyezmények végrehajtasanak témajaban. A Laosz
szdmara az egyetemes iddszakos feliilvizsgalat sordn megfogalmazott ajanlasokat kiadtak, és

eljuttattak kiilonb6z6 korméanyhivataloknak és nemzetkozi szervezeteknek.

5.6.12 Malajzia

Az EU és Malajzia 2011-ben folytatta a partnerségi és egylittmiikodési megallapodésra iranyuld

targyalasokat, amely megallapodasban emberi jogi rendelkezések is szerepelni fognak.

Emellett az Unio6 ¢és Malajzia helyi szintli megbeszéléseket is kezdett az emberi jogokrol. A 2011
februarjdban megtartott elsé ilyen taldlkozo kézéppontjaban a nék és gyermekek emberi jogainak

érvényesitése allt. Ez volt az elsd kétoldalt emberi jogi parbeszéd Malajzia torténetében.
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2011. marcius 1-jén az unios kiildottség, Hollandia nagykdvetsége és a felséfoku iszlam
tanulmanyok intézete (Institute of Advanced Islamic Studies) nyilvanos szemindriumot szervezett a
kozteriileten torténd vallasgyakorlasrol az EU és Malajzia vonatkozasaban. Ezen tobb mint 150-en
vettek részt a tarsadalom minden teriiletérdl. Ugyanebben a témaban masnap zartkorii

szeminariumot tartottak.

Marciusban Malajzia volt a hazigazdéaja a Nemzetkozi Biintetobirosdg Romai Statitumanak
egyetemességérdl szervezett dzsiai €s csendes-0ceani konzultacionak, amelyet kovetden a kormany

ugy dontott, hogy csatlakozik a Rémai Statitumhoz.

Az EU tobb projektet finansziroz a demokracia €s az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil, és
ezek az emberi jogok széles skalajaval foglalkoznak, tobbek kozott a gyermekek és a ndk jogaival, a
megkiilonboztetésmentességgel, a médiaszabadsaggal, az dslakosok helyzetével, az emberi jogi
oktatassal és a fogyatékossaggal €16 személyekkel. Az projektek megvalositasat feltérképezé elsd
ilésen 2011 szeptemberében a kedvezményezett NGO-k megosztottak egymassal a projektek
végrehajtasa soran felmeriilt f6 nehézségeket, €s segitettek meghatarozni, hogy az EU kovetkezd
1épésként milyen tevékenységeket végezzen Malajzidban. Az EIDHR finanszirozast adott egy

dokumentumfilm elkészitéséhez is, amelynek targya a halélbiintetés alkalmazéasa volt Malajzidban.
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Az EU folytatta az emberi jogokkal kapcsolatos egyiittmiikddést valamennyi érdekelt féllel, akik
koziil néhanyan meghivast kaptak a helyi uniés emberi jogi munkacsoport iiléseire. Az EU
legfontosabb partnere e téren a Malaysian Bar nevil szervezet és a malajziai emberi jogi bizottsag.
Ezen egylittmiikddés egyik kézzelfoghat6 eredménye egy nyilvanos esemény volt, amelyet a
halalbiintetés eltorlésérol tartottak 2011 oktoberében. A koriilbeliil 350 résztvevdt vonzd nyilvanos
szeminarium mellett a f6iigyészi hivatal kérésére zartkort szakért6i konzultaciora is sor kertilt. A
két rendezvény — amelyeken magas rangu europai személyiségek tartottak beszédet — a

halalbiintetés malajziai eltérléséért inditott hosszl tdvi kampany els6 1épéseit jelenti.

5.6.13 Nepal

A 2006-os atfogd békeszerzddés keretében vallalt kotelezettségek ellenére az emberi jogok gyakran
sériilnek, és ezen belill is a hatranyos megkiilonboztetés valtozatos formai, az altalanosan elterjedt
biintetlenség, valamint a gyenge 1abakon all6 jogallamisag jelenti a legfontosabb, régota

megoldatlan emberi jogi nehézségeket Nepalban.

Politikai szinten az EU folyamatos tdmogatast nyujtott a kormanynak, és allhatatosan emlékeztette a
politikai partokat az emberi jogok megsértéséért felelds személyek szamonkérésének
sziikségességére, és a konfliktus alatt és utan elkovetett emberi jogi visszaélések emblematikus
eseteinek kivizsgalasara, ami azt jelzi, hogy az ilyen tettek tovabbra is biintetleniil maradnak. Az
Unio levelet kiildott a miniszterelndknek, az alkotmanyozé nemzetgytlés elnokének, valamint a
politikai partok elndkeinek az atmeneti igazsagszolgaltatasi mechanizmusok és a javasolt tomeges

amnesztia feletti aggalyairol.

A nepali emberi jogok 2011. januari egyetemes idOszakos feliilvizsgalata, majd az azt kovetd
1épésekrol tartott 201 1. juliusi talalkozo soran az EU igyekezett arra 0sztondzni a kormanyt hogy
tegyen eleget kotelezettségeinek, valamint kdzbenjart tobb, az atmeneti igazsagszolgaltatasi
mechanizmusok felallitasat célzo, jelenleg a Parlament el6tt 1€v0 torvénytervezet tokéletesitése €s

elfogadésa érdekében.

9238/12 pu/HK/gf 252
MELLEKLET DG C HU



Az EU helyi szinten folytatja a nepali emberi jogi helyzet vizsgalatat és koordinalasat,
mindenekeldtt az emberi jogok védelmezdinek veszélyeztetett helyzetét illetden. Az emberi jogi
aktivistak védelmével foglalkoz6, katmandui székhelyli unids munkacsoport tagjai 2011 majusdban
ellatogattak Nepal déli régidjaba, hogy elsé kézbdl tajékozodjanak az emberi jogok védelmezdi eldtt
allo kihivasokrol, és jelezzék a munkajuk irdnti timogatasukat. Az emberijogvéddk védelmezésével
¢és tamogatasaval foglalkozo6 uniés munkacsoport elndkeként az unios kiildottség dsszehivta a
munkacsoportot, hogy attekintsék az emberijogvédok helyzetét, és megvitassak az helyzet javitasara

kinalkozo lehetdségeket.

Az EU pénziigyi tamogatast nyujt tobb helyi és nemzetkdzi nem kormanyzati szervezet szamara az
emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos kezdeményezések nepali végrehajtasdhoz. E
projektek finanszirozasa a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén, a migracios €s
menekiiltiigyi eszkdzon, tovabba a ,,Befektetés az emberekbe” elnevezésii eszkdzon (DCI-HUM)
keresztiil tortént. Két uj, 2010 ota végrehajtott projekt foglalkozik a nepali fegyveres konfliktus altal
érintett gyermekek €s csaladok kérdésével. Az egyik az EIDHR globalis ajanlattételi felhivasa
keretében (EU kotelezettségvallalas: 360 000 EUR) a masik pedig a DCI-HUM globélis ajanlattételi
felhivasa keretében (EU kotelezettségvallalas: 575 000 EUR) valosul meg. Egy masik, a DCI-HUM
globalis felhivasa keretében kivalasztott projekt (EU kotelezettségvallalas: 857 000 EUR) a
kiilonboz6 kultirak védelmével és 6sztonzésével kapcsolatos kérdésekre iranyul. Az EIDHR
orszagalapu tdmogatasi programjanak (EU kotelezettségvallalas: 900 000 EUR) keretén beliil 2011-
ben kivalasztott 6 j projekt mellett tiz korabbi projekt is folyamatban van, amelyek
legnagyobbrészt az emberi jogok védelmezésére €s 6sztonzeésére, valamint a demokracia

megszilarditasara irdnyulnak. Szintén 2011-ben indult el két olyan 0j projekt, amelyek a migrans n6i

crer
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Tovébbra is miikddnek az oktatassal és a békeépitési folyamattal foglalkozo6 kétoldalu programok,
amelyek célja az oktatasban valo részvétel lehetéségének eldmozditasa és a szinvonalas oktatas
tamogatasa. Az ¢lelmezésfinanszirozasi eszk6zon keresztiil finanszirozott projektek pedig a

kozosség alapvetd élelmiszerekre iranyulo siirgetd igényeivel is foglalkoznak.

A 2012-es EIDHR-felhivas prioritasainak felallitasa el6tt az unids kiildottség kiilonbozo
csoportokkal — tobbek kozott a ndket, a dalitokat és a gyermekeket képviselokkel — konzultalt.

Az EU nepali kiildottsége 2011-ben munkaértekezletet szervezett a vilag dslakosainak napja
alkalmabol. A kiildottség ezenkiviil szdmos alkalommal részt vett kiilonbdzd programokon, ahol
kifejezte az emberi jogok védelmezése ¢és elémozditasa melletti elkdtelezettségét. Az EU és mas,
Unidn kiviili allamok Katmanduban december 10-én, az emberi jogok napjan kozos
sajtokozleményben hivtak fel a figyelmet arra, hogy a korméanynak a béke és demokracia
megszilarditasa érdekében tovabbi komoly erdfeszitéseket kell tennie az alapvetd emberi jogok
védelmezésére és elomozditasara, és ujabb, hatdrozott 1épésekkel kell igyekeznie teljesiteni a

nemzetkozi jog szerinti kotelességeit.

5.6.14 Pakisztan

Az EU ¢és Pakisztan kozotti harmadik generacios egytittmiikodési megallapodasban (2004) mar

szerepel az azdta minden ilyen megallapodasba kotelezOen beillesztendé emberi jogi zaradék.

2011-ben az EU egy 1j stratégiai partnerségrol folytatott targyaldsokat Pakisztannal, az EU-
Pakisztan egyiittmiikodési tervrdl. Ez az 6téves egyiittmiikddési terv a stratégiai politikai parbeszéd
részeként gyakoribb emberi jogi parbeszédet iranyoz eld, és eldirja egyes nemzetk6zi egyezmények

ratifikalasat és tényleges végrehajtasat.
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2011 elején két magas rangu politikus ellen hajtottak végre tragikus merényletet [szlamabadban.
Sz¢lséséges csoportok azért gyilkoltdk meg Pandzsab volt kormanyzojat, Szalman Taszirt és a volt
kisebbségi minisztert, Shahbaz Bhattit, mert mindketten timogattak az istenkaromlést biinteto,
drékoi szigor jellemezte torvények reformjat. A torvények megvéltoztatdsanak lehetdsége azt
kovetden mertilt fel, hogy kordbban istenkaromlas miatt halalra itéltek egy keresztény nét. A
merényletekkel elszabadultak az intolerdns indulatok a pakisztani kdzosségben, amely nyiltan
tamogatta Szalman Taszir meggyilkolasat, és linnepelte halalat. A foképviseldo mélyen elitélte
mindkét esetet, €¢s hangsulyozta, hogy az EU-t aggasztja az istenkdromlasrol szo16 térvények koriili
vitat 0vezo intolerancia és erdszak. Emellett siirgette a pakisztani hatosagokat, hogy
gondoskodjanak azok biztonsagarol, akik felemelték szavukat az tigyben. Az Unid az év soran
tovabbra is nyomon kovette Asia Bibi, a 2010-ben istenkaromléasért halalra itélt keresztény asszony
ligyét, akit jelenleg egy pandzsabi bortonben tartanak fogva, és a hatésagoknal tobbszor hangot
adott az liggyel kapcsolatos adott aggélyainak.

Pakisztan 2010. junius 4-én — a masodik EU-Pakisztan csucstalalkoz6 el6tt — ratifikalta a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyat €s a kinzés elleni egyezményt, ugyanakkor tobb
altalanos fenntartast is tett ezen emberi jogi eszkozokhoz. Az EU ezt kdvetden 1épéseket
kezdeményezett arra, hogy hangot adjon az egyezményekkel kapcsolatos fenntartasok jellege és
mértéke feletti aggodalmanak, hiszen ezek olyan kiterjedtek voltak, amilyenhez hasonlokat ezen
egyezmények csak kevés szerzdo fele tett. Ezt az iizenetet megerdsitették az Eurdpai Parlament
kiildottségeinek az év soran tett latogatasai is. Az EU kitarté kampanyéanak eredményeként

Pakisztan 2011. szeptember 14-én a 19 fenntartdsadbdl 16-ot visszavont.

rrrrrr

maradt. Kiilondsen aggasztd volt annak a jol ismert pakisztani 0ijsagironak a meggyilkolasa, aki
kényes tigyekrdl tudositott, foként az afganisztani és pakisztani talib mozgalommal kapcsolatban. A
széles korli aggalyok kezelése érdekében az unids kiildottség 201 1. julius 15-én vitaférumot
szervezett [szlamabadban a média biztonsagarol és védelmérdl, amelyen a sajté nagyszamu
képviseldje vett részt. Részletes megbeszélésekre keriilt sor a valsagdvezetekbdl tudositod ujsagirdk
képzésének és védelmének sziikségességérol, a felelds ujsagiras hatdrairol, tovabba arrdl, hogyan

lehet oknyomozo ujsagirast folytatni a fenyegetések ellenére.
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Az EU egyiittmiikddott Pakisztdnnal a bliniild6z6 hatosagok kapacitasainak novelését célzo
programban. A rendOrség €s az ligyészség tagjai szamara nyujtott képzések mindegyike tartalmazott

az emberi jogok hatékony védelmezésével foglalkozo komponenseket.

Az EU jelenleg dolgozik a demokratikus intézmények tdmogatasat célzé program kidolgozasan,
amelynek emberi jogi komponense is van. A program altalanos célja a demokratikus folyamatok
megszilarditasa Pakisztanban, amelyet az orszag demokratikus intézményeinek megerdsitésével
kivéan elérni. A konkrét cél pedig hozzdjarulni a pakisztani parlamenti kozgytilések miikodésének és
eredményességének javitasdhoz, foként tartomanyi szinten. Az emberi jogi komponens célja az
emberi jogok 0sztonzése és védelmezése az orszagban. Ennek érdekében a kormany és az emberi
jogokkal foglalkoz6é nemzeti intézmények tdmogatast kapnanak az emberi jogi ligyek kezelésére és

a nemzetkozi emberi jogi kotelezettségeik teljesitésére iranyuld kapacitasaik megerdsitéséhez.

5.6.15 Fiilop-szigetek

A szigori emberi jogi rendelkezéseket tartalmazo partnerségi €s egyiittmiikdési megallapodasra
iranyul6 targyalasok lezarasat kovetéen az EU és Pakisztan megtartotta az elsé megbeszéléseket az
emberi jogi parbeszéd esetleges megkezdésérol. A formalis parbeszéd elinditasaig az EU tovabbra is
a rendes politikai parbeszéd keretében — legutobb a magas rangu tisztviselok 2011 decemberében
tartott ilésén —, valamint a civil tarsadalommal és az érintett alkotmanyos szervekkel folytatott

kapcsolatai soran foglalkozik az emberi jogi kérdésekkel.

Az EU tovabbra is tAmogatta a mindanadi békefolyamatot, hiszen kozvetleniil részt vett a
nemzetkdzi megfigyeld csoportban, olyannyira, hogy a csoport humanitarius, rehabilitacios és
fejlesztési egységének vezetdi feladatait is ellatja. A béketargyaldsok 2011-ben erds lendiiletet

kaptak.
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Az EU 2011-ben is technikai segitséget nyujtott a birdsagi eljaras nélkiili kivégzések ¢s az
erdszakos eltlintetések kezeléséhez. Az EPJUST program a fiilop-szigeteki tarsadalomnak (a
kormanyhivataloknak, az érintett alkotmanyos szerveknek és a civil tarsadalomnak) segitett abban,
hogy véget vessenek az aktivistak, ujsagirok, szakszervezeti tagok és a gazdak képviseldi birdsagi
eljaras nélkiili kivégzése ¢s erdszakos eltiintetése jellemezte korszaknak, valamint hogy megtalaljak
¢s birdsag elé allitsak az elkovetoket. Az EPJUST program 2011 juliusadban véget ért. Az EU a
tamogatast ezt kovetden az 1j ,,Igazsagot mindenkinek” (Justice for all) program keretében folytatja,
amelynek célja novelni a jogosultak lehetdségeit arra, hogy jovatételt kapjanak, és egyuttal segiteni
az illetékeseket abban, hogy hatékonyabban szolgéltathassanak igazsagot. A program
kdzéppontjaban elsésorban a birosagi eljaras nélkiili kivégzések és az erdszakos eltlintetések allnak.
Az EU a demokracia €és az emberi jogok europai eszkdzének keretében is szamos projektet
tamogatott, amelyek fokuszéban tobbek kozott a ndk jogai, az dslakosok helyzete, a kinzas

megeldzése, a gyermekek jogai, az emberijogvédok, a szakszervezetek és a munkavallalok jogai

alltak.

Az EU iidvozolte, hogy a Fiilop-szigetek 2011 augusztusaban ratifikalta a Nemzetkozi
Biintetdbirésag Romai Statatumat. A f6képviseld nyilatkozatban gratulalt az orszagnak ehhez a

dontéshez.

5.6.16 Sri Lanka

A Sri Lanka-i emberi jogi helyzet 2011-ben folyamatosan a nemzetkozi figyelem kereszttiizében
allt. Noha sikertiilt eredményeket elérni példaul a nyelvi jogok és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem terén, a kormanynak tobb intézkedést kellett volna végrehajtania, és konkrét 1épéseket
kellett volna tennie egy sor egyéb stilyos emberi jogi kérdés kezelésére. A legnagyobb nyugtalansag
egyebek mellett az eltiinések, a birdsagi eljaras nélkiili kivégzések, a kinzas elterjedt alkalmazasa, a
hosszan tarto, jogellenes fogva tartas, a tisztességes €s megfeleld eljarasok elott allo jogi akadalyok,

valamint a biintetlenség riasztéoan gyakori el6forduldsa miatt alakult ki.
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Miutan 2010-ben visszavonasra keriiltek a GSP+ preferencialis vimkedvezmények, az EU ¢és a Sri

Lanka-i hatésagok kozotti emberi jogi egyeztetések 2011-ben megszakadtak.

Mindamellett, annak ellenére, hogy az Unid és a Sri Lanka-i kormany kozo6tt nincs hivatalos
egylttmiikddés az emberi jogok teriiletén, az EU Sri Lanka-i kiildottsége a tagallamok
kovetségeivel szoros egylittmikddésben folyamatosan figyelemmel kovette az emberi jogok
megsértésének eseteit a helyszinen, tobbek kozott az orszag konfliktus sujtotta északi és keleti
részén. Az EU folytatta a veszélynek kitett emberijogvéddk és 0jsagirok timogatasat is. Az Unio és
a tagallamok diplomatéi 6sszehangolték tanacsadoi és egyéb tevékenységeiket, igy példaul az
emberi jogi aggalyok felvetését a nemzeti hatésagoknal, a jogellenes tevékenységgel vadolt
emberijogveéddk birosagi meghallgatasain valo részvételt, valamint az eltiinések kivizsgalasanak
figyelemmel kisérését. E diploméciai szervek rendszeres tematikus talalkozokat és egy éves iilést is
tartottak az emberijogvéddkkel és a civil tarsadalom tagjaival. Ezek célja az volt, hogy rendszeres
tajékoztatast kapjanak a helyszini fejleményekrél, és hogy fenntartsék a kapcsolatot a helyi
szereplokkel. Az EU az Unidhoz rendelt Sri Lanka-i nagykovetnek is tett fel az emberi jogok
védelmezésével kapcsolatos kérdéseket. Emellett az Unid a multilateralis forumokon, tobbek kozott
az Emberi Jogi Tandcsban is hangot adott a Sri Lanka-i emberi jogok megsértésének multbéli és
jelenlegi esetei miatt érzett aggodalmanak, ¢s 6sztondzte a Sri Lanka-i kormanyt, hogy miikodjon

egylitt az ENSZ-szel ezekben az ligyekben.

Az EU a nem allami szervek tdmogatasara rendelkezésre allo forrasok felhasznalasaval, illetve a

demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil nyujtott tdimogatést e téren.
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5.6.17 Thaifold

Az EU két szakértobol allo valasztasi szakértdi missziot kiildott Bangkokba a 2011. juliusi
parlamenti valasztasokra. A szakértok feladata az volt, hogy felmérjék, mennyire felelnek meg a
valasztasok a demokratikus valasztdsokra vonatkozé nemzetkdzi eldirdsoknak, hogy rendszeresen
jelentést tegyenek az unids intézményeknek, valamint hogy ajanlasokat fogalmazzanak meg a
valasztasi folyamat esetleges javitdsara vonatkozdan. A valasztasi szakértdi misszio és a thai
hatosagok jo egyiittmiikodést folytattak, a végsd jelentést pedig a kiilligyminiszter, a valasztasi

bizottsag elndke, valamint az igazsagtételi és megbékélési bizottsag elndke is megkapta.

Az EU tovabbra is szorosan figyelemmel kovette a véleménynyilvanitas szabadsaganak alakulasat
Thaifoldon. Az Unid rendszeresen talalkozott a civil tarsadalom képviseldivel és kiilonb6z6
emberijogvéddkkel, akik aggodalmukat fejezték ki a véleménynyilvanitas szabadsaganak
korlatozasaval, a kérdés politikai liggy¢é valasaval, a felségsértési ligyek szamanak jelentés mértéki
novekedésével, tovabba egyes kdzelmultbeli esetekben a torvények szigoru alkalmazasaval és a
blintetések hosszaval kapcsolatban. Az Unio megfigyeloként részt vett tobb neves emberijogvédd
targyalasan, tobbek kozott Chiranuch Premchaiporn és Somyot Pruksakasemsuk meghallgatasan.
Miutan 2011 novemberében 20 év bortonbiintetésre itélték Ampon Tangkoppakult, az EU helyi
misszidvezetdi nyilatkozatban siirgették a thai hatdsagokat, hogy biztositsak, hogy a jogallamisagot
az orszagban megkiilonbdztetésmentesen €s aranyosan, az alapvetd emberi jogok, példaul a

véleménynyilvéanitas szabadsaganak tiszteletben tartasdval alkalmazzak.
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Az EU tobb emberi jogi vonatkozasu projektet finanszirozott. Ezek a jogallamisaggal, az
igazsagszolgaltatashoz vald joggal, az orszag legdélibb részét érinté megbékélési folyamattal,
valamint a menekiiltek jogaival foglalkoztak. Az Uni6 ezenkiviil helyszini latogatast tett az orszag
legdélibb és északkeleti részébe, valamint Thaifold egyéb teriileteire. Az Unid szorosan
figyelemmel kovette Thaifold els6 egyetemes idészakos feliilvizsgalatat is, amelyre 2011
oktoberében Gentben keriilt sor, s arra biztatta a thaifoldi kormanyt, hogy a feliilvizsgalat soran
megfogalmazott lehetd legtobb ajanlast fogadja el és hajtsa végre. Ennek keretében az EU
idvozolte, hogy Thaifold az egyetemes feliilvizsgalat sordn kotelezettséget vallalt arra, hogy allandé
meghivast adjon az ENSZ kiilonleges eljarasokkal foglalkozo részlegének, ¢és kifejezte, hogy
orommel venné, ha a véleménynyilvanitas szabadsagaval foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ad6

hivatalos latogatast tenne Thaifoldon.

5.6.18 Kelet-Timor

Kelet-Timor stabilan halad elére a demokracia és az emberi jogok megerdsitése felé, annak ellenére,
hogy ennek a fiatal és még mindig ingatag orszdgnak nagyon jelentds kihivasokkal kell
szembenéznie. Az Eurdpai Unid 2011 marciusaban elinditott egy 39 millié EUR értékii programot
annak érdekében, hogy tdmogassa Kelet-Timort a stabil demokrécia és a fenntarthato fejlodés felé
vezetd uton, mindenekeldtt a demokratikus kormanyzast, a vidéki tertiletek fejlesztését és a civil
tarsadalom szerepét illetden. Az utobbival kapcsolatos cél a halozatok és az ernydszervezetek
kapacitasainak novelése, az inkluziv parbeszéd, valamint a helyi és kdzponti kormanyzati szervek,
illetve a nem allami szereplok kozotti egyiittmiikodés timogatasa, tovabba az allampolgari
ismeretek oktatasat és a fiatalok foglalkoztatasat célzo tevékenységek révén a nem allami szereplok
részvételének javitasa a decentralizalt kormanyzati szinteken. E segitség jelentosége nagy, hiszen
Kelet-Timor nem rendelkezik elegend6 kapacitassal arra, hogy megfeleléen kezelje az emberi jogok
megsértésének eseteit. Dontd fontossagu kérdés az emberi jogok megsértése multbeli
eléfordulasainak (az 1974—1999 kozotti indonéz megszallas alatt és a fiiggetlenségrdl donto
népszavazast kovetd erdszakhullam soran 1999-ben tortént esetek) elszamoltathatosaga. Az EU
tamogatast nyujtott két jelentés elkészitéséhez, amely e két iddszakkal foglalkozik. A két jelentéssel

a parlament még nem foglalkozott.
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Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban 2011 oktdberében keriilt sor Kelet-Timor elsé egyetemes
id6északos feliilvizsgalatara, amelyen sok unids tagallam tevékenyen részt vett. A feliilvizsgalat
soran megfogalmazott fobb ajanladsok a ndk és gyermekek elleni erdszak kezelésére, a multbéli
jogsértések kezelésére, a konfliktus dldozatainak nyujtott jovatétel biztositdsara, valamint az

igazsagszolgaltatas intézményeinek megerdsitésére iranyultak.

5.6.19 Vietnam

Az EU 2011 soran is arra 6sztondzte Vietnamot a rendes emberi jogi parbeszéd keretei kozott,
illetve nyilvanos nyilatkozatokkal, diplomaciai démarche-okkal és technikai segitségnyujtassal,
hogy igyekezzen nyitottabb, a jogallamisag ¢s az emberi jogok tiszteletben tartdsanak pillérein

nyugvo demokrécidva valni.

Az Uni6 mindenekel6tt arra sarkallta a vietnami kormanyt, hogy héritsa el a
véleménynyilvanitasnak és a médidnak — az orszag altal is ratifikalt Polgari és Politikai Jogok

Nemzetkozi Egyezségokmanya 19. cikke altal garantalt — szabadsaga elott tornyosuld akadalyokat.

Az EU az igazsagszolgaltatasi partnerséggel foglalkozo projekt (Justice Partnership Project)
keretében technikai segitséget nyujtott az igazsagszolgaltatasi rendszer korszertisitéséhez és

professzionalisabba tételéhez.

Az EU folytatta az emberi jogok elémozditasara és védelmére iranyuld projektek végrehajtasat.
Ezek tobbek kozott a gyermekek, a munkavallalok és a fogyatékossaggal él0k jogaival, valamint a

megkiilonboztetésmentességgel foglalkoznak.

Az EU és Vietnam megallapodott, hogy feliilvizsgaljak rendes emberi jogi parbeszédiik kereteit, és
a hanoi unids misszidk vezet6i altal vezetett helyi parbeszédek helyett a fovarosokban folytatnak
intenzivebb parbeszédet emberi jogi szakértok iranyitasaval. (NB.: Az 10j, intenzivebb emberi jogi

parbeszéd els6 fordulojat 2012. januar 12-én rendezték Hanoiban.)

9238/12 pu/HK/gf 261
MELLEKLET DG C HU



5.7 Az amerikai kontinens

5.7.1 Kanada

Az EU fenntartotta Kanadaval a (2004-ben jovahagyott) EU-Kanada partnerségi menetrend alapjan
folytatott egytittmiitkodését. Amellett, hogy egész évben folyamatosan tartottak a kapcsolatot, a két
fél 2011. marcius 17-én Genfben kétoldalt emberi jogi konzultaciokat is tartott, amelyek jo

alkalmat teremtettek a nemzetkdzi emberi jogi prioritasok attekintésére.

Az ENSZ Kozgytlésében az EU aktivan tdmogatta az irani emberi jogi helyzetrdl sz6lo, Kanada
altal jegyzett hatarozatot. Emellett az EU azt a Kanada altal szorgalmazott kezdeményezést is

tdmogatta az ENSZ-ben, hogy oktober 11-et nyilvanitsdk a leanyok nemzetk6zi napjava.

5.7.2  Amerikai Egyesiilt Allamok

Az EKSZ létrehozasanak folyamata miatt 2011-ben nem kertilt sor kétoldalu emberi jogi
konzultaciokra az Egyesiilt Allamokkal. Rendszeres egyeztetés folyt azonban az Egyesiilt Allamok
kormanya és a washingtoni unids kiildottség, az EKSZ és az USA kiilligyminisztériuma, valamint az
ENSZ New York-i és genfi székhelyére delegalt missziok kézott. Az EU az USA
kiiliigyminisztériuma altal szervezett tobb multilateralis talalkozon részt vett, valamint felélénkitette
az érdekelt felekkel — kivaltképp az NGO-kkal és a szellemi miihelyekkel — folytatott egyeztetéseket
olyan témakkal kapcsolatban, mint az emberi jogok az ,,arab tavasz” orszagaiban, a vallasszabadsag,
az LMBT személyek, az internet szabadsaga ¢s az emberijogvéddk. Mindezzel az Uni6 6sztondzte
az emberi jogi parbeszédet Washingtonban. Ezen tilmenden, az EU és az USA kozott a
multilateralis féorumokon — példaul az Emberi Jogi Tandcsban €és az ENSZ-kozgytilés Harmadik
Bizottsagdban — kialakult dinamikus partnerség az el6z6 évekhez hasonldéan 2011-ben is sok
eredmény szempontjabol dontd fontossagh volt (lasd fentebb). Ezen egyiittmiikodés
kiegészitéseként az EU a terrorizmus elleni kiizdelemrol és a nemzetkozi jogrol szol6 parbeszédet

folytatott az USA kiiliigyminisztériumanak jogi tanacsaddjaval, Harold Kohhal.
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Az EU szamara valtozatlanul a halalbiintetés jelenti a legaggasztobb kérdést. 2011-ben az Egyesiilt
Allamokban 43 embert végeztek ki, ami alig marad el a 2010. évi 46 kivégzéstdl. Azonban a 2011-
ben kiszabott halalos itéletek szama a 2010. évi 104-r6l 74-re csokkent, €s igy ez a szam elészor
esett 100 ala a halalbiintetés 1976-o0s ismételt bevezetése 6ta. A 43-bol az EU hat esetben avatkozott
be, 6sszhangban az unids irdnymutatasokkal. Az EU tobb nyilatkozatott tett az unios
kiildottségvezetd tolmacsolasaban és/vagy a foképviseld és az unios EBESZ-kiildottség altal a hat

elitélt — tobbek kozott a Georgia allambeli Troy Davis ¢€s a floridai Humberto Leal — tigyében.

Ezenkiviil tobb kivégzést késleltetett Ohioban, Kentuckyban, Arizonadban és mas allamokban a
kivégzéseknél is alkalmazhat6 kettds felhasznalasa szerek exportjanak unids tilalma, mivel mind
allami, mind szdvetségi birosagokon folytak olyan iigyek, amelyek soran illegalisnak mondtak ki a
kiilfoldi készitmények kivégzési célra torténd beszerzését. Tobb allamban at kellett irni a
kivégzésekrol szol6 jogszabalyokat, ¢és fel kellett valtani a méreginjekciokban 1évé harom
komponenst olyanokra, amelyek az Egyesiilt Allamokban is beszerezheték. Tobb halalraitélt

fellebbezését jelenleg is birdsag vizsgalja.

A Gallup intézet egy 2011-es felmérése alapjan az amerikaiak 61 %-a tAmogatja a halalbiintetést —
ez azt jelenti, hogy a halalbiintetés timogatottsaga a Gallup altal 1972 6ta végzett kutatasok
torténetében 2011-ben volt a legalacsonyabb. Allami szinten némi valtozas van kibontakozdban,
ugyanis az elmult években tobb allam megsziintette a halalbiintetést (igy 2011 marciusatol nem
hajtanak végre kivégzéseket Illinois 4llamban, 2011 novemberében pedig John Kitzhaber oregoni
kormanyzo leallittatott egy fliggdben 1évo kivégzést, €s kijelentette, hogy hivatali ideje alatt nem ir

ala halélos itéletet).

Az EU 2011-ben hat olyan civil tarsadalmi szervezetet segitett a demokrécia és az emberi jogok
europai eszkozén keresztiil nyujtott timogatassal, amelyek a halalbiintetés eltorléséért kiizdottek az
Egyesiilt Allamokban (tobbek kozott az American Bar Associationt). Ezzel parhuzamosan az EU
sajat erofeszitéseket is tett a halalbiintetés USA-beli alkalmazasanak megsziintetése érdekében. Az
Unio6 washingtoni kiildottsége a halalbiintetés eseteiben torténd beavatkozas unios

iranymutatdsaiban (2008) szerepld kritériumok alapjan adott esetben tovabbra is nyilatkozatokat ad

ki.
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A Nemzetkozi Birosag altal az Avena-tigyben hozott itéletet végrehajtd szoveg elfogadasat siirgetd
nyomatékos unids kérésre valaszul az USA kormanya ijra megerdsitette, hogy amint a
Kongresszust meg tudja gy6zni, életbe 1épteti a végrehajtashoz sziikséges jogszabalyt. Sajnélatos

modon eddig nem tortént eldrelépés a jogalkotasi folyamatban.

2011 elején uj fordulat allt be a guantdnamoi fogolytabor bezarasarol szo616 vitaban, ugyanis Barack
Obama elndk 2011 marciusaban kormanyhatarozatot fogadott el, amely egyrészt eljarast vezet be a
tartos fogva tartasok rendszeres feliilvizsgélatira, masrészt viszont visszadllitja a katonai bizottsag
altal folytatott tdrgyalasokat. Noha a kormany ismételten megerdsitette a fogolytabor bezarasa
melletti elkdtelezettségét, az eddig tett 1épések gyakorlatilag elismerték, hogy erre nem fog a
kozeljovoben sor keriilni. Az EU tovabbra is figyelemmel kisérte a fejleményeket, €s a tdbor

bezarasara szolitott fel.

A folyamatot tovabb késleltette, hogy a Kongresszus 2011 decemberében elfogadta a 2012. évi
nemzeti védelmi felhatalmazasi torvényt. Ez a jogszabaly egyrészt olyan korabban is hasznalt
szovegezést tartalmaz, amellyel megneheziti Guantdnamo bezarasat. Masrészt torvénybe iktatja a
katonai erdk bevetésének engedélyezésérdl szol6 2001-es hatdrozatot, valamint a terrorizmussal
gyanusitott kiilfoldiek kotelezd katonai Orizetét és (esetleges) hatdrozatlan idejii, tdrgyalas nélkiili
fogva tartasat. [lyen személyek lehetnek azok, akiket harci cselekmények sordn tartoztatnak le, és az
al-Kaida tagjanak vélnek, vagy kapcsolatot gyanitanak kozte és az al-Kaida kozott, vagy akik részt
vettek az Egyesiilt Allamok vagy szovetségesei elleni timadasok megszervezésében vagy

végrehajtasaban. Az EU e kérdések tekintetében szoros kapcsolatot tartott az USA korméanyéval.
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5.7.3 Argentina

A katonai rezsim 1983-as bukésa 6ta az emberi jogok tiszteletben tartdsa terén figyelemremélto
eredményeknek lehettiink tanui. Argentina ratifikélta a legtobb emberi jogi vonatkozasu regionalis

¢s ENSZ-egyezményt, valamint a Nemzetkozi BiintetObir6sag Romai Statitumat.

M¢ég mindig akad azonban feladat, foként a bortonkoriilményeket, a néket sujtod csaladon beliili

erdszakot és a kisebbségekhez tartozo személyek jogait illetden.

Az emberi jogok eldkeld helyet foglalnak el az EU-Argentina kétoldali menetrend napirendjén. Ezt
bizonyitja az emberi jogokrdl sz616 2008-as EU—-Argentina egyiittes nyilatkozat is. Az EU—

Argentina emberi jogi parbeszéd kovetkezd forduldjara a tervek szerint 2012 4prilisaban kertil sor.

A 16 kérdések és az Unid és Argentina kozotti emberi jogi egyiittmiikodés legfontosabb vitapontjai a
tarsadalmi igazsagossag, a kisebbségekhez tartozd személyek jogai, valamint az dslakos
népcsoportok emberi jogai voltak. A 2011-ben végzett munka az Argentina szdmara meghatarozott
prioritasokkal 6sszhangban foként a kdvetkezdkre irdnyult: az egyenldtlenségek és szegénység altal
sujtott kiszolgaltatott helyzetli csoportok tdmogatasa, a n6k jogai €s az emberkereskedelem, a fogva

tartas koriilményei €s az eljarasi garanciak, valamint az emberiesség elleni biintettek.

2011-ben az Uni6 két démarche-ban kdzolte az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban képviselt unios

prioritasokat az illetékes argentin hatésagokkal.
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5.7.4 Bolivia

2011 ugy vonul be Bolivia torténelmébe, mint a TIPNIS éve. Egy természetvédelmi teriileten és
Oslakos rezervatumon (TIPNIS — Territorio Indigena Parque Natural Isiboro Sécure)
keresztiilhizodo utvonal megépitése koriili vita hatalmas ellenallast valtott ki az dslakos népesség
korében, ami ravilagitott azokra a kihivasokra, amelyek a nemzetgazdaséagi fejlodésnek és az
Oslakosok jogainak Osszeegyeztetését kisérik. Boliviaban 2011-ben igazsagiigyi valasztasokra keriilt
sor, amelynek keretében megvalasztottak a legmagasabb igazsagiigyi szervek, tobbek kozott az
alkotmanybirdsag €s a legfelsobb birdsag birait. E valasztasok a kormany szerint attéro jellegi
1épések voltak az igazsagszolgaltatds demokratikusabba tétele, fiiggetlenségének eldmozditasa és az
igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés 6sztonzése felé. Azonban az érvényteleniil kitoltott, illetve
tiresen leadott szavazolapok példa nélkiil magas szama protestszavazast sejtetett, melynek oka a
TIPNIS koriili konfliktus lehetett. Az EU fontos szerepet jatszik az emberi jogok védelmezésében és
eldmozditasaban, ¢€s ilyen iranyu céljai eléréséhez szamos eszkozt felhasznal, tobbek kozott a

fejlesztési egylittmiikodést, a Stabilitasi Eszkozt és a politikai parbeszédet.
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5.7.5 Brazilia

2011-ben folytatodott Brazilidval az emberi jogi parbeszéd €és az emberi jogokkal kapcsolatos szoros
egylittmiikddés. A kozos cselekvési tervnek megfelelden az EU és Brazilia kidolgozott egy olyan
»~intézményi” keretet, amely rendszeres kétoldalt konzultacidkat tesz lehetdvé az emberi jogokhoz
kapcsolodo kérdésekben. 2011 méjusdban Braziliavarosban sor keriilt az EU-Brazilia emberi jogi
parbeszéd masodik iilésére. A talalkozon nyolc brazil szakminisztérium képvisel6i vettek részt, a
napirenden pedig fleg az dslakosok és az emberijogvéddk helyzete, valamint a migraciohoz
kapcsolodo kérdések szerepeltek. 2011-ben az agazati parbeszéd finanszirozasi eszkdzén (DCI,
orszagspecifikus eldirdnyzat) keresztiil két kis projekt kapott finanszirozast: az egyik az
emberijogvéddk védelmét célzo6 nemzeti program szamara nyujtott tdmogatast, a masik pedig az
emberkereskedelem, azon beliil is a ndk és a gyermekek kereskedelme elleni kiizdelemhez
kapcsolodott. Kozzétételre keriilt egy ajanlattételi felhivasra a demokracia és az emberi jogok
eurdpai eszkozén is, 6sszesen 1,8 millio EUR értékben. E felhivas keretében a ndket, a
gyermekeket, a kiszolgaltatott helyzetli népcsoportokat és az emberijogvédoket sujtod erdszak elleni
kiizdelmet célz6 civil tarsadalmi kezdeményezések részesiilhetnek timogatasban. Az 6todik EU—
Brazilia csucstalalkozora 2011. oktober 4-én kertilt sor Briisszelben. Az EU ¢és Brazilia itt vallalta,
hogy meger6sitik az emberi jogokat érintd egytittmiikodésiiket a multilateralis forumokon, és ennek
keretében mindenekel6tt kozos kezdeményezéseket dolgoznak ki az Emberi Jogi Tanacsban,
valamint haromoldalu egytittmiikodési kezdeményezéseket kezdenek érdeklddo fejlodo

orszagokkal.
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5.7.6 Chile

Az atfog6 EU—Chile tarsulasi megallapodas egy kivald kétoldali kapcsolatot erdsit meg. 2011-ben
Chile és az EU tovabbra is egyiittmiikddtek az emberi jogok hazai, a két régio kozotti
egylttmiikddés részeként, illetve a multilateralis forumokon torténd eldomozditasan. Az EU-Chile
emberi jogi parbeszéd janudrban Santiagoban tartott masodik tilésének kozéppontjaban az
Oslakosok, a ndk és a migransok jogai, valamint az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak feliilvizsgalatat
illetd egyiittmiikddés alltak. Oktoberben az unids ¢€s a chilei civil tarsadalom képvisel6i két emberi
jogi szeminariumon taldlkoztak Santiagoban: az egyik témdja az emberi jogok és a vallalatok
tarsadalmi feleldsségvallaldsa voltak, a masik pedig — annak apropdjan, hogy Chile egy emberi jogi
titkarsagot késziilt felallitani az igazsagiigyi minisztériumban — az emberi jogok védelmével
foglalkoz6 intézményi modellekkel foglalkozott. A kiils6 segitségnytjtas keretében az EU
valtozatlanul tamogatast nyajt Chilének (az dslakos €s torzsi népekrol sz616) 169. sz. ILO-

egyezmény végrehajtasahoz és az 1973-1990 kozotti katonai diktatira emlékezetben tartasahoz.

5.7.7 Kolumbia

A kolumbiai kormany 2011-ben folytatta azon ambiciézus kezdeményezések megvaldsitasat,
amelyeket Juan Manuel Santos elndk jelentett be 2010. augusztusi hivatalba 1épésekor. Ezek célja
begyogyitani a kolumbiai belsé konfliktus altal okozott egyes sebeket, és javitani az orszag emberi
jogi helyzetén. E kezdeményezések magja az a torvény, amely a konfliktus adldozatainak nytjtando
jovatételrol, valamint a jogellenesen kisajatitott foldekért adando karpotlasrol rendelkezik. Ennek
értelmében négymillié aldozatot kell jovatételben részesiteni. Tovabbi fontos intézkedés volt tobbek
kozott az igazsagiigyi rendszer reformjanak a parlament elé terjesztése. A reform célja tobbek kozott
a blintetlenség csokkentése, a veszélyeztetett személyek védelmét szolgald kormanyzati rendszer
reformja, valamint a hitelét vesztett DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) hirszerzé

hivatal feloszlatasa.
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A Santos-kormany folytatta a kapcsolatok kiépitését az emberijogvéddkkel, a szakszervezetekkel és
altalanossagban a civil tarsadalommal, és tevékenyen folytatta a civil tarsadalmat és a nemzetkozi
kozosséget is bevono parbeszédfolyamatot, amelynek csucspontjaként 2012 decemberében nemzeti
emberi jogi konferencidra keriil majd sor, ahol varhatoan elfogadésra keriil egy nemzeti emberi jogi
cselekvési terv. A parbeszéd masik fontos eredménye egy orszagos emberi jogi kdzpont felallitasa
lesz. A kormany erdfeszitései ellenére emberijogvédok, szakszervezeti tagok, foldjeikért kiizdo
aktivistak, politikai és tarsadalmi vezetok tovabbra is kaptak fenyegetéseket és valtak tdimadasok
aldozatava. Ennek oka nem utolsdsorban az, hogy a Santos-reformok némelyike heves ellenéllasba

itkozott az illegalis fegyveres csoportok részérdl, amelyek az erdszak fokozéasaval vagnak vissza.

Az EU rendszeresen egyeztetett a kiilonbozo szintli kolumbiai hatosagokkal, €s igy szorosan
figyelemmel kisérte az orszag emberi jogi helyzetét. A helyi EU-Kolumbia emberi jogi
parbeszédnek az illetékes szakhatosagok teljes bevonasaval 2011 juniusdban megtartott 6todik
ilésén a kormany bizonyitotta, hogy kész tabuk nélkiil és tokéletesen atlathatd moédon megvitatni az
emberi jogi kérdéseket. A napirenden olyan témak szerepeltek, mint a biintetlenség elleni kiizdelem
¢s az aldozatokkal foglalkozé 0j torvény. Az EU informaciokat kért tobb konkrét esetrdl is, tobbek
kozott az emberi jogok védelmezdi ellen irdnyul6 tdmadéasokrol és fenyegetésekrdl. A kormannyal
folytatott parbeszéd mellett az EU tovabbra is szoros kapcsolatokat tartott fenn a civil
tarsadalommal és az emberijogvédokkel, és rendszeresen konzultalt veliik. Erre példa az Unio altal
finanszirozott civil tarsadalmi szemindrium, amely 2011 decemberében keriilt megrendezésre
Bogotaban. Az Uni6 emellett olyan kiils6 tdmogatasi programokat hajtott végre, amelyek az emberi
jogok tamogatasara, a biintetlenség elleni kiizdelemhez nytjtott kapacitasépitési tamogatasra, a
belsé menekiiltek megsegitésére, a belso attelepités ellen iranyuld megeldzo intézkedésekre,
valamint a konfliktus aldozatainak nyuajtando segitségre 6sszpontositottak. Az EU egy elso kisérleti

programot is készitett az dldozatokkal foglalkozo torvény tdmogatdsara.
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5.7.8 Ecuador

A 2011-es évet a kormany és a nem allami média er6s6d6 konfrontacidja jellemezte. Az altalanos
vélekedés szerint ennek hatterében az ,,allampolgari forradalmat” ellenzé hagyomanyos gazdasagi
¢s politikai elit érdekeinek védelmezése all. Az ujsadgok és tijsagirdk elleni birdsagi tigyek negativ
hatést gyakorolhatnak a véleménynyilvanitas szabadsagara €s az igazsagszolgaltatas fliggetlenségére

Ecuadorban.

2011-ben tovabbra is miikodott a Stabilitasi Eszk6zbdl finanszirozott, az ecuadori—kolumbiai hatar

menti térségre vonatkozo program.

Ennek f6 célkitlizései a kovetkezOk voltak: a biztonsagi valsaghelyzet kezelésére alkalmas
intézményi ¢s civil tdrsadalmi kapacitdsok megerdsitése; a leginkdbb kiszolgaltatott helyzetben 1évd
tarsadalmi csoportok alapveté emberi jogai védelmének javitasa; a lakossag és a hatdsagok kozotti
parbeszédfolyamatok eldmozditasa a hatar mindkét oldalan, beleértve a tarsadalmi és gazdasagi

jellegli békeépitd intézkedéseket és a bekés egymas mellett €lés Gsztonzését.

2011 novemberében ajanlattételi felhivast tettek kozzé az EIDHR orszagalapt tdamogatasi stratégiai
programjanak keretében. Ennek célja az emberi jogok elémozditasaval foglalkoz6 szereplok kozotti
koordinaci6 és kapcsolat 6sztonzése, valamint az alkotmanyos garancidk alkalmazasanak
elémozditasa mindenekel6tt a tisztességes €s hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer kiépitése és a

biztonsagra, illetve a valsagok megeldzésére szolgalo integralt rendszerek kidolgozésa révén.
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5.7.9 Salvador

Az Unio salvadori kiildottsége és hdrom unios tagallam nagykdvetsége juniusban meglatogatott egy
kis regionalis radidallomast, amelynek munkatarsait tobb izben halalosan megfenyegették. A
radional dolgozok szerint azért fenyegették meg dket, mert nyilvanosan ellenezték a Cabafias
megyei banyaszati projekteket, €s elitéltek az ugyanitt elkovetett valasztasi csaldsokat. A tényfeltaro
missziot kovetden az EU képviseldi talalkoztak az igazsagiigyi €s biztonsagi miniszterrel, akit arra
kértek, hogy folytassa a vizsgalatot a fenyegetések ligyében, és tovabbra is nyljtson védelmet a

radidé munkatarsainak.

Az EU megallapodast irt ala a salvadori kormannyal és a helyi valasztasi bizottsaggal, amelynek
értelmében az orszag finanszirozast kap egy olyan reform végrehajtasara, amelynek célja, hogy a
2014-es elndkvalasztassal kezdve csokkentse a tavolsagot a valasztok és a valasztasi kdzpontok
kozott, és ezaltal 0sztondzze a demokratikus részvételt. A projektet a 2009. évi unids valasztasi

megtigyeld misszid ajanldsainak nyoman dolgoztak ki.

5.7.10 Guatemala

Az EU szorosan figyelemmel kovette a guatemalai emberi jogi helyzetet, mindenekel6tt az
emberijogvédok elleni tamadasok szdmanak ndvekedését és az dslakos kozosségek erdszakos
eltizését foldjeikrdl. Az unids kiildottség és a tagallamok nagykdvetségei juniusban megrendezték az
emberijogvédok éves talalkozojat, amelyen ujra megerdsitették, hogy az EU elkotelezett az
emberijogvéddk védelme mellett, és ahol a résztvevok megvitattak a vonatkozd unids
iranymutatasok végrehajtasat. Szeptemberben és novemberben unids tagallamok is részt vettek az

elndkvalasztasok mindkét forduldjanak megtigyelésében.
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Az atmeneti igazsagszolgaltatas teriiletét illetden az unids kiildottség nemzetk6zi megfigyeldként
részt vett a katonasag ot, a fegyveres konfliktus soran elkdvetett népirtassal €s emberiesség elleni
blntettel vadolt, idékdzben nyugéallomanyba vonult tagja elleni iigyben folytatott meghallgatasokon.
Ez az elsé ilyen jellegii tigy Latin-Amerikéban, és egy olyan unids finanszirozasu projektbol
nyUjtottak hozza tdmogatast, amely az dldozatoknak hivatott jogi segitséget nytjtani. Ez az ligy,
valamint a Dos Erres-i mészarlas ligye és az abban hozott itélet (a katonasag harom tagjanak ¢s a
félkatonai erdk egy tagjanak elitélése) fontos 1épés a guatemalai igazsagiigyi rendszer

megerdsitésében, és jelentds eredmény a nemzeti megbékélés felé vezetd uton.

Az EU tamogatott egy, a halalbiintetéssel kapcsolatos projektet, amely fontos tdmogaté szerepet
jatszott abban, hogy a Legfelsébb Birosag 13 halalos itéletet bortonbiintetéssé enyhitsen. 2011

végén mar csupan egyetlen ember varta siralomhazban itélete feliilvizsgéalatat.

Az EU végezetiil 2011-ben is aktivan tdmogatta a biintetlenség Guatemalaban torténd felszamolasa
érdekében létrehozott nemzetkozi bizottsag (CICIG) megbizatasanak meghosszabbitasat, és ezzel
elismerte a CICIG fontos szerepét a titkos csoportosuldsok felszamolasaban és a jogalkotasi

reformok 0sztonzésében az igazsagiigy €s a biztonsag teriiletén.

5.7.11 Honduras

Nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi szervezetek 2011-ben is tobb izben jelezték az emberi jogok
megsértését, amely esetek aldozatai foként 0jsagirok, LMBT csoportok, ndk, emberijogvéddk és

foldmuvesek voltak.
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A kétoldalu kapcsolatok soran a legfontosabb téma valtozatlanul az emberi jogi helyzet volt, és ez
allt annak a magas szintli parbeszédnek a kozéppontjaban is, amelyre 2011 juniusaban Briisszelben,
a hondurasi kormény tagjainak részvételével kertiilt sor. Az EU szorosan figyelemmel koveti a
hondurasi emberi jogi helyzetet, és az orszagban jelen 1évé missziovezetokkel kozdsen nyilvanosan
egy helyi nyilatkozatban hatarozottan elitélte a hondurasi 0ijsagirok és médiumok ellen elkovetett
gyilkossagokat, tAmadasokat és fenyegetéseket, és kifejezte ezzel kapcsolatos aggodalmait, remélve,

hogy e blintettek és fenyegetések nem maradnak megtorlatlanok.

2001 soran az EU tovabbra is tAmogatta az igazsagtételi és megbékélési bizottsag munkajat,
valamint az ezt végrehajté mechanizmust (Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la
Comision Verdad y Reconciliacion — USICVR), tovabba a Stabilitasi Eszk6zbdl finanszirozott
programon keresztiil timogatést nyujtott az emberi jogokat védelmezd és eldmozditdé nemzeti
rendszernek. Az EIDHR keretében a hondurasi civil tarsadalomnak nyujtott folyamatos tamogatés
mellett az Uni6 2011-ben jovahagyott egy 0j projektet is, amely az 01j igazsagligyi €s emberi jogi
minisztériumot tdmogatja. E projekt célja a kormanyzas és az emberi jogi helyzet javitasa
Hondurasban, mégpedig a jogallamisag megszilarditasa, a kormanyzati intézmények megerdsitése
¢s a szektor jogi keretének kidolgozasa révén. A projekten segiteni fog a hondurasi kormanynak egy
nemzeti emberi jogi politikai és cselekvési terv kidolgozasaban és végrehajtasaban, valamint a
nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott (mindenekel6tt a hondurasi kormany altal a 2010-es

egyetemes iddszakos feliilvizsgalat alatt elfogadott) emberi jogi ajanlasok megvaldsitasaban.

A foldvitak tovabbra is erdszakba torkollnak, a helyzet leginkabb Bajo Aguanban aggaszto.
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5.7.12 Mexiko

Az EU 2011-ben konstruktiv parbeszédet folytatott Mexikdval az emberi jogokrol, mind belsd,

mind pedig multilateralis ligyek vonatkozasaban.

Marciusban az EU és Mexiko Briisszelben megtartotta a kétoldalu emberi jogi kérdésekkel
foglalkozo éves magas szintli parbeszédét. Az EU hangot adott aggodalménak a rossz mexikoi
emberi jogi helyzet miatt, foként ami az egyre ndvekvo erdszakot, valamint a szervezett blindzés
elleni kiizdelmet illeti. Mexiké bemutatta a blinligyi és a katonai igazsagszolgaltatas reformja soran
elért eredményeket, és beszamolt az emberijogvéddk és az Gjsagirok védelmére szolgald

mechanizmus létrehozasanak allasarol.

Az emberi jogokrél az EU-Mexik6 Vegyes Bizottsag 11. {ilésén is beszéltek. Mexiko beszdmolt a
kozelmult érdemi fejleményeirdl, példaul az alkotmanyos reformrél, amelynek eredményeként a
nemzetkdzi emberi jogi eldirasok bekeriilnek a belsé igazsagiligyi rendbe, valamint a legfelsébb
birdsag azon dontésérdl, hogy az emberi jogok megsértését kivonja a katonai joghatosag alol.
Mexiké és az EU megallapodott, hogy tovabbra is egyiittmiikddik az emberi jogokat illetden, ami

foként az elfogadott reformok végrehajtasanak tdmogatasaban nyilvanul meg.

Az Unio kiildottsége és a tagallamok mexikoi nagykovetségei 2011-ben folyamatos eréfeszitéseket
tettek az unids emberi jogi irdnymutatasok végrehajtasara, kivaltképp ami az emberijogvéddk
védelmét illeti. Két helyi nyilatkozatot adtak ki kritikus jelentdségii tigyekben, és tényfeltaro
latogatasokat tettek Baja California, Chihuahua, Coahuila, Guerrero, Nuevo Leon, Oaxaca ¢és

Tabasco allamokban.
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Emellett 6t eurdpai parlamenti képviselé (Emberi Jogi Albizottsag) latogatott el az orszagba
(Mexikdvarosba és Oaxaba), hogy megvizsgaljak a mexikoi emberi jogi helyzetet. A latogatas soran
a képviselok talalkoztak a mexikoi hatésagok, az NGO-k, a nemzeti emberi jogi bizottsag €s a
kongresszus képviseldivel, valamint emberijogvéddkkel. E talalkozok legfontosabb kérdései a
biintetlenség, az emberijogvéddk és az ujsagirok helyzete, a katonasag bevetése a szervezett

blindz¢és elleni harcban és az igazsagiigyi reform voltak.

2011-ben az EU és Mexiké szoros koordinacio soran alakitotta ki a multilateralis emberi jogi
kérdésekben képviselt nézépontjat. Rendszeresen egyeztettek, foként Genfben, és az Emberi Jogi
Tanacsban és az ENSZ Kozgytilésében szinte minden emberi jogi kérdésben hasonlo allaspontot

képviseltek.

5.7.13 Nicaragua

Az EU 2011-ben Nicaraguaval kapcsolatban az emberi jogok és a demokracia vonatkozasaban
elsésorban a valasztasokkal foglalkozott. Az Uni¢ teljes korti valasztasi megfigyeld missziot kiildott
az orszagba a november 6-1 dltaldnos valasztasok figyelemmel kisérésére. A misszio végso
jelentésében nyilvanvaldva tette, hogy a demokratikus normak tovabb romlottak, és hogy a
valasztasi eljaras kozel sem felelt meg a demokratikus valasztasok alapvet6 elveinek, mindenekelott
annak az elvarasnak, hogy a valasztasi hatosag partatlanul €és atlathatd médon bonyolitsa le a
valasztasokat. A Nicaraguaval folytatando késobbi parbeszédek soran az EU kiemelt figyelmet
fordit majd a hatdsadgok szdmara a teljes valasztasi folyamat javitasa érdekében megfogalmazott

ajanlasokra.
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5.7.14 Paraguay

2011 fontos év volt a paraguayi emberi jogok védelmezése és eldmozditasa szempontjabol. Az év
elsd felében az ENSZ Emberi Jogi Tanécsa elvégezte az orszag elsd egyetemes id6szakos
feliilvizsgalatat. A kormany tovabb erdsitette a nemrégiben létrehozott, a végrehajté hatalmon beliil
miikodé emberi jogi haldzatot, amelynek 22 intézmény €s minisztérium a tagja. A végrehajtd
hatalom decemberben a nyilvanossag elé terjesztette a nemzeti emberi jogi tervrdl sz616 javaslatot.
Az EU figyelemmel kisérte ezt az érdekes fejleményt, és a demokrécia és az emberi jogok eurdpai
eszkozén keresztiil 4 projektet tarsfinanszirozott tobb mint 900 000 EUR értékben. E projektek a
kovetkezo konkrét cselekvési teriileteket érintették: 1) a kiszolgaltatott és kirekesztett helyzetben
1év6 gyermekek jogainak védelme, 2) a paraguayi legalis munkavallalok igazsagszolgaltatashoz
val6 jogéanak eldmozditasa, 3) az dslakosok munkéval kapcsolatos jogainak dsztonzése és védelme a
Chaco régidban, 4) a helyi emberi jogi halozatok timogatasa a korméannyal folytatott parbeszédiik

javitasa érdekében.

Utobbi keretében a végrehajtd hatalom emberi jogi halozata munkatarsainak kinalt emberi jogi
képzésben szerepelt egy intézmény-¢épitési komponens is. 2011 végén az EIDHR keretén beliil 1j
palyazati felhivas keriilt kiirasra 600 000 EUR koltségvetéssel. Az ,,Atlas of Torture” elnevezésti,
szintén az EIDHR keretén beliil fut6 projekt jelent6s mértékben hozzajarult a kinzas és a rossz
banasmod felszdmoldsdhoz. A projekt tdmogatta a kormanyt és a civil tdrsadalmi szervezeteket az
ENSZ kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozo kiilonleges eldadoja altal megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasaban, aminek soran a figyelem kozéppontjaban a kinzas megel6zésére vonatkozd
nemzeti mechanizmus létrehozasa allt. Az EU két, egyebek mellett a migransok jogaival foglalkozé
fellépést finanszirozott a MIEUX programbdl (a rovidités a program angol nevébdl — Migration EU
eXpertise — ered), ezek egyike a Mercosurra, a masik pedig Paraguayra 6sszpontosit. Végezetiil, az
EU altal tarsfinanszirozott ,, MEVES” projekt 1étrehozta az elsé virtualis mizeumot Paraguay
torténelmének emlékezetben tartdsara, amelyen kozzétették az igazsagtételi bizottsdgnak a

Stroessner-diktatararol szolo jelentését (http://www.meves.org.py).
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5.7.15 Suriname

A Suriname Koztarsasag 2011 majusaban esett at az ENSZ egyetemes id0szakos feliilvizsgélati
gyakorlatan. Az interaktiv parbeszéd soran 91 ajanlast intéztek az orszdghoz. Suriname ezek egy
részét elfogadta, mas résziiket viszont elhalasztotta, mert azokat elobb nemzeti szinten is meg kell
vizsgalni. Az elfogadott ajanlasok kozé¢ tartozik az is, hogy végre kell hajtani az Emberi Jogi
Bizottsag altal megfogalmazott azon ajanlést, miszerint biintetdeljarast kell inditani az 1982.
decemberi, birosagi eljaras nélkiili kivégzésekért felelds személyek és az 1986. évi moiwanai

mészarlasokat elkdvetd személyek ellen, és a blinosoket el kell itélni.

A 2007-ben az akkori kormany altal a 2010 augusztusa 6ta hatalmon 1évd mostani elndk, Desiré
Bouterse és 24 masik személy ellen inditott birdsagi eljaras 2011-ben is a mar megszokott lassti
litemben haladt elére. Az eljaras a 30 évvel ezel6tt meggyilkolt ellenzéki politikusok iigyében indult

(az un. 1982. decemberi gyilkossagok tligye).

5.7.16 Peru

Peruban 2011-ben altalanos valasztasokat tartottak. Az elnokvalasztdsok masodik fordulojat
megtigyeld unios valasztasi megfigyeld misszio megallapitotta, hogy az eljaras atlathato volt, a
valasztasok pedig békésen és rendezetten folytak. A misszid hangstlyozta a valasztasi hivatal
partatlansagat és professzionalis miikodését is. Az EU és Peru a kétoldalu politikai parbeszéd
keretében foként az 6slakosok tarsadalmi konfliktusait és a veliik folytatott konzultacios folyamatot
vitatta meg. A kormannyal folytatott parbeszéd mellett az EU tovabbra is szoros kapcsolatokat
tartott fenn a civil tarsadalommal és az emberijogvéddkkel. A kiilsd segitségnytjtas keretében az
EU tamogatast nyujtott a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelemhez, valamint
0sztonodzte az emberi jogokat, foként pedig a legkiszolgaltatottabb csoportok (a nék, a gyermekek és
az Oslakosok) jogait. Az igazsagtételi ¢s megbékélési bizottsag ajanlasainak végrehajtasat
tdmogatando, az EU tarsfinanszirozdja volt a ,,Place of Memory” elnevezésii projektnek, amely a

80-as/90-es évek politikai jellegli er6szakarol hivatott lerantani a leplet.
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5.7.17 Uruguay

Uruguay tokéletesen elkotelezett az emberi jogok védelmezése mellett mind az orszag hatarain
beliil, mind pedig a nemzetkozi szintéren. Ezt j6l mutatja az a munka, amelyet Uruguay az ENSZ
Emberi Jogi Tanacsanak elndkeként 2011 juniusatol végez. Tovabbra is marad még néhany kihivas
az orszagban: Uruguay sulyos problémaval kiizd a bortonok terén, ami a talzsufoltsagra (2011
végén mintegy 9570 személyt tartottak fogva) és a nyomorasagos bortonkoriilményekre vezethetd
vissza. A kinzas elleni kiizdelemmel foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6add 2009-es hivatalos
latogatasat kovetdéen Uruguay nemzetkozi segitséget kért a probléma megoldasahoz. Az EU 2011
oktoberében az uruguayi hatosagokkal és mas adomanyozokkal kozdsen hivatalosan elinditott egy
projektet, amelynek célja az uruguayi biintetd igazsagszolgaltatas €s biintetés-végrehajtasi rendszer
reformjanak a tdmogatasa. A reform kovetkeztében varhatéan javul majd a fogvatartottak
¢letmindsége, valamint konnyebben tudnak majd visszailleszkedni a tarsadalomba és a munka
vilagaba. Az EU mas kérdéseket is kozelrdl figyel és tdimogat az EIDHR keretében miikodo
projekteken keresztiil. Ilyen kérdés a csalddon beliili erdszak, a emberkereskedelem, valamint a

polgarok biztonsaga és emberi jogai.

5.7.18 Venezuela

Az EU ¢és Venezuela kozotti kapcsolatokban szamos kiaknazatlan lehetdség rejlik, azonban a
kapcsolatfelvétel nehézkes, és a hatosagokkal folytatott egyeztetésekre a kivanatosnal ritkdbban
kertil sor. 2011-ben a Tanacs munkacsoportja elfogadta az EKSZ kezdeményezését, amelynek a
kapcsolatok elmélyitése volt a célja. Ennek keretében a venezuelai hatésagokkal fenntartott

kapcsolataiban az EU rendszeresen igyekszik emberi jogi kérdésekrdl is targyalni.

Az EU az EIDHR-en keresztiil egyebek mellett olyan projekteket is finansziroz, amelyek célja az
emberi jogok vizsgalatanak €s az emberi jogokrol sz616 beszamoloknak, a sajtészabadsagnak,
tovabba a gyermekek ¢és a HIV-fertézottek/AIDS-betegek jogainak elomozditasa. Az ENSZ
Menekiiltiigyi FObiztossagan keresztiil az EU azokat az erdfeszitéseket is tdimogatja, amelyek a
menekiiltliigyi stdtusz megallapitdsara vonatkozo eljaras javitasat célozzak. Ez a projekt pozitiv
eredményeket hozott. Az Uniodt aggasztja az a nemrég elfogadott jogszabaly, amely potencidlisan
korlatozhatja az egyestilési szabadsagot, valamint a venezuelai civil tdrsadalmi szervezeteket

tamogat6 nemzetkozi egyiittmiikdodési alapokat.
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5.7.19 Kuba

2010 jaliusaban a katolikus egyhdz €s Spanyolorszag kozvetitésével megkezdddott, majd 2011
marciusaban befejezddott a politikai foglyok szabadon bocsatasa. 126 politikai fogoly kapta vissza
szabadsagat, koztiik azok is, akiket még 2003-ban a meggy6z0désiik miatt bortonoztek be.
Sajnalatos modon sokakat koziiliik arra kényszeritettek, hogy akaratuk ellenére hagyjak el az
orszagot, és kiilfoldon telepedjenek le. Ugyan a politikai foglyok szabadon bocsatasa
altalanossagban pozitiv fejleményként értékelhetd, az Uniot tovabbra is aggodalommal tolti el, hogy
az orszagban idorél-idére megugrik az ideiglenes letartdztatasok szama, €s hogy tovabb folytatodik
az emberijogvédok zaklatdsa, valamint altalanosabban az is aggasztja, hogy a kubai vezetés
korlatozza a véleménynyilvanitas, az egyestilés és a gyiilekezés szabadsagat. Az EU ezen aggalyait

mar tobb alkalommal is megosztotta a kubai hatdsdgokkal.

Masrészrdl viszont Kuba pozitiv eredményeket mutatott fel az alapvetd gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok terén, tobbek kozott ami az oktatas €s az egészségiigyi ellatas biztositasat, valamint
a faji, nemi és szexualis alapon torténd megkiilonboztetés elleni kiizdelmet illeti. Kuba az ENSZ
kilenc f6 emberi jogi egyezménye koziil 6tot mar megerdsitett. A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat, valamint a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok

Egyezségokmanyat ugyan alairta, de még nem erdsitette meg.

2011. februér 23-an Briisszelben sor keriilt az EU-Kuba politikai parbeszéd 0jabb forduldjara,
amelynek keretében behatdoan megyvitattak a kubai emberi jogi helyzetet. Ahogy az el6z6 években és
mas orszagok esetében is, az emberi jogi kérdések a Kubéval folytatott politikai parbeszédnek is a
kozéppontjaban alltak. A Kiiliigyek Tandcsa 2010. oktober 25-én kérte a Kubaval fennalld
kapcsolatok tovabbfejlesztésére nyilo lehetdségek mérlegelését. Ez a folyamat 2011-ben is
folytatddott. A kubai emberi jogi helyzet jovObeli alakuldsa e szempontbdl is kiemelt jelentdségii

marad.
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5.7.20 Dominikai Koztarsasag

2011 eldrelépéseket hozott az emberi jogok terén, azonban egyes problémak tovabbra sem oldodtak
meg. A 2010-es alkotmanybol szdmos demokratikus elony adodik (ezek némelyike még
végrehajtasra var, példaul az ombudsman hivatala vagy a népi jogalkotasi kezdeményezés), azonban
tartalmaz néhany erdsen vitathato elemet is, mégpedig a migracioval és a nemzetiségi jogokkal
kapcsolatban. Emellett az alkotmany a koriilményektdl fliggetlentil tiltja az abortuszt — egy olyan
orszagban, ahol magas a fiatal korban torténd teherbe esés, az er6szakos kozosiilés és a nemi alapu

erdszak eléfordulasi aranya.

A Dominikai Koztarsasag a legtobb nemzetk6zi emberi jogi egyezményt aldirta, a torvényei pedig
altalaban (néhany kivételtdl eltekintve) progresszivnak mondhatok. A valosdgban azonban még
mindig tobb sulyos megoldatlan probléma all fenn a nemi alapu erészakkal, a reproduktiv jogokkal,
a politikai indittatast erdszakkal (birosagi eljaras nélkiili kivégzések), valamint a haiti migransokkal
¢s leszarmazottaikkal szembeni hatrdnyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban. Noha a civil
tarsadalomban 1ényeges mindségi eltérések figyelhetdk meg, érdemes megemliteni a civil
szervezetek altal folytatott — és az uniods egylittmiikodés altal tdmogatott — figyelemfelkeltési
akciokat. E tekintetben a 2011-ben elfogadott unids emberi jogi stratégia mutat irdnyt az Unios

fellépései szamara.
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5.7.21 Haiti

Az EU tovabbra is tdmogatta a haiti emberi jogok megerdsitését. Ennek érdekében az EIDHR
orszagalapu tAmogatasi programjanak keretében harom 1j projektet finanszirozott, amelyek a ndk és
a gyermekek jogainak védelmét célozzak. Az EU 2011-ben is tdmogatta a valasztasi eljarast: a
Stabilitasi Eszk6zb6l finanszirozta az Amerikai Allamok Szervezetének (OAS) valasztasi
megfigyeld misszidjat, és hat unios valasztasi szakértot delegalt a misszidoba. Az EU segitett az
érintett unids tagallamoknak Haiti els6 egyetemes id6szakos feliilvizsgalatanak elokészitésében,
amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tanédcsa 2011 oktoberében végzett el Genfben. Ezenkiviil elkésziilt
annak elfogadas el6tti vizsgélatat. A haiti demokracia megerdsitése érdekében az EU a Stabilitasi
Eszk6zbdl finanszirozott egy, a Club de Madrid éltal lebonyolitott magas szintii tanacsadési
projektet. Ennek célja egyiittmiikodobb légkort kialakitani a haiti demokratikus intézmények kozott,

¢s meghatarozni a torvényhozas k6zos céljait.
5.7.22 Jamaica

Az EU tovabbra is rendszeresen egyeztetett a korméannyal az emberi jogokkal kapcsolatos
kérdésekrdl, aminek részeként specialis kapcsolatfelvételekre is sor keriilt a 2011-es egyetemes
1d6szakos ENSZ-feliilvizsgalatot kovetd 1épésekkel kapcsolatban. Az EU képvisel6i
emberijogvéddkkel is talalkoztak, tobbek kozott olyan nem kormanyzati szervezetekkel, amelyek
altalanos emberi jogi kérdések és az igazsagszolgaltatashoz vald jog mellett szallnak sikra, illetve az

LMBT kozosséghez tartozo kisebbségeket tamogatjak.

A 2011-ben elfogadott, Jamaicara vonatkoz6 emberi jogi orszagstratégiai dokumentumban az EU
olyan f6 cselekvési teriileteket fogalmazott meg, amelyek 0sszhangban allnak az egyetemes
1d6szakos feliilvizsgalat soran megallapitott és az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak jelentésében
szerepld prioritdsokkal. Ezek k6zott vannak az allitdlagos birdsagi eljaras nélkiili kivégzések, a
halélbiintetés alkalmazasa, az allam képviseldi altal elkovetett visszaélések, az LMBT kozosséghez
tartozo kisebbségekkel valo banasmod, a bortonkoriilmények, valamint a nék és gyermekek

helyzete a jamaicai tarsadalomban és a veliik valéo banasmod.
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Az unios koltségvetésbol tamogatott programok a biztonsagi szolgalatok feliigyeletét ellato
hivatalokat, az emberi jogokkal kapcsolatos képzéseket, valamint a legfontosabb emberi jogi
kérdéseket érintd jogszabalyokat célozzak. Az EIDHR-en keresztiil finanszirozott program az NGO-
kat is tAmogatja, mégpedig abban, hogy felhivjak a figyelmet az emberi jogi kérdésekre, és

segitséget nyujtsanak az emberi jogi visszaélések elszenveddinek.

6 AZ EUROPAI PARLAMENT EMBERI JOGI TEVEKENYSEGE

Az emberi jogok és a demokratikus alapelvek vilagszerte torténd eldmozditasa valtozatlanul fontos
része az Eurdpai Parlament munkéjanak. Ez az elsddleges fontossagt feladat igen sokrétii. A
Parlament 2011 sordn az emberi jogok megsértését plendris iiléseken is targyalta, és szamos
allasfoglalast adott ki a témaban, tovabba a bizottsagok is rendszeresen foglalkoztak jelentéseikben
az emberi jogokkal. A parlamentkdzi kiildottségek 1) iranymutatasokat fogadtak el arra
vonatkozoan, hogy a kiilonb6z6 partnerekkel tartott talalkozoik sordn az emberi jogokkal
kapcsolatos kérdésekkel is foglalkozniuk kell. Az Europai Parlament akkori elndke, Jerzy Buzek az
emberi jogi kérdésekre munkéjanak szerves részeként tekintett. Az emberi jogokkal foglalkozo
alelnok tisztségét 2011-ben tovabbra is Edward McMillan-Scott toltotte be. Az €v soran Jerzy
Buzek tobb mint 150 emberi jogi vonatkozasu nyilatkozatot tett, illetve beszédet mondott. Ahogy a
2011. november 23-4n a Szaharov-dijasok haldzatanak konferenciajan elmondott nyitobeszédében
fogalmazott: ,,Mi az Eurdpai Parlamentben gy gondoljuk, hogy az alapvetd szabadsagok kdzé nem
csak az ¢€lethez ¢€s a testi sérthetetlenséghez valo jog tartozik, hanem a véleménynyilvanitas
szabadséaga, a sajtoszabadsag, a valldsszabadsag ¢és a gondolatszabadsag is. E szabadsagok

hianyéaban csak elnyomas létezhet, és a kevesek uralma.”
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Az Europai Parlament igyekszik munkdjaban érvényre juttatni az emberi jogokat — 6sszhangban
a szerzddésekkel, amelyek az egyetemes emberi jogokat €s a demokraciat nevezik meg az Europai
Unio alapjat képezo értékekként, valamint az Unio kiils6 tevékenységeit vezérld alapelvekként és
cé¢lokként. Az emberi jogi kérdésekkel a Kiiliigyi Bizottsag (AFET) akkor foglalkozik, amikor
emberi jogokhoz kapcsolddo parlamenti jelentésekrdl vagy emberi jogi rendelkezéseket tartalmazo
nemzetkdzi megallapodasok kiilonb6zo tipusairol targyal. A kereskedelmi megallapodasok és az
azokban szereplé emberi jogi kérdések a Nemzetkdzi Kereskedelmi Bizottsag (INTA) hataskorébe

tartoznak.

A Fejlesztési Bizottsag (DEVE) és a N6jogi és Esélyegyenléségi Bizottsag (FEMM) is rendszeresen
foglalkozik sajat tertiletén az EU kiils6 tevékenységeinek emberi jogi vetiileteivel. Az AFET és a
DEVE bizottsdgok elndkei kozosen vezetik a Valasztasi Koordinacids Csoportot, amely a Parlament

valasztasi megfigyeld tevékenységeit koordindlja.

Az Eurdpai Uniodn beliili alapvet6 jogok terén az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
(LIBE) a legfontosabb szerepld, amely fontos feladatokat lat el az EU bels6 szakpolitikdinak Union
kiviili vetiileteivel kapcsolatban, példaul a migracios €s a menekiiltiigyi politikat illetden is. Az
alkotmanyos és jogi kérdésekkel az Alkotmanyiigyi Bizottsag (AFCO) és a Jogi Bizottsag (JURI)
foglalkozik. Ezek vitatjak meg példaul az EU csatlakozasat az emberi jogok eurdpai

egyezményéhez, ami az Unid kiilkapcsolataira is hatassal lesz.

9238/12 pu/HK/gf 283
MELLEKLET DG C HU



2011-ben az Eurdpai Parlament képviseldi a plenaris tiléseken, a bizottsdgokban, a kiildottségekben
¢s a munkacsoportokban gorcsé ala vették a Bizottsag, a Tanacs ¢s az EKSZ emberi jogokkal
kapcsolatos tevékenységeit. Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6je beszElt plenaris
iléseken a KKBP teriiletébe tartozo kérdésekrdl, igy tobbek kozott az emberi jogok és a demokracia
Osztonzésérdl is. Az EKSZ és a Bizottsag képviseldi rendszeresen részt vettek az Emberi Jogi
Albizottsag (DROI) iilésein. A Tanacs emberi jogi munkacsoportjanak (COHOM) 1j allandé
elnoke, Engelbert Theuermann részt vett a DROI {ilésein, és ugyanigy a DROI elndke is meghivast

kapott a COHOM {iléseire.

A Parlament szorosan figyelemmel kovette a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdze
(EIDHR) keretében vilagszerte végzett tevékenységeket. Az EIDHR az egyik legfontosabb unids
eszkoz az EU értékeinek kozvetitésére. 2011-ben, az EIDHR 2011. évi éves cselekvési
programjanak parlamenti vizsgalatakor az EP tobb izben jelezte, hogy nagyobb szerepet szeretne
kapni az EIDHR prioritasainak meghatarozasaban. Az albizottsag elnoke 4ltal vezetett EIDHR-
munkacsoport 201 1-ben is folytatta munkajat, és talalkozott a Bizottsag szolgalataival az éves

cselekvési terveket, valamint az eszkoz végrehajtasat megvitatando.

Az Eurodpai Parlamentben a vilag emberi jogi kérdéseivel a Kiilligyi Bizottsag Emberi Jogi
Albizottsaga (DROI) foglalkozik, amelynek elndki székében Barbara Lochbihler valtotta Heidi
Hautalat 2011 szeptemberében. A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetden az albizottsag
megszilarditotta az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalattal, a tobbi unids intézménnyel és az emberi jogokkal

foglalkozd NGO-kkal apolt szoros munkakapcsolatat.

Az Emberi Jogi Albizottsag zart ajtok mogott eldzetes tajékoztatast s utdlagos beszamolokat kap az
EKSZ-tdl a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédekrdl és konzultaciokrol, igy

azokat szorosan figyelemmel tudja kisérni.
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Az ENSZ emberi jogi tevékenységei részletes nyomon kovetésének részeként a DROI és az
AFET iilésein részt vettek az ENSZ kiilonleges eléadoi és tanacsadoi, példaul az irani helyzettel
foglalkozo6 kiilonleges eldado és az ENSZ fotitkaranak a népirtds megelézésével foglalkozd
kiilonleges tanacsaddja. Az emberi jogok és a demokracia tdmogatasa az AFET és a DROI altal

kozosen vezetett, az ENSZ-kozgytilésbe delegalt kiildottség napirendjén is szerepelt.

Az Emberi Jogi Albizottsag maga is szervezett tobb kiildottségi latogatast, vagy részt vett ilyenben.
A DROI éves programja részeként ismét kiildottséget delegalt az ENSZ Emberi Jogi Tan4dcsanak
tavaszi ilésszakara. E latogatast megel6zden a Parlament allasfoglalast fogadott el az Emberi Jogi

Tanacsrol és a 201 1-ben elvégzett feliilvizsgalati folyamatrol.

Az Eurdpa Tanacs sok emberi jogi vonatkozasu kérdésben fontos partnere volt a Parlamentnek.
Egyiittmiikddésre keriilt sor a bizottsagokkal és a Parlamenti Kozgytilés tagjaival. Az Emberi Jogi
Albizottsag vitat tartott Thomas Hammarberggel is, az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosaval. Az
Europai Parlament egyik legfontosabb emberi jogi célja 2011-ben az Unidnak az emberi jogok
eurdpai egyezmény¢hez valé csatlakozésa volt, ami az EP ¢s az Europa Tanacs kozos érdeke. Az
albizottsag véleménycserét tartott Dick Marty-val, az Europa Tanécs Parlamenti Kozgytilése jogi és

emberi jogi bizottsaganak eléadojaval is.

Az EBESZ fétitkaraval, Lamberto Zannierrel folytatott (az AFET ¢és a DROI altal szervezett)
novemberi véleménycsere jo alkalomnak bizonyult arra, hogy hangsulyozzék az EBESZ emberi

dimenzidjanak az emberi jogok melletti elkdtelezettségének fontossagat.
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Az Europai Parlament egy sor, 2011-ben sajat kezdeményezésre elfogadott jelentésben térképezte
fel az emberi jogok és a demokracia védelmezésére €és elomozditasara nyilo kiilonbozo
lehetOségeket. Egy sajat kezdeményezésti jelentés alapjan a Parlament 2011. julius 7-én
allasfoglaléast fogadott el a demokratizalédast tamogaté unios kiilpolitikakrol. E jelentésben a
Parlament megfogalmazta, hogy szerinte az EU csak akkor lesz képes megszilarditani a nemzetk6zi
szintéren ,,puha hatalomként” (soft power) jatszott szerepét, ha az emberi jogok védelme valodi
prioritast képez a harmadik orszagokkal kapcsolatban folytatott politikdjaban, és lehetdségeket kinal
egy kovetkezetesebb, célzott stratégidkon alapuldé megkozelités meghonositasara az EU
kiilpolitikaiban a demokraciara tdimogatasara. A Parlament emellett iidvozolte a Bizottsag és a
foképviseld azon dontését, hogy tdmogatjak az Europai Demokracia Alapitvany (EDA)
létrehozasat. Ez az alapitvany rugalmas eszkdz lesz a demokratikus valtozasok eldsegitésére a nem

demokratikus, illetve atalakuldéban 1év6 orszagokban.

Az Eurdpai Parlament a Nemzetk6zi Biintetobirdsag erds €s allhatatos tamogatdja. 2011
novemberében a Parlament allasfoglalast fogadott el a Nemzetkozi Biintetébirosagnak nyujtott
unids tamogatasrol. Az EP ebben hangsulyozta, hogy politikai és diploméciai tevékenységekkel
novelni kell a Birdsagnak nyujtott timogatast. Udvozolte a feliilvizsgalt unids cselekvési tervet, és
arra sarkallta a Tanacs elnokségét, a Bizottsagot, az EKSZ-t és a tagallamokat, hogy kezeljék

kiemelt feladatként a cselekvési terv végrehajtasat.

2011-ben torténelmi jelentéségli események mentek végbe Eszak-Afrikaban, a Kozel-Keleten és a
Perzsa-6bol allamaiban. Az Eurdpai Parlament figyelemmel kovette az arab tavasz eseményeit,
leginkébb az emberi jogokat és a demokraciat allitva érdeklddésének kdzéppontjaba. A Parlament
az eseményekre véalaszul tobbek kozott meghallgatasokat tartott, kiildottségi latogatasokat
szervezett, valamint valasztasi megfigyeld missziot kiildott Tunéziaba. Egy ehhez szorosan
kapcsolodo folyamat részeként az Eurdpai Parlament behatoan foglalkozott az europai
szomszédsagpolitika feliilvizsgalataval. Aprilisban az EP két kiilon allasfoglalast fogadott el a

feliilvizsgalathoz vald hozzajaruldsa részeként: egyet a szomszédsagpolitika déli, egyet pedig a

crer
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Az eurodpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalatarol szolo, 2011. december 14-én elfogadott
allasfoglalasaban az Europai Parlament hatarozottan tdmogatta a Bizottsag ¢s a foképviselo altal
bemutatott 1) megkozelitést, amely a ,,tobbért tobbet” elven alapul, valamint pontosan
meghatarozott kritériumokra és minden egyes partnerorszag esetében mérhetd és rendszeresen

ellendrzott referenciaértékekre €piil.

A nemzetkozi megallapodasokrol szol6 targyalasok figyelemmel kovetésének keretében a
Parlament ajanlasokat fogadott el az EU és Libia kozotti keretmegallapodasra, valamint a Moldovai
Koztarsasaggal, Ukrajnaval és Gruziaval kotendo tarsulasi megallapodédsokra iranyuld

targyaldsokhoz.

Az Eurodpai Parlament allasfoglalast fogadott el a szexualis iranyultsaggal és a nemi identitassal
kapcsolatos kérdésekrol, melyben ismételten aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az Europai Unidban
¢s harmadik orszdgokban egyarant gyakori az emberi jogoknak a szexudlis iranyultsdgon és nemi

identitason alapuld megsértése és az ilyen jellegli megkiilonboztetés.

A Parlament a 2010-es parlamenti jelentés nyoman tovabbra is kitiintetett figyelmet szentelt az
emberijogvédoknek. Az Emberi Jogi Albizottsag Haitham Al Maleh, a neves sziriai emberi jogi
tigyvéd kiszabaditdsara tett eréfeszités részeként nyilatkozatokat és leveleket készitett. Az ligyvédet
végiil szabadon engedték. Az Europai Parlament valtozatlanul kereste a kapcsolatot a burmai
demokracia Szaharov-dijas ¢éllovasaval, Ang Szan Szu Csivel, és 2011-ben két videoiizenetet kapott
téle. Az EP rairdnyitotta a figyelmet Szergej Magnyickij (Oroszorszag), Alesz Beljackij
(Fehéroroszorszag) és David Kato (Uganda) ligyére. Ezen esetek hatarozottan mutatjak azokat a

veszélyeket, amelyeknek a bator emberijogvéddk tovabbra is ki vannak téve.

Az Europai Parlament 2011-ben, Richard Howitt el6ad6 vezetésével megkezdte a munkat azzal a
parlamenti éves jelentéssel kapcsolatban, amely az emberi jogok helyzetét vizsgalja a vilagban,
és az EU emberi jogi politikajat elemzi, és ennek keretében gorcsd ala veszi a kiilonb6zo unids

szereplOknek és szakpolitikaknak az emberi jogok terén jatszott szerepét.
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A gondolatszabadsagért jaré 2011. évi Szaharov-dijat az ,,arab tavasz” mozgalom nyerte el,
illetve az abban részt vevo ot aktivista, az arab vilagban végbement torténelmi jelentdségl
valtozasokban vallalt szereplikért: Aszma Mahfuz (Egyiptom), Ahmed al-Zubair Ahmed al-
Szanuszi (Libia), Razan Zaituneh (Sziria), Ali Farzat (Sziria) és posztumusz elismerésként

Mohamed Buazizi (Tunézia).

A gondolat szabadsaganak elismerését jelentdé Szaharov-dijat az Europai Parlament 1988 6ta
minden évben olyan kiemelkedd személyeknek itéli oda, akik harcba szalltak a véleménynyilvanitas

szabadsagaért, a demokraciaért, a jogallamisagért és a tolerancidért.

2011-ben tovabb fejlodott a Szaharov-dijasok halézata, amely lehetdvé teszi a dijazottaknak, hogy
megosszak egymassal az emberijogvéddként szerzett tapasztalataikat €s a legjobb gyakorlati
modszereket. A korabbi dijazottak legtdbbike részt vett a Szaharov-dijasok haldzatanak magas
szintli konferencidjan 2011 novemberében, amelynek hazigazddja a Parlament elndke volt. Az
emberi jogi konferencia és a néknek az atalakulasban betoltott szerepérdl szold nyilvanos Szaharov-
vita azokat az embereket igyekezett megszolitani, akik részt vesznek az emberi jogokért folytatott
kiizdelemben a vildgban. Az eseményen a kovetkezé Szaharov-dijasok voltak jelen: Hauwa
Ibrahim, Vej Csing-seng, Szalih Mahmud Oszman, Alekszandar Milinkevics, a ,,Riporterek hatarok
nélkiil”, Zsanna Litvina (a Fehérorosz Ujsagirok Szovetsége), Taszlima Naszrin, Szalima Ghezali,
Leyla Zana, a ,,N6k fehérben” (Damas de blanco) ¢és az Oslobodjenje. Ang Szan Szu Csi
videoiizenetben szolt a konferencia résztvevdihez. A korabbi Szaharov-dijasok nagyon pozitivnak
értékelték a dijat és azt, hogy ezaltal a vildgszintéren folytatott kiizdelmiik 1athatobba és hitelesebbé

valt.

Az Europai Parlament tovabbvitte azt a gyakorlatot is, hogy minden honapban vitat folytat az
emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag megsértésének siirgds iigyeirdl. 2011-ben a Parlament

Osszesen 53 allasfoglalast fogadott el az emberi jogokrol (lasd az 1. mellékletet).
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2011-ben a Kiildottségi Elnokok Ertekezlete tj iranymutatdsokat fogadott el az Eurdpai Parlament
kiildottségei szamara arrél, miként lehet valamennyi parlamenti kiildottség és tobboldalu kozgytilés
altal lebonyolitott latogatas és talalkozo részévé tenni az emberi jogi kérdéseket. Az europai
parlamenti képviselok harmadik orszagokban tett latogatdsai sordn torténd emberi jogi és
demokratikus fellépésekre vonatkozd specialis iranymutatdsok valamennyi eurdpai parlamenti
kiildottséget arra 6sztondznek, hogy a hatésagokkal folytatott egyeztetések soran foglalkozzanak az

emberi jogokhoz kapcsolodo kérdésekkel, valamint hogy talalkozzanak az emberijogvédokkel.

Az Emberi Jogi Albizottsag 2011-ben részt vett tobb eurdpai parlamenti kiildottségben is,
példaul az AFET-tel kdzosen szervezett, Tunéziaba latogatd ad hoc kiildottségben és a Parlament
alland6 maghrebi kiildottségében. A DROI kivételesen intenziv és kiemelten fontos latogatasra
kiildott kiildottséget Hondurasba és Mexikoba. Az albizottsadg elndke részt vett az EU-
Tiirkmenisztan partnerségi és egyiittmiikodési megéllapodésra iranyulo targyalasokkal

osszefiiggésben Kozép-Azsiaba latogato AFET-kiildottségben is.

Az Emberi Jogi Albizottsag a kovetkezd témakban tartott meghallgatasokat 2011-ben (ezek koziil
némelyikre mas bizottsdgokkal vagy kiildottségekkel egyiittmiikodésben keriilt sor):

e jogazivovizhez és a koztisztasaghoz

e kasztok szerinti megkiilonboztetés Dél-Azsidban

e ademokrécia tAmogatasa

e kisebbségek ¢és képviselettel nem rendelkezé népcsoportok

e sajtoszabadsag a fegyveres konfliktusok soran, beleértve az Gjsagirok védelmét is

e akinzasok dldozatainak timogatasaért létrehozott nemzetkdzi nap

¢ a Nemzetkozi Biintetdbirosdgnak nyujtott unids tamogatés: a kihivasokkal valo

szembenézésrdl és a nehézségek lekiizdésérol

e az emberi jogok Délkelet-Azsiaban, kiilonos figyelemmel Indonéziara
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e az Irakban €16 tiirkmének emberi jogi helyzete

e az emberi jogok Kindban, mindenekel6tt az emberijogvéddk helyzete

e aleszbikus, meleg, biszexualis, transznemti €s interszexualis személyek emberi jogai a
vilagban

e az emberi jogi helyzet Oroszorszagban és az Eszak-Kaukazusban

e az emberi jogok Torokorszagban, tekintettel az elért eredményekrdl sz616 kdzelgd bizottsagi
jelentésre

e az LMBT személyek ¢s a romak jogai a Nyugat-Balkdnon

e az emberi jogok Kinaban és az Europai Unid szerepe

e az emberijogvédokrol szolo jelentést kdvetd 1épések.

Emellett tobb eszmecsere nytjtott lehetdséget a képviselok szamara arra, hogy az EKSZ-szel, kiilsé
szakértokkel, nagykovetekkel, valamint a nemzetkdzi szervezetek és az orszagos, regionalis és
nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek képviseldivel megvitassdk az egyes orszagokban

uralkodo helyzetet vagy a kiilonbdz horizontélis prioritasokat.

Az albizottsag altal az emberi jogokkal kapcsolatban végzett munka kiegészitéseképp a Parlament
Kiilkapcsolatok Tematikus Féosztalya tovabbi tamogatést nyujt: vagy tajékoztatéd feljegyzések és
egy¢b hattéranyagok elkészitésével, vagy pedig kiilsé tanulmanyok megrendelésével. 2011-ben az
alabbi, az emberi jogi kiilpolitika szempontjabol relevans tanulmanyokat mutattdk be az Emberi

Jogi Albizottsagban:

e Az Eurodpai Uni6 és az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak feliilvizsgéalata

e Az EU emberi jogi politikdja Oroszorszaggal szemben

e Munkamiihely a kinzasrdl és a titkos fogva tartdsokrol: az ENSZ perspektivaja és az EU
szerepe

e A migrécios politikdk hatdsa az emberi jogokra Eurdpa szomszédsdgaban

e Emberi jogok a keleti partnerség orszadgaiban

e Emberi jogi referenciaérté¢kek az EU kiilpolitikai szdmara

e Az ombudsmanok egyiittmiikodése a keleti partnerség orszagaiban
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A Parlament alland6 kiildottségei folyamatos kapcsolatot tartanak fenn orszagokkal vagy regionalis
szervekkel. A kiildottségi latogatasok fontos lehetdséget nyujtanak arra, hogy a résztvevok
kozvetleniil beszélhessenek harmadik orszagok parlamenti képviseldivel, kormanytisztviseldivel és
a civil tarsadalom képviseldivel. A kiildottségek briisszeli és strasbourgi talalkozdin rendszeresen
részt vesznek az érintett orszagok nagykovetei, az EKSZ, az NGO-k és az egyéb partnerek
képviseldi. Ezen tiléseken rendszeresen napirendre keriilnek emberi jogi kérdések is (példaul Iran
vagy Kina esetében). A Kiildottségi EInokok gyakran kiildenek leveleket (altalaban az érintett
orszag nagykovetének) és tesznek nyilatkozatot az emberi jogok megsértésének konkrét eseteivel

kapcsolatban.

Az Eurdpai Parlament a parlamentkdzi egyiittmiikddésen €s a kdzos parlamenti kozgytléseken
keresztiil a vilag parlamentjeivel is egylittmiikddik. A kozgytiléseken az eurdpai parlamenti és
harmadik orszagbeli képviseldk vitatjdk meg a k6zos kihivasokat, igy az emberi jogokhoz és a
demokréciahoz kapcsolddo kérdéseket. Ezek koziil régota miikodik az Unid a Mediterran Térségért
Parlamenti Kozgytilése, az Euro—Latin-amerikai Parlamenti K6zgytilés ¢s az AKCS-EU Ko6z6s
Parlamenti Kozgytlés. 201 1-ben 1étrejott az Euronest Parlamenti Kozgytilés, és annak részeként a
politikai tigyekkel, emberi jogokkal és demokraciaval foglalkoz6 specidlis bizottsag, valamint a
tarsadalmi tigyekkel, kultaraval, oktatassal és civil tarsadalommal foglalkozo6 bizottsag. A kozgytilés

képezi az EU keleti partnerségi kezdeményezésének parlamenti dimenzidjat.

Az Uni6 a Mediterran Térségért Parlamenti K6zgytilésében eurdpai parlamenti képviseldk, valamint
az unios tagallamoknak és az euromediterrdn partnerség orszagainak (ide tartozik tobbek kozott
Algéria, a megszallt palesztin teriiletek, Egyiptom, Jordania, Izrael, Libanon, Marokko, Sziria,
Tunézia és Torokorszag) parlamenti képviseldi vesznek részt. Az Unid a Mediterran Térségért
Parlamenti Kozgytilésének 7. iilésszakdra marcius 3—4-én kertiilt sor Robmaban abbdl a célbol, hogy a
résztvevok megvitassak a mediterran térség déli orszagaiban végbemend politikai eseményeket. Az
emberi jogi kérdésekért a Kozgylilés politikai iigyekkel, emberi jogokkal és biztonsaggal foglalkozo

bizottsaga felelOs.
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Az Euro—Latin-amerikai Parlamenti Kozgytilés 6tddik rendes plenaris tilésszakat 2011. méjus 18—
19-¢én tartottak az uruguayi Montevidedban. A Kozgytilésen beliil a politikai tigyekkel, biztonsaggal

¢s emberi jogokkal foglalkoz6 bizottsag targyalja az emberi jogi kérdéseket.

Az AKCS-EU Ko6z06s Parlamenti K6zgytilésben az Eurdpai Parlament képviseldi, valamint azon
afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok valasztott képviseldi vesznek részt, amelyek alairtak a
Cotonoui Megallapodast (AKCS-orszagok). A kozds parlamenti kdzgylilés munkajanak jelentds
része az emberi jogoknak, a demokracianak, valamint az emberiség kozos értékeinek eldémozditasara
iranyul. Ez a munka tobbszor vezetett oda, hogy a felek kdzos vallalasokat tettek az ENSZ-
konferenciak keretében. Az emberi jogokkal kapcsolatban a kozgytilés a 21., budapesti iilésszakan
(2011. majus 16-18.) allasfoglalast fogadott el a demokracia jovoje eldtt allo kihivasokrol és az

alkotmanyos rend tiszteletben tartasarol az AKCS-orszagokban és az unids tagallamokban.

Az Euronest Parlamenti Kozgytilés alakulo tilésére 2011. majus 3-an kertilt sor Briisszelben. Az
tilést Jerzy Buzek, az Eurdpai Parlament akkori elndke nyitotta meg, aki beszédében elmondta, hogy
a keleti partnerorszagokban végbemend reformfolyamatokat meg kell erdsiteni. Az elsé rendes
tilésszakot szeptember 14—15-én tartottak Strasbourgban. Ezt megel6zden a kozgytilés négy
bizottsaga, koztiik a politikai ligyekkel, emberi jogokkal é¢s demokraciaval foglalkozo bizottsag

koz0s tlést tartott.

Mindezek mellett sok, fontos emberi jogi dimenzidval biré parlamentkdzi tilésre is sor kertilt 2011-
ben. Az Emberi Jogi Albizottsag a Fejlesztési Bizottsaggal kardltve 2011. oktober 11-én
parlamentkzi bizottsagi iilést szervezett a nemzeti parlamentek részvételével ,,Az emberi jogokhoz
kotddo feltételek a fejlesztési politikaban” cimmel. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta ez
volt az els6 olyan teljes kori parlamentkdzi {ilés, amelyet az emberi jogok és a fejlesztés
kapcsolatanak szenteltek. Az eurdpai parlamenti képviseldk és tagallami partnereik foként arrol
beszéltek, hogy az emberi jogokhoz k6tddo feltételek akadalyt gorditenek-e a szegénység
csokkentése elé, tovabba hogy ezek a feltételek mennyire lehetnek hatékonyak olyan esetekben, ha

tobb adomanyoz6 miikodik egyiitt.
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Az Eurodpai Parlamentnek a demokrécia, a jogallamisag és az emberi jogok fejlesztése és
megerdsitése melletti elkotelezettségét a valasztasi megfigyelések is példazzak. Az EP képviseldi
vagy eurdpai unios vagy pedig nemzetkdzi valasztasi megfigyeld missziokban vesznek részt. Utobbi
esetben az eurdpai parlamenti kiildottség e missziok keretei kozott egyiittmiikodik az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalaval (ODIHR), valamint az EBESZ, az Eurdpa
Tanéacs és a NATO Parlamenti Kozgytilésével.

Az Eurodpai Parlament Valasztasi Koordinacids Csoportja felel az EP valasztasi megfigyeld
tevékenységeinek altaldanos megszervezéséért. A koordinacids csoport 2011-ben elsé alkalommal
gyakorolta azt a konzultacios szerepét, amelyet az unids valasztasi megfigyeld missziok
meghatarozasat és tervezését illetden Catherine Ashton foképviseld és alelnok mellett hivatott
betdlteni. A csoport fontos szerepet jatszott eurdpai parlamenti képvisel6knek az EU vélasztasi

megfigyeld misszidiban unids fdmegfigyeldként torténd kinevezésében is.

Az EP 2011-ben az alabbi valasztasi megfigyeld missziokban vett részt:
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Koszovo parlamenti vélasztasok (a valasztasok 2011.1.9.
megismétlése harom telepiilésen)
Szudéan népszavazas Dél-Szudanrol 2011.1.9-17.
Csad parlamenti vélasztasok 2011.2.13.
Uganda altalanos valasztasok 2011.2.18.
Nigéria elndkvalasztas 2011.4.16.
Peru elndkvalasztas 2011.6.5.
Zambia altalanos valasztasok 2011.9.20.
Tunézia alkotmanyozo6 nemzetgyiilés megvalasztisa 2011.10.23.
Kirgizisztan elndkvalasztas 2011.10.30.
Nicaragua altalanos valasztasok 2011.11.6.
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag |elndkvalasztas 2011.11.28.

A 2011. majusi albaniai helyhatosagi valasztasok jelentdségére tekintettel az Eurdpai Parlament

tovabba ugy dontott, hogy kivételesen ad hoc kiildottséget kiild az orszagba a valasztasok idejére a

valasztasi eljaras figyelemmel kovetésére.
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A parlamentek a miikddé demokracidk elengedhetetlen elemei, az emberi jogokat pedig a
demokracidkban tartjak tiszteletben és mozditjak el aktivan a leginkabb. Az Europai Parlamenten
beliil a parlamenti demokracia elémozditasara létrehozott hivatal (OPPD) célja, hogy
segitséget nyujtson a parlamentiség fejlesztésében az 1j és kialakuloban 1évé demokracidk szdmara.
OPPD-tamogatasban a harmadik orszagok parlamenti intézményei, azok képviseldi és tisztviseldi
részesiilnek. Az OPPD intézményi kapacitasépitést, testre szabott tiamogatasi programokat, a
tarsintézmények altal nytjtott timogatast €s a tapasztalatok megosztasat kinalja, valamint segit a
valasztasi megfigyeld missziok tapasztalatai alapjan meghozandé intézkedésekben, mindezt azzal a

céllal, hogy nagyobb mértékben tdmogassa a teljes valasztasi ciklus demokratizalédasat.

2011 soran az OPPD szervezésében egyiptomi politikai aktivistak népes, a politikai partok,
csoportok ¢és elndkjeldltek széles spektrumat képviseld csoportja latogatott el az Eurdpai
Parlamentbe. Az OPPD demokréciaval kapcsolatos 6sztondijprogramjaban tobbek kozott a
MERCOSUR és a PARLACEN parlamenti kdzgytilései, valamint Orményorszag, Ghana,
Mauritania, Togo és Chile (képviselohdz) parlamentjei vesznek részt. Az OPPD tamogatta a
demokraciak kozosségének parlamenti forumat is azéltal, hogy aktiv tandcsadodi szerepet jatszott, és
ilést szervezett Briisszelben, valamint részt vett a forum tbiliszi, vilniusi és washingtoni iilésén.
2011-ben az OPPD a National Democratic Institute for International Affairs (NDI) szervezettel
kardltve megszervezte a transzatlanti parbeszéd magas szintli talalkozdjat, amely a demokracia

tamogatasaban jatszott egylittmikodés megerdsitésével foglalkozott.

Az uniés emberi jogi szakpolitikik munkacsoportja — melyben az Eurdpai Parlament kiilonb6z6
szolgalatainak munkatarsai vesznek részt — az eurdpai parlamenti bizottsagok és szervezeti
egységek emberi jogi munkéja kozotti jobb szinergiak és nagyobb 6sszhang megteremtése

érdekében rendszeres 1dokozonként ilésezett az év soran.
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Mivel az Europai Parlamentnek az emberi jogokkal és a demokrécia eldémozditasaval kapcsolatos

tevékenységét nem csak kivanatos, de sziikségszerl is tovabb erdsiteni, ezért az Eurdpai Parlament

Unios Kiilsé Politikédk Foigazgatosagan beliil 1étrejott egy uj, a demokracidk tdmogatasaval

foglalkoz6 igazgatdsag, amely 2012-ben kezdi meg munkajat.

7  LIST OF ABBREVIATIONS

AA Association Agreement

AFCO Constitutional Affairs Committee

AFET Committee on Foreign Affairs

AMISOM African Union Mission in Somalia

APRM African Peer Review Mechanism

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEM Asia-Europe Meeting

ATP Anti-Terrorism Proclamation

AU African Union

BICI Independent Commission of Inquiry

BiH Bosnia and Herzegovina

CAT Convention against Torture

CBSS Country-Based Support Schemes under the EIDHR

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

CEDEAO

CEDEF convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes

CENIT national Electoral Commission
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CEPOL

CFSP Common Foreign Security Policy

CHT Chittagong Hill Tracts

CICIG International Commission Against Impunity in Guatemala
CoE Council of Europe

COHOM Council Human Rights Working Group

COREPER

CPT Committee for the Prevention of Torture

CRPD UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
CSDP Common Security and Defence Policy

CSO Civil Society Organisation

CSR Corporate Social Responsibility

CSW Commission on the Status of Women

CVIJR Truth, Justice and Reconciliation Commission

DAS Departamento Administrativo de Seguridad

DCFTA Deep and Comprehensive Free Trade Area

DCI Development Cooperation Instrument

DCI Dialogues Facility Fund

DDPA Durban Declaration and Programme of Action

DEVE Committee on Development

DPRK Democratic People’s Republic of Korea

DRC Democratic Republic of Congo

DROI Human Rights Subcommittee of the European Parliament
EA Electoral assistance

EaP Eastern Partnership

EASO European Asylum Support Office

EC European Commission
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ECCC Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia
ECCC Extraordinary Chambers in the Court of Cambodia
ECG Election Coordination Group

ECG Election Coordination Group

ECHR European Convention on Human Rights

ECRI European Commission against Racism and Intolerance
EDF European Development Fund

EED European Endowment for Democracy

EEM Election expert missions

EIB European Investment Bank

EIDHR European Initiative for Democracy and Human Rights
EMB electoral management bodies

EMRIP Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples
ENI European Neighbourhood Instrument

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument
EOM Election observation missions

EP European Parliament

EPJUST EU-Philippines Justice Support Programme

EU MS EU Member States

EUD EU Delegation

EUJUST LEX Integrated Rule of Law Mission for Iraq

EUMM EU Monitoring Mission

EUPM EU Police Mission

EUPOL European Union Police Mission in Afghanistan
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EUPOL COPPS  European Union Police Mission for the Palestinian Territories

EURA EU Readmission Agreement

EUREMA EU Relocation from Malta

EURODAC system for comparing fingerprints of asylum seekers and some categories of
illegal immigrants

EUROJUST European Union's Judicial Cooperation Unit

EUROPOL law enforcement agency of the European Union

EUSR EU Special Representative

EUTM European Union military mission to contribute to the training of security forces

FAC Foreign Affairs Council

FED Fonds européen de développement

FEMM Women's Rights and Gender Equality Committee

FfGE Financing for Gender Equality

FICs Forum Island Countries

FIDH Fédération internationale des ligues des droits de 'Homme

FoE freedom of expression

FoRB freedom of thought, conscience and religion or belief

FRONTEX EU Agency promoting, coordinating and developing European border
management

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia

GAMM Global Approach to Migration and Mobility

GCC Gulf Cooperation Council

GCTF Global Counter-Terrorism Forum

9238/12 299

MELLEKLET DG C HU



GNU Government of National Unity

GoE Government of Ethiopia

GRULAC UN Group of Latin America and Caribbean Countries

GSP EU's Generalised System of Preferences

HIV Human immunodeficiency virus

HOMs EU Heads of Missions

HR High Representative

HR VP High Representative Vice-President

HRC UN Human Rights Council

HRDO Human Rights Defender's Office

HRDs Human Rights Defenders

ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination

ICHR Independent Commission for Human Rights

ICT information and communication technology

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

IDPs Internally Displaced Persons

[HL international humanitarian law

ILO International Labour Organisation

9238/12 300

MELLEKLET DG C HU



IMT International Monitoring Team

INEC Independent National Electoral Committee

INGO International nongovernmental organisation

INTA Committee on International Trade

IPA Instrument for Pre-Accession Assistance

ISAF International Security Assistance Force

ITC-ILO International Training Centre of the ILO

JA Council Joint Actions

JURI Legal Affairs Committee

JWF Angola-EU Joint Way Forward

LAS League of Arab States

LGBT Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender

LGBTI Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex
LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs
MDG Millennium Development Goals

MENA Middle East and North Africa

MEP Member of the European Parliament

MERCOSUR Common Market of the South

MFF Multiannual Financial Framework

NDC National Dialogue Committee

NDI National Democratic Institute for International Affair
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NGO Nongovernmental organisation

NSA Non-State Actors

NSF Somali National Security Forces

NSS National Security Service

NTC National Transitional Council

OAS Organisation of American States

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development

OFA Ohrid Framework Agreement

OHCHR United Nations High Commissioner for Human Rights

OIC Organisation of Islamic Cooperation

OMCT Organisation Mondiale Contre la Torture

OPCAT Optional Protocol to the Convention against Torture

OPPD Office for the Promotion of Parliamentary Democracy

oPt Occupied Palestinian Territory

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

OSCE PA Parliamentary Assemblies of the Organisation for Security and Co-operation in
Europe
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PA Palestinian Authority

PACE Parliamentary Assembly of the Council of Europe

PARLACEN Parlamento Centroamericano

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCA Partnership and Cooperation Agreement

PCNA Post-Crisis Needs Assessment

PDO Public Defenders Office

PMSC private military and security companies

PSWG Peace Support Working Group

RCCR Royal Committee on Constitutional Review

RTG Royal Thai Government

SAA Stabilisation and Association Agreement

SADC Southern African Development Community

SAF Sudan Armed Forces

SAP Stabilisation and Association Process

SPLA Sudan People's Liberation Army

SPRING Support to Partnership, Reform and Inclusive Growth Programme
SPT UN Subcommittee on Prevention of Torture

SRT Special Rapporteur on Torture

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange Instrument
TDCA Trade Cooperation and Development Agreements

TIPNIS Territorio Indigena Parque Natural Isiboro Sécure

UsS United States of America

UAE United Arab Emirates

UtM Union for the Mediterranean

UN United Nations

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan
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UNAMID United Nations-African Union Mission in Darfur

UNCAT United Nations Convention against Torture

UNDP United Nations Development Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

UNGA United Nations General Assembly

UNGP United Nations Guiding Principle

UNHCR UN Refugee Agency

UNICEF United Nations Children's Fund

UNMIS United Nations Missions in Sudan

UNSCR United Nations Security Council Resolution

UPR Universal Periodic Review

USA United States of America

USICVR Unidad de segiumiento a las recomendaciones de la Comision Verdad y
Reconciliacion

WCAR World Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and

Related Intolerance
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ANNEX 1 - PLEDGES MADE TO THE 31ST INTERNATIONAL CONFERENCE OF THE RED CROSS AND

RED CRESCENT, GENEVA, 28 NOVEMBER TO 1 DECEMBER 2011.

For the years 2012-2015, we, the European Union and its Member States (Austria, Belgium,
Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece,
Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland,

Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, United Kingdom), hereby pledge:

1.  Missing persons

The EU and its Member States are concerned by the enforced disappearance of persons during
armed conflicts and by the profound humanitarian consequences borne by families of missing

persons in these circumstances.

The EU Member States therefore pledge:

e to consider ratifying the 2006 Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearance ;

e to consider adopting other measures aiming at avoiding enforced disappearances, such as those
included in the model law suggested by the ICRC;

e to support mechanisms to investigate effectively and resolve the cases of missing persons in
several regions of the world;

e to encourage processes acknowledging the rights and needs of families of missing persons and

aiming at adjusting national legislation and programmes to meet these needs.
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2. International Criminal Court

The EU and its Member States consider that those who have committed serious crimes of concern to
the international community, including war crimes, crimes against humanity or the crime of genocide

should be brought to justice.

In line with their efforts to fight impunity, the EU and its Member States pledge:
e to continue to promote the universality and preserve the integrity of the Rome Statute;
¢ toinclude the fight against impunity for the most serious crimes of international concern as one of the
shared values of the EU and its partners through the insertion of provisions concerning the ICC and
international justice into EU agreements with third parties;
e to continue their support to the Court, civil society and to third States interested in receiving

assistance in order to become party to the Rome Statute or to implement it;
3.  International Humanitarian Law Instruments
The EU and its Member States are convinced that national implementation and enforcement of
international humanitarian law and other relevant legal instruments which have an impact on international

humanitarian law are of great importance and fall under States' responsibilities.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law, the EU

Member States pledge:
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- to work towards further participation in the principal international humanitarian law instruments
and other relevant legal instruments which have an impact on international humanitarian law by

considering ratification of the following instruments to which they are not yet all party, namely:

Additional Protocol III to the Geneva Conventions;

The Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict and its First and Second Protocols;

The Optional Protocol to the UN Convention on the Rights of the Child on the involvement
of children in armed conflict;

The Ottawa Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer
of Anti-Personnel Mines;

Protocol II, as amended on 3 May 1996, and Protocol V to the 1980 Convention on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which May Be Deemed to
Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects;

The Convention on the prohibition of military use of environmental modification

techniques.

In order to improve implementation of international humanitarian law at the national level the EU
and its Member States pledge:
- to support States in their efforts to adopt relevant national legislation pertinent to their
international humanitarian law obligations;

to support the existing international humanitarian law mechanisms and to envisage, if
deemed relevant, making use of the services of the International Humanitarian Fact-Finding

Commission constituted under Article 90 of Additional Protocol 1.
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4. Promotion and dissemination of international humanitarian law

The EU and its Member States underline that proper training in, and dissemination of, international
humanitarian law is required to ensure better compliance with international humanitarian law in

time of armed conflict.

In line with the EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian Law and
the 2007 European Consensus on Humanitarian Aid, the EU and its Member States pledge:

- to pursue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian law in
third countries, including in peacetime, in particular to national authorities, armed non-state actors

and humanitarian actors.

The EU Member States pledge:
- to continue their efforts in promoting dissemination and training in international humanitarian law
inside the EU, in particular to military and civilian personnel, involved in crisis management

operations.

5. Fundamental Procedural and other Guarantees

The EU and its Member States reaffirm their determination to respect fundamental procedural
guarantees for all persons detained in relation to an armed conflict as enshrined in the applicable

rules of international humanitarian law and/or international human rights law.

The EU and its Member States therefore pledge to promote respect of fundamental procedural

guarantees through a wide range of measures including:

- Training for staff participating in EU military and civilian crisis management operations in

fundamental procedural guarantees.
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- Endeavouring to ensure implementation of those standards by third parties involved in EU
operations.

- Supporting dissemination and training sessions on implementation of fundamental procedural
guarantees.

- Recalling the importance of respecting fundamental procedural guarantees in dialogue with other

States.

6.  Anti-Personnel Landmines, Cluster Munitions, Improvised Explosive Devices and

Explosive Remnants of War

The EU and its Member States are concerned by the threats posed by anti-personnel landmines,

cluster munitions, improvised explosive devices and explosive remnants of war.

The EU Member States therefore pledge:

- to advocate as appropriate in support of international instruments seeking to address humanitarian
hazards of explosive remnants of war, cluster munitions, improvised explosive devices and anti
personnel landmines;

- to encourage as appropriate States Parties to the Anti-Personnel Mine Ban Convention and the
Convention on Cluster Munitions to make timely reports in accordance with the relevant provisions

of these treaties.
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JOINT PLEDGE BY EU MEMBER STATES AND NATIONAL RED CROSS SOCIETIES

1 Strengthening international humanitarian law through the adoption of an effective Arms

TRADE TREATY

The European Union Member States and their National Red Cross Societies, noting the utility of the
2008 EU Common Position defining common rules governing the control of exports of military
technology and equipment and related EU instruments, are concerned that the widespread
availability of weapons facilitates violations of international humanitarian law, and hampers the
provision of assistance to victims of armed conflict, and are convinced of the relevance of
promoting and further strengthening the regulatory framework governing transfers of conventional

arms.

In line with the updated EU Guidelines on promoting compliance with International Humanitarian
Law and the relevant Council Conclusions, the European Union Member States, with support from

their respective National Red Cross Societies, therefore pledge:

- to engage in an exchange of information, to the extent considered appropriate and pertinent by the
European Union Member States, on the negotiation in 2012 of a strong and robust Arms Trade
Treaty with the highest possible legally binding standards which would prevent conventional

weapons from being used to violate international humanitarian law.
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2. MELLEKLET — AZ EMBERI JOGOKKAL FOGLALKOZO 2011. EVI ALLASFOGLALASOK

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke — vitak és hatarozatok siirgds esetekben

Az Europai Parlament eljaréasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése — allasfoglalasok egyes
nyilatkozatokkal kapcsolatban

Az Eur6pai Parlament eljarasi szabalyzatanak 48. cikke — sajat kezdeményezési eljarasok

1. Az Eurépai Parlament 2011. januar 20-i allasfoglalasa Pakisztanrdl, kiilonos tekintettel
Szalman Taszir kormanyzé meggyilkolasara
2011/2522(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

2. Az Eurodpai Parlament 2011. januar 20-i allasfoglalasa Iranrol — Naszrin Szotudeh
iigyérol
2011/2524(RSP)

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

3. Az Eurdépai Parlament 2011. januar 19-i allasfoglalasa a foldrengés utan egy évvel
Haitin tapasztalhat6 helyzetrdél: humanitarius segitségnyujtas és Gjjaépités

2010/3018(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

4. Az Eurdpai Parlament 2011. januar 20-i allasfoglalasa a keresztények helyzetérol a
vallasszabadsag osszefiiggésében

2011/2521(RSP)
Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése
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5. Az Eurodpai Parlament 2011. januar 20-i allasfoglalasa Braziliardl: Cesare Battisti
kiadatasa

2011/2523(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

6. Az Eurodpai Parlament 2011. januar 20-i allasfoglalasa a fehéroroszorszagi helyzetrol

2011/2514(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

7. Az Eurodpai Parlament 2011. februar 17-i allasfoglalasa Jemenrol: a fiatalkoru elkoveték
iildozése, nevezetesen Mohammed Taher Tabet Szamum esete

2011/2572(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

8. Az Eurdpai Parlament 2011. februar 17-i allasfoglalasa a Thaifold és Kambodzsa kozotti
hatar menti 6sszecsapasokrol

2011/2571(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarési szabalyzatanak 122. cikke

9. Az Europai Parlament 2011. februar 17-i allasfoglalasa Ugandarol: David Kato
meggyilkolasarol

2011/2573(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzatanak 122. cikke

10. Az Europai Parlament 2011. februar 17-i allasfoglalasa a jogallamisagrol
Oroszorszagban

2011/2515(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése
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11.

Az Eurdpai Parlament 2011. februar 17-i allasfoglalasa az egyiptomi helyzetrdol

2011/2555(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

12. Az Europai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglalasa az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa
tizenhatodik iilésszakara vonatkozé prioritasokrol és a 2011-es feliilvizsgalatrol
2011/2570(RSP)

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

13. Az Europai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglalasa Pakisztanrol, kiillonos tekintettel
Shahbaz Bhatti meggyilkolasara
2011/2612(RSP)

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

14. Az Europai Parlament 2011. marciusi 10-i allasfoglalasa a déli szomszédsagrol és
kiilondsen Libiaradl
2011/2616(RSP)

Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

15. Az Europai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglalasa a kashgari helyzetrél és az
ottani kulturalis 6rokségrol (Xinjiang-Ujgur autoném tartomany, Kina)
2011/2614(RSP)

Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

16. Az Europai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglalasa az EU Irannal kapcsolatos
megkozelitésérol
2010/2050(INT)

Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 48. cikke
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Az Eurdpai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglalasa Fehéroroszorszagrol (kiilonosen
Alesz Mihalevics és Natalia Ragyina esetérol)

2011/2613(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. aprilis 7-i allasfoglalasa Zimbabwérol

2011/2658(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurodpai Parlament 2011. aprilis 7-i allasfoglalasa a nepali szamiizetésben levd tibeti

rrrrr

2011/2657(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. aprilis 7-i allasfoglalasa a Sziriaban, Bahreinben és
Jemenben kialakult helyzetro6l

2011/2645(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurodpai Parlament 2011. aprilis 7-i allasfoglalasa az elefantcsontparti helyzetrol

2011/2656(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Europai Parlament 2011. aprilis 7-i allasfoglalasa Aj Vejvej (Ai Weiwei) iigyérol

2011/2664(RSP)
Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurodpai Parlament 2011. majus 12-i allasfoglalasa a Sri Lanka-i helyzetrol

2011/2684(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzatanak 122. cikke

9238/12 pu/HK/gf 314
MELLEKLET HU



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Az Eurdpai Parlament 2011. majus 12-i allasfoglalasa Fehéroroszorszagrol

2011/2686(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. majus 12-i allasfoglalasa Azerbajdzsanrol

2011/2685(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarési szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. jinius 9-i allasfoglalasa Ukrajnardl: Julija Timosenko és
mas volt kormanytagok iigye

2011/2714(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarési szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. junius 9-i allasfoglalasa a 2011. évi valasztasokat kovetéen
Szudanban és Dél-Szudanban kialakult helyzetrol

2011/2717(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurdpai Parlament 2011. juinius 9-i allasfoglalasa az EU-Oroszorszag
csucstalalkozorol

2011/2716(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Europai Parlament 2011. junius 9-i allasfoglalasa a madagaszkari helyzetrol

2011/2712(RSP)
Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurodpai Parlament 2011. junius 9-i allasfoglalasa Guantanamordl: egy kiiszobon
allo, halalbiintetésre vonatkozo dontésrol

2011/2713(RSP)
Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke
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31.

32.

33.

34.

3S.

36.

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 7-i allasfoglalasa a sziriai, jemeni és bahreini
helyzetrol az arab vilagban és Eszak-Afrikaban kialakult helyzet tiikrében

2011/2756(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurépai Parlament 2011. jilius 7-i allasfoglalisa az Orosz Allami Duma 2011.
decemberi valasztasara valo felkésziilésrol

2011/2752(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 7-i allasfoglalasa Indonéziardl és a kisebbségek elleni
tamadasokrol

2011/2748(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 7-i allasfoglalasa Indiarol, kiilonésen Davinder Pal
Singh halalos itéletérol

2011/2749(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarési szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 7-i allasfoglalasa a Kongoi Demokratikus
Koztarsasagrol és a Dél-Kivu tartomanyban elkovetett tomeges nemi erészakrol

2011/2747(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzatanak 122. cikke

Az Europai Parlament 2011. szeptember 15-i allasfoglalasa Szudanrol: a Dél-
Kordofanban kialakult helyzet, és a Kék-Nilus allamban Kkitort harcok

2011/2806(RSP)
Az Europai Parlament eljardsi szabalyzatanak 122. cikke
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Az Eurdpai Parlament 2011. szeptember 15-i allasfoglalasa a sziriai helyzetrdl

2011/2812(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurodpai Parlament 2011. szeptember 15-i allasfoglalasa a libiai helyzetrol

2011/2811(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarési szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurdpai Parlament 2011. szeptember 15-i dllasfoglalasa Eritrearol Dawit Isaak iigye
kapcsan

2011/2807(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarési szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. szeptember 15-i allasfoglalasa a kelet-afrikai éhinségrol

2011/2814(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurodpai Parlament 2011. szeptember 15-i allasfoglalasa Fehéroroszorszagrol: Alesz
Bjaljacki emberi jogvédo letartoztatasarol

2011/2805(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabélyzatanak 122. cikke

Az Eurodpai Parlament 2011. szeptember 29-i allasfoglalasa a palesztin helyzetrol

2011/2828(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Europai Parlament 2011. szeptember 28-i allasfoglalasa az emberi jogok, a szexualis
iranyultsag és a nemi identitas vonatkozasaban az ENSZ-ben végzett munkarol

2011/2821(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

Az Eurodpai Parlament 2011. oktéber 27-i allasfoglalasa Tibetrol, kiilonos tekintettel
szerzetesnok és szerzetesek onmaguk felgyijtasa kovetkeztében tortént halalara

2011/2874(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Europai Parlament 2011. oktéber 27-i allasfoglalasa az egyiptomi és sziriai
helyzetrol, kiilonos tekintettel a keresztény kozosségekre

2011/2881(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése

Az Eurodpai Parlament 2011. oktéber 27-i allasfoglalasa Bahreinrol

2011/2875(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. november 17-i allasfoglalasa Egyiptomrdl, kiilonosen Alaa
Abdelfattah blogger iigyérol

2011/2909(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljarési szabalyzatanak 122. cikke

Az Eurdpai Parlament 2011. november 15-i allasfoglalasa az emberi jogok
megsértésének legutobbi eseteirél Iranban

2011/2908(RSP)
Az Eurodpai Parlament eljardsi szabalyzatanak 122. cikke

Az Europai Parlament 2011. november 17-i allasfoglalasa a Nemzetkozi
Biintetobirosagnak nyujtott unios tamogatasrol: a kihivasokkal valo szembenézésrol és a
nehézségek lekiizdésérol

2011/2109(INI)
Az Eurdpai Parlament eljarasi szabalyzatanak 48. cikke
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50.

51.

52.

53.

Az Europai Parlament 2011. december 15-i allasfoglalasa Tunéziardl: Zakaria Bagirra
lgye

2011/2947(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 122. cikke

Az Europai Parlament 2011. december 15-i allasfoglalasa a nok helyzetérol
Afganisztanban és Pakisztanban

2011/2946(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabélyzatanak 122. cikke

Az Europai Parlament 2011. december 15-i allasfoglalasa Azerbajdzsanrol, kiilonosen
Rafig Tagi iigyérol

2011/2945(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabélyzatanak 122. cikke

Az Eurodpai Parlament 2011. december 15-i allasfoglalasa a sziriai helyzetrol
2011/2880(RSP)
Az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdése
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