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— Hyvéksyminen

1. Koulutuskomitea on tarkastellut edelld mainittua ehdotusta neuvoston suositukseksi useissa

kokouksissa. Kaikki valtuuskunnat voivat nyt hyvéksya paitelmiaehdotuksen.

2. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn néin ollen vahvistamaan koulutuskomitean hyviksynté

liitteend olevalle tekstille ja toimittamaan se neuvostolle hyvéksyttaviksi ja julkaistavaksi Euroopan

unionin virallisessa lehdessa.
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LIITE

Ehdotus:

NEUVOSTON SUOSITUS

eurooppalaisesta lihestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikaisen oppimisen ja

tyollistyvyyden tukemiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 149 ja 292, 165

ja 166 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1. Euroopassa yhd useampien ihmisten on piivitettdva ja kehitettdvé tietojaan, taitojaan ja
osaamistaan tayttddkseen virallisen koulutuksensa ja nopeasti muuttuvan yhteiskunnan ja
tyomarkkinoiden tarpeiden vilisen kuilun. Covid-19-pandemiasta toipuminen sekéa
digitaalinen muutos ja vihred siirtymé ovat nopeuttaneet elin-, oppimis- ja tydskentelytapojen
muutosvauhtia. Ne ovat my6s korostaneet, ettd ihmisten on oltava paremmin varautuneita
nykyisten ja tulevien haasteiden késittelyyn. Pandemia on vaikuttanut sekd nuorten etta
aikuisten urandkymiin. Se on my®ds lisdnnyt tyottomyyttd ja vahingoittanut satojen miljoonien

thmisten fyysistd, henkistd ja emotionaalista hyvinvointia Euroopassa.

9237/22 hv/KV/mh
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Yksi eurooppalaisten yritysten ja tyOnantajien suurimmista haasteista on asiaankuuluvien
taitojen riittdmaton tarjonta EU:n tydmarkkinoilla. Samanaikaisesti tyontekijit kohtaavat
ennennidkemadttdmid muutoksia tyon organisoinnissa. Liséksi tehtdvaprofiilit ja
osaamisvaatimukset muuttuvat perustavanlaatuisesti digitaalisen muutoksen ja vihrein
siirtymén vuoksi. Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista 15 pdividné lokakuuta
2021 annetun neuvoston péitoksen (EU) 2021/1868" mukaisesti "jésenvaltiot ja unioni
pyrkivit kehittiméén yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistimain
ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tydvoiman seké tulevaisuuteen
suuntautuvien ja talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymistd". Jatkuva
taydennys- ja uudelleenkoulutus on olennaisen tarkedd, jotta tyontekijdt voivat vastata
nykyisen tyonsi tarpeisiin tai siirtyd uusiin tydpaikkoihin ja laajentuville aloille, kuten

vihreille ja digitaalaloille, erityisesti vieston ikddntyessa.

Ihmisilla on oltava mahdollisuus laadukkaaseen opetukseen ja oppimiseen, joita tarjotaan eri
tavoin ja eri ympdristoissd, jotta he voivat kehittdd henkilokohtaisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja
ammatillisia tietojaan, taitojaan, ja osaamistaan. Koulutusjirjestelmien osalta on vaadittu
joustavuuden lisdémisti ja sellaisten ratkaisujen 16ytdmistd, joiden avulla oppijakeskeisempi,
helposti saatavilla oleva ja osallistava oppiminen saataisiin entisti laajemman joukon
saataville. My0s epévirallisen koulutuksen tarjoajat vastaavat tahin tarpeeseen tarjoamalla

uusia ja innovatiivisia mahdollisuuksia tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen.

1

EUVL L 379,26.10.2021, s. 1.
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4.  Toimiva elinikdisen oppimisen kulttuuri on avainasemassa sen varmistamisessa, etti kaikilla
on tiedot, taidot ja osaaminen, jota he tarvitsevat menestyikseen yhteiskunnassa,
tyomarkkinoilla ja henkilokohtaisessa eldmissd. On olennaisen tirkedi, ettd ihmiset voivat
saada laadukasta ja tarkoituksenmukaista koulutusta sekid tdydennys- ja vudelleenkoulutusta
koko eldminsé ajan. Elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien olisi oltava osa oppilaitosten
pitkdn aikavilin strategiaa, jotta voidaan parantaa niiden kykyd vastata tyonantajien ja
oppijoiden nopeasti muuttuviin tarpeisiin. Tama mahdollistaisi moninaisemman oppijajoukon
(mukaan lukien ndiden oppilaitosten tutkinnon suorittaneet ja muut aikuisopiskelijat)
tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen. Korkeakoulujen, ammatillisten oppilaitosten,
aikuiskoulutuksen tarjoajien ja pienten osaamiskokonaisuuksien muiden tarjoajien, myds
tyOnantajien, on suositeltavaa tehdd yhteistyotd ja siséllyttdd tuoreimpia tutkimustuloksia

oppimahdollisuuksien suunnitteluun ja péivittdmiseen.

5. Pienet osaamiskokonaisuudet voisivat auttaa varmentamaan pienten radtaloityjen
oppimiskokemusten tulokset. Ne mahdollistavat tietojen, taitojen ja osaamisen kohdennetun
ja joustavan hankkimisen, jotta voidaan vastata yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden uusiin ja
kehittyviin tarpeisiin, sekd antavat yksildille mahdollisuuden tdydentii sellaisia taitoja, joita
he tarvitsevat menestydkseen nopeasti muuttuvassa ympéristosséd, korvaamatta kuitenkaan
perinteisii tutkintoja. Ne voivat tarvittaessa tdydentdd olemassa olevia tutkintoja ja antaa
lisdarvoa, heikentamétta kuitenkaan tdysimittaisten ohjelmien keskeistd merkitysta
muodollisessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Pienid osaamiskokonaisuuksia voisivat
suunnitella ja antaa erilaiset tarjoajat eri oppimisymparistoissd (viralliset, epaviralliset ja

arkioppimisen ymparistot).

6.  Vaikka pienid osaamiskokonaisuuksia kdytetddn yhd enemmain, Euroopassa ei ole yhteista
médritelmaa tai standardeja. Tama rajoittaa pienten osaamiskokonaisuuksien ymmartdmista ja
kayttoonottoa ja heikentéd siten pienten osaamiskokonaisuuksien mahdollisuuksia helpottaa
joustavia oppimis- ja urapolkuja. Télld suosituksella pyritddan tukemaan pieniin
osaamiskokonaisuuksiin kohdistuvan luottamuksen rakentamista kaikkialla Euroopassa

kaikkien osapuolten, niin tarjoajien kuin edunsaajien, keskuudessa.
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7. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin? ensimmiisen periaatteen mukaan jokaisella on
oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikédiseen oppimiseen
sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat tdysipainoisen
osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyémarkkinoille siirtymisessa kaikkialla
Euroopan unionissa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin neljinnessi periaatteessa
todetaan, ettd jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja ritaloityd apua omien
tyollisyysndkymiensd parantamiseksi ja itsensé tyollistimisen helpottamiseksi. Tdhin
oikeuteen kuuluu oikeus saada tukea kouluttautumiseen ja uudelleenkoulutukseen. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa viitataan pieniin
osaamiskokonaisuuksiin innovatiivisena vilineend, jolla "voidaan mahdollistaa joustavat
oppimispolut ja tukea tyontekijoitd tydssdén tai ammatillisissa siirtymissd". Pienilld
osaamiskokonaisuuksilla voi olla merkitysté pyrittdessd saavuttamaan EU:n yleistavoitteet,
jotka on miira saavuttaa vuoteen 2030 mennessd, muun muassa tavoite, jonka mukaan
60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain ja ty6llisyysaste on
vihintddn 78 prosenttia. EU:n johtajat, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta
suhtautuivat molempiin tavoitteisiin myonteisesti Porton sosiaalialan huippukokouksessa,

samoin Eurooppa-neuvosto kokouksessaan 24.-25. kesikuuta 2021°.

8. Samaan aikaan toimintasuunnitelman kanssa komissio antoi suosituksen tehokkaasta
tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jilkeen (EASE-suositus)*. Suosituksessa annetaan
jasenvaltioille konkreettisia toimintapoliittisia ohjeita sellaisten yhdenmukaisten
toimenpidepakettien kehittdmisestd, joilla helpotetaan ammatillisia siirtymié ja edistetdin
tyollistavaa elpymistd covid-19-pandemiasta. Toimintapoliittiset ohjeet kattavat tiydennys- ja

uudelleenkoulutusmahdollisuudet ja tukitoimenpiteet.

2 EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.

"[...] Eurooppa-neuvosto suhtautuu myonteisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman yleistavoitteisiin Porton julistuksen mukaisesti", Eurooppa-
neuvoston padtelmat, 24.-25. kesdkuuta 2021, EUCO 7/21.

4 C(2021) 1372 final.

9237/22 hv/KV/mh
LIITE TREE.1.B LIMITE FI

9]



10.

1.

12.

Euroopan osaamisohjelman® 12 lippulaivatoimen joukossa ilmoitettiin uudesta aloitteesta,
joka koskee eurooppalaista ldhestymistapaa pieniin osaamiskokonaisuuksiin. Talld uudella
aloitteella pyritddn tukemaan pienten osaamiskokonaisuuksien laatua, avoimuutta ja
kayttoonottoa koko EU:ssa. Osaamisohjelmassa ilmoitettiin myos yksilollisid oppimistileja
koskevasta aloitteesta, joka voisi auttaa korjaamaan tyoikédisten aikuisten koulutukseen
padsysséd nyt olevat puutteet ja auttaa ihmisid hallitsemaan tyomarkkinasiirtymia
onnistuneesti. Pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan kéyttd4 osana ihmisille tarjottavaa

koulutusta ndiden yksil6llisten oppimistilien kiayton tukemiseksi.

Komission tiedonannossa® eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025
mennessé ilmoitettiin, ettd komissio pyrkii kehittdmain pienid osaamiskokonaisuuksia
koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan, jotta voidaan laajentaa oppimismahdollisuuksia ja

vahvistaa korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten roolia elinikdisessd oppimisessa.

Kestédvai kilpailukykya, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyé tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa neuvoston suosituksessa’ kehotetaan komissiota

selvittdiméén pienten osaamiskokonaisuuksien toimintaperiaatetta ja kdyttomahdollisuuksia.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja kehittimisti (2021-2030)® annetussa neuvoston
paatoslauselmassa esitetddn pienten osaamiskokonaisuuksien késitteen ja
kayttomahdollisuuksien tutkimista yhtend konkreettisista kysymyksisté ja toimista, jotka

kuuluvat strategisten puitteiden prioriteettialaan 2 (elinikdinen oppiminen ja liikkuvuus).

@ 9 & W

COM(2020) 274 final.
COM(2020) 625 final.
EUVL C417,2.12.2020, s. 1.
EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1.
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13.

14.

Neuvoston paitelmissd Eurooppalaiset yliopistot -aloitteesta — korkea-asteen koulutuksen,
tutkimuksen, innovoinnin ja yhteiskunnan yhdistaiminen: curooppalaisen korkea-asteen
koulutuksen uuden ulottuvuuden pohjustaminen’ korostetaan etti "vaikka pienet
osaamiskokonaisuudet eivit poikkea tdysimddrdisten tutkinto-ohjelmien perusperiaatteesta
eivitkd alenna niiden arvoa, ne voisivat auttaa laajentamaan oppimismahdollisuuksia, jotta
voidaan ottaa huomioon epétyypilliset oppijat ja uusien taitojen kysynta tyomarkkinoilla,
tehdd oppimiskokemuksista joustavampia ja modulaarisempia, tukea padsya korkea-asteen
koulutukseen, ja ottaa oppijat mukaan heidédn aiemmista tutkinnoistaan tai taustastaan
riippumatta edistaiméilla uudelleenkoulutus- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia samalla kun

varmistetaan laadukas koulutuksen taso".

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen opetusministerit sitoutuivat hallitustenvilisen
Bolognan prosessin Rooman julkilausumassa'® auttamaan korkeakoulujaan 1)
monipuolistamaan oppimistarjontaansa ja ii) innovoimaan koulutussiséltdd ja toteutustapoja.
Téaysiméariisten tutkinto-ohjelmien liséksi monet korkeakoulut tarjoavat tai aikovat tarjota
pienempid oppimisyksikoitd, samalla sdilyttden oikeuden suunnitella opinto-ohjelmia ja
sadnnelld opintosuoritusten siirtoa koskevia kysymyksié itsendisesti. Ndiden pienempien
yksikoiden avulla oppijat voivat kehittdd tai pdivittdd kulttuurisia, ammatillisia ja monialaisia
taitojaan ja osaamistaan eldménsi eri vaiheissa. Bolognan prosessin mukaisessa yhteistydssi
tutkitaan, miten ja missd maarin nditd pienid ja joustavia oppimisyksikoitd — myos pieniin
oppimiskokonaisuuksiin johtavia oppimisyksikoitd — voidaan miéritelld, kehittda, toteuttaa ja

tunnustaa yhteisten vélineiden avulla.

9
10

EUVL C 221, 10.6.2021, s. 14.
Ministerien Rooman julkilausuma 19.11.2020.
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15.

Koulutusjarjestelmissé olisi otettava huomioon kaikkien oppijoiden erilaiset yksilolliset
tarpeet, kyvyt ja valmiudet. Niiden olisi myos tarjottava oppimismahdollisuuksia kaikille,
my0s epavirallisessa oppimisessa ja arkioppimisessa, kuten koulutuksen tasapuolisuudesta ja
osallistavuudesta kaikkien oppijoiden menestyksen edistimiseksi annetuissa neuvoston
paitelmissi!! korostetaan. Hyvin suunniteltuja pieniéi osaamiskokonaisuuksia voidaan kiyttii
osana kohdennettuja toimenpiteitd, joilla tuetaan laajemman oppijajoukon osallisuutta ja
koulutukseen padsya. Tdhédn laajempaan oppijoiden kirjoon kuuluvat muita heikommassa
asemassa olevat ja haavoittuvat ryhmat (kuten vammaiset, ikdéntyneet, henkilot, joilla on
matala koulutus- ja osaamistaso, vihemmist6t, maahanmuuttajataustaiset, pakolaiset ja
henkil6t, joilla on muita vihemmain mahdollisuuksia maantieteellisen sijaintinsa ja/tai
sosioekonomisesti epdsuotuisan tilanteensa vuoksi). Pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan
kayttdd my0s opiskelijoiden parempaan suuntaamiseen ja koulutuksen saatavuuden ja
onnistuneisuuden edistdmiseen seké tukemaan siirtymisti koulusta tydelamiin. Pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden mairén odotettu kasvu edellyttii strategioiden laatimista, jotta ndma
ryhmét voidaan tehokkaasti integroida koulutus- ja tydvoimajérjestelmiin. Pienten
osaamiskokonaisuuksien myontdmisen suunnitteluun liittyvélld ohjauksella ja
vastavuoroisella oppimisella kaikkialla EU:ssa voidaan edistdd osallisuutta ja varmistaa, etta

kaikkien yhteiskuntaryhmien oppijat voivat hyddyntii etujaan.

11

EUVL C 221, 10.6.2021, s. 3.
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16.

17.

18.

Pienet osaamiskokonaisuudet voivat myds tukea tyontekijoiden ammatillista kehitysti ja
liikkuvuutta. Tdmi koskee my®ds epityypillisissi tydbmuodoissa, kuten alustataloudessa'?,
tyoskentelevid henkil6itd, joilla voi olla vaikeuksia saada koulutusta ammattiasemastaan

riippuen’>.

Pienilld osaamiskokonaisuuksilla voisi olla aktiivinen rooli digitaalisen ja vihreén siirtymén
edistdmiseen tdhtddvien EU:n poliittisten aloitteiden toteuttamisessa. Pienet
osaamiskokonaisuudet voisivat i) tukea digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman 202 1—
2027'* tavoitteita auttaa tarjoamaan joustavia ja esteettomii digitaalisten taitojen
oppimismahdollisuuksia ja ii) auttaa saavuttamaan komission vuoteen 2030 ulottuvan
digitaalisen kompassin tavoitteet, jotka koskevat digitaaliset taidot omaavan vaeston ja erittdin
ammattitaitoisten digitaalialan ammattilaisten kehittdmistd Euroopassa vuoteen 2030
mennessé. Pienilld osaamiskokonaisuuksilla voisi my0s olla merkitystd toteutettaessa
Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa'®, Euroopan kasvustrategiaa, jolla pyriti#in siirtimén

taloutta ja yhteiskuntaa kestivimmélle uralle.

Eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesta elinikdisen oppimisen edistimiseksi ja
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistdmiseksi
23 péivani huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen
kumoamisesta annetussa neuvoston suosituksessa'® esitetiizin yhteinen viitekehys, jonka avulla
thmiset ja organisaatiot voivat verrata seki eri tutkintojirjestelmid ettd ndisté jarjestelmistéd
saatujen tutkintojen tasoa. Eurooppalaisena viitekehyksené eurooppalainen tutkintojen
viitekehys (EQF) on avoin kaiken tyyppisille ja tasoisille tutkinnoille, ja se on yhteinen
standardi avoimuudelle, siirrettivyydelle ja vertailtavuudelle. EQF on avoin my0s pienille
osaamiskokonaisuuksille, jos ja silloin kun ne sisdltyvit alun perin kansallisiin tutkintojen

viitekehyksiin.

12

13

14
15
16

"[...] verkkopohjaisen alustatalouden kisite olisi ymmarrettdva siten, ettd se kattaa kaiken
taloudellisen toiminnan, joka perustuu tosiasiallisiin tai suunniteltuihin liiketoimiin
sisimarkkinoilla ja jota verkkoalustat, erityisesti verkossa toimivat vélityspalvelut ja
verkossa toimivat hakukoneet, suoraan tai vélillisesti helpottavat". Komission 26 pdivini
huhtikuuta 2018 antama pddtds asiantuntijaryhmén perustamisesta verkkopohjaisen
alustatalouden seurantakeskusta varten, C(2018) 2393 final, 26.4.2018, s. 1.

Euroopan parlamentin 16 pédivina syyskuuta 2021 annetussa paitoslauselmassa
oikeudenmukaisista tydoloista, oikeuksista ja sosiaalisesta suojelusta alustatalouden
tyontekijoille — digitaaliseen kehitykseen liittyvit tyollisyyden uudet muodot
(2019/2186(INI)) kehotettiin késitteleméén alustatalouden tyontekijéiden koulutusta pienid
osaamiskokonaisuuksia koskevan EU:n ldhestymistavan yhteydessa.

COM(2020) 624 final.

COM(2019) 640 final.

EUVL C 189, 15.6.2017, s. 15.
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19.

20.

21.

Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 péivénd joulukuuta 2012 annetussa neuvoston
suosituksessa'’ kehotettiin jdsenvaltioita ottamaan vuoteen 2018 mennessi kiyttoon
kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen ja asianmukaiseksi katsomallaan
tavalla jarjestelyt epévirallisen ja arkioppimisen validoimiseksi. Namé validointijarjestelyt
merkitsevit sitd, ettd ihmiset voivat saada epévirallisen ja arkioppimisen kautta hankkimansa
tiedot, taidot ja osaamisen validoitua. Ndiden validointijérjestelyjen avulla ihmiset voivat
myds saada todistuksen kokonaisen tutkinnon tai tarvittaessa tutkinnon osan suorittamisesta.
Suosituksen vuonna 2020 tehdyssi arvioinnissa'® kehotettiin kehittiméan validointien ja

pienten osaamiskokonaisuuksien vilisid yhteyksia.

Yhteisisti puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alaila
(Europass) ja paatoksen N:o 2241/2004/EY kumoamisesta 18 pdivand huhtikuuta 2018
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksessi (EU) 2018/646'° vahvistetaan
perusta verkkopohjaisten vilineiden tarjoamiselle, jotta ihmiset voivat hallinnoida uraansa ja
elinikdisti oppimistaan, ja sellaisten osaamistodistusten todennuspalvelut, jotka tekevét

pienistid osaamiskokonaisuuksista siirrettdavia.

Pienten osaamiskokonaisuuksien merkityksellisyys, kehittiminen ja péivittdminen riippuvat

seuraavista tekijoista:

1) alueellisten ja kansallisten viranomaisten ja koulutusorganisaatioiden vilinen yhteistyo

ja

i1)  alakohtainen ja alojen vélinen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu (tissi
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa olisi oltava mukana organisaatioita, jotka
edustavat sekd yksityisen ettd julkisen sektorin tyontekijoité ja tydnantajia, pienid ja

keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) sekd ammatti- ja johtohenkilostod).

17
18
19

EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
SWD (2020) 121 final.
EUVL L 112,2.5.2018, s. 42.
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22. Téssi suosituksessa noudatetaan tdysiméariisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita,

institutionaalisen riippumattomuuden ja akateemisen vapauden periaatteita seké

jasenvaltioiden vastuuta koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen sisdllosté ja jarjestimisesti

kansallisten olosuhteiden mukaisesti ja tiiviissd yhteistyossé kaikkien asiaankuuluvien

sidosryhmien kanssa.

23. Télla suosituksella ei rajoiteta ammattipdtevyyden tunnustamista koskevan direktiivin

2005/36/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2013/55/EU, eika siind sdddetyn

automaattisen tunnustamisen jarjestelmén soveltamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN, joka pannaan tiytintodn alueellisen, kansallisen

ja unionin lainsdadannon ja prioriteettien, kansallisten olosuhteiden ja kdytettavissd olevien

resurssien mukaisesti, mukaan lukien sosioekonominen tilanne ja kansallisten

koulutusjérjestelmien, elinikdisen oppimisen ja tyollisyysjdrjestelmien ominaispiirteet, ja tiiviissa

yhteistyossé kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa:

Tavoitteet

1. Jasenvaltioille suositellaan, ettid ne hyvédksyvit pienid osaamiskokonaisuuksia koskevan

eurooppalaisen ldhestymistavan, jonka tavoitteena on

a)  antaa yksiloille mahdollisuus hankkia, saattaa ajan tasalle ja kehittii tietoja, taitoja ja
osaamista, joita he tarvitsevat menestydkseen kehittyvilld tydmarkkinoilla ja
yhteiskunnassa, jotta he voivat hy6tya tdysimaardisesti sosiaalisesti oikeudenmukaisesta
elpymisestd ja oitkeudenmukaisesta siirtymisestd vihreddn ja digitaaliseen talouteen ja
jotta he ovat paremmin valmistautuneita kasitteleméédn nykyisid ja tulevia haasteita;

b)  tukea pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajien valmiutta lisdtd oppimistarjonnan
laatua, avoimuutta, saatavuutta ja joustavuutta, jotta thmiset voivat luoda yksilollisid
oppimis- ja urapolkuja;

c) tukea osallisuutta, saatavuutta ja yhtéldisid mahdollisuuksia ja edistéd selviytymiskykya,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja vaurautta kaikkien kannalta véestorakenteen ja
yhteiskunnan muutoksissa ja taloussyklien kaikissa vaiheissa.
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Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarvittaessa kayttavét pienid osaamiskokonaisuuksia
vélineen, jolla vahvistetaan ja tdydennetddn olemassa olevia oppimismahdollisuuksia,
lisdtddn osallistumista elinikdiseen oppimiseen ja autetaan saavuttamaan tavoite siitd, ettd

60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman ja EU-johtajien toivomuksen mukaisesti ja
uudesta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 annetussa neuvoston

paitoslauselmassa?® hyviksytyn tavoitteen mukaisesti.

Soveltamisala

3.

Tama suositus kattaa pienet osaamiskokonaisuudet seki politiikat, joilla voidaan tukea niiden

tehokasta suunnittelua, myontamistd ja kayttoa.

Pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan kiyttda tdydentiméén ja parantamaan koulutusta,
elinikdistd oppimista ja tyOllistyvyyttd edistivid ekosysteemejd. Tdssé suosituksessa esitetyilld
toimenpiteilld pyritdéin vahvistamaan oppimismahdollisuuksia ja tyollistyvyyttd héiritsemétté
perus-, korkea- ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmié ja ilman, ettd heikennetién ja
korvataan olemassa olevia tutkintoja. Toimenpiteissé suositellaan vahvistamaan yhteinen
eurooppalainen ldhestymistapa pienten osaamiskokonaisuuksien parhaillaan saatavilla ja
kehittyméssa olevaan tarjontaan Euroopan unionissa ja esitetddn pienten
osaamiskokonaisuuksien médritelma ja ohjeet niiden suunnittelua, myontimisté ja kuvausta

varten niiden laadun ja avoimuuden parantamiseksi ja kdyttdonoton helpottamiseksi.
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Mairitelmiét

5. Tésséa suosituksessa sovelletaan seuraavia maaritelmiéa:

a)

b)

'Pienelld osaamiskokonaisuudella' tarkoitetaan niiden oppimistulosten kirjausta, jotka
oppija on hankkinut pienen oppimismaérén jalkeen. Néitd oppimistuloksia on arvioitu
avointen ja selkedsti médriteltyjen kriteerien perusteella. Pieniin
osaamiskokonaisuuksiin johtavien oppimiskokemusten tarkoituksena on tarjota
oppijalle erityisii tietoja, taitoja ja osaamista, jotka vastaavat yhteiskunnallisiin,
henkil6kohtaisiin, kulttuurisiin tai tydmarkkinoiden tarpeisiin. Pienet
osaamiskokonaisuudet ovat oppijan omistamia, ne voidaan jakaa ja ne ovat
siirrettdvissd. Ne voivat olla erillisii tai ne voidaan yhdistdd suurempiin
osaamistodistuksiin. Ne pohjautuvat laadunvarmistukseen, joka perustuu kyseiselld

osaamisalueella tai toimialalla sovittuihin standardeihin.

'Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajilla’ tarkoitetaan oppilaitoksia ja organisaatioita,
tyomarkkinaosapuolia (eli tyontekijoité ja tydonantajia edustavia jarjestdjd), tyonantajia
ja teollisuutta, kansalaisyhteiskunnan jirjestojé, julkisia tydvoimapalveluja sekd
alueellisia ja kansallisia viranomaisia ja muita toimijoita, jotka suunnittelevat, tarjoavat
ja myOntévit pienid osaamiskokonaisuuksia virallista ja epdvirallista oppimista seka
arkioppimista varten. Tdma ei vaikuta alueelliseen ja kansalliseen lainsdéddantdon ja

olosuhteisiin.

'Oppimisympiristdilld' tarkoitetaan erilaisia fyysisid, verkkopohjaisia, monimuotoisia®!,
virtuaalisia ja digitaalisia paikkoja, olosuhteita ja kulttuureja, joissa ihmiset oppivat ja
jotka kattavat kaikki tilanteet, joissa virallinen ja epavirallinen oppiminen seké

arkioppiminen voi toteutua.

A Virallisessa koulutuksessa kdytetdan termid 'monimuotoinen oppiminen' kuvaamaan
tilannetta, jossa koulu, kouluttaja tai oppija kiyttdd oppimisprosessissa useampaa kuin yhta
tapaa.
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d)

g)

"Virallisella oppimisella’ tarkoitetaan oppimista, joka tapahtuu nimenomaan oppimista
varten suunnitellussa organisoidussa ja jasennellyssi ymparistossé ja joka yleensa
johtaa tutkinnon mydntdmiseen, tavallisesti todistuksen muodossa; siihen sisdltyvit
yleissivistavéan koulutuksen, perus- ja jatko-koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen

jarjestelmit ja korkeakoulutusjirjestelmét?2.

'Epdvirallisella oppimisella' tarkoitetaan oppimista, joka tapahtuu virallisen koulutuksen
ulkopuolella ja oppimistavoitteiden ja oppimiseen kéytettdvén ajan osalta suunniteltujen

toimintojen avulla ja johon sisiltyy jonkin tyyppistd oppimisen tukea?>.

'Arkioppimisella’ tarkoitetaan arkipdivén toimista ja kokemuksista oppimista, joka ei ole
tavoitteiden, ajankdyton tai oppimisen tuen osalta organisoitua eiké jasenneltyd; se ei
vilttimittd ole oppijan nikokulmasta tietoisesti tavoiteltua®®. Se ei automaattisesti johda
pieneen osaamiskokonaisuuteen, mutta sitd voidaan tarkastella validointijérjestelyjen
yhteydessd, joissa voidaan tunnistaa, dokumentoida, arvioida ja/tai varmentaa

yksittdisen henkilon oppimistulokset.

'Siirrettavyydelld' tarkoitetaan osaamistodistuksen haltijan mahdollisuutta tallentaa pieni
osaamiskokonaisuutensa valitsemaansa jirjestelméén, jakaa osaamistodistus
valitsemalleen (kansalliselle tai kansainvéliselle) osapuolelle ja kaikkien vaihdon
osapuolten mahdollisuutta ymmartdd osaamistodistuksen sisilto ja todentaa sen aitous.
Tama mahdollistaa siirrettivyyden koulutusalojen vililla ja niiden sisélla,

tyomarkkinoilla ja maiden viélilla.

2 Madéritelma on otettu epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 péivana joulukuuta
2012 annetusta neuvoston suosituksesta (EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1).

3 Madéritelméa on otettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2021/817,
annettu 20 pdivéani toukokuuta 2021, unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman
Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189,
28.5.2021,s. 1).

2 Madéritelméa on otettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2021/817,
annettu 20 pdivéani toukokuuta 2021, unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman
Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189,
28.5.2021,s. 1).
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h)

'Kerrytettavyydelld' tarkoitetaan mahdollisuutta tarvittaessa yhdistda erilaisia pienid
osaamiskokonaisuuksia ja rakentaa niistd loogisia yhdistelmié. Suoritusten
kerryttdmisestd tai yhdistimisestd paattivat vastaanottavat organisaatiot (esim.
oppilaitokset, tyonantajat jne.) omien kdytantdjensd mukaisesti, ja niiden olisi tuettava
oppijan tavoitteita ja tarpeita. Kerryttdiminen ei automaattisesti luo oikeutta tutkintoon.
Alueelliset ja kansalliset viranomaiset tai instituutiot tekevit tdllaiset pidtokset

mydntamismenettelyjensd mukaisesti.

'Arvioinnilla' tarkoitetaan prosessia tai menetelméa, jolla arvioidaan, mitataan ja lopulta

kuvataan oppimistuloksia, joita henkilot ovat hankkineet virallisen, epavirallisen tai
arkioppimisen kautta. Arvioinnin suorittaa tarjoaja tai muu tunnustettu arvioinnin

tarjoaja.

Pienti osaamiskokonaisuutta kuvaava méiritelma ja eurooppalaiset vakiotiedot

6.  Jasenvaltioille suositellaan seuraavien kéyttoon ottamista ja kdyton edistimista:

a) 5 kohdan a alakohdassa esitetty pienen osaamiskokonaisuuden mééritelma
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b)  pientd osaamiskokonaisuutta kuvaavat eurooppalaiset vakiotiedot (kuvataan liitteessa I),

mukaan lukien seuraavat pakolliset tiedot:
1)  oppijan tunnistetiedot
i1)  pienen osaamiskokonaisuuden nimi
i)  myontdjin maa (maat) / alue (alueet)
iv)  myoOntdva elin (tai elimet)
v)  myoOntdmispéiva
vi)  oppimistulokset

vil)  oppimistulosten saavuttamisen edellyttdmé ohjeellinen tyomaéra
(mahdollisuuksien mukaan eurooppalaisessa opintosuoritusten ja arvosanojen

siirto- ja kertymisjarjestelméssé (ECTS))

viii))  pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavan oppimiskokemuksen taso (ja
tarvittaessa sykli) (eurooppalainen tutkintojen viitekehys, eurooppalaisen

korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehys) tapauksen mukaan
iX)  arvioinnin tyyppi
X)  oppimistoimeen osallistumisen muoto
xi)  pienen osaamiskokonaisuuden perustana kdytetyn laadunvarmistuksen tyyppi

c) pienten osaamiskokonaisuuksien suunnittelua ja myontdmisti koskevat eurooppalaiset

periaatteet (kuvataan liitteessé II).
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Pienten osaamiskokonaisuuksien ekosysteemin kehittiminen

7.

Jasenvaltioiden on suositeltavaa tarvittaessa helpottaa pienten osaamiskokonaisuuksien

kdynnissd olevaa ja alkavaa kehittdmistd virallisissa oppimisympdrist6issd muun muassa

d) tukemalla korkeakouluja pienten osaamiskokonaisuuksien roolin tutkimisessa, kun
oppimismahdollisuuksia tarjotaan erilaisille oppijoille, erityisesti laajentamalla

houkuttelevia, helposti saatavilla olevia, osallistavia ja oppijakeskeisid elinikédisen

oppimisen toimia, tarvittaessa myds Eurooppalaiset yliopistot -allianssien’® toiminnan

kautta

e) tukemalla sitd, ettd ammatilliset oppilaitokset ja muut ammatillisen koulutuksen
tarjoajat tutkivat pienten osaamiskokonaisuuksien roolia ammatillisessa
jatkokoulutuksessa, kun tuetaan aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta,

tarvittaessa myoOs ammatillisen koulutuksen huippuyksikdiden toiminnan avulla

f)  harkitsemalla, ettd kansallisten olosuhteiden mukaisesti tarjotaan kaikilla

koulutustasoilla julkista rahoitusta pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavien pienten

koulutukseen liittyvien toimien kehittdmiseen ja tarjoamiseen, ottaen samalla huomioon

institutionaalinen riippumattomuus, jotta voidaan mahdollistaa monimuotoisuus ja

luovuus.

Jasenvaltioiden on suositeltavaa tarvittaessa tukea pienten osaamiskokonaisuuksien kdynnissa

olevaa ja alkavaa kehittimistd epavirallisissa oppimisympéristoissé ja

arkioppimisympéristdissd muun muassa

g) tukemalla sitd, ettd pienid osaamiskokonaisuuksia suunnittelevat ja myontivit muutkin

kuin 7 kohdassa tarkoitetut tarjoajat (ndihin tarjoajiin voivat kuulua muun muassa

yritykset, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot, paikallisviranomaiset, yhteisolliset

keskukset, ammatilliset yhdistykset, tutkimus- ja innovointiorganisaatiot ja yksityiset

palveluntarjoajat), mukaan lukien rahoitusldhteiden moninaisuuden edistiminen;
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h)

edistdmalla tarvittaessa tyonantajien ja tyontekijoéiden edustajien suunnittelemien ja
hyviksymien pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmistd tydmarkkinaosapuolten

vuoropuhelun avulla

harkitsemalla aiemman oppimisen tunnustamisen ja epavirallisen oppimisen ja
arkioppimisen validointia koskevien menettelyjen mukauttamista, jotta pienid

osaamiskokonaisuuksia on mahdollista myont&a.

9.  Jasenvaltioita kannustetaan tukemaan pienten osaamiskokonaisuuksien laatua ja avoimuutta
tarvittaessa muun muassa

j)  soveltamalla, mukauttamalla ja kehittdmalla erilaisten koulutuksen tarjoajien
myOntdmien pienten osaamiskokonaisuuksien laadunvarmistusmekanismeja,
mahdollisuuksien mukaan hyddyntdmalld olemassa olevia mekanismeja (ks. liite 2);

k)  tukemalla osaamista koskevan tiedon hankintajdrjestelmien kiyttod tyomarkkinoiden
tarpeiden ja vdestorakenteen muutosten analysoinnissa, jotta voidaan tunnistaa
mahdolliset pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmis- tai paivittdmistarpeet

1)  kannustamalla siihen, ettd koulutuksen tarjoajat julkaisevat luetteloita tarjoamistaan
pienistd osaamiskokonaisuuksista, mukaan lukien tarvittaessa toimintaperiaatteet, jotka
koskevat muiden koulutuksen tarjoajien myontdmien pienten osaamiskokonaisuuksien
tunnustamista

m) sisdllyttdmalld pienet osaamiskokonaisuudet kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin ja
jérjestelmiin. Kansalliset viranomaiset tai laitokset tekevét padtokset pienten
osaamiskokonaisuuksien siséllyttdmisestd alueellisiin ja kansallisiin kehyksiin tai
jarjestelmiin kansallisten olosuhteiden mukaisesti.
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10. Jasenvaltioita suositellaan tarvittaessa edistiméén ja tukemaan tehokasta tutkimusta,

yhteistyotd, hallintoa ja kumppanuuksia seuraavien tahojen vélilla:
1)  koulutuslaitokset
i1)  tyomarkkinaosapuolet
iii)  tyOnantajat ja teollisuus
iv)  tutkimus- ja innovointiorganisaatiot
v)  kansalaisyhteiskunnan jérjestot
vi)  tyollisyyspalvelut ja sosiaalista osallisuutta koskevat palvelut ja
vii)  paikalliset, alueelliset ja kansalliset viranomaiset.

Tutkimus, yhteisty0, hallinto ja kumppanuus ovat tirkeitd, jotta voidaan tunnistaa pienii
osaamiskokonaisuuksia koskevat tarpeet, kehittdd yhdessé pienid osaamiskokonaisuuksia ja
pdivittdd niitd sekd arvioida vaikutusta tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, elinikdiseen

oppimiseen ja urakehitykseen.

Pienten osaamiskokonaisuuksien potentiaalin hyodyntiminen

11. Jasenvaltioita suositellaan tarvittaessa siséllyttiméain pienet osaamiskokonaisuudet seka

koulutusjérjestelmiin ettd osaamispolitilkkaan muun muassa

a)  kannustamalla sisdllyttiméén pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavat

koulutustarjoukset tarjolla olevien koulutusmahdollisuuksien luetteloihin

b)  kéayttdmalla tarvittaessa pienid osaamiskokonaisuuksia kaikkien oppijoiden
koulutukseen padsyn parantamiseen, myds muita heikommassa asemassa olevien ja
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien (kuten vammaisten, ikdéntyneiden, matalan
koulutus- ja osaamistason henkildiden, vihemmistdjen, maahanmuuttajataustaisten,
pakolaisten ja henkildiden, joilla on muita vihemmén mahdollisuuksia maantieteellisen

sijaintinsa ja/tai sosioekonomisesti epdsuotuisan tilanteensa vuoksi)
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d)

g)

h)

kéyttdmalla pienid osaamiskokonaisuuksia tarvittaessa tukemaan joustavia
oppimispolkuja ja siirtymisti keskiasteen koulutuksesta tai ammatillisesta koulutuksesta

korkeakoulutukseen seka aikuiskoulutukseen

kayttdmalld tarvittaessa pienid osaamiskokonaisuuksia, jotka voidaan sisdllyttaa

tutkinto-ohjelmiin tai joilla voidaan tdydentda niitd

kéyttdmalla pienid osaamiskokonaisuuksia lisdkeinona parantaa entistd laajemman
oppijajoukon perustason ja edistyneen tason digitaalisia taitoja ja osaamista digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan

toimintasuunnitelman mukaisesti

kéyttdmalla pienid osaamiskokonaisuuksia tukemaan vihredd siirtyméé ja kestavaa
kehitystd koskevan oppimisen kehittdmistd osana vihredi siirtymai ja kestdvii kehitysti

koskevasta oppimisesta annetun neuvoston suosituksen kansallista tdytdntdonpanoa

edistdmalld pienten osaamiskokonaisuuksien kiyttod oppilaitosten ja muiden
koulutuksen tarjoajien toiminnassa yhteistyossa niitd ympardivan osaamis- ja
innovaatioekosysteemin kanssa, jotta voidaan lisdtd pienten osaamiskokonaisuuksien
merkityksellisyytté ja niiden potentiaalisia mydnteisid vaikutuksia talouteen

paikallisella ja alueellisella tasolla

edistdmalld pienten osaamiskokonaisuuksien ymmartamista ja kayttod opettajien ja
kouluttajien, opinto-ohjaajien (esim. Erasmus+ Teacher Academies -toiminnon
yhteydessd) seki tieteenharjoittajien, tutkijoiden ja muun asiaankuuluvan henkildston

jatkuvan ammatillisen kehittymisen avulla

edistdmalld pienten osaamiskokonaisuuksien kdyttdd uusimpien tutkimustulosten
siirtdmiseksi nopeasti oppimismahdollisuuksiin ja vahvistamalla eurooppalaisen

koulutusalueen ja eurooppalaisen tutkimusalueen vélisti synergiaa
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j)  tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien kéyttod eurooppalaisella koulutusalueella,
jotta voidaan kyseenalaistaa sukupuolistereotypiat ja muut syrjivét stereotypiat, jotka

koskevat opintovalintoja ja joita esiintyy koulutuskdytfinndissa ja -materiaaleissa.

12. Jasenvaltioita suositellaan tarvittaessa sisdllyttdméén pienet osaamiskokonaisuudet
tyollisyyspolitiikkoihinsa ja aktiivisiin tydmarkkinapolitiikkoihinsa (eli tydvoimapalveluihin,

koulutustukeen ja tyollisyyskannustimiin) muun muassa
a)  kayttamalld pienid osaamiskokonaisuuksia asiaankuuluvasti seuraaviin tarkoituksiin:

1)  tietyilld talouden aloilla ja alueilla esiintyvddn osaamisen kohtaanto-ongelmaan ja

pullonkauloihin puuttuminen ja

i1)  tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutus tyomarkkinoilla kysyttivia taitoja ja
tarjolla olevia tydpaikkoja varten, erityisesti digitaalisen ja vihreén siirtymén

yhteydessi

b)  siséllyttdmalld pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavia koulutuksia sellaisiin
tunnustettuihin koulutusmahdollisuuksiin, jotka voidaan yhdistdd mahdollisesti

olemassa oleviin yksil6llisiin oppimistileihin ja muihin koulutusta tukeviin jirjestelmiin

c) edistamélld pienten osaamiskokonaisuuksien kdyttod keinona péivittdi ja parantaa
itsendisten ammatinharjoittajien ja epatyypillisessd tydosuhteessa olevien tyontekijéiden,

mukaan lukien alustojen ja pk-yritysten kautta tyoskentelevien henkil6iden, taitoja

d) tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien kiytt6d kohdennetuissa aloitteissa, joilla
tuetaan ja motivoidaan muita heikommassa asemassa olevia ja haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmid (kuten vihimmadistoimeentulon saajia, vammaisia, pitkdaikaistyottomia ja

vihén koulutettuja) tydmarkkinoille palaamisessa tai tydsuhteen jatkamisessa
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13.

14.

g)

tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien roolia nuorten tukemiseksi jarjestelmissa,
joita kéytetddn vahvistetun nuorisotakuun tiytantdonpanemisessa, myos valmentavassa

koulutuksessa ja laadukkaassa jatkokoulutustarjonnassa

tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien roolia osana tehokkaasta tyollisyyden
aktiivituesta covid-19-kriisin jalkeen annetun suosituksen (EASE-suosituksen)

kansallista tdytantdonpanoa

tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien kayttod tyontekijoiden ammatillisen
kehityksen tukemiseksi ja tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevien pakollisten
vaatimusten tiayttdmiseksi tietyissd tyopaikoissa ja tietyissd tyOtyypeissa (esim. lisenssit,

vaadittu koulutus ja luvat).

Jasenvaltioita kehotetaan tarvittaessa kannustamaan ja tukemaan kansallisten

tiedotuskeskusten eurooppalaista verkostoa ja tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen

kansallisia tiedotuskeskuksia (ENIC-NARIC-verkostot) tai asianmukaisia elimié kehittimaan

tarvittaessa avoimia tunnustamisprosesseja erityyppisten tarjoajien myontdmia pienid

osaamiskokonaisuuksia varten. Tdma olisi tehtévi yhteistydssd 10 kohdassa mainittujen

asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, muun muassa tutkimalla pienten

osaamiskokonaisuuksien automaattisen tunnustamisen mahdollista toteutettavuutta®.

Jasenvaltioita suositellaan varmistamaan tarvittaessa, ettd pienten osaamiskokonaisuuksien

tunnistamista ja valintaa koskevat tiedot ja neuvot siséllytetidin elinikdisen oppimisen

ohjauspalveluihin. Téhén siséltyvat neuvontapalvelut korkeakoulujen urakeskuksissa,

julkisissa tyovoimapalveluissa, yksityisissd tydvoimapalveluissa, sosiaalipalveluissa ja muissa

ohjauspalveluissa (ty6llisyys, ura, koulutus, valmennus). Pienid osaamiskokonaisuuksia

koskevan ohjauksen siséllyttdmisen niihin palveluihin olisi palveltava kaikkien oppijoiden

tarpeita, myOs muita heikommassa asemassa olevien ja haavoittuvassa asemassa olevien

oppijoiden tarpeita.

26

Korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen
opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistimisestd 26 pdivina
marraskuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa (EUVL C 444, 10.12.2018, s. 1)
maédritellyn mukaisesti.
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15. Jiasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarvittaessa

a)

b)

madrittdvat toimenpiteitd asiaan liittyvien ja olemassa olevien kansallisten jirjestelyjen
ja rahoituskehysten pohjalta tdiméan suosituksen taytintodnpanemiseksi. Tdhén voisivat
sisdltyd yhteydet mahdollisesti olemassa oleviin yksilollisiin oppimistileihin (ottaen
asianmukaisesti huomioon koulutus- ja tydmarkkinajirjestdjen vastuu ja

riippumattomuus kansallisessa yhteydessd).

hyoddyntdvit unionin varoja ja vélineitd parhaalla mahdollisella tavalla tarvittavien
uudistusten tukemiseksi, niin mahdollistavien puitteiden kuin pienten

osaamiskokonaisuuksien kehittdmisen ja kdytonkin osalta.

Komission tuki

Neuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio aikoo toissijaisuusperiaatteen ja kansalliset

olosuhteet asianmukaisesti huomioon ottaen ja tiiviissi yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa

16. kehittdd ja mukauttaa tarvittaessa olemassa olevia unionin vélineitd ja palveluja, joilla tuetaan

kaiken tyyppisten koulutuksen tarjoajien pienten osaamiskokonaisuuksien kehittimistd, muun

muassa

a)

tukemalla suuntaviivojen laatimista siitd, miten voidaan edistdd avoimuutta ja soveltaa
EU:n ja Bolognan prosessin nykyisid korkeakoulutuksen vélineitd pienten

osaamiskokonaisuuksien sisdiseen ja ulkoiseen laadunvarmistukseen

b) tutkimalla, miten eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja
kertymisjdrjestelmén kdyttdjien opasta korkeakoulutuksen alalla voidaan mukauttaa
pienten osaamiskokonaisuuksien sisdllyttamiseksi

c) tutkimalla, miten voidaan mukauttaa ja kehittdd taitoja ja tutkintoja koskevia EU:n
vilineitd pienten osaamiskokonaisuuksien sisdllyttdmiseksi ammatillisen koulutuksen
jérjestelmiin

d) edistaméillda ENIC-NARICin ja muiden asianmukaisten elinten roolia pienten
osaamiskokonaisuuksien tunnustamisessa jatko-opintoja ja/tai tyollistymistd varten
muun muassa kehittimélla ohjausta ja koulutusta
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e) tukemalla jasenneltyd vuoropuhelua mahdollisuudesta siséllyttidé pienet

osaamiskokonaisuudet kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin

f)  tutkimalla eurooppalaista opiskelijakorttia koskevan aloitteen kehittimistd, jotta
opiskelijat voivat jakaa opintojensa aikansa ulkomailta saamiensa pienten

osaamiskokonaisuuksien tulokset turvallisesti muille oppilaitoksille.
17. tukea jasenvaltioiden ja sidosryhmien vilistd yhteistyotd muun muassa seuraavasti:

a)  tukemalla alueellisten ja kansallisten viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa

asiaankuuluvista alueellisista ja kansallisista poliittisista aloitteista ja niiden vaikutuksia

koskevasta ndytostd, hyodyntden parhaalla mahdollisella tavalla eurooppalaisen

koulutusyhteistyon strategisia puitteita edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen

toteuttamista ja kehittdmista

b)  edistimaélli pienten osaamiskokonaisuuksien laadunvarmistusta koskevaa

eurooppalaista yhteistyotd, rakentaen ndin vastavuoroista luottamusta

c) kannustamalla korkeakouluja ja ammatillisia oppilaitoksia, mukaan lukien
Eurooppalaiset yliopistot -allianssit ja ammatillisen koulutuksen huippuyksikoét,
suorittamaan pieniin osaamiskokonaisuuksiin liittyvid kokeiluja ja kdyttdméén niitd,
jotta edistetddn ja kannustetaan pienten osaamiskokonaisuuksien kéayttdonottoa

laajemmassa koulutusyhteisossé

d) edistdmilld tarvittaessa osallistumista pieniin osaamiskokonaisuuksiin Erasmus+
Teacher Academies -toiminnon puitteissa ja muiden opettajankoulutusta tarjoavien

parissa, jotta voidaan vastata opettajien jatkuvan ammatillisen kehittymisen tarpeisiin

e) tutkimalla tydmarkkinaosapuolten, tyonantajien ja teollisuuden osallistumista pieniin
osaamiskokonaisuuksiin muun muassa osaamissopimuksen ja sithen liittyvien
yhteistydaloitteiden, kuten alakohtaista osaamisyhteistyotd koskevan suunnitelman,
vahvistetun eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymén ja digitaalitaitoja ja

tyopaikkoja edistdvén koalition kautta
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g)

tukemalla julkisten tydvoimapalvelujen ja tydnantajien vélistd yhteistyoté ja parhaiden
kéytidntojen vaihtoa siitd, miten pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan kéyttaa

tyollistyvyyden tukemiseen julkisten tydvoimapalvelujen verkostossa

helpottamalla tydmarkkinaosapuolten ja oppilaitosten vilisid yhteistyohankkeita, jotka
koskevat pienten osaamiskokonaisuuksien kiyttod ja toteuttamista osaamistarpeiden
tayttdmiseksi Euroopan tasolla, kansallisella, paikallisella ja aluecllisclla tasolla seké eri

aloilla.

18. tukea suosituksen teknistd tiytdntdonpanoa tarkastelemalla Europass-alustan tulevaa

kehitystd, jotta voidaan tarvittaessa tarjota

a) tietoa pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavista oppimismahdollisuuksista ja pienia
osaamiskokonaisuuksia koskevaa eurooppalaista ldhestymistapaa noudattavista
koulutuksen tarjoajista

b)  tukea pienten osaamiskokonaisuuksien todentamiselle oppimista koskevien
eurooppalaisten digitaalisten osaamistodistusten avulla

c) tukea pienid osaamiskokonaisuuksia koskevien tietojen siirrettavyytta, kerrytettavyytta,
yhteentoimivuutta, vaihtoa ja jakamista varten sellaisen eurooppalaisen avoimen
standardin avulla, jossa méadritelldén pienten osaamiskokonaisuuksien yhteinen muoto.
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19.

20.

tukea seuraavia aiheita koskevaa lisatutkimusta;:

1)  eurooppalaisen ldhestymistavan omaksuminen pieniin osaamiskokonaisuuksiin,
mukaan lukien niiden kayttd koulutuksen tarjoajien, tydnantajien ja

tyomarkkinaosapuolten keskuudessa
i1)  oppijoille koituvat erityistulokset ja -hyodyt

iii)  niiden lisdarvo verrattuna tdysimaardisiin tutkintoihin ja niiden tdydentdessi
tdysimadraisi tutkintoja ja
iv)  lisdtodisteet tekijoistd, jotka vaikuttavat ihmisten kannustimiin ja motivaatioon

osallistua koulutukseen.

Jasenvaltioiden ja komission olisi yhdessi pyrittdva parantamaan olemassa olevan pienid
osaamiskokonaisuuksia koskevan tiedonkeruun laajuutta ja merkityksellisyyttd unionin

tasolla.

Raportointi

21.

22.

Jasenvaltioita suositellaan panemaan tdma suositus tdytdntoon mahdollisimman pian. Niité
pyydetdin ilmoittamaan komissiolle joulukuuhun 2023 mennessé vastaavat toimenpiteet,

jotka on toteutettava asianmukaisella tasolla tdimin suosituksen tavoitteiden tukemiseksi.

Komissiota pyydetddn valvomaan yhteistyOssé jdsenvaltioiden kanssa ilman, etté niille
aitheutuu lisdrasitusta, ja asianomaisia sidosryhmié kuultuaan edistymistd tdméan suosituksen
taytdntdonpanossa olemassa olevien ja asiaankuuluvien unionin seuranta- ja
raportointikehysten kautta ja raportoimaan asiasta neuvostolle viiden vuoden kuluessa

suosituksen hyviksymispédivasta.

Tehty Brysselissd Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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LITTEEN LIITE I

LIITE I

Pienti osaamiskokonaisuutta kuvaavat eurooppalaiset vakiotiedot

Téama liite siséltdd luettelon eurooppalaisista yhteisistd vakiotiedoista, joilla kuvataan pienid

osaamiskokonaisuuksia, ja siti on suositeltavaa kdyttid resurssina tdytantodnpanon tukemisessa?’.

Pakolliset tiedot:

Oppijan tunnistetiedot

Pienen osaamiskokonaisuuden nimi

Myontdjdn maa (maat) / alue (alueet)

Myontiva elin (tai elimet)

Myontdmispéiva

Oppimistulokset

Oppimistulosten saavuttamisen edellyttdma ohjeellinen tyoméaéra

(mahdollisuuksien mukaan ECTS-pisteind)

Pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavan oppimiskokemuksen taso (ja

tarvittaessa sykli) (EQF, QF-EHEA) soveltuvin osin

Arvioinnin tyyppi

Oppimistoimeen osallistumisen muoto

Pienen osaamiskokonaisuuden perustana kdytetyn laadunvarmistuksen

tyyppi

Valinnaiset tiedot
tarvittaessa (ohjeellinen

luettelo)

Oppimistoimeen ilmoittautumisen edellytykset

Valvonta ja henkil6llisyyden todentaminen arvioinnin aikana
(valvomaton ilman henkil6llisyyden todentamista, valvottu ilman
henkil6llisyyden todentamista, valvottu verkossa tai paikalla ja

henkildllisyys todennettu)

Saavutettu arvosana

Yhdistdmis- ja kerrytettdvyysvaihtoehdot (erillinen, riippumaton pieni
osaamiskokonaisuus / yhdistetty, kerrytettiva toista osaamistodistusta

varten)

Lisatiedot

27

Eurooppalaisten vakiotietojen kéyttd pienten osaamiskokonaisuuksien kuvaamiseen ei

sindnsi merkitse virallista validointia tai tunnustamista, vaan se on keskeinen timéan
mahdollistava tekija.
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Nimi vakiotiedot sisillytetiin eurooppalaiseen tietomalliin®®, jossa méritell4éin yhteinen malli
pienten osaamiskokonaisuuksien kuvaamiseksi. Tietomalli on kéytettédvissd avoimena standardina,
jota pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajat voivat tarvittacssa kdyttad, ja se tukee
yhteentoimivuutta ja helpottaa pienid osaamiskokonaisuuksia koskevien tietojen vaihtoa.
Komissio kehittéé tietomallin, joka perustuu edellé lueteltuihin yhteisiin standardeihin. Komissio

kehittdd titi tietomallia ottaecn huomioon seuraavat:

—

) jasenvaltioiden ja sidosryhmien kuuleminen
1)  kéyttdjien tarpeet ja teknologinen kehitys
iii)  tydmarkkinoiden muutokset ja

iv)  koulutuksen tarjoamista koskevat nykyiset 1dhestymistavat.

Tamaén tietomallin tarkoitus on tukea tietojen yhdenmukaisuutta ja tuoda selkedd lisdarvoa. Pienten
osaamiskokonaisuuksien tietomallia sdénnelldin Europass-pddtoksen ja erityisesti sen 6 artiklan

1 kohdan b alakohdan, 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti; niissd kehotetaan jo komissiota kehittdiméén, testaamaan ja paivittiméaén avoimia

standardeja.

28 Tietomallit ovat graafisia ja/tai sanallisia tietoesityksid, joissa eritelldén tietojen

ominaisuudet, rakenne ja keskindiset suhteet. Niitd kdytetddn avoimina standardeina, ja ne
ovat vapaasti kdytettivid, lapindkyvid ja yhteisymmarrykseen perustuvia.
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LIITTEEN LIITE I1

Pienten osaamiskokonaisuuksien suunnittelua ja myontamista koskevat eurooppalaiset
periaatteet

Jaljempina esitetyissd kymmenessi periaatteessa tdsmennetddn pienten osaamiskokonaisuuksien
luonne ja annetaan jasenvaltioille, viranomaisille ja pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajille
ohjeita pienten osaamiskokonaisuuksien suunnittelusta ja myontdmisesti seki niita koskevista
jarjestelmisté. Periaatteissa korostetaan pienid osaamiskokonaisuuksia koskevan eurooppalaisen
lahestymistavan keskeisia piirteitd, jotka voivat mahdollistaa pienten osaamiskokonaisuuksien
laadun ja luottamuksen niitd kohtaan. Periaatteet ovat yleisluontoisia, ja niitd voidaan tarvittacssa

soveltaa kaikilla osaamisalueilla ja toimialoilla.

1 | Laatu Pieniin osaamiskokonaisuuksiin sovelletaan niitd tuottavan jérjestelméin
sisdistd ja ulkoista laadunvarmistusta (esim. koulutusympéristo tai
tyomarkkinatilanne, jossa pientd osaamiskokonaisuutta kehitetddn ja
tarjotaan). Laadunvarmistusprosessien on oltava tarkoituksenmukaisia,
selkedsti dokumentoituja ja helposti saatavilla ja vastattava oppijoiden

ja sidosryhmien tarpeisiin ja odotuksiin.
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Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajat: Ulkoinen
laadunvarmistus perustuu ensisijaisesti pienten
osaamiskokonaisuuksien tarjoajien arviointiin (eika yksittdisiin
kursseihin) ja niiden sisdisten laadunvarmistusmenettelyjen
tehokkuuteen.

Tarjoajien olisi varmistettava, ettd sisdinen laadunvarmistus kattaa

kaikki seuraavat osatekijat:

e itse pienen osaamiskokonaisuuden yleinen laatu jdljempani
mainittujen standardien perusteella

e tarvittaessa pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavan kurssin
laatu

e oppijoiden palaute pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavista
oppimiskokemuksista ja

e vertaispalaute pieneen osaamiskokonaisuuteen johtaneista
oppimiskokemuksista, myds muilta tarjoajilta ja sidosryhmilta.

Standardit: Ulkoinen laadunvarmistus on toteutettava seuraavien

mukaisesti:

e curooppalaista tutkintojen viitekehystd koskevan suosituksen
liite IV soveltuvin osin

e curooppalaisen korkeakoulutusalueen
laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet soveltuvin osin

e ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalainen
viitekehys (EQAVET-kehys) soveltuvin osin

e tarvittaessa muut laadunvarmistusvilineet, rekisterit ja merkit
mukaan luettuina, joilla lisétdédn yleison luottamusta pieniin

osaamiskokonaisuuksiin.

2 Avoimuus

Pienet osaamiskokonaisuudet ovat mitattavissa, vertailukelpoisia ja
ymmarrettivid, ja niissd on tarvittaessa selkedd tietoa
oppimistuloksista, tydmairasta, sisidllostd, tasosta ja

oppimistarjonnasta.

Tyomaidra

e Korkeakoulujen olisi mahdollisuuksien mukaan kéytettava
eurooppalaista opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja
kertymisjarjestelmdd (ECTS) ja noudatettava EQF-suosituksen
liitteessd V esitettyjd periaatteita pienen osaamiskokonaisuuden
oppimistulosten saavuttamisen edellyttimén ohjeellisen

tyoméérin osoittamiseksi.
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e Tarjoajat, jotka eivit kdaytd ECTS-jarjestelmédd, voivat kayttaa
muita jarjestelmia tai tietotyyppejd., joilla voidaan tehokkaasti
kuvata oppimistuloksia ja tydmaardad EQF-suosituksen
liitteesséd V esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Tutkintojen viitekehys/jirjestelmét

. Pienet osaamiskokonaisuudet voidaan tarvittaessa sisallyttaa
kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin/jarjestelmiin kansallisten
painopisteiden ja paatosten mukaisesti. Kansalliset tutkintojen
viitekehykset ja tutkintojirjestelmien vastaavuudet on madritelty
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ja
korkeakoulututkintojen osalta itse vahvistettu eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehykseen, mika voi
edelleen tukea pienten osaamiskokonaisuuksien avoimuutta ja
luottamusta niihin.

Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjontaa koskevat tiedot

Pienid osaamiskokonaisuuksia koskevien jdrjestelmien olisi tarjottava
avointa ja selkedd tietoa oppijoiden ohjausjérjestelmien tueksi

kansallisten kdytént6jen ja sidosryhmien tarpeiden mukaisesti:

o Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajia koskevat tiedot
julkaistaan olemassa olevissa asiaankuuluvissa rekistereissd, jos
se on mahdollista. Korkeakoulutuksen tarjoajat (ja muut
olennaiset tarjoajat) olisi mahdollisuuksien mukaan siséllytettava
ulkoisen laadunvarmistuksen tulostietokantaan (DEQAR), joka
perustuu eurooppalaisen korkeakoulutusalueen
laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden mukaiseen
laadunvarmistukseen.

. Pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavia
oppimismahdollisuuksia koskevien tietojen olisi oltava saatavilla
ja helposti vaihdettavissa asiaan liittyvien alustojen, kuten
Europassin, kautta.
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3 | Merkityk-
sellisyys

Pienet osaamiskokonaisuudet olisi suunniteltava erillisiksi
kohdennetuiksi oppimissaavutuksiksi ja myonnettdava sellaisina, ja
niihin johtavia oppimismahdollisuuksia on piivitettdvé tarpeen

mukaan, jotta voidaan vastata havaittuihin oppimistarpeisiin.

Koulutusorganisaatioiden, tyonantajien, tydmarkkinaosapuolten sekd
pienten osaamiskokonaisuuksien muiden tarjoajien ja kayttijien vilista
yhteistyotd kannustetaan pienten osaamiskokonaisuuksien merkityksen

lisddamiseksi tyomarkkinoilla.

4 Luotettava

arviointi

Pienten osaamiskokonaisuuksien oppimistuloksia arvioidaan avointen

kriteerien perusteella.

5 Oppimispolut

Pienet osaamiskokonaisuudet on suunniteltu ja niitd mydnnetdin
tukemaan joustavia oppimispolkuja, mukaan lukien mahdollisuus
validoida, tunnustaa ja kerryttdd pienid osaamiskokonaisuuksia eri
jérjestelmista.

Kerrytettivyys

Pienet osaamiskokonaisuudet on suunniteltu modulaarisiksi, jotta
niithin voidaan lisdtd muita pienid osaamiskokonaisuuksia suurempien
osaamiskokonaisuuksien luomiseksi. Suoritusten kerryttdmisesta tai
yhdistdmisestd pédattavit vastaanottavat organisaatiot (esim.
oppilaitokset, tyonantajat jne.) omien kdytantojensd mukaisesti, ja
niiden olisi tuettava oppijan tavoitteita ja tarpeita. Kerryttiminen ei
automaattisesti luo oikeutta tutkintoon. Alueelliset ja kansalliset
viranomaiset tai instituutiot tekevét tillaiset paitokset

myontdmismenettelyjensd mukaisesti.
Epivirallisen tai arkioppimisen validointi

Pienen osaamiskokonaisuuden saaminen on mahdollista sen jdlkeen,
kun on arvioitu oppimistulokset, jotka on saatu joko tietylld pieneen
osaamiskokonaisuuteen johtavalla kurssilla tai epavirallisesta ja

arkioppimisesta saatujen oppimistulosten arvioinnin perusteella.
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6 Tunnusta-

minen

Pienilld osaamiskokonaisuuksilla on selked viesti oppimistuloksista
pienemmisséd oppimismoduuleissa. Tunnustaminen tasoittaa tietd
téllaisten oppimiskokemusten laajemmalle tarjonnalle kaikkialla
EU:ssa vertailukelpoisella tavalla.

Toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat pienet osaamiskokonaisuudet
mahdollisuuksien mukaan akateemisiin tarkoituksiin tai koulutusta tai
tyotd varten eurooppalaisten vakiotietojen (liite 1) ja pienten
osaamiskokonaisuuksien suunnittelua ja myontédmista koskevien
periaatteiden (liite IT) mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella.
Kun virallisen koulutuksen tarjoajat myontavét pienié
osaamiskokonaisuuksia, ne tunnustetaan mahdollisuuksien mukaan
sellaisten tavanomaisten tunnustamismenettelyjen perusteella, joita
kaytetdan ulkomaisten tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen
opintojaksojen tunnustamisessa.

Tadma ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten oikeutta mééritella

tunnustamismenettelyji tai tarkastaa asiakirjojen aitous.

7 | Siirrettivyys

Pienet osaamiskokonaisuudet omistaa osaamistodistuksen haltija
(oppija), ja osaamistodistuksen haltija voi tallentaa ja jakaa ne helposti,
myos turvallisten digitaalisten lompakkojen (esim. Europass) kautta
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Tietojen
tallennusinfrastruktuuri perustuu avoimiin standardeihin ja
datamalleihin, mikd varmistaa yhteentoimivuuden ja saumattoman

tietojenvaihdon sekd mahdollistaa tietojen aitouden sujuvan

tarkastamisen.
8 Oppija- Pienet osaamiskokonaisuudet on suunniteltu vastaamaan
keskeisyys kohderyhmaiin kuuluvien oppijoiden tarpeita. Oppijat osallistuvat
sisdisiin ja ulkoisiin laadunvarmistusprosesseihin, ja heidén
palautteensa otetaan huomioon osana pienten osaamiskokonaisuuksien
jatkuvaa parantamista.
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9 Todistus-

voimaisuus

Pienet osaamiskokonaisuudet sisdltavét riittdvat tiedot, joiden
perusteella voidaan tarkistaa osaamistodistuksen haltijan (oppijan)
henkil6llisyys, myontédjén oikeushenkildllisyys sekd pienen

osaamiskokonaisuuden myontdmispiiva ja -paikka.

10 | Tiedotus ja

Pienid osaamiskokonaisuuksia koskeva tiedotus ja neuvonta olisi

opastus sisdllytettdva elinikdisen oppimisen ohjauspalveluihin, ja sen olisi
saavutettava mahdollisimman laajat oppijaryhmat osallistavalla tavalla
ja tuettava koulutus- ja uravalintoja.
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