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Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos

quadros juridicos em matéria de reestruturagao preventiva, a concessao
de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos de reestruturagdo, insolvéncia e quitagao, e que
altera a Diretiva 2012/30/UE

- Orientagao geral parcial

I. INTRODUCAO

Por carta de 23 de novembro de 2016, a Comissao transmitiu ao Conselho e ao Parlamento Europeu
uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos quadros juridicos em
matéria de reestruturacdo preventiva, a concessao de uma segunda oportunidade e as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturagdo, insolvéncia e quitacdo, e que

altera a Diretiva 2012/30/UE (a "proposta de Diretiva Insolvéncia").

A proposta baseia-se nos artigos 53.° e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

e estd, pois, sujeita ao processo legislativo ordinario.
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A presente proposta ¢ um elemento fundamental do Plano de A¢do para a Criagdo de uma Unido
dos Mercados de Capitais e da Estratégia para o Mercado Unico. O seu objetivo é reduzir os
principais obstaculos a livre circulacao de capitais resultantes das diferengas entre os quadros
juridicos em matéria de reestruturacdo e insolvéncia dos Estados-Membros, e assegurar que as
empresas viaveis e os empresarios que enfrentam dificuldades financeiras tenham acesso a
processos eficazes de reestruturagio preventiva e de concessdo de uma segunda oportunidade,

protegendo simultaneamente os interesses legitimos dos credores.

Segundo a exposi¢do de motivos da Comissdo, a proposta visa estabelecer um equilibrio entre os
diferentes interesses em jogo — os dos devedores, dos credores, dos trabalhadores e da sociedade em
geral — dando aos Estados-Membros um certo grau de flexibilidade na transposi¢ao da diretiva para

o direito nacional.

No contexto do trabalho da Comissdo sobre a Unido Bancéria, a proposta visa também contribuir

para a prevenc¢do da acumulagdo de crédito malparado.
A Presidéncia bulgara incluiu este dossi€ nas suas principais prioridades legislativas.

Com base nos resultados dos debates de orientagdo no Conselho de junho de 2017 (9316/17) e
dezembro de 2017 (15201/17), o Grupo das Questdes de Direito Civil (Insolvéncia) prosseguiu as

suas deliberagdes sobre a proposta de diretiva a um ritmo intensivo.

Durante as deliberagdes, a Presidéncia bulgara centrou os seus esfor¢os na busca de um bom
compromisso sobre o Titulo I1I (Quitagao de dividas e inibi¢do), o Titulo IV (Medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturagao, a insolvéncia e a quitacao de dividas)
e o Titulo V (Acompanhamento dos processos relativos a reestruturagao, insolvéncia e quitagdo de

dividas).

Tendo em conta os progressos significativos alcangados nos debates no ambito do Grupo das
Questdes de Direito Civil (Insolvéncia), a Presidéncia considera que € possivel definir uma
orientagdo geral parcial sobre o texto do articulado dos Titulos III, IV e V e de uma série de
considerandos da proposta de diretiva. As definigdes relativas a esses titulos, nomeadamente de
"empresario" e "perdao total da divida" estdo também incluidas no texto de compromisso sobre os

referidos titulos.

9236/18 cfs/CP/jv 2
DGD 2 PT



Os titulos (I, IT e VI) e considerandos restantes serdo objeto de novos debates a nivel técnico numa

fase posterior.

Em 23 de maio de 2018, o Coreper manifestou o seu apoio a globalidade do compromisso
apresentado pela Presidéncia, cujos elementos principais sdo descritos no anexo a presente nota, e
decidiu enviar ao Conselho o pacote de compromisso, tal como consta da adenda 1 a presente nota,

para aprovagao como orientagdo geral parcial sobre os Titulos III, IV e V da proposta.

O Parlamento Europeu estd a discutir este dossi¢ na Comissao JURI. O projeto de relatorio sera

provavelmente votado na Comissao em julho de 2018.

II. CONCLUSAO

Tendo presente a importancia de manter este equilibrio delicado, convida-se o Conselho a:
a)  aprovar, como pacote de compromisso, o projeto de orientagdo geral parcial sobre os
Titulos III, IV e V da proposta constante da adenda 1 a presente nota,
b)  Tomar nota de que os Titulos I, IT e VI restantes serdo objeto de novos debates a nivel
técnico e serdo apresentados ao Conselho para aprovacao como orientacao geral parcial

numa fase posterior.
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ANEXO

PRINCIPAIS ELEMENTOS DO PACOTE DE COMPROMISSO
A. Quitacio de dividas
a) Acesso a quitacdo

Os Estados-Membros concordaram em geral desde o inicio das negocia¢des com o principio de que
seja dada uma segunda oportunidade a um empresario honesto que se tenha tornado insolvente
concedendo-lhe o perddo da divida ap6s um determinado periodo. Alguns Estados-Membros foram
de opinido de que, no entanto, o empresario devera, para ser elegivel para o perdao da divida,
primeiro ser declarado insolvente. Esses Estados-Membros ndo queriam ser obrigados a prever a
possibilidade de um empresario obter um perdao total da divida quando esta ja sobreendividado mas

ndo ainda insolvente.

Assim sendo, o pacote de compromisso exige que os Estados-Membros prevejam pelo menos um
processo conducente a quitagao das dividas para um empresario insolvente, permitindo
simultaneamente aos Estados-Membros interpretar o conceito de insolvéncia ao abrigo da legislagao
nacional. Esta interpretacdo nacional poderd incluir o principio do sobreendividamento. Por outro
lado, os Estados-Membros serdao igualmente autorizados a exigir a cessacao da atividade

relacionada com as dividas.
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b) Periodo de suspensdo

Os Estados-Membros tinham opinides diferentes sobre a duracdo do periodo antes do qual ¢
concedido ao devedor o perdao total da divida e em que momento esse periodo devera comecar.
Embora um grande niimero de Estados-Membros tenha concordado com o periodo maximo de trés

anos proposto pela Comissdo, outro grupo considerou-o demasiado curto.

A fim de encontrar um compromisso entre estas posi¢des opostas, o texto de compromisso
estabelece uma regra geral segundo a qual o periodo de suspensao devera ser, no maximo, de trés
anos. No entanto, o texto prevé amplas possibilidades de os Estados-Membros definirem situacdes
na legislag¢do nacional em que o acesso ao processo de quitacdo ¢ restringido, em que o periodo
pode ser prolongado ou em que a quitagdo pode ser anulada. Os Estados-Membros podem

igualmente excluir certos tipos de divida ao abrigo da respetiva legislacao nacional.
¢) Inicio do periodo de suspensao

O inicio do periodo de suspensdo revelou-se um elemento importante nos debates, devido ao facto
de os Estados-Membros lidarem com uma grande variedade de processos de insolvéncia e
reestruturacao. Embora a Comissao tivesse proposto uma distingao entre um processo conducente a
liquidagao dos ativos do empresario e os processos que incluem um plano de reembolso, alguns
Estados-Membros referiram que tinham processos que incluiam tanto uma liquidagdo como um

plano de reembolso.

O texto de compromisso visa garantir condigdes de concorréncia equitativas entre todos os tipos de
processos: preve alternativas para os Estados-Membros que t€ém processos que incluem um plano de
reembolso, a realizagdo dos ativos ou a combinacao destes, e permite aos Estados-Membros

escolher livremente entre estas alternativas ao aplicarem as disposigdes.

9236/18 cfs/CP/jv 5
DGD 2 PT



B. Medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacao, a

insolvéncia e a quitaciao de dividas
a) Autoridades judiciais e administrativas

Os Estados-Membros indicaram desde o inicio das negociacgdes que a Diretiva devera respeitar o
principio da autonomia processual dos Estados-Membros. A organizacdo dos sistemas judiciais ¢
um elemento importante desta autonomia processual. Por outro lado, hd uma clara necessidade
econdmica de que os processos de insolvéncia sejam tratados de forma eficiente e por juizes

adequadamente formados e com a especializacdo necessaria.

Dada a sensibilidade politica da organizagdo do sistema judicial de um Estado-Membro, o texto de
compromisso limita-se a uma abordagem baseada em principios, que exige que os membros das
autoridades judiciais e administrativas que se ocupam dos processos de insolvéncia, reestruturacao e
quitacdo das dividas sejam adequadamente formados e disponham da especializagdo necessaria.
Também exige que o processo seja tratado de forma eficiente. No entanto, deixa uma ampla

margem discriciondria aos Estados-Membros no que diz respeito a aplicagdo destas disposicdes.
b) Profissionais encarregados dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacdo de dividas

Durante as negociagoes, os Estados-Membros indicaram quase por unanimidade que os requisitos
para a nomeacao, selecdo, supervisdo e remuneracao dos profissionais encarregados dos processos
de reestruturagdo, insolvéncia e quitacao das dividas eram demasiado detalhados na proposta da
Comissdo. No que se refere as disposicdes relativas a eficiéncia das autoridades judiciais e

administrativas, os Estados-Membros solicitaram uma abordagem mais baseada em principios.
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O texto de compromisso simplificou as disposi¢des, introduzindo uma série de principios gerais que
os Estados-Membros tém de seguir nos respetivos sistemas juridicos nacionais no que diz respeito a
nomeagao, sele¢do, supervisao e remuneragao dos profissionais. Estas disposi¢des incluem
requisitos relativos a formagao e a especializacio dos profissionais, bem como aos critérios de
elegibilidade para nomear um profissional num caso especifico. O texto prevé igualmente que os
Estados-Membros supervisionem os seus profissionais e estabelecam medidas eficazes de
responsabilizacdo daqueles que nao cumprirem as suas obrigagdes. Os Estados-Membros dispdem
no entanto de uma ampla margem discricionaria quanto a forma como as referidas disposi¢des sao

cumpridas.
¢) Utilizacdo de meios de comunicacgdo eletronicos

Embora todos os Estados-Membros concordem em geral com o principio de que as partes num
processo devem poder efetuar certas fases do processo por via digital, muitos advertiram para que a
introducgdo de um sistema eletronico fidvel levaria muito tempo e teria um impacto significativo nos
or¢amentos nacionais. Embora estejam a ser desenvolvidos esforgos para digitalizar os processos
em varios paises, um grande grupo de Estados-Membros solicitou um periodo de implementagao
mais longo para esta disposicao e que o numero de acdes processuais em causa fosse limitado as
que podem ser implementadas num prazo razoavel e que dizem especificamente respeito a

processos relativos a reestruturacdo, insolvéncia e quitacao de dividas.

Embora o texto de compromisso preveja que os Estados-Membros permitam que certas fases do
processo sejam efetuadas por via digital, limita a disposi¢do as agdes processuais que podem ser
razoavelmente concluidas dentro de um determinado prazo. O periodo de implementagdo para esta
disposicao foi igualmente prorrogado de trés para cinco anos em geral e para sete anos no caso da

interposicao de contestacdes e recursos.
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C. Acompanhamento dos processos relativos a reestruturacio, insolvéncia e quitacio de

dividas

Embora os Estados-Membros tenham concordado com o principio de que dados fidveis e
comparaveis sdo uteis para monitorizar a eficicia dos processos nacionais de insolvéncia e
reestruturacdo e para assinalar areas em que seria necessario intervir, a maior parte dos Estados-
-Membros indicou que os dados exigidos na proposta da Comissdo eram demasiado detalhados, que
seria muito dificil apresenta-los de forma agregada e que nao seriam comparaveis. Os Estados-
-Membros acordaram portanto na necessidade de limitar a disposi¢do a um conjunto de dados

nucleares que permitam a Comissdo deles extrapolar informagao pertinente.

O texto de compromisso simplifica pois a disposi¢do e limita a quantidade de dados a fornecer pelos

Estados-Membros ao que estes considerarem viavel.
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