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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a megel6z6

szerkezetatalakitas kereteir6l, a masodik esélyrél, a szerkezetatalakitasi,
fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését
célzo intézkedésekrdl és a 2012/30/EU iranyelv médositasarol

- Részleges altalanos megkdozelités

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. november 23-an kelt levelével tovabbitotta a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek a megel6z6 szerkezetatalakitas kereteirdl, a masodik esélyrdl, a szerkezetatalakitasi,
fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok hatékonysaganak novelését célzo intézkedésekrdl és a
2012/30/EU iranyelv modositasardl szolo eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelvre iranyuld

javaslatat (a tovabbiakban: a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo iranyelvjavaslat).

A javaslat az Europai Uni6 mitkodésérol szolo szerzddés 53. és 114. cikkén alapul, ezért a rendes

jogalkotasi eljaras vonatkozik ra.
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A javaslat fontos részcélt képez mind ,,a tékepiaci uniora vonatkozo unios terv”’, mind az ,,egységes
piaci stratégia” keretében. Célja, hogy — a hitelezok jogos érdekeinek védelme mellett — lebontsa a
toke szabad mozgésa elott allo, a tagallamok eltérd szerkezetatalakitasi és fizetésképtelenségi
kereteibdl eredd legjelentdsebb akadalyokat, tovabba hogy biztositsa a pénziigyi nehézségekkel
kiizdd, de életképes vallalkozasok szamara a hatékony megel6z0 szerkezetatalakitasi és masodik

esélyt biztosito eljarasok igénybe vételének a lehetdségét.

A Bizottsag indokoléasa szerint a javaslat arra torekszik, hogy megfelel6 egyensulyt teremtsen a
kiilonb6z6 érintett felek — adosok, hitelezok, alkalmazottak €s a tarsadalom egésze — érdekei kozott,
ugyanakkor bizonyos rugalmassagot tegyen lehetdvé a tagallamok szamara az irdnyelv nemzeti

jogban val6 végrehajtasa soran.

A Bizottsag bankunidval kapcsolatos munkdjaval 6sszefiiggésben a javaslat célja az is, hogy

hozzéjéruljon a nem teljesitd hitelek felhalmozddasanak a megeldzéséhez.
A bolgar elndkség ezt a javaslatot kiemelt jogalkotasi prioritasként kezelte.

Azokra az eredményekre épitve, amelyeket a Tandcs 2017. juniusi (9316/17) és 2017. decemberi
iilésén (15201/17) megtartott iranyadé vitdkon sikertilt elérni, a polgéri jogi munkacsoport

(fizetésképtelenség) intenziv litemben folytatta az iranyelvjavaslattal kapcsolatos tandcskozasokat.

A bolgar elndkség a tanacskozasok soran arra koncentralt, hogy sikeriiljon j6 kompromisszumot
kialakitani a III. cimre (addssagelengedés és eltiltdsok), a IV. cimre (a szerkezetatalakitési, a
fizetésképtelenségi és az addssagelengedési eljarasok hatékonysaganak novelését célzod
intézkedések), valamint az V. cimre (a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi €s

adossagelengedési eljarasok nyomon kovetése) vonatkozoan.

A polgari jogi munkacsoport (fizetésképtelenség) megbeszélései nyoman elért jelentds elérelépésre
tekintettel az elndkség ugy véli, hogy a javasolt iranyelv II1., IV. és V. cime cikkeinek, illetve egyes
preambulumbekezdéseknek a szovegére vonatkozdan 1étrejohet a részleges altalanos megkdzelités.

Az e cimekre vonatkoz6 kompromisszumos szoveg a hozzéjuk tartozé fogalmaknak — vagyis a

,»vallalkozd” és a ,.teljes adossagelengedés” fogalmanak — a meghatarozasait is tartalmazza.
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A fennmaradoé cimekrdl (1., II. és VI.) és preambulumbekezdésekrdl egy késébbi szakaszban még

tovabbi szakértdi szintli megbeszélésekre fog sor keriilni.

A Coreper 2018. majus 23-an altalanossagban tdmogatta az elndkség altal kidolgozott
kompromisszumot, amelynek f6 elemeit e feljegyzés mellékletében ismertetjiik, és ugy dontott,
hogy benytjtja a Tanacsnak az e feljegyzés 1. kiegészitésében foglalt kompromisszumos csomagot
a javaslat IIL., I'V. és V. cimére vonatkozo részleges altalanos megkozelitésként torténd

jovahagyasra.

Az Europai Parlament a JURI bizottsag keretében vizsgélja a javaslatot. E bizottsag varhatdan

2018. juliusban szavaz a jelentéstervezetrol.

II. KOVETKEZTETES

Figyelembe véve e kényes egyensuly fenntartdsdnak a fontossagat, felkérjiik a Tanacsot, hogy
a)  kompromisszumos csomagként hagyja jova a javaslat IIL., IV. és V. cimére vonatkozo
részleges altalanos megkdzelités e feljegyzes 1. kiegészitésében foglalt tervezetét,
b)  vegye tekintetbe, hogy a fennmarado 1., II. és VI. cimrél még tovabbi szakértdi szinti
egyeztetésekre fog sor keriilni, és azok szovege a késdbbiekben kertil altaldnos

megkozelitésként torténd jovahagyasra a Tanacs elé.
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MELLEKLET

A KOMPROMISSZUMOS CSOMAG FOBB ELEMEI
A. Adodssagelengedés
a) Az adossdagelengedés igénybevételének a lehetosége

A tagallamok altalanossagban mar a targyaldsok kezdetétdl egyetértettek azzal az elvvel, hogy azon
tisztességes vallalkozok szamara, akik fizetésképtelenné valtak, biztositani kell egy masodik esélyt
azaltal, hogy egy bizonyos iddszak elteltével elengedik adossagukat. Egyes tagallamok azonban ugy
vélték, hogy a vallalkozokat ahhoz, hogy jogosulttd valjanak az addssagelengedésre, eldszor
fizetésképtelenné kell nyilvanitani. E tagallamok nem kivantak elfogadni azt a kotelezettséget, hogy
mar akkor biztositaniuk kelljen a teljes adossagelengedés lehetdségét az eladosodott

vallalkozdknak, amikor azok még nem fizetésképtelenek.

Ennek megfelelden a kompromisszumos csomag csak azt irja eld a tagallamoknak, hogy
hatdrozzanak meg legaldbb egy olyan eljarast, amely a fizetésképtelen vallalkozok szamara valod
teljes adossagelengedéshez vezet, de lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy a fizetésképtelenség
fogalmat sajat nemzeti jogukkal 6sszhangban értelmezzék. A nemzeti szintli értelmezés pedig
kiterjedhet az eladosodottsag elvére is. Masrészrol, a tagallamok megkovetelhetik majd annak a

tevékenységnek a besziintetését, amelyhez az ad6ssagok kapcsolodnak.
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b) Adossagelengedési idoszak

A tagallamok véleménye eltért azzal kapcsolatban, hogy milyen hosszu id0 elteltével kellene teljes
mértékben elengedni egy addssagot és hogy ez az idészak mikor kezdddjon. Nagy szamu tagallam
egyetértett a Bizottsag altal javasolt legfeljebb haroméves idétartammal, masok szerint viszont ez az

1d6 talsagosan rovid.

Az ellentétes allaspontok kozotti kompromisszum elérése érdekében a kompromisszumos szoveg o
szabalyként maximum haroméves elengedési idszakot jelol meg. Szamos lehetdséget biztosit
azonban a tagallamoknak arra, hogy nemzeti jogukban olyan helyzeteket hatdrozzanak meg, amikor
az addssagelengedési eljaras igénybevételének lehetdsége korlatozott, az idészak
meghosszabbithat6 vagy az addssagelengedés visszavonhatd. A tagallamok a nemzeti

jogszabalyaikban bizonyos tipusu addssagokat ki is zarhatnak.
¢) Az adossagelengedési idoszak kezdete

Az adodssagelengedési idoszak kezdete Iényeges kérdésnek bizonyult a megbeszélések folyaman,
ugyanis a tagallamokban szamos kiilonb6z6 fizetésképtelenségi és szerkezetatalakitasi eljaras
1étezik. A Bizottsag azt javasolta, hogy kiilonboztessék meg a véllalkozas felszamolasahoz vezetd
eljarasokat, illetve a visszafizetési tervet is magukban foglalo eljarasokat, tobb tagallam azonban

jelezte, hogy eljarasaik mind a felszamolast, mind a visszafizetési tervet tartalmazzak.

A kompromisszumos szoveg egyenld feltételeket kivan teremteni minden eljarastipus tekintetében:
opciokat kinal azon tagallamok szamara, amelyek eljarasai visszafizetési tervet, az eszkozok
értékesitését vagy ezek kombinaciojat tartalmazzak, és lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy a

rendelkezések végrehajtdsakor szabadon valasszanak ezen alternativak kozott.
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B. A szerkezetatalakitasi, a fizetésképtelenségi és az adossagelengedési eljarasok

hatékonysaganak novelését célzo intézkedések
a) Igazsagiigyi és kozigazgatdsi hatosagok

A tagallamok mar a targyaldsok megkezdésekor jelezték, hogy az irdnyelvnek tiszteletben kell
tartania a tagallamok eljarasi autonémiajanak elvét. Az igazsagszolgaltatas szervezete az eljarasi
autondmia fontos részét képezi. Masrészt viszont a gazdasag szempontjabol egyértelmiien sziikség
van arra, hogy a fizetésképtelenségi eljarasokat a sziikséges szakértelemmel rendelkezo,

megfelelden képzett birok eredményesen bonyolitsak le.

Mivel a tagallami igazsadgszolgaltatas szervezete politikailag érzékeny téma, a kompromisszumos
szoveg csak egy elvi megkozelitést tartalmaz és annyit ir eld, hogy az igazsagszolgaltatasi s
kozigazgatasi hatésagoknak a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és adossagelengedési
eljarasokkal foglalkozo tagjai megfelelden képzettek legyenek €s rendelkezzenek a sziikséges
szakértelemmel. Megkoveteli tovabba az eljaras eredményes lebonyolitasat. A rendelkezések

végrehajtasi modja tekintetében azonban széles értelmezési lehetdséget biztosit a tagallamoknak.
b) A szerkezetdtalakitassal, fizetésképtelenséggel és adossdagelengedéssel foglalkozo szakértok

A tagallamok a targyalasok sordn majdnem egyhangulag jelezték, hogy a szerkezetatalakitassal,
fizetésképtelenséggel és adossagelengedéssel foglalkozo szakértdk kinevezésére, kivalasztasara,
feliigyeletére és javadalmazasara vonatkozo feltételek tulsdgosan leir6 jellegiiek a bizottsagi
javaslatban. Az igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi hatdsagok hatékonysagara vonatkozo

rendelkezésekhez hasonldan a tagallamok itt is inkabb elvi megkozelitést kértek.
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A kompromisszumos szovegben tehat egyszeriisitették ezeket a rendelkezéseket €s olyan altalanos
elveket vezettek be, amelyeket a tagallamok jogrendszerében tiszteletben kell tartani a szakértok
kinevezése, kivalasztasa, feliigyelete és javadalmazasa tekintetében. A rendelkezések eldirasokat
tartalmaznak egyrészt a szakértok képzésére és szakértelmére vonatkozoan, masrészt a tekintetben,
hogy egy szakértd milyen kritériumok alapjan rendelhetd ki egy adott esethez. A szdveg értelmében
a tagallamok kotelesek feliigyelni a szakértdiket és hatékony intézkedéseket bevezetni a feladatukat
nem megfelelden ellatd szakértok elszdmoltathatosagara vonatkozoan. A tagallamok azonban széles

értelmezési lehetdséggel rendelkeznek a rendelkezések végrehajtasi modja tekintetében.
¢) Elektronikus kommunikacios eszkozok alkalmazdsa

A tagallamok ugyan altalaban egyetértettek azzal az elvvel, hogy a valamely eljarasban érintett
felek szamara lehetéveé kell tenni, hogy bizonyos teenddket digitalisan intézzenek, jonéhanyan arra
figyelmeztettek, hogy egy jol miikodo elektronikus rendszer bevezetése iddigényes feladat, amely
nagymértékben megterhelné a tagallami koltségvetést. Egyes tagallamokban folyik az eljarasok
digitalizalasa, szamos tagallam azonban egyrészt hosszabb atiiltetési idot kért e rendelkezéssel
kapcsolatban, masrészt pedig azt, hogy kizardlag az eljaras azon l1épéseire vonatkozzon, amelyek
észszerii 1dOn beliil végrehajthatok és amelyek kifejezetten a szerkezetatalakitasi,

fizetésképtelenségi és adossagelengedési eljarasokhoz kapcsolodnak.

Bér a kompromisszumos széveg még mindig eldirja a tagallamok szamara, hogy tegy¢k lehetdvé
egyes eljarasi 1épések digitalis uton torténd lebonyolitasat, a rendelkezés csak azokra az
intézkedésekre vonatkozik, amelyek észszerli idon beliil végrehajthatok. E rendelkezésnek az
atliltetési idejét is meghosszabbitottdk haromrdl 6t évre, kivéve a kifogasok és fellebbezések

benyujtasa esetében, amikor is hét év lesz.
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C. A szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és adossagelengedési eljarasok nyomon kovetése

Bar a tagallamok egyetértettek azzal az elvvel, hogy a megbizhat6 és 6sszehasonlithat6é adatok nagy
segitséget jelentenek a tagallami fizetésképtelenségi és szerkezetatalakitasi eljarasok nyomon
kovetéséhez és az intézkedéseket igényld teriiletek megjeloléséhez, a legtobben kijelentették, hogy
a bizottsagi javaslatban kért adatok tilsagosan leiro jellegliek, igen nehéz volna 6sszedllitani dket és
nem lennének Osszehasonlithatok sem. A tagallamok ezért arrdl allapodtak meg, hogy a
rendelkezést néhany alapvetd fontossagu adatra kell korlatozni, amelyeket a Bizottsag extrapolalhat

a tovabbi informacio kinyerése érdekében.

A kompromisszumos szovegben tehat egyszerlisodott a rendelkezés, és a tagallamoknak csak olyan

mennyiségli adatot kell szolgaltatniuk, amennyit lehetségesnek tartanak.
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