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1. UVOD

Dopisem ze dne 23. listopadu 2016 piedlozila Komise Radé a Evropskému parlamentu navrh

smérnice Evropského parlamentu a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci

a opatfenich ke zvySeni ucinnosti postupii restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o0 zméné

smérnice 2012/30/EU (dale jen ,,navrzena smérnice o insolvenci®).

Navrh je zalozen na ¢lancich 53 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a vztahuje se na n¢j

tudiz fadny legislativni postup.
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Tento navrh je jednim z kli¢ovych prvkd, které je tfeba realizovat v rdmci ,,planu na vytvofeni unie

N3

kapitalovych trhii** a ,,strategie pro jednotny trh*. Jeho cilem je snizit nejvyznamnéjsi prekazky
branici volnému toku kapitalu, jez vyplyvaji z rozdilti mezi restrukturalizacnimi a insolvencnimi
ramci Clenskych statl, a zajistit, aby Zivotaschopné podniky a podnikatelé potykajici se s finanénimi
potizemi méli piistup k a€innym postupiim preventivni restrukturalizace a poskytovani druhé Sance

a zéroven byly chranény legitimni zajmy véfitelu.

Podle diivodové zpravy Komise usiluje navrh o nalezeni rovnovahy mezi riznymi dotCenymi zajmy
— zajmy dluznikq, vétiteld, zaméstnancii a spolecnosti jako celku —, a poskytuje tak ¢lenskym

statim urcitou miru flexibility pii provadéni smérnice do vnitrostatniho prava.

V kontextu ¢innosti, kterou Komise vyviji v souvislosti s bankovni unii, ma navrh rovné¢z pomoci

piedchéazet hromadéni uvéra v selhani.
Bulharské pfedsednictvi zahrnulo tento navrh mezi své nejvyssi legislativni priority.

Pracovni skupina pro otazky obcanského prava (Upadkové fizeni) pokracovala intenzivnim tempem
v projednavani navrhované smérnice na zakladé vysledki politickych rozprav, které v Radé

probéhly v ¢ervnu 2017 (dokument 9316/17) a v prosinci 2017 (dokument 15201/17).

Bulharské predsednictvi se béhem jednani soustfedilo na nalezeni dobrého kompromisu, pokud jde
o hlavu IIT (OddluZeni a zakazy €innosti), hlavu IV (Opatieni ke zvySeni G¢innosti postupil pro
feSeni restrukturalizace, insolvence a oddluzeni) a hlavu V (Monitorovani postupi restrukturalizace,

insolvence a oddluzeni).

Vzhledem k vyznamnému pokroku v jednanich Pracovni skupiny pro otdzky obCanského prava
(Gpadkové tizeni) je ptedsednictvi toho nazoru, ze 1ze dosdhnout c¢asteéného obecného ptistupu
ke znéni ¢lanki hlav 111, IV a V a fady bodl odiivodnéni navrhované smérnice. Soucasti

kompromisniho znéni tykajiciho se téchto hlav jsou i souvisejici definice, zejména pak definice

»podnikatele* a ,,aplné¢ho oddluzeni®.
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Zbyvajici hlavy (I, IT a VI) a zbyvajici body odiivodnéni budou pfedmétem dalSich jednani na

technické urovni, kterd se uskute¢ni v pozdéjsi fazi.

Dne 23. kvétna 2018 vyjadrtil Vybor stalych zastupcli obecnou podporu kompromisnimu navrhu
predloZenému piedsednictvim, jehoz hlavni prvky jsou popsany v ptiloze této pozndmky, a rozhodl
se piedlozit kompromisni bali¢ek ve znéni uvedeném v dodatku 1 k této poznamce Radé

ke schvaleni jako ¢asteény obecny pfistup k hlavam III, IV a V navrhu.

Evropsky parlament o tomto navrhu jedna ve Vyboru pro pravni zalezitosti. O navrhu zpravy bude

vybor hlasovat pravdépodobné v €ervenci 2018.

II. ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze je dilezité tuto kiehkou rovnovahu udrzet, se Rada vyzyva, aby:
a)  schvalila navrhovany ¢aste¢ny obecny pfistup k hlavam III, IV a V névrhu ve znéni
uvedeném v dodatku 1 k této poznamce jako kompromisni balicek,
b)  vzala na védomi, Ze zbyvajici hlavy I, IT a VI budou nadale pfedmétem dalSich jednani

na technické tirovni a jako obecny ptistup budou Rad¢ ke schvaleni predlozeny pozdéji.
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PRILOHA

HLAVNI PRVKY KOMPROMISNIHO BALICKU
A. Oddluzeni
a) Pristup k oddluZeni

Clenské staty od po&atku jednani obecné souhlasily se zasadou, Ze poctivému podnikateli, ktery se
dostal do platebni neschopnosti, by méla byt poskytnuta druhé Sance tim, Ze bude po uplynuti urcité
doby zbaven svych dluhii. Rada ¢lenskych statl byla toho nézoru, Ze pro zpisobilost k takovému
oddluzeni by v§ak mél byt podnikatel nejprve prohldsen za platebné neschopného. Tyto ¢lenské
staty nechtély mit povinnost zajistit podnikateli moznost iplného oddluZeni jiz v situaci, kdy je

nadmérné zadluzen, ale dosud neni insolventni.

S ohledem na tuto skutecnost tak kompromisni bali¢ek pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily pro
insolventniho podnikatele nejméné jedno fizeni vedouci k uplnému oddluzeni, a soucasné clenskym
statim umoznuje vykladat pojem ,,insolvence podle vnitrostatniho prava. Tento vnitrostatni vyklad
pak muze zahrnovat zasadu nadmérného zadluzeni. Na druhé stran¢ budou mit ¢lenské staty

1 moznost pozadovat, aby byla €innost, s niz dluhy souviseji, ukonc¢ena.
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b) Lhaita pro oddluZeni

Clenské staty mély odligné nazory na to, jak dlouhd lhiita by méla pted Giplnym oddluzenim
dluznika uplynout a ke kterému okamziku by méla tato lhtita zaCit bézet. Zatimco velky pocet
Clenskych statd souhlasil s maximalni lhiitou tii let, kterou navrhla Komise, jind skupina byla toho

nazoru, ze tato lhuta je pfilis kratka.

Za ucelem nalezeni kompromisu mezi témito protichidnymi postoji je v kompromisnim znéni
stanoveno obecné pravidlo, Ze lhiita pro oddluzeni by neméla byt delsi nez tii roky. Soucasné je
vSak v textu stanoveno Siroké spektrum moznosti, aby ¢lenské staty ve svych vnitrostatnich
pravnich ptedpisech vymezily situace, v nichz je pfistup k postupu oddluzeni omezen, v nichz mtize
byt lhita prodlouZena nebo v nichz miize byt oddluZeni zruseno. Clenské staty rovnéz mohou urgité

druhy dluhii podle vnitrostatniho prava vyloucit.
¢) Zacatek béhu lhity pro oddluZeni

Zacatek behu lhity pro oddluzeni se pfi jednanich ukdzal byt dilezitym prvkem s ohledem na
skute¢nost, ze insolvenéni a restrukturalizacni fizeni v ¢lenskych statech jsou velmi rozmanita.
Zatimco Komise navrhla rozliSovani postupu vedouciho k likvidaci aktiv podnikatele od postupt
zahrnujicich plan splaceni, fada ¢lenskych statti uvedla, ze maji fizeni zahrnujici likvidaci i plan

splaceni.

Cilem kompromisniho znéni je zajistit rovné podminky mezi vSemi druhy fizeni: stanovi tak
alternativy pro ¢lenské staty, které maji fizeni zahrnujici plan splaceni, zpenézeni aktiv nebo
kombinaci obou moznosti, a nabizi ¢lenskym statim moznost volného vybéru mezi témito

alternativami pii provadéni ptislusnych ustanoveni.
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B. Opatieni ke zvySeni ucinnosti postupi tykajicich se restrukturalizace, insolvence a

oddluZeni
a) Soudni a spravni orgdany

Clenské staty od po¢atku jednani uvadély, Ze by smérnice méla dodrzovat zasadu procesni
autonomie ¢lenskych statli. Vyznamnym prvkem této procesni autonomie je organizace soudnictvi.
Na druhé stran¢ je z ekonomického hlediska jednoznacné zapotiebi, aby byla insolven¢ni fizeni
feSena ucinné a pred soudci, kteti absolvovali vhodnou odbornou ptipravu a maji nezbytné odborné

znalosti.

S ohledem na politickou citlivost otdzky organizace soudnictvi v jednotlivych ¢lenskych statech se
kompromisni znéni omezuje na pristup zalozeny na zasadach a pozaduje, aby ¢lenové soudnich

a spravnich organi, kteti se zabyvaji postupy tykajicimi se insolvence, restrukturalizace

a oddluZzeni, absolvovali vhodnou odbornou pfipravu a méli nezbytné odborné znalosti. Vyzaduje
také, aby byl piislusny postup fesen u¢innym zpisobem. Clenskym statiim vsak ponechava Siroky

prostor pro vyklad toho, jakym zptsobem tato ustanoveni provedou.
b) Odbornici na oblast restrukturalizace, insolvence a oddluZeni

Clenské staty b&hem jednani téméf jednomyslng uvedly, ze pozadavky tykajici se jmenovani,
vybéru a odménovani odbornikil na oblast restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a dohledu nad
nimi jsou v podobé¢, v jaké jsou obsazeny v ndvrhu Komise, ptili§ popisné. Pozadovaly, aby byl
stejn¢ jako v piipadé ustanoveni tykajicich se uc¢innosti soudnich a spravnich organd uplatnén

pristup vice zalozeny na zasadach.
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V kompromisnim znéni byla proto pfisluSné ustanoveni efektivné zjednodusena zavedenim fady
obecnych zésad, jimiz se ¢lenské staty ve svych vnitrostatnich pravnich systémech musi pti
jmenovani, vybéru a odmeénovani odbornikt a pti dohledu nad nimi fidit. Tato ustanoveni zahrnuji
pozadavky tykajici se odborné ptipravy a odbornych znalosti danych odborniki, jakoz i kritérii
zpisobilosti pro jmenovani odbornika v konkrétnim ptipad€. Znéni rovnéz vyzaduje, aby Clenské
staty vykonavaly nad svymi odborniky dohled a aby zavedly uc¢inna opatieni tykajici se
odpovédnosti odbornik®l, ktefi pii plnéni svych povinnosti selhali. Clenskym stattim je vak

ponechan Siroky prostor pro vyklad toho, jakym zptsobem zajisti soulad s témito ustanovenimi.
¢) VyuZivani elektronickych komunikacnich prostiedki

Prestoze se zasadou, Ze by ucastnici fizeni méli mit moznost provadét urcité kroky v ramei fizeni
elektronicky, vSechny Clenské staty obecné souhlasi, velky pocet z nich varoval, ze zavedeni
spolehlivé fungujiciho elektronického systému by vyzadovalo dlouhy ¢as a mélo by vyznamny
dopad na vnitrostatni rozpocty. Ackoliv jsou v fad€ zemi realizovany kroky k digitalizaci danych
fizeni, velka skupina Clenskych statii pozadala u tohoto ustanoveni o delsi provadéci obdobi

a navrhla, ze by pocet dotéenych procesnich tikont mohl byt omezen na ty, jez mohou byt
provedeny v piiméefené lhite a souviseji specificky s postupy tykajicimi se restrukturalizace,

insolvence a oddluzeni.

Kompromisni znéni tak sice nadéle vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily moznost provadét nékteré
procesni kroky elektronickymi prostfedky, omezuje vSak dané ustanoveni na procesni ukony, jichz
1ze ptfimétené dosdhnout v ur¢itém casovém horizontu. Provadéci obdobi pro toto ustanoveni bylo

také prodlouzeno ze 3 na 5 let obecné a na 7 let v pfipad€ podavani protestli a odvoléani.
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C. Monitorovani postupt tykajicich se restrukturalizace, insolvence a oddluZeni

Prestoze ¢lenské staty vyjadrily souhlas se zasadou, Ze spolehlivé a porovnatelné udaje jsou
uzite¢né pro monitorovani u¢innosti insolvencénich a restrukturalizacnich fizeni v ¢lenskych statech
a pro vytipovani oblasti, v nichz je tfeba pfijmout dalsi opatfeni, vétSina ¢lenskych stath uvedla, Ze
udaje pozadované podle navrhu Komise jsou pfilis§ popisné, jejich agregace by byla velmi slozita

a nebyly by srovnatelné. Clenské staty se proto shodly, Ze je nezbytné omezit dané ustanoveni na

soubor zakladnich udajt, které by Komisi umoznily provadét extrapolaci ptisluSnych informaci.

Kompromisni znéni proto ptislusné ustanoveni efektivné zjednodusuje a omezuje objem tdaj, jez

maji Clenské staty poskytovat, na rozsah, ktery ¢lenské staty povazuji za proveditelny.
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