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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) .../...

av den XXX

om indring av bilaga XVII till Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier

(Reach) vad giller bly i vissa fiskeredskap

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, d4ndring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EQG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG!, sérskilt artikel 68.1, och

av foljande skal:

(1)

2)

I bilaga X VII till forordning (EG) nr 1907/2006 faststdlls begransningar av tillverkning,
utsldppande pa marknaden och anvéndning av vissa farliga dmnen, blandningar och
varor. Post 63 i den bilagan innehéller begransningar med avseende pa bly (CAS-nr
7439-92-1, EG-nr 231-100-4) och blyféreningar (bly), inbegripet en begriansning av bly
i hagelammunition i eller kring véatmarker som inférdes genom kommissionens
forordning (EU) 2021/57>.

Bly Kklassificeras enligt forordning (EG) nr 1272/2008° som mycket giftigt for
vattenlevande organismer och reproduktionstoxiskt pa grund av dess negativa effekter
pa fertilitet och utveckling av fostrets och barnets nervsystem, vilket leder till bestaende
skador och forsdmrad intelligens. Vad géller bly har det inte faststdllts nagot sakert
troskelvérde som inte medfor nagra skadliga effekter pA manniskors hélsa. Bly ér ocksé
forknippat med en 6kad risk for hjart- och kérlsjukdomar, njursjukdomar och sjukdomar
1 centrala nervsystemet hos vuxna. Dessutom kan exponering for bly ha en rad akuta
och kroniska toxikologiska effekter pa djur, inklusive dodsfall, sirskilt hos figlar®.

EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0j.

Kommissionens forordning (EU) 2021/57 av den 25 januari 2021 om é&ndring av bilaga XVII till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande
och begriansning av kemikalier (Reach) vad géller bly i hagelammunition i eller kring vatmarker (EUT L
24,26.1.2021, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/57/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar, &dndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j.

Riskbedomningskommittén (RAC) och kommittén for samhéllsekonomisk analys (SEAC), Background
document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on Lead in shot, s. 3.
https://echa.europa.eu/documents/10162/28acf817-61a6-3ca6-4e85-a71ef0e07740.
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€)

“4)

©)

(6)

(7

Unionen och dess medlemsstater dr avtalsslutande parter i konventionen om skydd av
flyttande vilda djur’ (CMS). Arbetsgruppen for forebyggande av forgiftning har
utarbetat riktlinjer for att forebygga risken for forgiftning av flyttfiglar (riktlinjerna),
som antogs 2014 genom CMS-resolution 11.15. I riktlinjerna rekommenderas bade en
utfasning av anvéndningen av blyammunition i alla livsmiljéer och en utfasning av
anvindningen av blysédnken vid fiske i omrdden dér flyttfaglar har visat sig lopa sérskilt
stor risk for blyforgiftning.

Den 16 juli 2019 bad® kommissionen i enlighet med artikel 69.1 i forordning (EG)
nr 1907/2006  Europeiska kemikaliemyndigheten (kemikaliemyndigheten)  att
sammanstilla dokumentation (dokumentationen enligt bilaga XV) 1 syfte att bemota
farhagor for minniskors hélsa och miljon vad giller bly i 1) ammunition, inbegripet
hagelammunition som anvénds i terrdng utanfor vatmarker och kulor som anvénds bade
1 vatmarker och 1 terrdng utanfor vatmarker, ii) fiskeredskap. Mandatet omfattade inte
anvindning av ammunition for inomhusskjutning eller ammunition som anvénds av
polis, militér och andra sékerhetsstyrkor.

Den 24 mars 2021 offentliggjorde kemikaliemyndigheten dokumentationen enligt
bilaga XV’, i vilken den drog slutsatsen att bly i ammunition och vissa fiskeredskap
utgor en risk for miljon och ménniskors hilsa, sdrskilt for sarbara befolkningsgrupper
sasom barn, som inte kontrolleras pa ett adekvat sdtt och som maste hanteras pa
unionsniva. Kemikaliemyndigheten drog slutsatsen att faglars och andra djurs fortaring
av kvarldmnad blybaserad ammunition, blysédnken och blybaserade lockbeten for jakt,
sportskytte och fiske leder till forgiftning och frekventa dédsfall bland djur. Dessutom
konstaterades att ansamling av bly vid skjutbanor kan leda till att blyf6rorenat ytvatten
urlakas i lokala vattendrag och kan paverka grundvattnet, vilket kan forgifta ménniskor,
boskap och vilda djur. Kemikaliemyndigheten drog ocksa slutsatsen att det finns risker
for ménniskors hélsa i samband med konsumtion av kott fran djur som avlivats med
blyammunition, sirskilt for barn upp till sju ar, eller vid tillverkning av blyammunition,
blysdnken eller blybaserade lockbeten 1 hemmet.

Kemikaliemyndigheten uppskattade att om de nuvarande utsldppen av bly fran skytte
och fiske 1 unionen fortsédtter kommer omkring 876 000 ton bly att slappas ut 1 miljén
under de kommande 20 dren. Detta innebér att i) minst 7 miljoner figlar riskerar att
forgiftas genom fortdring av sénken och lockbeten, ii) minst 135 miljoner faglar riskerar
att forgiftas genom fortdring av blyhagelammunition, och iii) minst 14 miljoner faglar
riskerar att forgiftas genom fOrtdring av bly via foda. Dessutom uppskattade
kemikaliemyndigheten att omkring 13,8 miljoner personer frin jdgarfamiljer, ddribland
1,1 miljoner barn upp till sju ér, varje ar kan exponeras for bly fran viltkott.

Mot denna bakgrund foreslog kemikaliemyndigheten en begrdnsning av bly i
ammunition och vissa fiskeredskap som bland annat omfattar en begrinsning av
utsldppande pd marknaden och anvindning av bly i en koncentration pd minst 1 % i
sinken,  drag, fiskevajrar  och  dropshotsdnken.  Dessutom  foreslog
kemikaliemyndigheten att aterforsdljare av dessa produkter bor bli skyldiga att
informera om  produkterna och att markningskrav  bor inforas  for
ammunitionsleverantorer. Syftet med den foreslagna begridnsningen var att minska
blyutsldppen med cirka 630 000 ton, varav 48 300 ton genom att undvika anvdndning

https://www.cms.int/en/convention-text.

https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/rest_lead _ammunition COM_request _en.pdf
Europeiska kemikaliemyndigheten, Annex XV Restriction Report — Lead in outdoor shooting and fishing,
24 mars 2021, https://echa.europa.cu/documents/10162/da9bf395-e6¢3-b48e-396f-afc8dcefOb21.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

av bly 1 fiskeredskap, under 20 &r efter inforandet av begransningen. Detta skulle
innebdra en minskning med 72 % jamfort med en situation utan den foreslagna
begrinsningen. Begriansningen skulle ocksa forhindra forsdmrad intelligens hos
omkring 7 000 barn i unionen per ar, vilket skulle leda till en vélfardsbesparing pa
omkring 70 miljoner euro per ar.

I dokumentationen enligt bilaga XV identifierade kemikaliemyndigheten manga
alternativ till bly 1 fiskeredskap (t.ex. midssing, betong, smasten, stél, tenn, zink och
volfram), medan man medgav att vissa av alternativen, sérskilt méssing och zink, ocksé
skadar miljon. Kemikaliemyndigheten noterade att alternativ till fiskevajrar av bly ér
allmént tillgdngliga i detaljhandelsbutiker och att dropshotséinken kan erséttas med
andra tekniker eller alternativa sdnken som inte &r avsedda att sldppas ut 1 vattnet och
dérfor inte orsakar ett direkt och avsiktligt utsldpp av bly i miljon.

Kemikaliemyndigheten rekommenderade att begransningarna for fiskevajrar och
dropshotsénken borjar gélla sa snart som mojligt, med tanke pa tillgdngen till alternativ
och behovet av att forhindra direkta och avsiktliga utsldpp av bly i miljon. For att
aktorerna ska kunna anpassa sig till de nya reglerna och infora nddvéndiga
riskhanteringsatgidrder rekommenderade kemikaliemyndigheten en senarelagd
tillimpning av begriansningarna for andra varor dn fiskevajrar och dropshotséinken som
omfattas av dokumentationen enligt bilaga XV samt informations- och
mairkningskraven.

Kemikaliemyndigheten 6vervigde ett undantag for blyhagel som védger hogst 0,06 g och
som slipps ut pd marknaden i spillsékra och barnsékra forpackningar, men beslutade att
behélla begriansningen pa grund av den kvarstdende risken for faglar.

Endast ett begransat antal medlemsstater har géllande nationella bestimmelser som
forbjuder anvindning av bly inom fiske for att minska utsldpp av och exponering for
bly. I dokumentationen enligt bilaga XV visades att unionsomfattande atgirder &r
nddvindiga for att hantera riskerna forknippade med bly 1 vissa fiskeredskap och
sakerstdlla en harmoniserad skyddsniva i hela unionen.

Den 2 juni 2022 antog kemikaliemyndighetens riskbeddmningskommitté ett yttrande i
enlighet med artikel 70 1 férordning (EG) nr 1907/2006 om dokumentationen enligt
bilaga XV. I yttrandet instdimde riskbedomningskommittén 1 kemikaliemyndighetens
slutsats att anvindningen av bly inom fiske medf6r en rad olika risker for méanniskors
hidlsa och  for miljon.  Riskbeddmningskommittén  konstaterade  att
kemikaliemyndighetens foreslagna begrinsning dr den ldmpligaste unionsomfattande
atgédrden for att motverka de kinda riskerna.

Riskbeddmningskommittén stodde inte undantaget for blyhagel som viager hogst 0,06 g,
dven om det sldpps ut pd marknaden 1 spillsdkra och barnsdkra forpackningar, eftersom
detta skulle sdnka den miljoskyddsniva som begransningen ger.

Riskbedomningskommittén stddde de mirknings- och informationskrav som
kemikaliemyndigheten foreslagit for bly 1 vissa fiskeredskap.
Riskbeddmningskommittén rekommenderade dock att man undviker forvirring genom
att hoja den kravutlosande koncentrationsgransen for bly fran 0,3 till 1 viktprocent, for
att anpassa den till den koncentrationsgrans som utloser forbudet mot utslippande pa
marknaden och anvindning.

Den 2 december 2022 antog kommittén for samhillsekonomisk analys (SEAC) ett
yttrande 1 enlighet med artikel 71.1 1 forordning (EG) nr 1907/2006. SEAC drog
slutsatsen att den foreslagna begrdnsningen dr den ldmpligaste unionsomfattande
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

atgirden for att hantera de kénda riskerna 1 enlighet med riskbedomningskommitténs
slutsats, forutsatt att villkoren &ndras i enlighet med SEAC:s rekommendationer. I denna
slutsats beaktas proportionaliteten av atgdrdens samhillsekonomiska fordelar i
forhallande till de samhaéllsekonomiska kostnaderna.

SEAC kunde inte dra nagon slutsats om huruvida ett undantag for anvindning av bly i
blyhagel som viger hogst 0,06 g skulle vara motiverat av samhéllsekonomiska skél.
Detta berodde pa att det saknades beldgg for de eventuella alternativens tillgdnglighet
och tekniska prestanda och de samhéllsekonomiska effekterna av en begriansning av
anvindningen.

SEAC hade inte tillrdckligt med information for att komma fram till en slutsats om
huruvida kostnaden for att tillhandahélla information pa forsdljningsstéllet (enligt
kemikaliemyndighetens forslag och med stod av riskbeddmningskommittén) skulle vara
fullt motiverad, eller om andra utbildningsatgirder skulle kunna paverka kdpbeteendet
mer effektivt. SEAC holl med riskbedomningskommittén om att samma
koncentrationsgrians pa 1 viktprocent som foreslogs for att begrdnsa utsldppande pé
marknaden och anvidndning av bly i vissa fiskeredskap ockséa bor gélla for méarknings-
och informationskrav for att undvika forvirring och underlétta genomforandet. SEAC
stodde ocksd riskbedomningskommitténs forslag att tillimpa maérknings- och
informationskraven p4 alternativ som innehéller koppar och kopparlegeringar endast nér
blyhalten &r minst 3 viktprocent.

Forumet for informationsutbyte om verkstillighet (forumet) radfrdgades i enlighet med
artikel 77.4 h 1 forordning (EG) nr 1907/2006. Forumets rekommendationer har
beaktats.

Den 27 februari 2023 limnade kemikaliemyndigheten riskbedomningskommitténs
och SEAC:s yttranden® till kommissionen.

Med beaktande av dokumentationen enligt bilaga XV, yttrandena fran
riskbeddmningskommittén och SEAC, de samhillsekonomiska effekterna och
tillgdngliga alternativ anser kommissionen att det finns en oacceptabel risk for miljon
och ménniskors hilsa till foljd av anvdndningen av bly i ammunition och 1 vissa
fiskeredskap, vilket maste hanteras unionsomfattande. Darfor bor det inforas en
begrinsning vad giller utsldppandet pd marknaden och anvéndningen av sddan
ammunition och sddana fiskeredskap.

For att minska komplexiteten och 6ka den rittsliga klarheten anser kommissionen att
den begrinsning av bly i ammunition och vissa fiskeredskap som fOreslas i
dokumentationen enligt bilaga XV, och som behandlas 1 yttrandet frin
riskbedomningskommittén och SEAC och bedoms i forumets rad, bor antas av
kommissionen genom tvd separata forordningar.

Begrinsningen bor gélla utsldppande pad marknaden av vissa fiskeredskap for bade
kommersiellt fiske och fritidsfiske. Néar det ddremot géller anviandningen har forumet
sarskilt tagit upp frdgan om att det skulle vara mycket svart att genomdriva férbudet mot
anvindning for fritidsfiske eftersom det géller privatpersoner och privatbostéider.
Dessutom kommer anvdndningen av fiskeredskap for fritidsfiske i alla hindelser att
minska med tiden till foljd av begrdnsningen av utsldppandet pd marknaden.
Foljaktligen bor begridnsningen av anvindningen av vissa fiskeredskap endast gilla

Riskbedomningskommittén (RAC) och kommittén for samhillsekonomisk analys (SEAC), Opinion on
an Annex XV dossier proposing restrictions on lead and its compounds, 2 december 2022,
https://echa.europa.eu/documents/10162/2c82ef18-ce5d-4b4f-8ff0-002932 1 54acc.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

kommersiellt fiske, och anvdndningen av bly 1 fiskeredskap for fritidsfiske bor inte
harmoniseras genom denna forordning, vilket dirmed inte hindrar medlemsstaterna fran
att vidta atgdrder for att sdkerstdlla skyddet av miljon eller manniskors hélsa 1 detta
avseende.

Begransningen av bly 1 vissa fiskeredskap bor gélla fiskeredskap med en
blykoncentration pa minst 1 viktprocent. Koncentrationsgriansen pa 1 procent beddms
vara tillrdcklig for att hantera den kdnda risken och dr hanterbar for tillverkare av
alternativ, med tanke pa att vissa av alternativen troligtvis innehaller blyfororeningar.

Kommissionen anser att sdnken som véger mer dn 1 kg inte riskerar att fortiras av faglar
och dirfor inte bor begrinsas. Kommissionen anser ocksi att begrdnsningen av
utsldppande pa marknaden och anviandning av fiskevajrar och dropshotsédnken bor gilla
efter en period pd endast sex ménader, for att snabbt forhindra direkta och avsiktliga
utslapp av bly i miljon och samtidigt ge aktdrerna tillrackligt med tid for att anpassa sig
till begriansningen. Kommissionen héller dessutom med kemikaliemyndigheten,
riskbeddmningskommittén och SEAC om att en vikt som &r innesluten eller inlindad 1
ett fiskendt eller en fiskelina inte bidrar till den kdnda risken for djur, sdrskilt faglar.
Kommissionen anser dirfor att sddana vikter inte bor omfattas av begransningen.

For fiskedrag som innehaller kopparlegeringar ar ett undantag som i dessa produkter
tillater en blykoncentration pa dver 1 viktprocent men under 3 viktprocent motiverat for
att undvika fOrdndringar 1 maskiner som leder till stora Okningar av
produktionskostnader och sdkerstélla fortsatt produktion av missingdrag, som ir de
vanligaste alternativen till blydrag och som for narvarande har en blykoncentration pé
mellan 1 % och 3 %. Detta undantag bor dock ses dver efter 10 ér for att kontrollera om
det har utvecklats nya kopparlegeringar som innehéller mindre &n 1 viktprocent bly.

Kommissionen dr medveten om de tekniska svarigheterna med att hitta alternativ till bly
som dr bade tillrdckligt formbara och tunga for att anvdndas i mycket sma hagel.
Kommissionen anser dérfor att ett undantag for anviandning av bly i blyhagel som véger
hogst 0,06 g dr motiverat om haglet slapps ut pa marknaden i spillsédkra och barnsidkra
forpackningar for att minimera oavsiktliga utslédpp i miljon. Kommissionen anser ocksé
att detta undantag bor ses over efter 10 &r for att utvirdera om nya alternativ har
utvecklats och om undantaget fortfarande dr motiverat.

Kommissionen héller med kemikaliemyndigheten och riskbedomningskommittén om
att ett krav pd att Aterforsdljare ska synliggéra information pa fysiska och
internetbaserade forséljningsstillen samt pa forpackningar 4r motiverat for att varna
anvindarna for riskerna med att anvénda blysédnken och blydrag.

For att undvika onddigt avfall bor begridnsningen inte gilla anvdndningen av vissa
sdanken och drag for kommersiellt fiske som sldppts ut p4 marknaden i unionen innan
begriansningen borjade tilldmpas.

Vissa medlemsstater har infort nationella bestimmelser for att skydda miljon och
manniskors hélsa, och som forbjuder eller begrinsar anvandningen av bly i drag, sinken
eller fiskevajrar och som ér striktare 4n de som faststills i denna férordning. Att tvinga
dessa medlemsstater att sinka de befintliga skyddsnivaerna for att rétta sig efter denna
forordning kan leda till en 6kad anvéndning av bly i dessa medlemsstater. Detta skulle
inte vara forenligt med den hdga skyddsnivd som erfordras enligt artikel 114.3 1
fordraget. Medlemsstaterna bor darfor f4 behdlla striktare bestimmelser for
anvindningen av vissa fiskeredskap.

Forordning (EG) nr 1907/2006 bor déarfor dndras i enlighet med detta.
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(31) De atgdrder som foreskrivs 1 denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den
kommitté som inréttats enligt artikel 133 i forordning (EG) nr 1907/2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 ska @ndras i1 enlighet med bilagan till den hér
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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