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NARIZENi KOMISE (EU) .. /...

ze dne XXX,

kterym se méni priloha XVII narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006
o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, pokud jde o olovo

v nékterém rybarském nacini

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince
2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zifizeni Evropské
agentury pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni natfizeni Rady (EHS)
¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise
91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES!, a zejména na ¢&l. 68 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Ptiloha XVII nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 stanovi omezeni vyroby, uvadéni na trh a
pouzivani n¢kterych nebezpecnych latek, smési a pfedméti. Polozka 63 uvedené ptilohy
obsahuje omezeni tykajici se olova (¢. CAS 7439-92-1, ¢. ES 231-100-4) a sloucenin
olova (dale jen ,,olovo*), v€etn¢ omezeni olova v brocich v mokiadech nebo jejich okoli,
které bylo zavedeno nafizenim Komise (EU) 2021/57°.

Olovo je podle natizeni (ES) &. 1272/2008° klasifikovano jako vysoce toxické pro vodni
organismy a toxické pro reprodukci vzhledem k jeho neptiznivym ucinkiim na plodnost
a vyvoj nervového systému plodu a ditéte, coZ vede k trvalému poSkozeni a sniZeni
inteligenc¢niho kvocientu (IQ). Nebyla stanovena zadna bezpecna prahova hodnota pro
koncentraci olova, pod niZ olovo nema zadné Skodlivé tc¢inky na lidské zdravi. Olovo
je rovnéz spojeno se zvySenym rizikem kardiovaskuldrnich onemocnéni a onemocnéni
ledvin a centralniho nervového systému u dospélych. Expozice olovu miiZze mit navic
celou tadu akutnich a chronickych toxikologickych ucinkl, véetné uhynuti, u zvitat,
zejména u ptakii®,

Ut vést. L 396, 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/0;.

Narizeni Komise (EU) 2021/57 ze dne 25. ledna 2021, kterym se méni piiloha X VII nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek,
pokud jde o olovo v brocich v mokiadech nebo v jejich okoli (Ut. vést. L 24, 26.1.2021, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/57/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné€ a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné
nafizeni (ES) &  1907/2006 (Ut vést. L 353, 31.12.2008, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/07).

Vybor pro posuzovani rizik (RAC) a Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC), Background
document to the Opinion on the Annex XV dossier proposing restrictions on Lead in shot, s. 3,
https://echa.europa.eu/documents/10162/28acf817-61a6-3ca6-4e85-a71ef0e07740.
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Unie a jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy o ochrané stéhovavych druht
volné Zijicich Zzivo¢ichd (CMS)’. Pracovni skupina pro prevenci otrav (PPWG)
vypracovala pokyny pro prevenci rizika otrav st€éhovavych ptaka (dale jen ,,pokyny*),
které byly pfijaty v roce 2014 rezoluci CMS 11.15. Pokyny doporucuji jak postupné
ukonceni pouzivani olovéného stieliva ve vSech ptirodnich stanovistich, tak i postupné
ukonceni pouzivani olovénych rybarskych zavazi v oblastech, kde bylo prokazéano, ze
jsou sté¢hovavi ptaci obzvlasté ohrozeni otravou olovem.

Dne 16. &ervence 2019 pozadala Komise® v souladu s ¢&l. 69 odst. 1 nafizeni (ES)

¢. 1907/2006 Evropskou agenturu pro chemické latky (dale jen ,agentura®), aby
ptipravila dokumentaci (dale jen ,,dokumentace podle ptilohy XV*) s cilem fesit obavy
tykajici se lidského zdravi a zZivotniho prostiedi, jez piedstavuje olovo: 1) ve stfelivu,
vcetné brokovych stiel pouzivanych v jinych terénech nez moktadech a kulovych sttel
pouzivanych jak v mokiadech, tak v jinych terénech, a ii) v rybarském nacini. Mandat
se nevztahoval na pouziti stfeliva pro stfelbu ve vnitinich prostorach ani na pouziti
policii a vojenskymi €i jinymi bezpe¢nostnimi silami.

Dne 24. biezna 2021 zveiejnila agentura dokumentaci podle piilohy XV’ v niz dospéla
k zavéru, ze olovo ve stfelivu a v né€kterém rybaiském nacini predstavuje riziko pro
zivotni prostiedi a lidské zdravi, zejména pro zranitelné skupiny obyvatel, jako jsou déti,
které neni naleZit€¢ kontrolovdno a které je tfeba feSit na urovni Unie. Agentura
konstatovala, Ze stielivo na bazi olova, zatéze na bazi olova (dale jen ,,0lovéné zatéze )
a umélé nastrahy na bazi olova (dale jen ,,0lovéné nastrahy*) pouzivané pii lovu,
sportovni stfelbé a rybateni, které jsou ponechany na misté, maji pfi poziti ptaky a
jinymi zvitaty za nasledek otravu a Casty uhyn zvifat. Déle zjistila, ze akumulace olova
v arealech sportovnich stfelnic mize vést k pronikani olovem znecisténé povrchové
vody do mistnich vodnich tokli a mize zasdhnout podzemni vody, coz by mohlo vést k
otrav¢ lidi, hospodatskych zvitat a voln¢ zijicich zivocichi. Agentura rovnéz dospéla k
zaveéru, ze existuji rizika pro lidské zdravi spojena s konzumaci masa zvitat usmrcenych
olovénym stfelivem, zejména v piipadé¢ déti ve véku do sedmi let, nebo s domaci
vyrobou olovéného stteliva, zat€zi nebo nastrah.

Agentura odhadla, Ze pokud budou stavajici uniky olova ze stfelby a rybolovu v Unii
pokracovat, bude v pfiStich 20 letech do Zzivotniho prostfedi uvolnéno pfiblizné
876 000 tun olova. To bude mit pfinejmensim tyto diisledky: i) 7 miliont ptakt
ohroZenych otravou zpiisobenou pozZitim rybaiskych zatézi a umélych nastrah; ii)
135 miliond ptakd ohrozenych otravou zptisobenou pozitim olovénych broku a iii)
14 milioni ptdkd ohroZenych otravou zplisobenou pozitim olova prostfednictvim
potravy. Kromé toho agentura odhadla, Ze kazdy rok je pfiblizn€ 13,8 milionu osob
z rodin lovcd, véetné 1,1 milionu déti ve véku do sedmi let, vystaveno expozici olovu
ze zvetiny.

Na zékladé¢ téchto skutecnosti agentura navrhla omezeni olova ve stelivu a né€kterém
rybafském nacini, které mimo jiné zahrnovalo omezeni uvadéni na trh a pouzivani olova
v koncentraci 1 % nebo vys$i v zatézich, umélych nastrahdch, rybatskych dratcich a
odhazovacich zatézich. Kromé toho agentura navrhla, aby byly maloobchodnikim s
témito vyrobky ulozeny informacni povinnosti a dodavatelim stfeliva povinnosti

tykajici se oznacovani. Cilem navrhovaného omezeni bylo dosdhnout béhem 20 let od

https://www.cms.int/en/convention-text.
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/rest_lead ammunition COM_request_en.pdf.

Evropska agentura pro chemické latky, Annex XV Restriction Report — Lead in outdoor shooting and
fishing, 24. biezna 2021, https://echa.curopa.eu/documents/10162/da9bf395-e6c3-b48e-396f-
afc8dcefOb21.
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jeho zavedeni snizeni emisi olova ptiblizné o 630 000 tun, z toho 48 300 tun v disledku
nepouzivani olova v rybarském nacini. Jednalo by se o snizeni o 72 % ve srovnani se
situaci bez navrhovaného omezeni. Omezeni by rovnéz zabranilo snizeni IQ u pfiblizné
7 000 déti v Unii roéné, coz by vedlo k usporam v oblasti socialni péce ve vysi ptiblizné
70 miliontt EUR ro¢né.

Ve své dokumentaci podle ptilohy XV agentura uréila mnoho alternativ olova
v rybarském nacini (napi. mosaz, beton, oblazky, ocel, cin, zinek a wolfram), avSak
uznala, ze nékteré z téchto alternativ, zejména mosaz a zinek, rovnéz poskozuji zivotni
prostiedi. Agentura konstatovala, ze alternativy k olovénym rybaiskym dratkiim jsou
v maloobchodnich prodejnach Siroce dostupné a ze odhazovaci zatéze lze nahradit
jinymi technikami nebo alternativnimi zatézemi, které se béhem pouzivani neodhazuyji,
a nezpusobuji proto pfimé a imyslné uvolnovani olova do zivotniho prosttedi.

Agentura doporucila, aby vzhledem k dostupnosti alternativ a potieb¢ zabranit pfimému
a zamérnému uvoliiovani olova do zivotniho prostfedi zacala omezeni tykajici se
rybatskych dratkl a odhazovacich zatézi platit co nejdiive. Aby se provozovatelé mohli
prizplsobit novym pravidlim a zavést nezbytna opatieni k fizeni rizik, doporucila
agentura odlozit uplatiovadni omezeni jinych pfedmétd nez rybatrskych dratka a
odhazovacich zatézi spadajicich do oblasti pasobnosti dokumentace podle ptfilohy XV
a povinnosti tykajicich se informaci a oznacovani.

Agentura zvazovala vyjimku pro natiznuté broky o hmotnosti 0,06 g nebo nizsi, které
jsou uvadény na trh v balenich odolnych proti vysypani a proti otevieni détmi, ale
rozhodla se dané omezeni zachovat z ditvodu rizika rezidui pro ptaky.

Pouze omezeny pocet ¢lenskych stath ma zavedena vnitrostatni ustanoveni, kterad
zakazuji pouzivani olova pfi rybolovu s cilem snizit emise olova a expozici olovu.
Dokumentace podle piilohy XV prokdzala, Ze pro zajiSténi harmonizované urovné
ochrany v celé Unii je nezbytné celounijni opatfeni k feSeni rizika spojeného s olovem
v nékterém rybatském nacini.

Dne 2. ¢ervna 2022 ptijal agenturni Vybor pro posuzovani rizik (RAC) stanovisko podle
¢lanku 70 natizeni (ES) €. 1907/2006 k dokumentaci podle ptilohy XV. Vybor RAC ve
svém stanovisku souhlasil se zavérem agentury, Ze pouzivani olova pii rybolovu
predstavuje Sirokou Skalu rizik jak pro lidské zdravi, tak pro Zivotni prostfedi. Dospél k
zavéru, ze omezeni navrhované agenturou bude nejvhodnéjSim opatienim na urovni
Unie k feSeni zjisténych rizik.

Vybor nepodpofil vyjimku pro natfiznuté broky o hmotnosti 0,06 g nebo niZsi, a to ani
v piipadé, kdy jsou uvadény na trh v balenich odolnych proti vysypani a proti otevieni
détmi, protoze by to snizilo uroven ochrany zivotniho prostfedi, kterou omezeni
zajistuyje.

Podpofil poZzadavky na oznaCovani a informace navrZené agenturou pro olovo
v nékterém rybarském nacini. Vybor RAC vSak v z4jmu zabranéni nejasnostem
doporucil zvysit koncentra¢ni limit pro olovo, ktery by vedl k uplatnéni pozadavk,
z 0,3 % na 1 % hmotnostni, aby byl uveden do souladu s koncentracnim limitem, ktery
vede k zdkazu uvadéni na trh a pouZivani.

Dne 2. prosince 2022 ptijal Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC) stanovisko
podle ¢l. 71 odst. 1 natizeni (ES) €. 1907/2006. Dosp€l k zavéru, ze navrhované omezeni
by bylo nejvhodnéj$im opatfenim na urovni Unie k feSeni zjisténych rizik, v souladu se
zavérem vyboru RAC, za ptedpokladu, ze dojde ke zméné podminek podle navrhu
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vyboru SEAC. Tento zavér bere v potaz imérnost socioekonomickych ptinosii opatieni
ve vztahu k jeho socioekonomickym nakladim.

Vybor SEAC nebyl schopen dospét k zavéru, zda by vyjimka tykajici se pouzivani olova
v nafiznutych brocich o hmotnosti 0,06 g nebo nizsi byla ze socioekonomického
hlediska opodstatnéna. PtiCinou byl nedostatek ditkazii o dostupnosti a technické
ucinnosti alternativ a socioekonomickych dopadech omezeni tohoto pouziti.

Vybor SEAC nem¢l dostatek informaci, jez by mu umoziovaly dospét k zavéru, zda by
naklady na poskytovani informaci v misté prodeje (podle navrhu agentury, ktery
podporuje 1 vybor RAC) byly plné¢ odiivodnéné, nebo zda by chovani kupujicich mohla
ucinngji ovlivnit jind osvétova opatfeni. Vybor SEAC souhlasil s vyborem RAC, ze
stejny koncentracni limit ve vysi 1 % hmotnostniho, ktery byl navrzen pro omezeni
uvadéni na trh a pouzivani olova v nékterém rybarském nécini, by se m¢l vztahovat i na
pozadavky na oznaCovani a informace, aby se zabranilo nejasnostem a napomohlo
prosazovani. Vybor SEAC rovnéz podpofil navrh vyboru RAC uplatilovat pozadavky
na oznacovani a informace v ptipad¢ alternativ obsahujicich méd’ a slitiny médi pouze
tehdy, Cini-li obsah olova 3 % hmotnostni nebo vice.

V souladu s ¢l. 77 odst. 4 pism. h) natizeni (ES) €. 1907/2006 bylo konzultovano féorum
pro vyménu informaci o prosazovani (dale jen ,,férum®). Jeho doporuceni byla
zohlednéna.

Dne 27. tinora 2023 piedala agentura stanovisko vyboriit RAC a SEAC® Komisi.

S ohledem na dokumentaci podle pfilohy XV, stanovisko vybori RAC a SEAC,
socioekonomicky dopad a dostupnost alternativ se Komise domnivé, ze existuje
nepftijatelné riziko pro Zivotni prosttedi a pro lidské zdravi vyplyvajici z pouzivani olova
ve strelivu a nékterém rybarském nacini, které je tfeba fesit na urovni celé Unie. Je proto
vhodné zavést omezeni pro uvadéni na trh a pouzivani tohoto stieliva a rybarského
nacini.

V zajmu zjednoduseni a zvySeni pravni jasnosti se Komise domniva, Ze omezeni olova
ve stfelivu a nékterém rybarském nacini, jak je navrZzeno v dokumentaci podle
ptilohy XV, které je predmétem stanoviska vyborit RAC a SEAC a které bylo
posouzeno v doporu€eni vydaném forem, by Komise méla ptijmout prostiednictvim
dvou samostatnych nafizeni.

Omezeni by se mélo vztahovat na uvadéni na trh nékterého rybarského nacini jak pro
komer¢ni, tak pro rekreacni rybolov. Nicméné pokud jde o pouzivani, forum poukézalo
na skute€nost, Ze prosazovani zdkazu pouzivani v ptipadé rekreacniho rybolovu by bylo
znaéné€ obtizné, nebot’ se tyka soukromych osob a domacnosti. Pouzivani rybaiského
nacini pro rekreacni rybolov se navic v kazdém ptipadé postupné snizi v disledku
omezeni uvadéni na trh. Omezeni tykajici se pouzivani n€kterého rybatského nacini by
se proto mélo vztahovat pouze na komeréni rybolov a toto nafizeni by nemélo
harmonizovat pouZzivani olova v rybafském nécini pro rekreacni rybolov, a nemélo by
tedy branit Clenskym statim piijmout v tomto ohledu opatieni k zajiSténi ochrany
zivotniho prostfedi nebo lidského zdravi.

Omezeni olova v n¢kterém rybaiském nacini by se mélo vztahovat na rybaiské nacini s
koncentraci olova 1 % hmotnostni nebo vyssi. Ma se za to, Ze koncentracni limit ve vysi
1 % je pro feSeni zjisténého rizika dostatecny a vyrobci alternativ jej mohou s ohledem

Vybor pro posuzovani rizik (RAC) a Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC), Opinion on an
Annex XV dossier proposing restrictions on lead and its compounds, 2. prosince 2022,
https://echa.europa.eu/documents/10162/2c82ef18-ce5d-4b4f-8ff0-002932 1 54acc.
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na to, Ze nékteré z téchto alternativ olovo pravdépodobné obsahuji jako necistotu,
snadno splnit.

Komise se domniva, Ze u zatézi o hmotnosti vyssi nez 1 kg nehrozi poziti ptaky, a proto
by se na n¢ omezeni nemélo vztahovat. Komise se rovnéz domniva, Ze omezeni uvadéni
na trh a pouzivani rybarskych dratki a odhazovacich zatézi by mélo zacit platit jiz po
Sesti mésicich, aby se rychle zabranilo pfimému a zamérnému uvoliovani olova do
zivotniho prostiedi a zaroven se hospodaiskym subjektim poskytl dostatek Casu na
ptizplisobeni se tomuto omezeni. Komise navic souhlasi s agenturou a vybory RAC a
SEAC, ze zavazi, které je uchyceno, zalisovano nebo navleceno v rybaiské siti nebo na
rybarské Sitre/vlasci, nepfispiva ke zjiSt€énému riziku pro zvifata, zejména ptaky.
Komise se proto domniva, ze na tato zavazi by se omezeni nemélo vztahovat.

V piipadé rybaiskych nastrah obsahujicich slitiny médi je vyjimka, kterd umoziluje
koncentraci olova v téchto nastrahach vyssi nez 1 %, avSak nizsi nez 3 % hmotnostni,
odivodnénd s cilem zabranit zméndm ve strojnim zafizeni vedoucim ke znacnému
zvySeni vyrobnich nakladu a zajistit pokracujici vyrobu mosaznych nastrah, které jsou
nejbéznéjSimi alternativami olovénych néstrah a v soucasné¢ dobé obsahuji olovo
v koncentraci mezi 1% a 3 %. Tato vyjimka by vSak méla byt po deseti letech
prezkoumana, aby se ovétilo, zda byly vyvinuty nové slitiny médi obsahujici méné nez
1 % hmotnostni olova.

r~vr

Komise si je védoma technickych obtizi spojenych s hledanim alternativ olova, které
jsou dostatecné tvarné i tézké, aby mohly byt pouZzivany ve velmi malych natiznutych
brocich. Domnivéa se proto, Ze vyjimka pro pouziti olova v nafiznutych brocich o
v balenich odolnych proti vysypani a proti otevieni détmi, aby se minimalizovaly
nahodné Uniky do Zivotniho prostfedi. Komise je rovnéZ toho nazoru, Ze tato vyjimka
by méla byt po deseti letech pfezkoumana s cilem posoudit, zda byly vyvinuty nové
alternativy a zda je vyjimka stale odlivodnéna.

Komise souhlasi s agenturou a vyborem RAC, Ze pozadavek tykajici se zptistupfiovani
informaci maloobchodniky na fyzickych a online prodejnich mistech, jakoZz i jejich
uvadéni na obalech, je odiivodnény, aby byli uzivatelé upozornéni na rizika pouzivani
olovénych zatézi a nastrah.

Aby se zabranilo zbytecnému odpadu, nemélo by se omezeni vztahovat na pouzivani
nékterych rybaiskych zatézi a umélych nastrah pro komeréni rybolov, které byly
uvedeny na trh v Unii pfed vstupem tohoto omezeni v platnost.

Nékteré Clenské staty zavedly vnitrostatni predpisy na ochranu Zivotniho prostiedi nebo
lidského zdravi, které zakazuji nebo omezuji pouZzivani olova v nastrahach, zatézich
nebo rybarskych dratcich a jsou piisnéjsi nez ustanoveni tohoto natfizeni. Pokud by tyto
Clenské staty byly v zdjmu dosazeni souladu s timto nafizenim nuceny snizit stavajici
uroven ochrany pred expozici olovu, mohlo by to v téchto ¢lenskych statech vést k vyssi
mife pouzivani olova. Takovy vysledek by nebyl slucitelny s vysokou urovni ochrany
vyzadovanou v &l. 114 odst. 3 Smlouvy. Clenskym statim by proto mé&lo byt umoznéno
zachovat piisné€jsi ustanoveni tykajici se pouzivani nékteré¢ho rybaiského nacini.
Natizeni (ES) ¢. 1907/2006 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno.

Opatieni stanovena timto nafizenim jsou v souladu se stanoviskem vyboru ziizené¢ho
podle ¢lanku 133 natizeni (ES) ¢. 1907/2006,

CS



CS

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Ptiloha XVII natizeni (ES) ¢. 1907/2006 se méni v souladu s piilohou tohoto nafizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.
V Bruselu dne

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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