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RADETS REKOMMENDATION
av den...
om Sveriges nationella reformprogram 2016,

med avgivande av ridets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skél:

(1

)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
i den arliga tillvixtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—-18 mars 2016. Den

26 november 2015 antog kommissionen pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011
rapporten om forvarningsmekanismen, dér Sverige konstaterades vara en av de medlemsstater

som skulle bli foremél for en fordjupad granskning.

Landsrapporten for Sverige 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en
beddomning av hur vél Sverige hade lyckats med den landsspecifika rekommendation som
radet antog den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-maél. Den inneholl ocksa
den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011. Den

8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade granskningen. Av analysen
drog kommissionen slutsatsen att Sverige har makroekonomiska obalanser. Framfor allt &r
hushéllens skuldséttning hog och 6kar pa grund av hdga och stigande bostadspriser samt
positiva kreditfloden, vilket utgdr en risk for en oordnad korrigering med aterverkningar pa
den reala ekonomin och banksektorn. Makrotillsynséatgarder har vidtagits, men de kan vara
otillrackliga. Det finns brister i politiken for bostadsrelaterad beskattning, amortering av

bostadslan och bostadsutbudets och hyresmarknadens funktion.
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Den 28 april 2016 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
konvergensprogram for 2016. For att beakta deras inbdrdes samband har de badda programmen

bedomts samtidigt.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begéra att
en medlemsstat ser 6ver och foreslar dndringar av sin partnerskapséverenskommelse och av
relevanta program nér sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har 1 riktlinjerna for tillimpning av atgidrder som sammanlénkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Sverige omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt
konvergensprogrammet for 2016 forutser regeringen ett budgetsaldo pa -0,4 % av BNP och
ska under programperioden fortsitta att ligga kvar pa det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett
strukturellt underskott pd 1 % av BNP. Enligt konvergensprogrammet vintas den offentliga
skuldkvoten sjunka till 42,5 % av BNP under 2016 och fortsitta att sjunka till 39,1 % 2019.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt
for 2016 och forsiktigt dérefter. Enligt kommissionens varprognos 2016 berdknas det
strukturella saldot ligga pa -0,5 % av BNP {6r 2016 och -0,9 % for 2017, 6ver det
medelfristiga budgetmédlet. Mojliga framtida avvikelser kommer att beddmas mot bakgrund
av kraven att halla det strukturella saldot vid det medelfristiga budgetmalet. Radet anser, pa
grundval av sin bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2016,

att Sverige kan véntas f0lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6) De svenska hushallens skuldsattning 4r mycket hog och har det senaste drtiondet 6kat i en takt
som &r en av de snabbaste i unionen. Enligt Riksbankens (den svenska centralbanken)
berdkningar var hushéllens 1dneskulder i forhéllande till den disponibla &rsinkomsten 175 %
2015, och 1 forhallande till BNP 87 %. Sverige har ett av de starkaste skatteincitamenten att
dga sin bostad 1 unionen till f61jd av relativt 1aga fastighetsskatter och generds avdragsritt for
bostadsrintor. Hushéllens hoga skuldséttning utgdr en risk for den makroekonomiska
stabiliteten. Regeringen har vidtagit vissa dtgérder for att bromsa hushéllens skuldséttning,
déribland ny lagstiftning som ska infora ett obligatoriskt amorteringskrav for nya bostadslén,
som riksdagen antog den 23 mars 2016. Den nya atgérden forsenades kraftigt eftersom det
uppstod fragor kring Sveriges makrotillsynsmyndighets mandat att inféra kravet. Det finns
risk att de ytterligare dtgirder som kan komma att krivas for att ta itu med Sveriges 6kande
obalanser kan forsenas pd samma sétt, om man inte ser over regelverket for
makrotillsynsmyndighetens uppdrag. Regeringen har inte vidtagit nagra dtgirder for att
korrigera skatteincitamenten, till exempel genom att minska avdragsritten for bostadslan eller

se Over fastighetsbeskattningen.
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Den svenska bostadsmarknaden &r en potentiell killa till instabilitet. Bostadspriserna har stigit
nistan konstant de senaste 20 aren, sirskilt i Stockholms och Goteborgs storstadsomraden.
Bostadspriserna fortsétter att 6ka inte bara till foljd av starka fundament, som till exempel
Okande disponibla inkomster, utan ocksa pa grund av bostadsmarknadens strukturella brister.
Bostadsutbudet hammas av en ineffektiv anvdndning av det befintliga bostadsbestandet, en
hog grad av hyreskontroll, svag konkurrens i byggsektorn, otillrackligt utbud av mark for
nybyggnation och omfattande och komplexa planprocesser. Den nuvarande utformningen av
beskattningen av kapitalvinster vid bostadsforsiljningar begransar mojligheterna att anvéinda
det befintliga bostadsbestandet pa ett effektivare sétt. Strukturella brister leder till otillrackliga
bostadsinvesteringar och utbredd bostadsbrist, och bidrar till stindigt stigande bostadspriser.
Bristen pa bostider till rimliga priser begrinsar ocksa rorligheten pa arbetsmarknaden och gor
det svarare att effektivt integrera migranter pa arbetsmarknaden. Regeringen har vidtagit
atgérder, bland annat 6kad offentlig finansiering av investeringar i bostadssektorn och nagra
forenklade planprocesser. I december 2015 kom en utredning om konkurrensen i byggsektorn
som forslog en serie mojliga atgérder, till exempel att 6ka 6ppenheten inom offentlig
upphandling av bostadsbyggande. Regeringen har dock inte gjort ndgra framsteg med att

reformera hyressattningssystemet.

Sverige uppvisar ett relativt gott investeringsresultat, men star infor problem som kan paverka
landets ldngsiktiga konkurrenskraft. Strukturella brister pa bostadsmarknaden himmar sarskilt
investeringarna pa detta omréade. Infrastrukturinvesteringar for att forbattra forbindelserna
inom och mellan titorterna dr otillrdckliga med tanke pa de problem som bostadsbristen

skapar.
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Svenska 15-aringars skolresultat har enligt Pisa-undersokningen sjunkit mest i alla OECD-
lander det senaste artiondet och resultaten ligger nu under bade EU- och OECD-genomsnitten.
Forsamrade skolresultat riskerar att sétta press pa Sveriges konkurrenskraft och
innovationsformaga pa lang sikt. Det &r stor skillnad i resultat mellan elever med
invandrarbakgrund och andra elever, vilket bidrar till utmaningen for utbildningssystemet.
Den skillnaden maste sdrskilt uppmarksammas med tanke pé det stora antalet nyanldnda barn
och ungdomar som ska integreras i skolsystemet. Otydliga finansieringsmekanismer for
skolan tillsammans med osystematisk tillsyn av hur finansieringen anvénds pé olika nivéer i
skolsystemet hindrar en effektiv resursanvindning. Regeringen har tillfort ytterligare medel
for att forbattra skolresultaten och 6ka rittvisan, och har vidtagit atgérder for att integrera de

nyanldnda i utbildningssystemet.

Den stora tillstromningen av flyktingar under det senaste aret fir ménga sociala och
ekonomiska foljder for Sverige. Medan tillstromningen kommer att leda till hogre offentliga
utgifter pa kort sikt och 6ka den inhemska efterfragan, vilket i sin tur 6kar BNP, kommer
effekterna for sysselséttning och tillvixt pd medellang sikt att bestimmas av om flyktingarna
kan integreras pé arbetsmarknaden och i samhéllet, ddribland med hjilp av utbildningsstod.
Den frégan star hogt pa bade EU:s och medlemsstaternas politiska dagordning och kommer

att foljas och analyseras noggrant, bland annat i landsrapporten 2017.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Sveriges ekonomiska politik och redogjort f6r den 1 2016 ars landsrapport. Den har
dven bedomt konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet samt
uppfoljningen av de rekommendationer Sverige har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat
inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska
politiken 1 Sverige utan ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen 1 unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendation 1 nedan.
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(12) Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat konvergensprogrammet och anser* att

Sverige vintas folja stabilitets- och tillvéxtpakten.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas 1

rekommendation 1 nedan.

4 Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1.  Taitu med hushallens 6kande skuldsittning genom att korrigera skatteincitamenten, sarskilt
genom att stegvis begrinsa avdragsritten for utgiftsrantor for bostadslan eller genom att hoja
fastighetsskatten. Sékerstélla att makrotillsynsmyndigheten har mandat att 1 god tid
genomfora atgérder for att virna den finansiella stabiliteten. Framja bostadsinvesteringar och
effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att infora storre flexibilitet 1
hyressittningen och genom att se dver utformningen av beskattningen av kapitalvinster for att

underlitta bostadstransaktioner.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

