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I. INLEDNING

1. Den 9 december 2021 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete. Direktivet syftar till att
mojliggora ett korrekt faststdllande av sysselséttningsstatus, sékerstélla réttvisa, insyn
och redovisningsskyldighet 1 algoritmisk ledning av plattformsarbete samt 6ka insynen,
sparbarheten och medvetenheten om utvecklingen inom plattformsarbete och forbattra

efterlevnaden av de tillampliga reglerna for alla som arbetar via plattformar.
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Det stora flertalet delegationer vilkomnade i princip forslaget och framhdll att de

behover tid for att utvardera alla dess konsekvenser.

Under det franska ordférandeskapet sammantriddde arbetsgruppen for sociala fragor den
17 januari, den 8 februari, den 3 mars, den 4, 5 et 28 april samt den 10 och 24 maj 2022.
Arbetsgruppen har slutfort den forsta behandlingen av forslaget, sa att man har kunnat
utarbeta ett forsta kompromissforslag pa grundval av ett frageformular fran
ordforandeskapet for de bada forsta kapitlen. De framsteg som har gjorts sammanfattas i

avsnitt I nedan.

For ndrvarande vidhaller samtliga delegationer allmidnna granskningsreservationer mot

texten.
Danmark och Nederldnderna vidhaller reservationer for parlamentsbehandling.
Europaparlamentet har dnnu inte avgett sitt yttrande vid forsta behandlingen.

Nir det géller den foreslagna réttsliga grunden, dvs. artikel 153.2 b jaimford med
artiklarna 153.1 b och 16.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), ska radet fatta beslut tillsammans med Europaparlamentet i enlighet med det

ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Den 2 mars 2022 1dmnade Europeiska datatillsynsmannen formella synpunkter

pa forslaget.
II. RADETS ARBETE UNDER DET FRANSKA ORDFORANDESKAPET
Arbetsgruppen for sociala fragor paborjade sin behandling av forslaget den 13 december 2021
under det slovenska ordforandeskapet, dvs. ndgra dagar efter offentliggérandet. Vid det motet
presenterade kommissionen forslaget till direktiv, och delegationerna fick tillfélle att framfGra
ndgra prelimindra synpunkter av allmén karaktar.
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Det franska ordforandeskapet versdnde ett frageformuldr om konsekvensbedomningen till
delegationerna den 22 december 2021, och 25 medlemsstater besvarade detta.
Konsekvensbeddmningen analyserades och diskuterades ingédende vid en informell
videokonferens den 8 januari 2022 for arbetsgruppen for sociala fragor. Ordforandeskapets

sammanfattning av denna utvérdering aterges 1 dokument 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

Vid den forsta behandlingen av texten den 17 januari, den 3 mars och den 4 april stéllde
delegationerna ett stort antal fragor for att fi en béttre forstielse av texten och av hur den ska
tolkas, sérskilt vad avser artiklarna 4 och 5. Vid métet den 5 april framforde kommissionen
fortydliganden sérskilt vad avser den réttsliga presumtionen av anstéllningsférhallande och

motbevisning av denna.

Med tanke pd kommissionens forklaringar och delegationernas efterfrdgade fortydliganden
lade ordforandeskapet den 12 april 2022 fram en not fran ordforandeskapet i form av ett
frdgeformulir i syfte att fanga upp delegationernas dnskemal 1 frdga om lydelsen av ett forsta
kompromissforslag avseende kapitlen I och II, varvid huvudsyftet var att gora texten
tydligare. Denna etapp forefoll oundgénglig for att man skulle f4 en gemensam syn pa textens

innehall och for att delegationerna skulle kunna ta stéllning i de mest komplexa fragorna.

Arbetsgruppens moten den 28 april och den 10 maj dgnades at delegationernas svar, vilket
gjorde det mojligt for ordforandeskapet att den 19 maj 2022 lagga fram ett
kompromissforslag! for kapitlen I och II och de dirmed férbundna skélen, vilket diskuterades

1 arbetsgruppen den 24 ma;.

1

Dok. ST 8584/22.
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I11.

DE VIKTIGASTE FRAGORNA SOM DISKUTERATS I ARBETSGRUPPEN

Tillimpningsomrdde och innehall

Eftersom ett stort antal delegationer hade uttryckte 6nskemal om att texten béttre skulle
aterspegla den rittsliga grunden, omformulerades artikel 1 sé att den béttre aterger

tillimpningsomradet i forhallande till sin dubbla rittsliga grund.

Ordforandeskapet forsokte dven att 1 artikel 1.2 béttre belysa direktivets méal samt medlen for
uppnédendet av dessa. Detta gjordes med anledning av ett flertal 6nskemal om klargérande av
textens tillimpning p4, & ena sidan, arbetstagare (pa grundval av artikel 153.1 b) och, & andra

sidan, egenforetagare (pd grundval av artikel 16 1 EUF-fordraget).
Man har likaledes efterstriavat att klargora den réttsliga grunden i skélen.
Definitioner

Eftersom begreppet kommersiell tjdinst har varit omdiskuterat, sirskilt da det inte definieras 1
unionsritten, har det foreslagits att man skulle atergé till begreppet #jdnst. 1 artikel 2 — liksom
1 skél 18 — anges det dven vilka plattformar som — pa begéran av vissa medlemsstater — ar
uteslutna fran tillimpningsomradet ("resell goods or services, or those who provide a service
that is of a non profit making nature” [som aterforsiljer varor eller tjanster eller

tillhandahéller en tjénst utan vinstsyfte]) .
Rittslig presumtion

Eftersom ett flertal av delegationerna inte har gett uttryck for en tydlig och markerad
standpunkt i frdga om kriterierna, har dessas antal, karaktér och troskelvérde inte vdsentligen

andrats.

9227/1/22 REV 1 ck/mhe 4

LIFE.4 SV



Ordforandeskapet har icke desto mindre foreslagit delegationerna att man ska infora ett
kompletterande begrepp for att hdnvisa till den underordnad stéllning som kan leda till ett
anstillningsforhdllande genom att framhéalla inte bara “control of the performance of work”
(kontroll av arbetets utforande) sdsom &r fallet i kommissionens forslag utan dven i vidare
bemairkelse “restriction of freedom, including through sanctions, to organise one’s work and
control its execution” (begransning av friheten, inbegripet genom sanktioner, att organisera
arbetet och kontrollera dess utforande). Begransningen av friheten har tagits fran kriterium d)
och inforts i inledningsfrasen for att mer generellt tillimpas pa samtliga kriterier och battre

tacka in vissa kriterier, sérskilt a).

Vidare har uttrycket “effectively” (i praktiken) som forekommer i vissa kriterier ersatts med
’de facto” och inforts 1 inledningsfrasen till punkt 2 for att mer generellt framhéva principen

om att sakforhallanden har foretrade.

Den nya lydelsen av punkt 3 syftar slutligen till att tydliggéra medlemsstaternas
handlingsutrymme vid tillimpning av presumtionen av anstillningsforhillande utanfor
administrativa forfaranden eller domstolsforfaranden dér anstdllningsforhallandets karaktér
ifrdgasitts och i fall dar avtalsforhallandet uppenbarligen inte r ett anstillningsforhéllande

enligt nationell lagstiftning eller praxis.
Motbevisning av presumtionen

Andringar i denna artikel har gjorts med beaktande av kommissionens forklaringar och i syfte
att dela en gemensam forstaelse av texten med samtliga delegationer. De gjorda dndringarna
har 1 sjdlva verket mojliggjort onskeméal om mer substantiella &ndringar vad géller

medlemsstaternas befogenheter nér det giller avsaknaden av suspensiv verkan.

Bevisbordan och plattformarnas roll ges &ven mer utrymme 1 skil 28.
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Algoritmisk verksamhetsledning, insyn i plattformsarbetet, rittsmedel samt efterlevnad

av bestimmelserna

Behandlingen av artiklarna i kapitlen IIL, IV och V (artiklarna 6—-19) avség i forsta hand
foljande aspekter:

. Delegationerna efterfragade sirskilt fortydliganden av kopplingen till andra europeiska
texter, 1 synnerhet forordningen om forbindelserna mellan plattformar och foretag,
dataskyddsforordningen och utkastet till forordning om artificiell intelligens (AI), samt
vad avser tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel pa plattformsarbetare i

forhallande till deras status.

. Delegationerna framforde synpunkter pa tillimpningsomradet och mélet for artikel 11
om deklarationen av plattformsarbete. De begérde dven ytterligare klargéranden i fraga

om frekvensen av och formerna for tillgédngliggorandet av viss information (artikel 12).

. Delegationerna fragade kommissionen om tillimpningen av vissa artiklar pa

egenforetagare (sdrskilt artiklarna 10, 13 och 18).
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IV. SLUTSATS

Det har gjorts patagliga framsteg med den tekniska behandlingen av forslaget samt den
omsesidiga forstaelsen av direktivets operativa konsekvenser. Den forsta behandlingen av
texten i dess helhet har avslutats. Det franska ordférandeskapet har dgnat den tid som kravs &t
en granskning av artiklarna, s att delegationerna har haft mgjlighet att stilla fragor, dven
skriftligen fore motena 1 arbetsgruppen for sociala fragor. Pa grundval av kommissionens
forklaringar och medlemsstaternas synpunkter har det franska ordférandeskapet utarbetat ett
forsta kompromissforslag avseende endast kapitlen I och II och de ddrmed forbundna skélen
och med som huvudsakliga syfte att tillfora tekniska klargéranden, vilket av delegationerna
har ansetts som en lamplig forsta utgangspunkt for forhandlingarna. Det krivs de facto
ytterligare dverlaggningar och tekniska diskussioner innan man kan paborja dverlaggningarna

infor en allmén riktlinje.
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