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I. INTRODUCERE

1.  La9decembrie 2021, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind imbunatatirea conditiilor de munca pentru munca prin
intermediul platformelor. Prezenta directiva urmareste sa permita determinarea corecta a
statutului profesional, sa asigure echitatea, transparenta si responsabilitatea gestionarii
algoritmice in ceea ce priveste munca prin intermediul platformelor, s asigure
transparenta, trasabilitatea si cunoasterea evolutiilor muncii prin intermediul
platformelor si sa imbunatateasca respectarea normelor aplicabile tuturor persoanelor

care desfasoara o activitate prin intermediul platformelor.
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2. Marea majoritate a delegatiilor au salutat propunerea in principiu, subliniind ca este

nevoie de timp pentru a evalua toate consecintele propunerii.

In timpul presedintiei franceze, Grupul de lucru pentru chestiuni sociale s-a reunit la 17
ianuarie, 8 februarie, 3 martie, 4, 5 si 28 aprilie, 10 si 24 mai 2022. Grupul de lucru a

finalizat prima lectura a textului propunerii, ceea ce a permis elaborarea unui text initial
de compromis pe baza unui chestionar pregatit de presedintie cu privire la primele doua

capitole. Progresele inregistrate sunt rezumate 1n sectiunea Il de mai jos.

Pentru moment, toate delegatiile si-au mentinut rezerve de examinare cu privire la text.
Danemarca si Tarile de Jos au mentinut rezerve de examinare parlamentara.
Parlamentul European nu si-a adoptat inca pozitia in prima lectura.

Pe baza temeiului juridic propus, si anume articolul 153 alineatul (2) litera (b) coroborat
cu articolul 153 alineatul (1) litera (b) si cu articolul 16 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul trebuie sd hotdrasca in conformitate

cu procedura legislativa ordinara impreund cu Parlamentul European.

La 2 februarie 2022, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a emis observatii

formale cu privire la propunerea respectiva.

II. LUCRARILE DESFASURATE iN CADRUL CONSILIULUI iN CURSUL
PRESEDINTIEI FRANCEZE

Grupul de lucru pentru chestiuni sociale a inceput examinarea propunerii n timpul
presedintiel slovene la 13 decembrie 2021, la cateva zile dupa publicarea acesteia. Cu aceasta
ocazie, Comisia a prezentat propunerea de directiva, iar delegatiile au avut posibilitatea de a

formula observatii preliminare cu caracter general.
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La 22 decembrie 2021, presedintia franceza a trimis delegatiilor un chestionar privind
evaluarea impactului. La chestionar au raspuns 25 de state membre. Evaluarea impactului a
fost analizata si discutatd in mod amanuntit in cadrul unei videoconferinte informale a
membrilor Grupului de lucru pentru chestiuni sociale la 8 februarie 2022. Rezumatul acestei

evaluari elaborat de catre presedintie figureaza in documentul 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

Prima lectura a textului, care a avut loc n cadrul reuniunilor din 17 ianuarie, 3 martie si 4
aprilie, a dat nastere la numeroase Intrebari care vizau o mai bund intelegere a textului si a
modului de interpretare a acestuia, in special in ceea ce priveste articolele 4 si 5. Comisia a
oferit clarificari in special 1n legdtura cu prezumtia legala de Incadrare Tn munca si

respingerea acesteia in cadrul reuniunii din 5 aprilie.

Avand 1n vedere explicatiile furnizate de Comisie si solicitarile de clarificare formulate de
delegatii, presedintia a prezentat, la 12 aprilie 2022, o nota din partea presedintiei sub forma
unui chestionar menit sa colecteze orientarile solicitate de delegatii in vederea redactarii unui
prim text de compromis cu privire la capitolele I si II, cu scopul principal de a clarifica textul.
Aceasta etapa a fost necesara pentru a permite atat o intelegere comuna a textului, cat si

pentru ca delegatiile sa se poata exprima cu privire la punctele cele mai complexe.

Reuniunile Grupului de lucru pentru chestiuni sociale din 28 aprilie si 10 mai au fost dedicate
raspunsurilor delegatiilor, ceea ce a permis presedintiei sa publice la 19 mai 2022 un text de
compromis ! privind capitolele I si II si considerentele aferente acestora, discutat in cadrul

grupului de lucru la 24 mai.

! Doc. ST 8584/22.
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I11.

PRINCIPALELE CHESTIUNI DISCUTATE iN CADRUL GRUPULUI DE LUCRU

Domeniu de aplicare si scop

Intrucat un numar mare de delegatii si-au exprimat dorinta ca textul sa reflecte mai bine
temeiul juridic pe care se bazeaza, articolul 1 fost restructurat astfel incat sa prezinte domeniul

de aplicare in ceea ce priveste temeiul sau juridic dublu.

Presedintia a incercat, de asemenea, sa clarifice mai bine obiectivele sale si mijloacele de
realizare a acestora la articolul 1 alineatul (2). Aceasta reflecta in special numeroasele
solicitari de clarificare privind aplicarea textului in cazul lucratorilor salariati, pe de o parte
[in temeiul articolului 153 alineatul (1) litera (b)], si in cazul lucratorilor independenti, pe de

alta parte (in temeiul articolului 16 din TFUE).
In plus, aceeasi incercare de clarificare a temeiului juridic a fost urmdrita in considerente.
Definitii

Intrucat notiunea de ,,serviciu comercial” a facut obiectul a numeroase dezbateri, in special
din cauza lipsei unei definitii Tn dreptul Uniunii, s-a propus revenirea la notiunea de
»serviciu”. Articolul 2, la fel ca si considerentul 18, precizeaza, de asemenea, tipul de
platforme excluse din domeniul de aplicare (,,revanzarea de bunuri sau servicii sau oferirea de
servicii care nu au un scop lucrativ”), in urma unor cereri 1n acest sens din partea anumitor

state membre.
Prezumtia legala

In absenta unei pozitii clare si ferme a majoritatii delegatiilor cu privire la criterii, numarul,

natura si pragul acestora nu au fost modificate in mod substantial.
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Cu toate acestea, presedintia a propus delegatiilor sa introduca un concept suplimentar pentru
a face referire la legatura de subordonare care ar conduce la statutul de angajat, concentrandu-
se nu numai pe ,,controlul executdrii muncii”, ca in cazul propunerii Comisiei, ci, in sens mai
larg, pe ,.restrictionarea, inclusiv prin sanctiuni, a libertatii de a-si organiza activitatea si a
controla executarea ei”. Notiunea de restrictionare a libertatii a fost eliminatd din criteriul (d)
si inseratd in partea introductiva pentru a fi aplicata In mod mai general tuturor criteriilor si

pentru a acoperi mai bine anumite criterii, in special litera (a).

In plus, cuvantul ,,efectiv’ in anumite criterii a fost inlocuit cu ,,de facto” si inserat in partea
introductiva a alineatului (2), pentru a reflecta intr-un mod mai general principiul prevalentei

faptelor.

In sfarsit, la alineatul (3), noua formulare urmireste s clarifice marja de manevri lasata
statelor membre pentru a aplica prezumtia statutului de angajat in afara procedurilor
administrative sau judiciare care pun sub semnul intrebarii calitatea raportului de munca si in
cazurile in care raportul contractual nu este in mod evident un raport de munca in

conformitate cu legislatiile sau practicile nationale.
Infirmarea prezumtiei

Modificarile aduse acestui articol au urmarit sa tind seama de explicatiile furnizate de Comisie
si sa impdartaseasca o intelegere comuna cu toate delegatiile. In ceea ce priveste fondul,
modificarile aduse au permis formularea unor cereri de modificare mai substantiale referitoare

la competenta statelor membre in ceea ce priveste lipsa efectului suspensiv.

Chestiunea sarcinii probei si rolul platformelor au fost, de asemenea, detaliate Tn

considerentul 28.
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Gestionarea algoritmica, transparenta activitatii platformelor, caile de atac si

asigurarea respectarii legii

Discutia privind articolele capitolelor III, IV si V (articolele 6-19) s-a axat pe urmatoarele

elemente:

. delegatiile au solicitat, n special, clarificari cu privire la relatia cu alte texte europene,
inclusiv cu Regulamentul privind relatiile dintre platforme si intreprinderi, cu RGPD si
cu proiectul de regulament privind inteligenta artificiald (IA), precum si cu privire la
aplicarea dispozitiilor acestui capitol lucratorilor prin intermediul platformelor, in

functie de statutul lor;

. delegatiile au formulat observatii cu privire la domeniul de aplicare si obiectivul
articolului 11 privind declararea lucrului prin intermediul platformelor. De asemenea,
ele au solicitat clarificari suplimentare cu privire la periodicitatea si modalitatile de

punere la dispozitie a anumitor informatii (articolul 12);

o delegatiile au adresat intrebari Comisiei cu privire la aplicarea anumitor articole in cazul

lucratorilor care desfasoara o activitate independenta (in special articolele 10, 13 si 18).
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IV. CONCLUZIE

S-au Inregistrat progrese concrete in ceea ce priveste examinarea tehnicd a propunerii si
intelegerea reciprocd a consecintelor operationale ale directivei. Prima lecturd a intregului text
a fost finalizata. Presedintia franceza a alocat timpul necesar pentru discutarea articolelor,
oferind delegatiilor posibilitatea de a adresa intrebari, inclusiv in scris, Tnainte de reuniunile
Grupului de lucru pentru chestiuni sociale. Pe baza explicatiilor furnizate de Comisie si a
observatiilor statelor membre, presedintia franceza a fost in masura sa elaboreze un prim text
de compromis cu obiectivul principal de clarificare tehnica a textului, acoperind exclusiv
capitolele I si II si considerentele conexe si salutat de delegatii ca o buna baza initiald pentru
negocieri. Sunt necesare lucrari si discutii tehnice suplimentare inainte de Tnceperea

deliberarilor in vederea unei abordari generale.
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