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— Relatério sobre a situacdo dos trabalhos

I. INTRODUCAO

1.  Em 9 de dezembro de 2021, a Comissdo adotou uma proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a melhoria das condi¢des de trabalho nas plataformas
digitais. Esta diretiva visa, para todas as pessoas que trabalham em plataformas digitais,
permitir a correta determinacgdo do estatuto profissional, garantir a equidade, a
transparéncia e a responsabilizacdo na gestao algoritmica no contexto do trabalho nas
plataformas digitais e garantir a transparéncia, a rastreabilidade e a sensibiliza¢do para a

evolugao desse trabalho e melhorar o cumprimento das regras aplicaveis.
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II.

A grande maioria das delegagdes deu o seu acordo de principio a proposta, salientando a

necessidade de tempo para avaliar todas as suas consequéncias.

Sob a Presidéncia francesa, o Grupo das Questdes Sociais reuniu-se em 17 de janeiro,
8 de fevereiro, 3 de marcgo, 4, 5 ¢ 28 de abril e 10 e 24 de maio de 2022. O Grupo
finalizou a primeira leitura do texto da proposta, o que permitiu elaborar um primeiro
texto de compromisso com base num questionario preparado pela Presidéncia sobre os

dois primeiros capitulos. Os progressos realizados sdo resumidos na seccao II infra.
De momento, todas as delegagdes mantém reservas gerais de analise sobre o texto.
A Dinamarca e os Paises Baixos mantém reservas de analise parlamentar.

O Parlamento Europeu ainda nao estabeleceu a sua posi¢ao em primeira leitura.

Tendo em conta a base juridica proposta, isto €, o artigo 153.°, n.° 2, alinea b), em
conjugacao com o artigo 153.%, n.° 1, alinea b), e o artigo 16.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Conselho deve deliberar com o

Parlamento Europeu de acordo com o processo legislativo ordinario.

Em 2 de fevereiro de 2022, a Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados emitiu

observagoes formais sobre a proposta em causa.

TRABALHOS DO CONSELHO DURANTE A PRESIDENCIA FRANCESA

O Grupo das Questdes Sociais comegou a analisar a proposta durante a Presidéncia eslovena,
em 13 de dezembro de 2021, ou seja, alguns dias apos a sua publicacdo. Nessa ocasido, a
Comissao apresentou a proposta de diretiva e as delegagdes tiveram oportunidade de formular

observagdes gerais preliminares.

9227/1/22 REV 1 abb/ALF/gd 2

LIFE.4 PT



Em 22 de dezembro de 2021, a Presidéncia francesa enviou as delega¢des um questionario
sobre a avaliacdo de impacto, ao qual responderam 25 Estados-Membros. Em 8 de fevereiro
de 2022, a avaliagdo de impacto foi analisada e debatida aprofundadamente numa
videoconferéncia informal dos membros do Grupo das Questdes Sociais. A sintese desta

avaliacdo, elaborada pela Presidéncia, figura no documento 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

A primeira leitura do texto, que teve lugar nas reunides de 17 de janeiro, 3 de margo e

4 de abril, suscitou muitas perguntas no sentido de compreender melhor o texto e a forma de o
interpretar, nomeadamente no que toca aos artigos 4.° ¢ 5.°. Na reunido de 5 de abril, a
Comissao prestou esclarecimentos sobre, especificamente, a presungao legal de relagcdo de

trabalho assalariado e a sua ilisdo.

Tendo em conta as explicagdes dadas pela Comissao e os pedidos de esclarecimento
formulados pelas delegacdes, a Presidéncia apresentou, em 12 de abril de 2022, uma nota da
Presidéncia sob a forma de um questionario destinado a recolher as orientagdes das
delegacdes com vista a redacdo de uma primeira versao de compromisso dos capitulos I e II,
com o objetivo principal de clarificar o texto. Esta etapa afigurou-se indispensavel para
permitir uma compreensao partilhada do texto e, simultaneamente, para que as delegagdes

pudessem tomar posi¢ao sobre os pontos mais complexos.

As reunides do Grupo das Questdes Sociais de 28 de abril e 10 de maio foram consagradas as
respostas das delegacdes, o que permitiu a Presidéncia publicar, em 19 de maio de 2022, uma
versdo de compromisso! dos capitulos I e II e respetivos considerandos, que foi analisada no

Grupo em 24 de maio.

! ST 8584/22.
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I11.

PRINCIPAIS QUESTOES DEBATIDAS A NiVEL DO GRUPO

Ambito de aplicacio e objeto

Um grande numero de delegacdes manifestou o desejo de que o texto refletisse melhor a base
juridica em que assenta, pelo que o artigo 1.° foi reestruturado de forma a apresentar o ambito

de aplicagao na perspetiva da sua dupla base juridica.

A Presidéncia procurou igualmente por em maior evidéncia, no artigo 1.°, n.° 2, os objetivos
do texto e os meios para os alcangar. Estes elementos ddo nomeadamente seguimento a
numerosos pedidos de esclarecimento sobre a aplicacdo do texto aos trabalhadores por conta
de outrem, por um lado (com base no artigo 153.°, n.° 1, alinea b), e aos trabalhadores por

conta propria, por outro (com base no artigo 16.° do TFUE).
Além disso, foi feito o mesmo esfor¢o de clarificagdo da base legal nos considerandos.
Definicoes

Visto que o conceito de "servico comercial" foi objeto de numerosos debates, nomeadamente
devido a auséncia de uma defini¢do no direito da Unido, foi proposto que se voltasse ao
conceito de "servi¢o". Dando seguimento aos pedidos apresentados por alguns Estados-
-Membros, o artigo 2.°, assim como o considerando 18, especifica também o tipo de
plataformas que sdo excluidas do ambito de aplicacdo ("resell goods or services, or those who
provide a service that is of a non-profit making nature" [revendem bens ou servigos ou

prestam um servigo sem fins lucrativos]).
Presuncio legal

Na auséncia de uma posicdo clara e marcada da maioria das delegagdes sobre os critérios,

estes ndo foram substancialmente modificados em numero, natureza ou limiar.
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No entanto, a Presidéncia propds as delegagdes que fosse introduzido um conceito
complementar que fizesse referéncia a relagdo de subordinacao que conduziria a relagao de
trabalho assalariado, salientando ndo s6 o controlo da execugdo do trabalho ("control of the
performance of work"), como na proposta da Comissdo, mas a ace¢ao mais geral de
"restriction of freedom, including through sanctions, to organise one’s work and control its
execution". O conceito de restricdo da liberdade foi suprimido do critério d) e introduzido no
proémio para ser aplicado de forma mais geral a todos os critérios e para cobrir melhor

determinados critérios, particularmente o critério a).

Além disso, o termo "efetiva" ("effectively"), presente em determinados critérios, foi
substituido por "de facto" e introduzido no proémio do n.° 2, a fim de refletir de forma mais

geral o principio da primazia da realidade.

Por ultimo, no n.° 3, a nova redagao visa tornar mais explicita a margem de manobra deixada
aos Estados-Membros para aplicarem a presuncao de relacao de trabalho assalariado fora dos
procedimentos administrativos ou processos judiciais que questionam a qualidade da relagdo
de emprego e nos casos em que a relagdo contratual ndo ¢ manifestamente uma relagao de

trabalho assalariado de acordo com a legislagdo ou praticas nacionais.
Ilisao da presunc¢ao

As modificacdes introduzidas neste artigo visaram ter em conta as explicacdes fornecidas pela
Comissao e partilhar um entendimento comum com todas as delegacdes. Quanto ao fundo, as

modificagdes introduzidas permitiram que emergissem pedidos de alteracdo mais substanciais
quanto a competéncia dos Estados-Membros no que diz respeito a inexisténcia de efeito

suspensivo.

A questao do 6nus da prova e do papel das plataformas foi também especificada em mais

pormenor no considerando 28.
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Gestao algoritmica, transparéncia do trabalho nas plataformas digitais, recursos e

execucao

A anélise dos artigos dos capitulos III, IV e V (artigos 6.° a 19.°) incidiu principalmente nos

seguintes elementos:

. as delegacdes solicitaram, em particular, esclarecimentos sobre a articulagao com outros
textos europeus, nomeadamente o Regulamento relativo aos servicos de intermediacao
em linha, o RGPD e o projeto de regulamento relativo a inteligéncia artificial (IA), e
quanto a aplicagdo das disposi¢des do capitulo em causa aos trabalhadores de

plataformas, em fun¢ao do seu estatuto;

. as delegacdes formularam observacgdes sobre o ambito e o objetivo do artigo 11.°
relativo a declaragdo do trabalho nas plataformas digitais. Solicitaram também
esclarecimentos adicionais sobre a periodicidade e as modalidades da disponibiliza¢ao

de determinadas informagdes (artigo 12.°);

o as delegacdes inquiriram a Comissdo sobre a aplicagdo de determinados artigos aos

trabalhadores por conta propria (em especial os artigos 10.°, 13.° e 18.°).
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IV. CONCLUSAO

Registaram-se progressos tangiveis no que diz respeito a analise técnica da proposta e da
compreensdo mutua das consequéncias operacionais da diretiva. Ficou concluida a primeira
leitura de todo o texto. A Presidéncia francesa consagrou o tempo necessario a analise dos
artigos, tendo dado as delegacdes a oportunidade de fazerem perguntas, inclusive por escrito,
antes das reunidoes do Grupo das Questoes Sociais. Com base nas explicagdoes da Comissao e
nas observagdes dos Estados-Membros, a Presidéncia francesa pode proceder a redacdo de um
primeiro texto de compromisso que teve como principal objetivo a clarificagao técnica do
texto, que incidiu exclusivamente nos capitulos I e II e nos considerandos conexos, e que foi
saudado pelas delegagdes como uma boa primeira base para as negociagdes. Com efeito, ¢
necessario prosseguir os trabalhos e os debates técnicos antes de iniciar as deliberagdes com

vista a uma orientacdo geral.
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