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— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 9 grudnia 2021 r. Komisja przyj¢ta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem platform
internetowych. Dyrektywa ta ma na celu umozliwienie prawidlowego okreslenia statusu
zatrudnienia, zapewnienie rownego traktowania, przejrzystosci i rozliczalnos$ci
zarzadzania algorytmicznego w ramach pracy za posrednictwem platform
internetowych oraz przejrzystosci 1 identyfikowalnosci zmian w §wiecie pracy za
posrednictwem platform internetowych 1 wiedzy na ten temat, a takze poprawe
przestrzegania przepisow majacych zastosowanie do wszystkich os6b wykonujacych

pracg za posrednictwem platform internetowych.
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II.

Zdecydowana wigkszos¢ delegacji zasadniczo z zadowoleniem przyjeta wniosek,

podkreslajac jednak, ze potrzeba czasu na ocen¢ wszystkich skutkow wniosku.

Podczas prezydenc;ji francuskiej Grupa Robocza do Spraw Spolecznych spotkata si¢
w dniach 17 stycznia, 8 lutego, 3 marca, 4, 5 1 28 kwietnia oraz 10 i 24 maja 2022 r.
Grupa robocza zakonczyta pierwsze czytanie tekstu wniosku, co pozwolito sporzadzic¢
pierwszy tekst kompromisowy na podstawie przygotowanego przez prezydencje
kwestionariusza dotyczacego dwoch pierwszych rozdziatow. Postepy prac

podsumowano ponizej w czesci I1.

Obecnie wszystkie delegacje podtrzymuja ogdlne zastrzezenia weryfikacji do tekstu.
Dania i Niderlandy podtrzymuja zastrzezenia parlamentarne.

Parlament Europejski nie przyjat jeszcze stanowiska w pierwszym czytaniu.

Zgodnie z proponowang podstawa prawna, czyli art. 153 ust. 2 lit. b) w zwiazku
z art. 153 ust. 1 lit. b) oraz art. 16 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), Rada ma obowigzek stanowi¢ zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza

wspolnie z Parlamentem Europejskim.

W dniu 2 lutego 2022 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych przedstawit formalne

uwagi na temat wniosku.

PRACE RADY PODCZAS PREZYDENCJI FRANCUSKIEJ

Grupa Robocza do Spraw Spotecznych rozpoczgta analiz¢ wniosku podczas prezydencji
stowenskiej w dniu 13 grudnia 2021 r., kilka dni po jego opublikowaniu. Podczas tego
posiedzenia Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy, a delegacje miaty

mozliwo$¢ przedstawienia wstgpnych uwag ogdlnych.
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W dniu 22 grudnia 2021 r. prezydencja francuska przestata delegacjom kwestionariusz
dotyczacy oceny skutkow. Odpowiedzi udzielito 25 panstw cztonkowskich. Ocena skutkow
zostata szczegotowo przeanalizowana i omowiona podczas nieformalnej wideokonferencji
cztonkéw Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych w dniu 8 lutego 2022 r. Podsumowanie tej

oceny sporzadzone przez prezydencj¢ przedstawiono w dok. 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

Pierwsze czytanie tekstu, ktore odbylo si¢ na posiedzeniach w dniach 17 stycznia, 3 marca
14 kwietnia, wywotato liczne pytania majace na celu lepsze zrozumienie tekstu i sposobu jego
interpretacji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do art. 4 1 5. Na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia

Komisja wyjasnita w szczegdlnosci prawne domniemanie zatrudnienia i jego wzruszenie.

W $wietle wyjasnien przedstawionych przez Komisj¢ 1 w reakcji na wnioski o wyjasnienia
wyrazone przez delegacje w dniu 12 kwietnia 2022 r. prezydencja przedstawita notg
prezydencji w formie kwestionariusza majgcego na celu zebranie wytycznych, o ktore
zwroécily si¢ delegacje, z mys$la o opracowaniu pierwszego kompromisowego tekstu
rozdziatow 11 II oraz ogdlnie — w celu wyjasnienia tekstu. Krok ten miat zasadnicze
znaczenie dla wypracowania zarowno wspolnego rozumienia tekstu, jak i dla umozliwienia

delegacjom zajecia stanowiska w najbardziej ztozonych kwestiach.

Posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych w dniach 28 kwietnia i 10 maja
poswiecono analizie odpowiedzi delegacji, dzigki czemu prezydencja mogta opublikowac
w dniu 19 maja 2022 r. kompromisowy tekst! rozdziatow I i IT oraz odno$nych motywow,

omowiony na forum grupy roboczej w dniu 24 maja.

1

Dok. ST 8584/22.
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I11.

GLOWNE KWESTIE OMAWIANE NA SZCZEBLU GRUPY ROBOCZEJ

Zakres stosowania i cel

Poniewaz wiele delegacji wyrazito zyczenie, by tekst lepiej odzwierciedlat podstawe prawna,
na ktdrej si¢ opiera, art. 1 zostal przeformutowany, tak aby umozliwi¢ przedstawienie zakresu

stosowania w odniesieniu do jego podwojnej podstawy prawnej.

Prezydencja starata si¢ rowniez w wigkszym stopniu wyjasni¢ swoje cele 1 sposoby ich
osiggnigcia w art. 1 akapit drugi. Wynikato to w szczeg6lnosci z licznych wnioskow
0 wyjasnienie stosowania tekstu do pracownikow (na podstawie art. 153 ust. 1 lit. b)) z jedne;j

strony 1 0s6b samozatrudnionych z drugiej strony (na podstawie art. 16 TFUE).
Ponadto podobng préobe wyjasnienia podstawy prawnej podjeto w motywach.
Definicje

Poniewaz pojecie ,,ustugi komercyjnej” byto przedmiotem wielu debat, w szczegolnosci ze
wzgledu na brak jej definicji w prawie Unii, zaproponowano powrdt do pojecia ,,ustugi”. Na
wniosek niektorych panstw cztonkowskich w art. 2, podobnie jak w motywie 18, okre$lono
réwniez rodzaje platform wylgczonych z zakresu stosowania (resell goods or services, or

those who provide a service that is of a non profit making nature).
Domniemanie prawne

Wobec braku jasnego 1 wyraznego stanowiska wigekszosci delegacji w sprawie kryteriow, ich

liczba, charakter 1 prog nie zostaly znaczaco zmienione.
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Prezydencja zaproponowata jednak delegacjom wprowadzenie dodatkowej koncepcji
odnoszacej si¢ do podporzadkowania prowadzacego do zatrudnienia, skupiajgc si¢ nie tylko
na control of the performance of work, jak we wniosku Komisji, ale szerzej na restriction of
freedom, including through sanctions, to organise one’s work and control its execution.
Pojecie ograniczania swobody zostato usunigte z warunku okreslonego w lit. d)

1 wprowadzone do formuty wprowadzajacej, tak by miato bardziej ogélne zastosowanie do
wszystkich warunkéw i lepiej obejmowato niektore warunki, w szczegdlnosci warunek

okreslony w lit. a).

Ponadto stowo effectively w niektorych kryteriach zastgpiono stowem de facto 1 wprowadzono
je w czesci wprowadzajacej ust. 2 w celu bardziej ogdlnego odzwierciedlenia zasady

pierwszenstwa faktow.

Wreszcie nowe brzmienie ust. 3 ma na celu uscislenie marginesu swobody pozostawionego
panstwom cztonkowskim co do stosowania domniemania zatrudnienia poza postepowaniem
administracyjnym lub sadowym, ktdére kwestionuje jakos¢ stosunku pracy, oraz

w przypadkach, w ktérych stosunek pracy wyraznie nie jest stosunkiem pracy zgodnym

z prawem krajowym lub praktyka krajowa.
Wzruszenie domniemania

Poprawki do tego artykulu miaty na celu uwzglednienie wyjasnien przedstawionych przez
Komisj¢ 1 osiggnigcie porozumienia ze wszystkimi delegacjami. Zasadniczo wprowadzone
zmiany przyczynily si¢ do zgloszenia wnioskdw o bardziej merytoryczne zmiany dotyczace

kompetencji panstw cztonkowskich w odniesieniu do braku skutku zawieszajacego.

Kwestia cigzaru dowodu i roli platform zostata rowniez doprecyzowana w motywie 28.
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Zarzadzanie algorytmiczne, przejrzystos$¢ pracy za posrednictwem platform

internetowych, dochodzenie roszczen i egzekwowanie prawa

Dyskusja dotyczaca artykulow rozdziatu 111, IV 1 V (artykuly 6-19) skupila si¢ na

nastepujacych elementach:

. delegacje zwrocity sie¢ w szczegdlnosci o wyjasnienie zwigzku z innymi tekstami
europejskimi, w tym z rozporzadzeniem w sprawie platform i przedsigbiorstw, RODO
1 projektem rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji, a takze o stosowanie
przepisow tego rozdzialu do osdb pracujacych za posrednictwem platform

internetowych, w zaleznosci od ich statusu;

. delegacje skomentowatly zakres stosowania i cel art. 11 dotyczacego rejestrowania
pracy wykonywanej za posrednictwem platform internetowych. Wnioskowaly rowniez
o dalsze wyjasnienia dotyczace czestotliwosci 1 sposobow udostepniania niektorych

informac;ji (art. 12);

o a takze zwrdcity si¢ do Komisji w kwestii stosowania niektorych artykuléw do osob

samozatrudnionych (w szczegodlnosci art. 10, 13 1 18).
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IV. PODSUMOWANIE

W technicznej analizie wniosku oraz we wzajemnym zrozumieniu skutkéw operacyjnych
dyrektywy poczyniono wymierne postepy. Zakonczono pierwsze czytanie calego tekstu.
Prezydencja francuska poswigcita odpowiednio duzo czasu na omowienie artykutow,
zapewniajac delegacjom mozliwos$¢ zadawania pytan, w tym na pismie, przed posiedzeniami
Grupy Roboczej do Spraw Spotecznych. Na podstawie wyjasnien przedstawionych przez
Komisj¢ 1 uwag panstw czlonkowskich, prezydencja francuska byta w stanie opracowac
pierwszy tekst kompromisowy, ktorego gtownym celem jest wyjas$nienie techniczne tekstu.
Tekst ten obejmuje wylacznie rozdziaty 11 II oraz powigzane motywy i zostat

z zadowoleniem przyjety przez delegacje jako dobra podstawa negocjacji. Dalsze prace

i dyskusje techniczne sg bowiem konieczne, zanim mozliwe bedzie rozpoczgcie

dyskusji w celu wypracowania podejscia ogolnego.
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