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- Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

1. Fid-9 ta' Dicembru 2021, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-titjib tal-kondizzjonijiet tax-xoghol fix-xoghol fuq il-
pjattaformi. Din id-Direttiva ghandha 1-ghan li tippermetti d-determinazzjoni korretta
tal-istatus tal-impjieg, tizgura l-ekwita, it-trasparenza u r-responsabbilta tal-gestjoni
algoritmika fix-xoghol fuq il-pjattaformi u tizgura t-trasparenza, it-traccabbilta u 1-
gharfien tal-izviluppi fix-xoghol fuq il-pjattaformi u ttejjeb il-konformita mar-regoli

applikabbli ghall-persuni kollha 1i jwettqu xoghol fuq il-pjattaformi.
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II.

[I-maggoranza 1-kbira tad-delegazzjonijiet lagghu I-proposta fil-principju, filwaqt li
enfasizzaw il-fatt li hemm bzonn taz-zmien biex jigu vvalutati I-konsegwenzi kollha tal-

proposta.

Taht il-Presidenza Franciza, il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali Itaqa' fis-17
ta' Jannar, it-8 ta' Frar, it-3 ta' Marzu, 1-4, il-5 u t-28 ta' April, I-10 u 1-24 ta' Mejju 2022.
[1-Grupp ta' Hidma ffinalizza l1-ewwel qari tat-test tal-proposta, li ppermetta li jitfassal
test ta' kompromess inizjali abbazi ta' kwestjonarju mhejji mill-Presidenza dwar l-ewwel

zewg kapitli. Is-sommarju tal-progress li sar jinsab fit-Taqsima II hawn taht.
Ghalissa, id-delegazzjonijiet kollha izommu rizervi generali ta' skrutinju dwar it-test.
Id-Danimarka u n-Netherlands izommu rizervi ta' skrutinju parlamentari.
[I-Parlament Ewropew ghadu ma adottax il-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari.

Skont il-bazi guridika proposta, jigifieri I-Artikolu 153(2)(b), flimkien mal-Artikolu
153(1)(b) u I-Artikolu 16(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), il-Kunsill huwa mitlub jagixxi mal-Parlament Ewropew skont il-pro¢edura

legizlattiva ordinarja.

Fit-2 ta' Frar 2022, il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data hareg kummenti

formali dwar din il-proposta.

IL-HIDMA TAL-KUNSILL TAHT IL-PRESIDENZA FRANCIZA

[1-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Soc¢jali beda jezamina l-proposta taht il-Presidenza
Slovena fit-13 ta' Dicembru 2021, ftit jiem wara l-pubblikazzjoni taghha. F'dik 1-okkazjoni, il-
Kummissjoni pprezentat il-proposta ghal Direttiva u d-delegazzjonijiet kellhom I-opportunita

li jaghmlu kummenti preliminari ta' natura generali.
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Fit-22 ta' Dicembru 2021, il-Presidenza Franc¢iza baghtet kwestjonarju dwar il-valutazzjoni
tal-impatt lid-delegazzjonijiet. 25 Stat Membru rrispondew ghall-kwestjonarju. Il-valutazzjoni
tal-impatt giet analizzata u diskussa fil-fond f'vidjokonferenza informali tal-membri tal-Grupp
ta' Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali fit-8 ta' Frar 2022. Is-sommarju ta' din l-evalwazzjoni

maghmul mill-Presidenza jinsab fid-dokument 9227/1/22 REV 1 ADD 1.

L-ewwel qari tat-test li sar fil-laqghat tas-17 ta' Jannar, tat-3 ta' Marzu u tal-4 ta' April qajjem
bosta mistogsijiet immirati lejn fehim ahjar tat-test u kif dan ghandu jigi interpretat, b'mod
partikolari fir-rigward tal-Artikoli 4 u 5. [I-Kummissjoni ¢¢arat specifikament il-prezunzjoni

legali ta' impjieg u l-konfutazzjoni taghha fil-laqgha tal-5 ta' April.

Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni u t-talbiet ghal kjarifika espressi
mid-delegazzjonijiet, fit-12 ta' April 2022 il-Presidenza pprezentat nota mill-Presidenza fil-
forma ta' kwestjonarju mahsub biex jigbor l-indikazzjonijiet mixtieqa mid-delegazzjonijiet
bil-hsieb li jigi abbozzat 1-ewwel test ta' kompromess dwar il-Kapitoli I u II, bl-ghan ewlieni li
Jigi ¢carat it-test. Dan il-pass deher li kien essenzjali biex jippermetti kemm fehim komuni tat-
test kif ukoll biex id-delegazzjonijiet ikunu jistghu jiehdu pozizzjoni dwar l-aktar punti

kkumplikati.

I1-lagghat tal-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Soc¢jali fit-28 ta' April u 1-10 ta' Mejju kienu
ddedikati ghat-twegibiet tad-delegazzjonijiet, li ppermettew lill-Presidenza tippubblika, fid-19
ta' Mejju 2022, test ta' kompromess! dwar il-Kapitoli I u II u l-premessi taghhom, diskussi fil-
Grupp ta' Hidma f1-24 ta' Mejju.

1

Dok. ST 8584/22
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III. KWISTJONUJIET EWLENIN DISKUSSI FIL-LIVELL TAL-GRUPP TA' HIDMA

Kamp ta' applikazzjoni u ghan

Peress 1i ghadd kbir ta' delegazzjonijiet esprimew ix-xewqa li t-test jirrifletti ahjar il-bazi
legali li fugha huwa bbazat, I-Artikolu 1 gie ristrutturat sabiex jipprezenta l-kamp ta'

applikazzjoni fir-rigward tal-bazi legali doppja tieghu.

Fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1, il-Presidenza ppruvat ukoll tenfasizza aktar I-objettivi
taghha u I-mezzi biex dawn jinkisbu. Dan isegwi, b'mod partikolari, bosta talbiet ghal
kjarifika dwar l-applikazzjoni tat-test ghall-persuni impjegati min-naha wahda (abbazi tal-

Artikolu 153(1) (b)) u l-persuni li jahdmu ghal rashom (abbazi tal-Artikolu 16 TFUE).
Barra minn hekk, il-Presidenza ppruvat tikkjarafika wkoll il-bazi legali fil-premessi.
Definizzjonijiet

rn

Peress li I-kuncett ta' "servizz kummerc¢jali" kien is-suggett ta' diversi dibattiti, b'mod
partikolari minhabba n-nuqqas ta' definizzjoni tieghu fid-dritt tal-Unjoni, gie propost li jerga’
jibda jintuza I-kuncett ta' "servizz". L-Artikolu 2, kif ukoll il-premessa 18, jispecifika wkoll it-
tip ta' pjattaformi eskluzi mill-kamp ta' applikazzjoni ("resell goods or services, or those who
provide a service that is of a non profit making nature" ), wara talbiet ghal dan minn ¢erti Stati

Membri.
Prezunzjoni legali

Fin-nuqqas ta' pozizzjoni ¢ara u distinta ta' maggoranza ta' delegazzjonijiet dwar il-kriterji, ma

nbidlux b'mod sostanzjali n-numru, in-natura u l-limitu taghhom.
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Madankollu, il-Presidenza pproponiet lid-delegazzjonijiet I-introduzzjoni ta' kuncett
addizzjonali biex issir referenza ghar-rabta ta' subordinazzjoni li twassal ghall-impjiegi billi
tiffoka mhux biss fuq "control of the performance of work" bhal fil-kaz tal-proposta tal-
Kummissjoni, izda b'mod aktar generali fuq "restriction of freedom, including through
sanctions, to organise one's work and control its execution". Il-kuncett ta' restrizzjoni tal-
liberta gie estratt mill-kriterju (d) u impoggi fil-parti introduttiva sabiex jigi applikat b'mod
aktar generali ghall-kriterji kollha u biex ikopri ahjar certi kriterji, b'mod partikolari 1-kriterju
(a).

Barra minn hekk, il-kelma "effectively" prezenti f'certi kriterji giet sostitwita b' "de facto" u
giet introdotta fil-parti introduttiva tal-paragrafu 2, sabiex tirrifletti b'mod aktar generali 1-

prin¢ipju tas-supremazija tal-fatti.

Fl-ahhar nett, fil-paragrafu 3, il-formulazzjoni 1-gdida timmira biex tespli¢ita aktar il-margni
ta' diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri biex japplikaw il-prezunzjoni ta' impjieg barra
mill-pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji li jqajmu dubji dwar il-kwalita tar-relazzjoni ta'
impjieg u fkazijiet fejn ir-relazzjoni kuntrattwali tkun tidher bi¢-¢ar li mhix relazzjoni ta'

impjieg skont il-ligijiet jew il-prattiki nazzjonali.
Konfutazzjoni tal-prezunzjoni

L-emendi ghal dan 1-Artikolu ppruvaw jiehdu kont tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-
Kummissjoni u jikkondividu fehim komuni mad-delegazzjonijiet kollha. F'termini ta'
sustanza, l-emendi li saru ppermettew li jitfasslu talbiet aktar sostanzjali ghal emendi relatati

mal-kompetenza tal-Istati Membri, fir-rigward tan-nuqqas ta' effett sospensiv.

I1-kwistjoni tal-oneru tal-provi u r-rwol tal-pjattaformi kienet wkoll specifikata aktar fil-

premessa 28.
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Gestjoni algoritmika, trasparenza tax-xoghol fuq il- pjattaformi, rimedju u infurzar tal-

ligi

Id-diskussjoni dwar 1-Artikoli tal-Kapitoli III, IV u V (1-Artikoli 6 sa 19) iffukat l-aktar fuq 1-

elementi li gejjin:

. id-delegazzjonijiet talbu, b'mod partikolari, kjarifiki dwar ir-relazzjoni ma' testi Ewropej
ohra, inkluz ir-Regolament "Platform-to-business", iI-GDPR u l-abbozz ta' Regolament
dwar I-Intelligenza Artifi¢jali (IA) u dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta' dan il-
kapitolu ghall-haddiema tal-pjattaformi, skont l-istatus taghhom,;

o id-delegazzjonijiet ikkummentaw dwar il-kamp ta' applikazzjoni u l-objettiv tal-
Artikolu 11 dwar id-dikjarazzjoni tax-xoghol fuq il-pjattaformi. Huma talbu wkoll
kjarifiki ulterjuri dwar il-perjodicita u l-arrangamenti biex certa informazzjoni ssir

disponibbli (Artikolu 12);

. id-delegazzjonijiet staqsew lill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ta' certi artikoli ghall-

haddiema li jahdmu ghal rashom (b'mod partikolari 1-Artikoli 10, 13 u 18).
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IV. KONKLUZJONI

Sar progress tangibbli fir-rigward tal-ezami tekniku tal-proposta u tal-fehim rec¢iproku tal-
konsegwenzi operattivi tad-Direttiva. L-ewwel qari tat-test tlesta kollu. Il-Presidenza Franciza
ddedikat il-hin mehtieg biex jigu diskussi I-artikoli, u b'hekk id-delegazzjonijiet inghataw 1-
opportunita li jistagsu l-mistogsijiet taghhom, inkluz bil-miktub, qabel il-laqghat tal-Grupp ta'
Hidma dwar Kwistjonijiet So¢jali. Abbazi tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni u
l-kummenti tal-Istati Membri, il-Presidenza Franc¢iza setghet tfassal 1-ewwel test ta'
kompromess bl-objettiv ewlieni ta' kjarifika teknika tat-test, rigward eskluzivament il-Kapitoli
[ u IT u I-premessi relatati u milqugha mid-delegazzjonijiet bhala I-punt tat-tluq ghan-
negozjati. Huma tabilhaqq mehtiega aktar hidma u diskussjonijiet teknic¢i gabel ma jinbdew

id-deliberazzjonijiet bil-hsieb ta' orjentazzjoni generali.
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