Az Eurdpai Unié

Tanacsa
Briisszel, 2022. majus 30.
(OR. fr)
9227/1/22
Intézménykozi referenciaszam: REV 1
2021/0414(COD)

SOC 271
EMPL 170
MI 401
DATAPROTECT 160

JELENTES

Kaldi: az elndkség

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga / a Tanacs

Biz. dok. sz.: 14450/21 - COM(2021) 762 final

Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a

platformalapu munkavégzés munkakdrilményeinek javitasarol
— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2021. december 9-én elfogadta a platformalapti munkavégzés
munkakoriilményeinek javitasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvre
vonatkoz6 javaslatot. Az iranyelv célja, hogy lehetdvé tegye a foglalkoztatési statusz
helyes meghatarozasat, biztositsa az algoritmikus iranyitas méltdnyossagat,
atlathatosagat €s elszamoltathatdsagat a platformalapti munkavégzés keretében,
valamint erdsitse a platformalapi munkavégzéssel kapcsolatos fejlemények
atlathatosagat, nyomonkdvethetdségét és az azokkal kapcsolatos tudatossagot, tovabba a
platformokon keresztiil dolgoz6 valamennyi személy tekintetében javitsa az

alkalmazando szabalyok betartasat.
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2. A delegéciok tilnyomo tobbsége elvben lidvozolte a javaslatot, hangsulyozva, hogy

idore van sziikség a javaslat valamennyi lehetséges hatasanak értékeléséhez.

A francia elndkség idején a szocialis kérdésekkel foglalkozé6 munkacsoport 2022. januar
17-én, februar 8-an, marcius 3-an, aprilis 4-én, 5-én €s 28-an, valamint majus 10-én és
24-¢én iilésezett. A munkacsoport lezarta a javaslat szovegének els6 olvasatat, igy az
elnokség altal az elsé két fejezetre vonatkozoan dsszeallitott kérddiv alapjan lehetdség
nyilt egy elsé kompromisszumos szoveg kidolgozasara. Az elért eredményeket a lenti

II. szakasz foglalja 0ssze.

Egyeldre valamennyi delegacio altalanos vizsgalati fenntartassal €lt a szoveggel

kapcsolatban.
Dania és Hollandia parlamenti vizsgalati fenntartassal €lt.
Az Eurodpai Parlament még nem alakitotta ki allaspontjat elsé olvasatban.

A javasolt jogalap — az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ)

153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval és 16. cikkének (2) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja — alapjan a
Tanacsnak az Eurdpai Parlamenttel folytatott rendes jogalkotasi eljaras keretében kell

eljarnia.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2022. februar 2-4n hivatalos észrevételeket tett a szoban

forgo javaslattal kapcsolatban.
II. A FRANCIA ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A szocidlis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport a szlovén elndkség alatt, néhany nappal
annak kozzétételét kovetden 2021. december 13-4n megkezdte a javaslat vizsgalatat. Ennek
alkalmaval a Bizottsag eldterjesztette az iranyelvjavaslatot, a delegacioknak pedig

lehetdségiik nyilt arra, hogy eldzetes altalanos észrevételeket fogalmazzanak meg.
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A francia elndkség 2021. december 22-én kérddivet kiildott a delegacioknak a
hatasvizsgalatrol, amelyre 25 tagallam valaszolt. A szocialis kérdésekkel foglalkozé
munkacsoport tagjai a 2022. februdr 8-i nem hivatalos videokonferenciajukon alaposan
elemezték és megyvitattak a hatdsvizsgalatot. Az ezen értékelésrdl készitett elnokségi

Osszefoglald a 9227/1/22 REV 1 ADD 1 dokumentumban talalhato.

A szdvegnek a janudr 17-1, marcius 3-1 és aprilis 4-1 iilésen lezajlott elsd olvasata soran
szamos kérdés mertilt fel, amelyek célja a szOveg jobb megértése és pontosabb értelmezése
volt, kiilondsen a 4. és az 5. cikk esetében. A Bizottsag az aprilis 5-1 iilésen pontositasokat

kozolt kifejezetten a munkaviszony jogi vélelmével és annak megdontésével kapcsolatban.

A Bizottsag altal adott magyarazatokat és a delegaciok altal kért pontositasokat figyelembe
véve az elndkség 2022. aprilis 12-én kérd6iv formajaban elndkségi feljegyzést terjesztett eld
azzal a céllal, hogy 6sszegylijtse az 1. és II. fejezetre vonatkozo elsé kompromisszumos
szoveg kidolgozasédhoz a delegaciok altal kért irdanymutatasokat, és mindenekeldtt, hogy
pontositsa a szoveget. Ez a 1épés elengedhetetlen volt ahhoz, hogy a szovegrol kozos
értelmezés alakulhasson ki, valamint hogy a delegaciok allast tudjanak foglalni a

legdsszetettebb kérdésekben.

A szocialis kérdésekkel foglalkoz6é munkacsoport az 4prilis 28-1 és majus 10-i {ilésén

megvitatta a delegaciok valaszait, aminek alapjan az elndkség 2022. majus 19-én az 1. és a 11

fejezetre és a kapcsolddo preambulumbekezdésekre vonatkozé kompromisszumos szoveget!

tett k6zz¢, majd a munkacsoport a majus 24-1 iilésén megvizsgalta ezt a szoveget.
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II1.

A MUNKACSOPORT SZINTJEN MEGVITATOTT FOBB KERDESEK

Hataly és cél

Mivel szamos delegacio kérte, hogy a szoveg jobban tiikkrozze a vonatkoz6 jogalapot, az 1.
cikket atdolgoztak, hogy abban a kettds jogalapnak megfelelden ismertessék az iranyelv

hatalyat.

Az elnokség arra is torekedett, hogy az 1. cikk (2) bekezdésében jobban kidomboritsa a
célkitlizéseit és az azok megvalositasahoz sziikséges eszkozoket. Ezeket a valtoztatasokat
elsdsorban az a nagy szamu, pontositas iranti kérés indokolta, amelyeket a delegaciok
egyrészrdl a szovegnek a munkavallalokra (az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontja
alapjan), masrészrol annak az 6nallo vallalkozokra (az EUMSZ 16. cikke alapjan) valo

alkalmazasaval kapcsolatban fogalmaztak meg.

Ugyenezeket a jogalapra vonatkozé pontositasokat a preambulumbekezdések szovegében is

elvégezték.
Fogalommeghatarozasok

Tekintettel arra, hogy a ,,kereskedelmi szolgaltatas™ fogalma — és kiilondsen az a tény, hogy
az unios jogban nem létezik a fogalom meghatarozasa — szamos vita targyat képezte, az
elndkség a ,,szolgaltatds” fogalmara valo hivatkozast javasolta. A tagallamok erre vonatkozo
kérései nyoman a 2. cikk és a (18) preambulumbekezdés emellett meghatarozza a rendelet
hatalya aldl kizart platformtipusokat is (aruk vagy szolgaltatasok viszonteladasa vagy
nonprofit jellegli szolgaltatas nyujtasa [,,resell goods or services, or those who provide a

service that is of a non profit making nature”]).
Jogi vélelem

Mivel a kritériumok tekintetében a delegacidk tobbsége nem foglalt egyértelmiien €s
hatarozottan allast, a kritériumok szadma, jellege és a kapcsolodo kiiszobértékek nem valtoztak

lényegesen.
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Az elnokség ugyanakkor egy olyan tovabbi fogalom bevezetését javasolta a delegacioknak,
amely ugy utalna a foglalkoztatast eredményez6 alarendeltségi viszonyra, hogy a bizottsagi
javaslattol eltérden a munkavégzeés ellendrzésének (,,control of the performance of work™)
kizarolagos szempontjan til kiterjedne tagabb értelemben véve a munkaszervezés
szabadsaganak ¢és a munka végrehajtasa feletti ellendrzésnek — tobbek kozott szankcidk révén
torténd — korlatozasara (,,restriction of freedom, including through sanctions, to organise
one’s work and control its execution”). A szabadsag korlatozdsanak fogalma a d) kritérium
szovegébdl atkertiilt a bekezdés bevezetd részébe annak érdekében, hogy atfogdbb modon
valamennyi kritériumra vonatkozzon, illetve hogy egyes kritériumokat — kiilondsen az a)

pontban 1évdt — pontosabban lefedjen.

Mindemellett az egyes kritériumok megfogalmazasaban szerepld ,,tényleges” (,,effectively”)
szOt a ,,de facto” kifejezés valtotta fel, amely bekeriilt a (2) bekezdés bevezetd részébe annak
érdekében, hogy a szoveg altalanosabban tiikrozze a tényleges tartalom szerinti mindsités

elvét.

Végiil, a (3) bekezdésben szerepld 1) megfogalmazas célja, hogy egyértelmiibbé tegye, hogy a
munkaviszony jellegét vitatoé kozigazgatasi és birdsagi eljarasokon kiviil, valamint abban az
esetben, amikor a szerzddéses jogviszony a nemzeti jogszabalyok vagy gyakorlat alapjan
egyértelmiien nem mindsiil munkaviszonynak, a tagallamok mozgastérrel rendelkeznek a

munkaviszony vélelmének alkalmazasa tekintetében.
A vélelem megdontése

E cikk modositasainak célja a Bizottsag altal adott magyarazatok figyelembevétele és az
osszes delegacié szamara kozos értelmezés kialakitésa volt. Erdemi szempontbdl az elvégzett
modositasok lehetdve tették a tagallami hataskorrel kapcsolatos 1ényegesebb modositasok

iranti kérések figyelembevételét, mégpedig a halasztd hataly hidnya tekintetében.

A (28) preambulumbekezdésben részletesebben kitértek a bizonyitasi teher, valamint a

platformok szerepének kérdésére is.
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Algoritmikus iranyitas, a platformalapi munkavégzés atlathatésaga, jogorvoslat és

végrehajtas

A résztvevok a 1L, IV. és V. fejezet cikkeirdl (6—19. cikk) folytatott megbeszélések soran a

kovetkezd elemekre 6sszpontositottak:

. a delegéciok pontositasokat kértek kiilondsen a mas unids szovegekkel — tobbek kozott
a platformok ¢és az tlizleti felhasznalok kozotti kapesolatokrol szolo (,,Platform-to-
business”) rendelettel, az altalanos adatvédelmi rendelettel és a mesterséges
intelligenciardl sz616 rendelettervezettel — valo kapcsolatra vonatkozdan, valamint e
fejezet rendelkezéseinek — a jogallasuktol fiiggden — a platform-munkavallaldkra valo

alkalmazasaval kapcsolatban;

. a delegaciok észrevételeket tettek a platformalapti munkavégzés bejelentésérdl szolo 11.
cikk hatalyara és célkitlizésére vonatkozdan. Emellett tovabbi pontositasokat kértek
bizonyos informaciok rendelkezésre bocsatasanak gyakorisagdval és modjaval

kapcsolatban (12. cikk);

o a delegaciok kérdést intéztek a Bizottsaghoz egyes cikkeknek (elsdsorban a 10., a 13. és

a 18. cikknek) az 6nallo6 vallalkozokra torténd alkalmazasarol.
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IV. OSSZEGZES

A javaslat szakmai vizsgalata, valamint az iranyelv gyakorlati kovetkezményeinek kolcsonos
megértése tekintetében kézzelfoghatd eldrelépés tortént. A teljes szoveg elsd olvasata lezarult.
A francia elnokség kell6 iddt szant a cikkek vizsgalatara, lehetdvé téve a delegaciok szamara,
hogy — tobbek kozott a szocialis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport iiléseit megelézden
irasban is — feltegyék kérdéseiket. A Bizottsag altal adott magyarazatok ¢€s a tagallamok
¢szrevételei alapjan a francia elndkség egy elsé kompromisszumos szoveget dolgozott ki,
amelynek f6 célja a javaslatnak a kizarolag az 1. és I1. fejezetre és a kapcsolodo
preambulumbekezdésekre kiterjedd technikai pontositasa volt, és amely a delegaciok kedvezo
véleménye szerint megfeleld kiindulési alapként szolgalt a targyaldsokhoz. Az altalanos
megkozelités kialakitasat célzo tanacskozasok megkezdése elott tovabbi munkara és szakmai

egyeztetésekre van sziikség.
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